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Exercendo o dreite de idadinia

S80 os sujeitos quem, na sua individualidade, com o0s seus interesses
especificos e os seus conflitos, exercem a cidadania, que inclui os seguintes
direitos dos cidaddos: civis, politicos e sociais. N6s, como ONGs e fazendo
parte da sociedade civil, temos insistido na participacdo cidadd no que se
refere as politicas publicas, desde a definicdo do problema até a sua
concepcao e implementacao.

Foi neste &mbito que se enquadrou a nossa participacdo na elaboracdo do
Relatério Sombra sobre a implementacdo do CEDAW, apresentado nas
NacGes Unidas, numa sessdo que teve lugar em Maio deste ano (sintese
publicada na edicdo n° 18, de Fevereiro de 2007). Nesta edi¢do, temos os
“Comentarios finais do Comité de Eliminacdo da Discriminacdo Contra as
Mulheres”, enderecados ao relatério do governo de Mocambique, que
representam o corolario do nosso esfor¢o, contém importantes recomenda-
cOes e sdo Uteis para o trabalho de intervencéo para a remocdo de todas as
leis, normas e préaticas institucionais discriminatorias, nas areas que se
relacionam com a igualdade de género.

Ainda neste nimero apresenta-se também o Manifesto Eleitoral das
Mulheres, uma iniciativa coordenada pelo Férum Mulher, FDC e Mugede,
organizagdes de luta pelos direitos humanos, que busca garantir uma maior
intervencdo feminina e mais valorizacdo da participacdo das mulheres a
todos os niveis de decisdo. Muito importante é a constatacdo de que “o
patriarcado e a cultura existentes na familia e na esfera publica impedem que
as mulheres tenham uma maior participacéo, voz e visibilidade politica”, que
obriga a reconfigurar o politico de modo a que seja mais inclusivo dos
grupos até agora marginalizados.

Entretanto, até ao final do ano, a prioridade vai para a proposta de Lei Contra
a Violéncia Doméstica, que se espera ver aprovada na sessao do Parlamento
gue se encontra a decorrer e que se encerra em Dezembro. Com este intuito,
foi constituido o “Movimento pela Aprovacdo da Lei Contra a Violéncia
Doméstica”, que integra varias organizaces e que se propde, entre outras
actividades, divulgar a proposta de lei e sensibilizar o publico e os deputados
para as propor¢des alarmantes que esta a tomar o problema.

Estes sdo 0s nossos grandes desafios. Pretendemos que se deixe de ver as

mulheres como vitimas e se passe a pensar nelas como sujeitos politicos,

como sujeitos que intervém e que defendem o0s seus interesses e 0s seus

direitos. SO desta maneira se amplia o campo de intervenc¢do dos cidadaos, o
que contribuira para que a democracia seja cada vez mais inclusiva.

Maria José Arthur

Editora
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Comentarios Finais do Comité de Eliminacao da
Discriminacao Contra as Mulheres: Mocambique

Na sequéncia do “Relatério SOMBRA” sobre o Estagio de implementacdo do CEDAW em Mocambique,
elaborado por organizacdes da sociedade civil (AMCS, AMMCJ, AMRU, ANSA, COMUTRA, Liga
Moc¢ambicana dos Direitos Humanos, MULEIDE, Rede CAME, WLSA Mog¢ambique) de que foram
publicados excertos neste boletim (Outras Vozes, n° 18, Fevereiro de 2007), divulgam-se agora 0s
“Comentarios Finais do Comité de Eliminacdo da Discriminacdo Contra as Mulheres”, relativos a
apresentacdo do governo de Mogambique.

Estes Comentarios Finais surgem na sequéncia da intervencdo da delegacdo do Governo mogambicano que,
no dia 23 de Maio de 2007, apresentou nas Nag¢Ges Unidas o relatério de implementacdo do CEDAW para o
periodo 2003-2006. Esta apresentacdo foi seguida de uma sessdo de seis horas de "perguntas e respostas”,

chamada de "dialogo construtivo".

CEDAW/C/MOZ/CO/2

VERSAO AVANCADA NAO EDITADA
1 Junho 2007

Original: Inglés

07-36077 (E) Comité para a Eliminacdo da Discriminacédo Contra as Mulheres

Trigésima oitava sessdo - 14 Maio -1 Junho 2007

1. O Comité considerou o primeiro e o segundo
relatérios periddicos de Mogambique
(CEDAW/C/MOZ/1-2), nas suas reunides 783° e 784°,
de 23 de Maio de 2007 (vide CEDAW/C/SR.783 ¢
784). A lista do Comité dos assuntos e questdes esta
contida no CEDAW/C/MOZ/Q/2, e as respostas do
Estado Membro de Mogambique estdo contidas no
CEDAW/C/MOZ/Q/2/Add.1.

Introducédo

2. O Comité satida o Estado Membro por ratificar a
Convencdo para a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) sem
reservas, e expressa a sua satisfacdo ao Estado Membro
pelo primeiro e segundo relatorios periddicos que,
embora atrasados, seguiram as directrizes do Comité
para a preparacao dos relatérios. O Comité nota que o
Relatério apresentado foi franco e forneceu uma viséo
geral informativa da situagdo das mulheres em
Mocambique, mas faltaram as referéncias as
recomendagdes gerais do Comité e dados estatisticos
pertinentes.

3. O Comité felicita a alta delegacdo do Estado
Membro, chefiada pela Ministra da Mulher e Accéao
Social, que incluiu representantes de outros ministérios
e instituices especializadas com responsabilidade para
a implementacdo das medidas nas areas cobertas pela
Convencdo. O Comité expressa a sua satisfagdo pela

qualidade da declaracdo introdutéria do Estado, pelas
respostas, por escrito, a lista das questdes e perguntas
levantadas pelo grupo de trabalho da pré-sessao e sua
posterior explanagdo oral as perguntas levantadas pelo
Comite.

Aspectos Positivos

4. O Comité sauda o Estado Membro por incorporar na
sua constituicdo uma provisdo especifica articulando o
principio de igualdade entre mulheres e homens, assim
COmOo uma provisdo sobre principios gerais de
igualdade, e por introduzir reformas legais com o
objectivo de eliminar a discriminacdo contra as
mulheres, em particular, na Lei da Familia de 2004,
que estabelece a igualdade das mulheres e homens no
casamento e relacionamento familiar; a Lei da Terra de
1997, que cria explicitamente direitos iguais ao acesso
a terra pelas mulheres, e o Cédigo Comercial de 2005
que incorpora direitos iguais para as mulheres no
exercicio de qualquer actividade comercial.

5. O Comité salida o Estado Membro pelo seu Plano
Nacional para 0 Avan¢o da Mulher 2002-2006 e pela
adopgdo da Politica de Género e Estratégias de
Implementagdo em 2005, assim como pela incluséo dos
objectivos de igualdade de género no Plano
Quinguenal do Governo 2005-2009 e em certos planos
e programas sectoriais.
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6. O Comité nota, com satisfacdo, o alto nivel dos
mecanismos institucionais criados para alcangar a
igualdade de género a nivel governamental, incluindo o
Ministério da Mulher e Accdo Social e o Conselho
Nacional para 0 Avanco da Mulher, que é composto
por diferentes parceiros tanto do Estado Membro como
da sociedade civil, assim como 0s mecanismos a nivel
parlamentar.

7. O Comité sauda os avancos alcangados em relacédo
ao acesso das mulheres aos postos de tomada de
deciséo na esfera politica, especialmente na nomeagao
de uma mulher como Primeira-Ministra e na nomeagéo
de um nimero de mulheres como Vice-Ministras. O
Comité também nota, com satisfacéo, que a proporcao
das mulheres no Parlamento em Mogambique esta
entre as mais altas do mundo.

8. O Comité salida o Estado Membro pela sua
cooperacdo com organizacg@es da sociedade civil,
particularmente com as organiza¢des das mulheres, o
que é alcancado através da representacédo formal da
sociedade civil nos mecanismos nacionais e através da
cooperacéo do Estado Membro com tais organiza¢@es
em programas e projectos especificos.

Areas Principais de Preocupagdo e Recomendagcdes

9. Ao mesmo tempo que relembra ao Estado Membro
as obrigacdes para implementar sistematica e
continuamente todas as provis@es da Convencéo, 0
Comité subscreve as preocupacdes e recomendacdes
identificadas nos comentérios finais actuais que
requerem atenc¢do prioritaria do Estado Membro no
periodo que decorre entre 0 momento presente e a
submissdo do préximo relatério periddico.
Consequentemente, a Comissdo lembra ao Estado
Membro para focalizar as suas actividades nestas areas
e para reportar as accoes e resultados alcancados no seu
préximo relatorio periédico. Também pede ao Estado
Membro para submeter estes comentarios finais a todos
ministérios pertinentes e ao Parlamento para assegurar
a sua total implementacao.

10. O Comité reconhece que a Convencao esta
directamente aplicada na lei mogambicana, mas nota
que ainda tem de ser completada a revisdo legal. O
Comité esta, por isso, preocupado com a possibilidade
de conflito entre provisdes constitucionais e outras
provisdes legais e as provisdes da Convencéo.

11. O Comité convida o Estado Membro a assegurar
que as provisdes da Convengao sejam sustentadas e

aplicadas e tenham prioridade sobre qualquer outro

conflito com a provisdo da lei.

12. O Comité esta preocupado com a permanéncia de
provisfes discriminatdrias em vérias areas da lei
mocambicana, incluindo o Cddigo Penal e as leis que
regulam os direitos de heranca.

13. O Comité convida o Estado Membro a continuar e
acelerar, sem atrasos, e em concordéncia com o artigo
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2 da Convencéo, uma revisdo da sua legislacdo em
todas as areas e trabalhar efectivamente com o
Parlamento para assegurar que todas as provisdes
discriminatdrias sejam revistas ou substituidas, para se
alcancar concordancia total com as provisdes da
Convencdo e providenciar solucdes legais e sancbes
para a aplicacdo da proibicdo de discriminacdo contra
as mulheres, como refere o artigo 1 da Convencao.

14. O Comité esta preocupado com o facto de que,
embora o Pais tenha aderido como Estado Membro da
Convencdo desde 1997, ainda ndo existe informacéo
adequada sobre os direitos das mulheres garantidos na
Convencdo, na sociedade mogambicana em geral,
incluindo o sector judiciario e, em particular, ao nivel
dos tribunais comunitéarios. O Comité esta mais
preocupado com o facto de que as préprias mulheres
ndo tém conhecimento dos seus direitos que estdo
inscritos na Convencao e, assim, falta a capacidade de
exigir esses direitos.

15. O Comité insta o Estado Membro a assegurar que a
Convencdo e a legislacdo nacional relacionada seja
considerada como parte integral na educacéo e na
formacéo para os profissionais de Direito e do sistema
judiciario. O Comité também recomenda ao Estado
Membro para garantir que 0s juizes nos tribunais
comunitarios sejam adequadamente formados em
direitos humanos e nas provisfes da Convencao, e que
as mulheres tenham acesso a esses tribunais em pé de
igualdade com os homens. Ainda mais, insta o Estado
Membro para assegurar que a informacao sobre a
Convengdo seja providenciada as mulheres e lideres
comunitarios através do uso apropriado dos “media” e
que todas as mulheres necessitadas, incluindo as que
estdo nas prisfes, tenham acesso ao apoio legal para
assegurar 0 Seu acesso a justica.

16. O Comité esta preocupado com a falta de uma
abordagem holistica para se alcancar de jure e de facto
a implementacgdo da Convengéo.

17. O Comité insta o Estado Membro a utilizar a
Convencdo como estrutura de base e instrumento para
o desenvolvimento das suas politicas e estratégias para
alcancar a igualdade de género e promover direitos das
mulheres, para assegurar a realizacéo pratica do
principio da igualdade entre mulheres e homens, em
concordancia com artigo 2 (a) da Convengéo.

18. Embora saudando a posicao elevada, atingida nos
mecanismos nacionais para as mulheres a nivel
ministerial e o estabelecimento do Conselho Nacional
para o Avanco da Mulher, o Comité estd preocupado
pelo facto do Ministério da Mulher e Accéo Social
enfrentar a falta de recursos humanos, financeiros e
técnicos adequados. Tais constrangimentos poderdo
prejudicar o desempenho efectivo das suas fun¢des na
promogdo de programas especificos para o progresso
das mulheres, nos esforcos efectivos de coordenacédo
entre diferentes instituicdes da maquina
governamental, a varios niveis, e assegurar um efectivo



“gender mainstreaming” em todas as areas da politica
do Estado Membro.

19. O Comité insta o Estado Membro a dotar os
mecanismos nacionais existentes com recursos
humanos, financeiros e técnicos adequados a todos os
niveis, para assegurar que possa continuar
efectivamente com suas func¢des, incluindo a monitoria
da implementacdo da Convengdo. O Comité também
insta 0 Estado Membro a ministrar formacéo em
questbes de género que explicitamente inclua
informacdo sobre a Convencao, para os pontos focais
de género a todos os niveis.

20. O Comité expressa uma preocupacdo geral sobre a
persisténcia de estereotipos discriminatérios e praticas
culturais e tradicionais de natureza patriarcal
relacionados com os papéis e responsabilidades das
mulheres e dos homens na familia e na sociedade em
geral, pois constituem obstaculos sérios para o
panorama educacional e profissional das mulheres e o
gozo dos seus direitos, visto que contribuem para a
persisténcia da violéncia contra as mulheres.

21. O Comité insta o Estado Membro a olhar para a
cultura como um aspecto dindmico do tecido social e
da vida do pais e, por isso, sujeito a mudangas; o
Comité encoraja 0 Estado Membro a adoptar uma
estratégia eficaz para promover mudancas culturais e
eliminar os esteredtipos discriminatdrios em relacao
aos papéis das mulheres e dos homens, em
conformidade com as suas obrigacdes sob o artigo 2 (f)
e 5 (a) da Convencdo. O Comité recomenda que tais
estratégias e programas de sensibilizacdo educacional,
tendo como alvo homens e mulheres a todos os niveis
da sociedade, sejam desenvolvidas em colaboracéo
com a sociedade civil e organizacfes das mulheres e
gue tenham como objectivo a criacdo de um ambiente
favoravel para mudancas culturais positivas.

22. O Comité expressa a sua preocupagdo sobre a
persisténcia de praticas tradicionais nocivas, tais como
casamentos prematuros ou forgados, assim como a
poligamia, em algumas areas, embora proibida na Lei
da Familia. O Comité também expressa preocupacgéo
sobre a informacé&o recebida em relagdo a promocao,
por alguns sectores da sociedade mogambicana, de
visOes retrogradas contestando os direitos das mulheres
com base nos valores culturais e em nome da
preservacao da identidade nacional.

23. O Comité alerta o Estado Membro para aumentar o
seu esforco para desenvolver e implementar medidas
educacionais adequadas e campanhas de sensibilizacao
em relacdo & nova Lei da Familia para todos os
sectores da sociedade, incluindo o sector judiciario, 0s
operadores do Direito, os agentes da lei e ordem, os
funcionarios publicos, a comunidade e as organizacdes
da sociedade civil, com o envolvimento e cooperacéo
de érgdos de informacdo. O Comité ainda recomenda
que, sempre que for necessario, o Estado Membro tome
uma posicao clara na questdo de praticas culturais
negativas, reconhecendo explicitamente que tais

praticas ndo devem violar direitos humanos em
quaisquer circunstancias.

24. Embora reconhecendo as medidas em curso,
incluindo o servico de aconselhamento as vitimas,
“linha verde”, accBes de formacdo a policiae o
estabelecimento de banco de dados, 0 Comité esta
preocupado com a alta prevaléncia da violéncia
doméstica e sexual contra as mulheres, que aparenta
ser socialmente aceite e acompanhada pela cultura de
siléncio e impunidade, e pela resposta ainda
inadequada dos servicos de accdo social e do sistema
de administragdo da justica. O Comité esta preocupado
com a situagdo vulnerdvel das mulheres vitimas da
violéncia em relagdo ao seu acesso a justica.

25. O Comité apela ao Estado Membro para dar
atencdo prioritaria a adopcdo de medidas eficazes e
adequadas para lidar com a violéncia contra as
mulheres e as raparigas, em concordancia com a
Recomendacéo Geral N° 19, sobre a violéncia contra
as mulheres. O Comité convida o Estado Membro a
aprovar o projecto de Lei Contra os Actos de Violéncia
Doméstica 0 mais cedo possivel, e assegurar que a
violéncia contra as mulheres e as raparigas, incluindo a
violéncia doméstica, violagdo, assédio sexual, e todas
as formas de abuso sexual constituam um crime
publico, que os perpetradores sejam processados,
punidos e reabilitados; e que as mulheres e as raparigas
que forem vitimas da violéncia tenham acesso imediato
aos tratamentos e protec¢do. O Comité também
recomenda a implementagdo de formacéo para o sector
judiciério, funcionérios publicos, agentes da lei e
ordem e provedores de salde, de forma a assegurar que
sejam sensibilizados em relacdo a todas as formas de
violéncia contra as mulheres e possam prestar apoio
adequado as vitimas, na perspectiva de género.
Também recomenda o0 estabelecimento de servigos de
aconselhamento das vitimas e a implementacéo de
campanhas de sensibilizagdo que também devem
abranger os homens, sobre todas as formas de violéncia
contra as mulheres. O Comité solicita ao Estado
Membro para fornecer informacéo, no seu proximo
relatério, sobre as leis e politicas existentes para lidar
com a violéncia contra as mulheres e o impacto de tais
medidas, assim como os dados e taxas de prevaléncia
de varias formas de violéncia contra as mulheres.

26. Embora reconhecendo a ratificacdo pelo Estado
Membro do protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir
Traficantes, especialmente mulheres e criancas,
suplementando a Convencéo das Nagdes Unidas contra
o Crime Transnacional Organizado, o Comité esta
preocupado com o trafico de mulheres e criangas e o
aumento da prostituicdo infantil, em particular de
raparigas. O Comité estd preocupado com o tréfico e
exploracéo sexual das raparigas pobres e carentes que
procuram sustentar as suas familias.

27. O Comité insta a rapida adop¢do e implementacao
da proposta de Projecto de Lei Anti-Trafico, que deve
incluir medidas preventivas, processamento efectivo e
penalizacdo dos traficantes, bem como proteccéo e
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apoio as vitimas. O Comité também recomenda que a
informac&o e a formacéao sobre novas leis sejam
ministradas aos profissionais do sector judiciario,
agentes da lei e ordem, incluindo guarda-fronteiras,
funcionarios publicos e agentes humanitarios. O
Comité recomenda ainda que o Estado Membro siga de
perto e reforce as politicas e programas para enderecar
a causa principal do trafico, incluindo a criacdo de
actividades de geracdo de rendimentos, para eliminar a
vulnerabilidade actual das mulheres e raparigas em
relagdo a prostituicdo e ao trafico.

28. Reconhecendo a presenca significante das mulheres
na esfera politica e de tomada de decisdo, o Comité
nota que o mesmo nivel de progresso nao foi alcangado
nas outras areas publicas e vida profissional, incluindo
no dominio da diplomacia, no judiciario e na
administracdo publica, principalmente a nivel sénior e
o0s obstaculos para o progresso das mulheres
continuam.

29. O Comité recomenda que o Estado Membro
prossiga politicas sustentaveis que tenham como
objectivo a promocéo total das mulheres e igual
participagdo na tomada de decisdo, como um requisito
democréatico em todas as éareas publicas e vida
profissional, incluindo, onde for necessario, mais
adopcao de medidas especiais temporarias em
concordancia com o artigo 4, paragrafo 1, da
Convencdo e com as recomendagdes gerais nimero 25
da Comisséo sobre medidas temporérias especiais.

30. Embora o Comité reconhega o esforco do Estado
Membro de expandir o acesso das raparigas a
educacdo, em particular as medidas tomadas e
resultados alcancados a nivel primério, o Comité esta
preocupado com o baixo nivel de participagdo aos
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niveis secundario e terciario e técnico, assim como o
nivel alto de reprovacéo e taxa de desisténcias. O
Comité preocupa-se com as condigdes actuais que
impedem o acesso das raparigas a educagdo a todos o0s
niveis, incluindo a pobreza, a distancia entre as escolas,
responsabilidade doméstica das raparigas, casamentos
forgados e gravidezes prematuras. O Comité esta
deveras preocupado com a informac&o recebida de
outras fontes, indicando que raparigas gravidas séo
transferidas para o curso nocturno, aumentando, assim,
ainda mais, as dificuldades em relacéo a participacédo
nas escolas, por motivos de seguranca.

31. O Comité insta o Estado Membro a reforcar o
investimento em programas direccionados as raparigas
e as mulheres no que respeita a igualdade de acesso a
escola secundaria e pré-universitaria. O Comité
também insta o Estado Membro a promover a
diversificacdo educacional, opcdes profissionais e
oportunidades para as mulheres. O Comité recomenda

a

&

i
ao Estado Membro que tome medidas que identifiquem
e alertem para as causas do alto indice de reprovagdes e
abandono escolar por parte das raparigas, e recomenda,
de igual modo, que as raparigas gravidas sejam
apoiadas e encorajadas a continuar os seus estudos.

32. O Comité expressa a sua preocupacdo em relacéo a
uma adequada educacdo sexual para uma visdo
saudavel da sexualidade, pelo facto desta ndo ser
suficientemente abrangente nos curricula escolares. O
Comité esta particularmente preocupado com o facto
de as raparigas serem vitimas de abuso sexual por parte
dos professores, colegas e outros, apesar de existirem
mecanismos legais previstos para esse tipo de
situagdes.



33. O Comité insta 0 Estado Membro a assegurar que
uma educacdo sexual apropriada seja transmitida a
raparigas e rapazes, com o objectivo de manter a boa
salide e uma viséao responsavel da sexualidade. O
Comité também insta o Estado Membro a assegurar
gue os responsaveis por molestar ou abusar de
raparigas no sistema de educacdo sejam efectivamente
punidos, que tais abusos sejam vistos como violacéo
dos direitos humanos e que as raparigas sejam
assistidas quando denunciam tais situa¢fes. O Comité
também insta o Estado Membro a tomar medidas para
promover a criagdo de um ambiente positivo que evite
0 surgimento de tais situagdes, encorajando as familias
a ndo resolverem esse tipo de situacOes através do
casamento da rapariga com o agressor.

34. O Comité expressa a sua preocupacao no que
concerne a situacdo desvantajosa e discriminatoria
contra as mulheres no mercado do trabalho, o que se
reflecte na sua menor representacéo, nos baixos indices
no sector privado e publico e a nivel administrativo, na
diferenca salarial e no acesso a compensacdes
financeiras e beneficios, comparativamente aos
homens. O Comité também manifesta a sua
preocupacao sobre a falta de reforco da lei laboral
existente. O maior nimero de mulheres no sector
informal, onde ndo ha seguranca no trabalho e acesso a
seguranca social, também preocupa o Comité.

35. O Comité insta 0 Estado Membro a assegurar a
efectiva igualdade de género na legislacéo laboral,
principalmente naquela que diz respeito a igualdade de
oportunidades no acesso ao mercado de trabalho a
profissdes, igualdade de tratamento e de valorizagéo,
igualdade no que respeita aos beneficios para as
mulheres e os homens. O Comité insta o Estado
Membro a promover a progressao na carreira das
mulheres e utilizacdo de medidas especiais e
temporarias que acelerem a progressao das mulheres e
igualdade em areas de trabalho. O Comité também
encoraja o Estado Membro a apoiar as mulheres no
sector informal, criando oportunidades de formacéo e
garantindo o acesso a crédito, bem como a seguranca e
medidas de proteccdo social.

36. O Comité expressa a sua preocupacdo acerca dos
maltiplos aspectos relacionados com a saude das
mulheres. Tal é o caso do alto indice de mortalidade
materna que, em vez de decrescer, se mantém alto. O
alto indice de gravidez na adolescéncia em ligagdo com
a falta de informacédo das medidas de prevencdo, aborto
ilegal e mortalidade materna também preocupam o
Comité. O Comité também expressa a sua preocupagao
acerca dos obstaculos que as mulheres ainda enfrentam
no acesso aos servigos de salde, tal como servigos de
salide reprodutiva, dificuldades relacionadas com a
falta de informag&o no que respeita a satde sexual e
reprodutiva e dificuldades ligadas a factores como a
falta de recursos, infra-estruturas deficientes e falta de
transporte e vias de acesso deficitarias.

37. O Comité chama a atengdo do Estado Membro para
a adopc¢do de medidas abrangentes no que concerne a

salde das mulheres. Urge por parte do Estado Membro
a tomada de medidas que facilitem o acesso das
mulheres aos cuidados de salde, e disponibilidade de
informac&o e educacdo sexual e reprodutiva, e
identificacdo das causas da mortalidade materna. O
Comité também recomenda que medidas que previnam
a gravidez ndo desejada em adolescentes sejam
reforcadas através do aumento do conhecimento sobre
a existéncia dos servicos de planeamento familiar.

38. O Comité esta profundamente preocupado com o
nivel alarmante e a rapida propagacéo de HIV/SIDA
entre as mulheres, incluindo mulheres jovens e
gravidas, e as consequéncias gerais da pandemia em
Mocambique, incluindo o nimero elevado de criangas
Orfas.

39. Notando, com satisfacdo, a existéncia de programas
globais para lidar com a pandemia de SIDA e a
prioridade j& dada a esse assunto, 0 Comité recomenda
um esforco continuo e sustentado para abordar todos os
aspectos pertinentes do impacto de HIV/SIDA nas
mulheres, assim como as consequéncias sociais e na
familia.

40. O Comité esta preocupado com a situacéo das
mulheres nas areas rurais e remotas, que €
caracterizada pela pobreza, analfabetismo, dificuldades
de acesso a salde e servigos sociais e falta de
participagdo no processo de tomada de decisdo a nivel
da comunidade. O Comité também expressa
preocupacao sobre a situacdo dificil das mulheres
“chefe de familia”. O Comité nota que as mulheres
rurais geralmente tém falta de acesso e controlo da
terra, embora existam provisdes legais para tal acesso.
O Comité expressa ainda preocupacdo pelo impacto
especifico da degradagdo ambiental na situagdo das
mulheres rurais.

41. O Comité recomenda que o Estado Membro tome
medidas para aumentar e fortalecer a participacdo das
mulheres na elaboracdo e implementacgéo de planos de
desenvolvimento local, e preste atencdo especial as
necessidades das mulheres rurais, em particular das
mulheres “chefe de familia”, assegurando que elas
participem no processo da tomada de decisdo e tenham
acesso melhorado a salde, a educacéo, a 4gua potavel e
servicos de saneamento, a terra fértil e a projectos de
geracao de rendimentos. O Comité ainda recomenda
que seja avaliado o impacto especifico da degradacédo
ambiental para as mulheres rurais e que solucdes e
politicas adoptadas tenham tal avaliagdo em conta. O
Comité também recomenda que o Estado Membro
dissemine largamente a informagé&o relacionada com os
direitos das mulheres abrangidos na Lei da Terra.

42. Embora reconhecendo o esfor¢co, o Comité
expressa preocupacao sobre a situacao vulneravel de
certos grupos de mulheres, incluindo mulheres
portadoras de deficiéncia que sofrem de
marginalizacdo e exclusdo social, nomeadamente no
mercado de trabalho. Em particular, o0 Comité esta
preocupado com a situacgdo social das mulheres idosas,
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incluindo a sua pobreza, isolamento e falta de
documentacdo (Bilhete de Identidade), assim como
crencas culturais sobre as mulheres idosas e as
acusacdes de feitigaria de que séo vitimas. O Comité
também esta preocupado, em particular, com a
vulnerabilidade das mulheres refugiadas e das pessoas
internamente deslocadas.

43. O Comité recomenda ao Estado Membro para
prestar atencdo especial a situagdo precéaria das
mulheres idosas, das mulheres portadoras de
deficiéncia, das mulheres refugiadas e das mulheres
internamente deslocadas, para assegurar que tenham
acesso total & satde e servicos sociais e a processos de
tomada de decisdo, e que elas tenham emprego
adequado no mercado de emprego. O Comité apela ao
Estado Membro para adoptar programas especiais para
aliviar a pobreza daquele grupo de mulheres, e
combater todas as formas de discriminagéo contra elas.
O Comité também apela ao Estado Membro para
desafiar visGes tradicionais em relagdo as mulheres
idosas, em particular as acusacOes de feiticaria de que é
vitima, e providenciar Bilhetes de Identidade gratuitos,
para garantir 0 Seu acesso aos Servigos sociais e a
protec¢do social.

44, Embora o Comité acolha as grandes conquistas
alcancadas com a Lei da Familia, est4 preocupado com
as praticas costumeiras discriminatdrias que ainda
persistem em relacdo ao casamento e relagBes
familiares. O Comité est4 mais preocupado ainda com
as mulheres em “unido de facto” (uma forma comum
de casamento em Mocgambique) e os filhos que néo
gozam duma proteccdo adequada.

45. O Comité apela ao Estado Membro para garantir
uma monitoria regular na implementagéo da nova Lei
da Familia, para garantir direitos iguais para as
mulheres no casamento e nas relagfes familiares, e
assegurar que onde haja conflito entre provisdes da lei
formal e da lei costumeira, as provisdes formais
predominem. O Comité recomenda ao Estado Membro
gue considere seriamente a situacdo das mulheres em
“unido de facto”, e das criancas resultantes de tais
unides, e assegurar que gozem de protecgdo legal
adequada.

46. O Comité encoraja o Estado Membro a ratificar o
Protocolo Opcional do CEDAW e a aceitar, 0 mais
cedo possivel, a emenda do artigo 20, paragrafo 1, da
Convengdo em relagdo ao periodo de encontro do
Comité.

47. O Comité apela ao Estado Membro a utilizar
plenamente, no &mbito da implementacdo das suas
obrigacdes no CEDAW, a Declaracdo de Beijing e a

Plataforma para Accéo, que reforgcam as provisdes da
Convencdo, e convida o Estado Membro a incluir a
informac&o no seu préximo relatdrio periddico.

48. O Comité também enfatiza que a implementacao
completa e efectiva da Convengédo é indispenséavel para
o0 alcance dos objectivos do Desenvolvimento do
Milénio. Também apela para a integracédo de uma
prospectiva de género e reflexdo explicita das
provisfes da Convencao em todos os esforgos para o
alcance dos objectivos e pede ao Estado Membro para
incluir essa informag&o no seu proximo relatério
periodico.

49. O Comité nota que a aderéncia dos Estados aos sete
maiores instrumentos internacionais de direitos
humanos potencia o exercicio, pelas mulheres, dos seus
direitos e liberdades fundamentais em todos os
aspectos da vida. Assim, o Comité encoraja 0 Governo
de Mocambique a considerar ratificar os tratados de
que ainda ndo faz parte, nomeadamente, a Convengéo
Internacional sobre Economia, Direitos Sociais e
Culturais e Convengéo sobre Proteccdo dos
Trabalhadores Emigrantes e Membros das suas
Familias.

50. O Comité apela para a disseminacao plena, em
Mocambique, dos presentes comentarios finais de
modo a dar a conhecer as pessoas, incluindo oficiais
governamentais, politicos, parlamentares, mulheres e
organizacOes de direitos humanos, os passos que foram
dados para assegurar a igualdade das mulheres ‘de
jure’ e “de facto’, assim como 0s préximos passos que
devem ser dados neste dominio. O Comité pede ao
Estado Membro para continuar a disseminar
amplamente, em particular para as mulheres e
organizacOes de direitos humanos, a Convencéo, 0s
seus Protocolos Opcionais, as recomendacdes gerais do
Comité, a Declaracdo de Beijing a Plataforma para
Accdo e os resultados da vigésima terceira sessao
especial da Assembleia Geral intitulada “Mulheres
2000: igualdade de género, desenvolvimento e paz para
o0 século vinte e um”.

51. O Comité apela ao Estado Membro para responder
as preocupacOes levantadas nos presentes comentarios
finais no seu proximo relatério periddico, de acordo
com o artigo 18 da Convencgéo. O Comité convida o
Estado Membro a submeter o seu terceiro relatdrio
periddico que era esperado em Maio 2006 e o0 seu
quarto relatorio periddico esperado em Maio 2010,
num relatério combinado em 2010.

Traduzido por Aida Munhequete
Revisto e editado por WLSA Mogambique

Visite o site da WLSA Mocambique:
www.wlsa.org.mz
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Manifesto Eleitoral das Mulheres

Iniciativa coordenada por: Forum Mulher, FDC, MUGEDE

Nos, mulheres e raparigas pertencentes a varias
organizacOes da sociedade civil mocambicana
envolvidas no Movimento Mulher e Eleices,
acreditamos que uma das principais causas da pobreza
e da injustica social esta enraizada no desequilibrio das
relacGes de poder entre mulheres e homens, e que se
manifesta através do fraco acesso e controlo da mulher
a informagdo, ao conhecimento, aos 6rgdos e aos
processos de tomada de decisao a todos os niveis.

O alcance de uma sociedade justa, onde mulheres e
homens gozem dos mesmos direitos e oportunidades,
passa necessariamente por: (i) inclusdo da agenda das
mulheres na agenda politica nacional e (ii) respeito e
valorizacdo da participacdo activa das mulheres em
todos os processos de tomada de deciséo.

Nos, mulheres e raparigas da sociedade civil,
manifestamos 0 nosso compromisso na contribuicdo
pela eliminagdo das desigualdades das relacfes de
poder entre mulheres e homens como uma das formas
mais flagrantes de violacao dos direitos humanos em
Africa e, particularmente, em Mocambique.

Assim, n6s, mulheres e raparigas, do movimento
Mulher e Eleicdes, exigimos a nossa participacao de
forma abrangente e efectiva nos processos eleitorais
como uma das formas de manifestar o nosso profundo
compromisso pela afirmacéo dos direitos humanos das
mulheres e das raparigas e declaramos o seguinte:

Reconhecendo,

e Que o Estado e 0 Governo mogambicanos tém
envidado consideraveis esforcos no que concerne
ao acesso ao poder pelas mulheres como, por
exemplo, & politica da discriminac&o positiva, &
definicdo e a implementacdo de estratégias de
género sectoriais;

Constatando,

e Que aagenda politica das mulheres ainda nao
constitui prioridade absoluta da agenda de todos o0s
Partidos Politicos existentes no pais, das liderancas
autarquicas e do Governo, particularmente ao nivel
local (provincias e distritos);

e Que os processos eleitorais carecem de um
reconhecimento e de uma integracdo plena das
mulheres e das raparigas em todas as suas etapas;

e Que nos processos eleitorais anteriores ndo houve
registo de dados desagregados por sexo;

e Que o patriarcado e a cultura existentes na familia
e na esfera publica impedem que as mulheres
tenham uma maior participacao, voz e visibilidade
politica;

e Que houve um fraco esclarecimento da
importancia do voto secreto e do seu significado.
(Houve familias em que apenas o homem teve o
direito de votar.);

e  Que houve fraca divulgacdo do voto como um
direito humano indivisivel, pessoal e universal,

e Que 0 acesso ao poder, particularmente a
circulacdo de informacdo e a distribuicdo de
recursos e tarefas na esfera politica, tem como
fundamento uma concepcéao da mulher
complementar & ac¢do masculina;

e Que as mulheres, apesar de constituirem a maioria
da populacéo, sdo as que menos tém acesso aos
diferentes recursos como educacao, formacéo,
informacdo, salde, terra, &gua, emprego, crédito e
posicdes e aos processos de tomada de decisao,
incluindo aspectos da sua propria vida;

e Que adisciplina partidaria, por vezes, constitui
uma barreira para a participacao plena das
mulheres como defensoras dos direitos humanos
das mulheres;

e Que existe um grande distanciamento entre os
contetdos dos discursos politicos e a
implementagédo dos programas dos lideres
politicos/decisores;

Acreditando,

e Que os Orgdos Municipais/Autarquicos, o
Parlamento e os Orgos Eleitorais podem trabalhar
em estreita colaboracdo com as mulheres e as
raparigas da Sociedade Civil para o alcance de
uma sociedade mais justa, mais equilibrada e livre
da pobreza absoluta;

Reafirmando,

e  Que nos, mulheres e raparigas, estamos cientes de
que a justica, a democracia e a paz s6 serao
alcancadas com o envolvimento da sociedade civil.

e Que nos, mulheres e raparigas da sociedade civil
mocambicana, estamos seriamente comprometidas
com a causa da igualdade de direitos e de
oportunidades entre mulheres e homens;
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Que nos, mulheres e raparigas da sociedade civil
mocambicana, cientes dos nossos direitos e das
nossas responsabilidades, pretendemos trabalhar
sempre em estreita coordenagdo com o Estado, o
Governo, os Partidos Politicos, os Orgéos
Municipais/autarquicos e o Parlamento para a
eliminacdo de todas as formas de discriminagédo
que impegam: (i) a plena e efectiva participacdo
politica das mulheres e (ii) a adopcéo e a
implementacdo da agenda politica das mulheres;

Apelamos

A COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE)
E AO SECRETARIADO TECNICO DA
ADMINISTRACAO ELEITORAL (STAE)

1.

Que a composicdo da CNE e do STAE ao nivel
central, provincial e distrital tenha em conta o
equilibrio de género com um minimo de 30% de
representatividade de mulheres em cada 6rgéo ou
processo. (Ex: Comissdes Nacionais/Provinciais e
Distritais de Eleicdes, Fiscais/Delegados/as das
Mesas das Assembleias, Observadores /as);

Que o registo dos dados seja desagregado por sexo
e género;

Que haja um processo de Educagdo Civica que
dinamize e proporcione um recenseamento
massivo das pessoas, particularmente das
mulheres;

Que se garanta uma maior participacdo de
mulheres nos 6rgdos eleitorais através dos
programas de educacao civica;

Que o 6rgao responsavel pela seleccdo dos
candidatos aos érgaos de gestdo eleitoral tenha em
consideracdo a sua sensibilidade para a igualdade
de direitos e de oportunidades entre mulheres e
homens;

Que a informagao sobre 0s processos, 0s
espagos/as oportunidades e os direitos da
sociedade civil garantidos pela Lei Eleitoral, seja
ampla e devidamente divulgada, particularmente
nas zonas de menos acesso a informacao
utilizando os media, o poder e 0s meios
tradicionais e as linguas locais;

Que a CNE e o STAE agendem o debate sobre a
integracdo das mulheres nos seus drgédos de gestao;

Que se providencie informacéo e formagéao
especifica para as mulheres envolvidas
directamente nos 6rgéos de Gestdo Eleitoral;

Que as questdes de género sejam abordadas nas
formac6es do processo eleitoral a partir do
processo do recenseamento até a fase da votacao;
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10.

Que divulgue amplamente os critérios referentes
aos mecanismos de candidaturas para ocuparem as
diferentes posi¢des em todos 0s processos
eleitorais;

AOS PARTIDOS POLITICOS:

1.

10.

Que a Agenda Politica das Mulheres seja assumida
na sua plenitude por todos os Partidos Politicos
existentes no Pais;

Que as listas dos candidatos dos Partidos politicos
e posterior representacdo no Parlamento coloquem,
no minimo, 30% de mulheres;

Que todos os Partidos Politicos do pais coloquem,
no minimo, 30% de mulheres em lugares elegiveis
e em posicBes de tomada de decisdo interna;

Que os Partidos Politicos assumam a agenda
politica das mulheres e que, de acordo com 0s seus
programas e discursos, enderecem accdes de
materializacdo das promessas feitas;

Que haja um processo regular e institucional de
prestacdo de contas, monitoria e avaliagdo de
forma participativa e transparente sobre a
materializacdo dos compromissos assumidos antes,
durante e depois das campanhas eleitorais no que
concerne a igualdade de género;

Que os Partidos Politicos encorajem e promovam a
candidatura e a participacdo politica das mulheres
ao nivel dos seus drgéos directivos através da
realizacdo de ac¢des de divulgacao de informacéo,
capacitacdo e de outras actividades de
empoderamento das mulheres;

Que os Partidos Politicos encorajem e promovam
accdes de consciencializacdo dos homens com
vista a reconhecerem, valorizarem e integrarem a
participacdo igual das mulheres como um direito
universalmente consagrado;

Que a nomeacdo das mulheres e dos homens,
representantes dos seus Partidos Politicos no
Parlamento, tenha em consideracéo a sensibilidade
de género;

Que as politicas e os programas dos Partidos
Politicos sejam devida e amplamente divulgados;

Que promovam programas e estratégias que
eliminem os mitos, 0s preconceitos e os tabus que
limitam a participacdo politica das mulheres.

“Género é a Minha Agenda”



Acesso e exercicio do poder politico pelas mulheres

Conceigdo Osorio

No contexto actual, com a proximidade da realizacdo
das eleigBes para os Parlamentos provinciais, gostaria
de revisitar a pesquisa sobre a participacéo politica das
mulheres nas elei¢Oes legislativas de 2004, realizada
pela WLSA, no que respeita ao acesso e ao exercicio
do poder politico pelas mulheres. Partindo desta base,
procurarei também discutir os resultados dos trabalhos
que vimos desenvolvendo desde meados da década de
90, sobre a participacdo politica das mulheres.

Em primeiro lugar, é importante reflectir sobre o
contexto mogambicano, relativamente as questdes que
tém a ver com a democracia e com os factores de
ordem politica e social que podem explicar algumas
das singularidades encontradas. Parece Util recordar,
muito brevemente, trés aspectos que julgo configurar a
realidade mogambicana, particularmente no que
respeita a situacdo das mulheres.

O primeiro aspecto, é que ao longo dos ultimos 40 anos
0 pais viveu trés guerras e trés sistemas, com
implicagOes para a vida das pessoas. Primeiro, o
periodo (e a guerra) colonial assentava as estratégias de
dominagdo num quadro de proteccgdo as estruturas
tradicionais. Refiro-me concretamente aos papéis e
funcdes sociais das mulheres e a organizagao familiar
que a sustentava. Se, no contexto colonial, homens e
mulheres ndo eram sujeitos de direitos, as mulheres
eram invisiveis, tanto do ponto de vista social, como
legal (e no caso da lei esta situagdo era comum ao
grupo colonizador).

Um segundo aspecto, é que quando o pais se torna
independente em 1975 € instituido um sistema de
partido Unico que se, por um lado, alarga o direito de
cidadania a todos e a todas, impd@e, por outro lado, um
modelo uniforme de acesso e exercicio dos direitos.
Isto significou que a ruptura com a dominagdo colonial
foi feita através da imposi¢do de padrbes de
comportamento assentes numa concepc¢éo de Estado
totalitario. A igualdade dos seres humanos, no que se
refere aos seus direitos e deveres e também as suas
expectativas, era concebida num modelo que, de facto,
negava a esses mesmos seres humanos a possibilidade
de escolha.

No que se refere as mulheres, o principio da igualdade
formal, permitiu o acesso massivo a educacdo, a
alfabetizacdo, ao emprego. Ha neste periodo (desde 75
a meados da década de 80) um esforgo tenaz para se
atingir a igualdade. No entanto, a natureza da
emancipacao feminina (até onde podiam ir as
reivindicacdes das mulheres?) foi delimitada por uma
ideologia que negava (tanto aos homens, como as
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mulheres) a possibilidade da diversidade. Partindo de
uma ldgica marxista-leninista de que, “acabados” os
mecanismos de explora¢do do homem pelo homem,
teria lugar uma sociedade mais justa e igual, o sistema
ndo pds em causa (antes legitimou), os papéis e
funcgdes sociais das mulheres.

Os resultados desta situacdo sdo a coexisténcia de um
discurso que reforca a fungdo materna e educadora das
mulheres, com uma igualdade formal com os homens.
Isto quer dizer, as mulheres devem ser alfabetizadas,
devem aceder ao emprego, devem ter salario igual,
mas, essencialmente, devem ser mées e esposas. E isto
que é enfatizado e € isto que a direccéo politica do
Estado exprime, quando combate o uso de calcas
justas, quando proibe as manifesta¢des publicas de
carinho entre as pessoas, quando chama a atencéo para
valores de cardcter moralizador. Isto significa que a
luta pela emancipacdo da mulher se inscrevia, nos
primeiros quinze anos de independéncia, num quadro
mais geral de emancipacéo popular. A mulher
emancipada continuava (e continua) a ser, segundo o
sistema e a sociedade, aquela que produz e alimenta os
combatentes (Hino da Mulher Mogambicana). N&o se
pde em causa os dispositivos que, como o afirma
Bourdieu, ddo corpo ao habitus e definem as
identidades.

Nos anos 80, com o desenvolvimento da guerra e o
descontrole politico que ela provoca, nomeadamente na
estrutura familiar, a que se acrescenta o agravamento
da situacdo econdmica, o Estado procura conservar
uma ordem que Ihe escapa, como é exemplo o
ressurgimento de apelos a cultura tradicional, ao
respeito pelos poderes instituidos e “naturais”.
Portanto, se, por um lado, se continua a produzir um
discurso publico de igualdade, por outro lado, se tenta
controlar as disposi¢Ges que podem criar rupturas na
ordem (mulheres sds, divorciadas).

Um terceiro aspecto a considerar é que, com as
alteracGes do sistema politico no inicio da década de 90
(nova Constituicdo e garantia das liberdades) e,
principalmente, com a multiplicacdo da intervencéo
civica (principalmente através das ONGs), criaram-se
novas possibilidades para que a luta pela emancipagéo
das mulheres se pudesse exprimir de forma mais plural.
E assim que um niimero cada vez maior de mulheres
comeca a ocupar 6rgaos de decisdo, tanto ao nivel da
administracdo publica como ao nivel do poder politico,
particularmente no seio dos partidos, da Assembleia da
Republica e do governo.
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No entanto, e as pesquisas tém-no demonstrado, a
pluralidade da intervencéo politica, por exemplo, a
nivel parlamentar, ndo tem produzido um discurso
feminino que questione a necessidade democratica de
alterar as relag@es sociais de género. Com efeito, até
hoje ndo foram propostas pelas parlamentares
iniciativas legais de defesa dos direitos das mulheres.
Quer dizer, a presenca de mais mulheres no poder
(quase 40% no Parlamento) ndo tem impedido que o
modelo de intervencdo politica continue a ser
androcrético. S¢ para referir um exemplo, nos
processos eleitorais, a participacdo das mulheres tem
sido, em grande parte, limitada & mobilizacéo e a
angariacédo de votos.

Fica claro que, se a democracia é indispensavel, ndo é
por si sé suficiente para eliminar a estrutura da
desigualdade de género. Por exemplo, e como veremos
a seguir, muitos documentos dos partidos politicos, ao
mesmo tempo que definem a luta pela igualdade
politica e civil na esfera publica, como principio

As eleicdes legislativas de 2004

Sem querer repetir o que ja foi discutido em ocasifes
anteriores (cf. texto “O caso das elei¢des legislativas de
2004, em Mocambique. Uma andlise de género”,
publicado no Outras VVozes n° 11, de Maio de 2005),
vejamos entdo os aspectos centrais da pesquisa
realizada em 2004. Pretendemaos, primeiro, conhecer o
modo como os partidos politicos concebem a
participacdo das mulheres, isto é, o que significa na
realidade para os partidos a inclusdo das mulheres na
vida politica. Para cumprimos este objectivo
analisdmos os programas, estatutos e manifestos
eleitorais, entrevistdmos as liderancgas politicas dos
partidos seleccionados e observamos a campanha
eleitoral. Demos uma particular aten¢éo ao modo como
foram seleccionados e seleccionadas os e as candidatas
e guais os niveis de intervencédo das organizacdes
femininas na composicao das listas. Em segundo lugar
procuramos conhecer as representacdes que as

programatico, defendem e lutam pela estrutura e
hierarquizac&o tradicional na familia que a configura
como dependente e subalterna.

Parece-nos, pois, que é necessario reflectir no modelo
social que, independentemente dos sistemas de
organizacéo politica, configura as identidades, ou seja,
é imprescindivel ter em conta 0 modo como os factores
culturais intervém na construgdo de relagdes sociais
que “fazem” circular e legitimar o poder em fun¢éo do
sexo.
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mulheres e os homens tém sobre a participacéo politica
feminina, ou seja, como os/as candidatos/véem a
intervencdo politica das mulheres.

Breves pressupostos tedricos

Trabalhamos articulando essencialmente trés conceitos.
Em primeiro lugar, utilizdamos o conceito de
democracia no sentido que lhe da Touraine (1996) de
sistema ao servigo dos seres humanos como sujeitos,
criadores da sua vida individual e colectiva. Significa
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que a democracia implica um olhar que, ndo sendo
unicamente social, nem individual no sentido do livre
arbitrio, permite a incluséo, a constituicdo e a
representacdo dos interesses de novos actores sociais.
N&o basta, portanto, para estudar o poder, identificar
um determinado sistema como democratico, no sentido
positivista, mas deve-se procurar descortinar aquilo
gue Touraine coloca como estruturante da democracia:
a relacéo entre o social e o individual, isto é, a
qualidade que a “democracia tem de estar ao servigo
dos seres humanos como sujeitos” (1996: 33). Neste
sentido, a democracia foi analisada a partir das
possibilidades que cria para a inclusdo de mulheres,
isto €, numa perspectiva de género interessou-nos mais
perceber como os aparelhos e instancias integram
interesses e grupos diferenciados do que, ao contrério
do que os funciona listas propdem, identificar a
presenca dos indicadores presentes na democracia
politica.

Por outro lado, ao estudar novos actores sociais como
as mulheres, tivemos que ter em conta 0s mecanismos
de socializagao que configuram a partir de variaveis
como o sexo e a idade, a qualidade e a natureza da
participagdo politica. Esta questéo remete-nos para o
pressuposto que considera a familia como campo
politico, ou seja, como produtora de poder, que
influencia (e é por ele influenciada) o sistema
demaocrético.

Esta abordagem é tanto mais significativa e importante
quando se sabe que a génese do sistema democratico
assenta num modelo de exclusdo das mulheres da
acgdo politica. Isto é, o sistema democratico nao
apenas coabita com o modelo androcratico mas nele
assenta a sua reproducéo, o que significa que a
democracia se refere ao espaco publico. Como tal, é
um conceito que a partida ndo € operativo na analise da
familia, deixando de fora elementos centrais para a
compreensdo dos constrangimentos presentes no
acesso e exercicio do poder pelas mulheres.

Para nds a democracia deve ser articulada com os
direitos humanos. Até hoje a historia da democracia é
uma historia que acentua os direitos politicos e civis e a
questdo que se coloca é a necessidade de deslocar a
andlise do sistema legal e do regime politico para o
modo como o modelo cultural intervém na produgéo de
direitos, ou seja, como 0 acesso e 0 exercicio dos
direitos politicos no sistema democratico podem ser
constrangidos por factores de ordem cultural (acesso a
escola, decisdo sobre planeamento familiar, etc.).

O conceito de democracia articula-se com outro
instrumento analitico fundamental que é o poder. Este
é 0 segundo grande conceito com que trabalhamos.
Para nos o poder é entendido como Foucault o
desenvolve, isto é em termos de acgdo sobre a acgao.
Aplicado desta forma, poder significa uma rede de
conflitos e negociacdes, mediado e expresso pelo
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controlo de recursos tanto materiais como simbdlicos
(1996).

Finalmente, trabalhamos com o conceito de género,
que, como os especialistas desta area sabem, nos
remete para um modo de considerar e estudar a
realidade; género é um instrumento analitico de analise
socio-cultural. Género é uma categoria, ndo no sentido
de afirmacéo universal e dogmatica, mas, como sugere
a etimologia grega, no sentido de debate, de busca, de
analise de como se estruturam as relagdes sociais.

Os documentos dos partidos

Entrando directamente nos resultados da pesquisa
iremos referir apenas dois aspectos: um, a analise
documental e outro, as representacdes sobre 0 acesso e
o0 exercicio do poder pelas mulheres.

Na analise documental foi nossa preocupacao
reconhecer a existéncia, ou ndo, de uma perspectiva de
género no conteddo dos programas, estatutos,
manifestos eleitorais dos partidos politicos e a
articulagdo entre estes documentos programaticos e 0s
programas e estratégias das organizagdes femininas
partidarias.

Para ser breve direi que em nenhum dos partidos
estudados hé coeréncia entre os documentos
orientadores da ac¢do dos partidos politicos e os das
respectivas organizagdes femininas. VVou referir apenas
como exemplo, devido ao formato limitado deste
artigo, dois partidos, Frelimo e Renamo. A escolha da
Frelimo tem a ver com o facto de ser o partido no
poder e aquele que desde a luta armada tem
reivindicado para si a luta pelos direitos das mulheres.
A Renamo foi escolhido por ser o maior partido da
oposicdo, tendo sido um dos protagonistas da guerra
civil e emergido como partido politico com uma base
social forte nas zonas rurais.

O que dizem pois 0s documentos destes dois partidos
sobre a participacdo politica das mulheres?

O partido Frelimo define como principio no seu
programa a igualdade entre homens e mulheres perante
a lei, ndo apenas no seu aspecto formal, mas também
em termos de exercicio dessa mesma igualdade. Para
este partido, 0 seu programa neste aspecto assenta, e
passo a citar, “na luta contra a violéncia doméstica e a
promocao da participacdo das mulheres em 6rgaos de
decisdo politica e a defesa de estratégias que garantam
a igualdade de oportunidades e acesso a todos 0s
campos da vida politica, social, econémica e cultural”.
Estas intengdes sdo, no que se refere a composicao dos
orgdos do partido, expressas pela definicao de quotas
(Programa da Frelimo, s/data).

No que se refere aos Estatutos deste mesmo partido,

constata-se uma coeréncia entre as intencdes
manifestas no Programa e o funcionamento e a
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composicao dos 6rgios decisorios. E assim que na
Comissdo Politica, que constitui em permanéncia o
orgdo de direccdo do partido, as mulheres representam
50% dos membros.

No entanto, se olharmos para 0s documentos que
contém as estratégias da organizacdo de mulheres deste
partido constatamos que ndo véo tdo longe como as
que sdo definidas nos documentos orientadores do
Partido. Por exemplo, enquanto o Partido acentua
principios de igualdade, o que se verifica na sua
organizacao feminina é uma concepgéo conservadora
dos papéis das mulheres, vistas como mées e esposas e
educadoras, ressaltando-se a nogéo de
complementaridade.

E porque é que assim sucede? As razfes para esta
situacdo podem ser encontradas na historia da
organizagao de mulheres da Frelimo. Constituida
inicialmente como apoio logistico aos combatentes da
luta armada, o seu valor para a luta era restringido a
uma retaguarda que ndo intervinha minimamente na
tomada de decises politicas. A organizacdo
assegurava que a producdo chegasse aos combatentes,
educava as criangas e zelava pelos feridos. Depois da
independéncia h&a um discurso emancipa torio, que,
como ja referimos, exprimia a igualdade de direitos no
espaco publico, mas continuava a fundar-se na
especificidade da “esséncia feminina”. Por outro lado,
o facto de mais tarde terem sido criadas outras
instancias, como as ONGs, onde as mulheres podiam
intervir sem as amarras partidarias, leva a que a
organizacéo de mulheres do partido acentuasse a sua
natureza conservadora.

Agora, falando do partido Renamo, a participagdo das
mulheres € assegurada pela sua organizagdo feminina
que analisa o papel da mulher (passo a citar) como
“suporte dos guerrilheiros” e como mae, propondo-se
repor “os principios culturais que sempre
caracterizaram a grande familia mocambicana” (2001).

Ao contrério da Frelimo, o programa nuclear da
Renamo apenas faz breves e pontuais a igualdade entre
mulheres e homens, sendo que os documentos da sua
comissao politica fazem profusas referéncias a defesa
dos valores e da cultura tradicionais, definindo a
questdo de género como: “falar de género é falar em
compromisso com a mae, filha, mulher e irmés (...) no
combate contra a pobreza”.

E curioso que a Renamo que justificou o desencadear
da guerra com a luta pela introducdo do sistema
democratico no pais, seja, no que aos direitos das
mulheres diz respeito, profundamente anti-
democratica.

Mas 0 que me parece interessante constatar é que
embora a filosofia relativamente a participagdo politica
das mulheres dos dois partidos seja diferente,
destacam-se, em ambos, dois factos: um primeiro € a
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auséncia de uma clarificacdo da importancia da
participacgdo politica das mulheres para o
desenvolvimento e aprofundamento das institui¢des
democréticas. Um segundo facto, é a existéncia de uma
concepcdo da irrelevancia das organizaces das
mulheres na definicdo das estratégias de poder dos
partidos politicos.

E notdrio, e isto ndo diz respeito apenas aos dois
partidos que acabamos de referir, mas a todos os que
foram objecto de estudo, que mesmo quando existe
uma orientacao progressista na politica de género,
nunca sdo mencionados os elementos que estdo na
origem da construgdo social da desigualdade. Por
exemplo, em nenhum dos documentos dos partidos se
questiona e se reflecte sobre a necessidade de alterar as
relacGes sociais que se organizam na familia e que vao
reflectir-se na forma como as mulheres acedem e estéo
no poder.

E esta questdo tem também a ver com a seleccdo dos
candidatos. Embora em todos partidos se tenha previsto
uma discussao e elaboracao de propostas ao nivel dos
orgdos dos partidos, muitas vezes as escolhas das
organizagdes femininas ndo foram tidas em conta,
tendo sido simplesmente decididas pelas instancias
superiores. Na realidade, e esta situagdo foi possivel de
verificar durante a realizagdo das entrevistas, muitas
candidatas desconheciam que estavam nas listas dos
partidos e ndo sabiam identificar os critérios de
selecc¢éo.

Isto mostra que os partidos tém uma estratégia eleitoral
gue joga com as tensdes entre a cultura dominante
profundamente sexista e um Estado moderno de
direito.

Representacéo do poder

Vou falar-vos agora das representacfes que podem
determinar as motivacGes ou as apeténcias que as
mulheres demonstraram relativamente ao poder.

\ou procurar responder apenas a uma questéo: como
representam as mulheres o poder politico e o seu
exercicio?

Em primeiro lugar, ao estudarmos as representacdes
sobre o poder por parte das mulheres e dos homens
entrevistados ndo podemos deixar de ter em conta 0s
mecanismos que estruturam a construcao social das
identidades femininas. Isto significa que ao reflectir
sobre o significado do poder em si e do ter poder,
tivemos como pano de fundo o modelo de organizacao
da hierarquia familiar e a sua orientacdo sexista. O que
se passa na familia, onde as mulheres sdo preparadas
para as chamadas funcgdes secundarias de dependéncia
masculina, reflecte-se no espago publico.

Estas tensdes que existem entre um espaco privado (ou
privatizado porque ndo é questionado enquanto
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