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Para as mulheres hoje, cidadania é muito mais do que o direito de voto. Cidadania implica haver
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, significa o direito a educacdo, a saude e ao
trabalho. Significa o direito ao controlo do seu préprio corpo e da sua sexualidade, bem como o
acesso a terra. O desempenho dos movimentos feministas e das agéncias internacionais das Nacgdes
Unidas, tem contribuido para trazer estas reivindicacdes para um debate internacional, o que teve
como resultado que se fez mais explicito o compromisso dos Estados para a eliminacdo da
discriminacdo de género, através da elaboracdo e posterior ratificacdo de Convengdes e a adopg¢ao
de mecanismos de execucdo. Passou-se para um estagio em que a subalternizacdo das mulheres nédo
é mais socialmente aceitavel, o que imprimiu um grande impeto as reformas legais destinadas a
garantir a igualdade de direitos.

O objectivo deste artigo é de discutir as reformas legais legais em curso no pais, mas também
apontar os seus limites na luta pelos direitos humanos das mulheres.

Reformas legais e igualdade de género

Embora se reconheca hoje a relacdo existente entre as leis e o0 estatuto social das mulheres e suas
possibilidades de acesso aos recursos, € necessario constantemente enfatizar que so as reformas
legais ndo sdo suficientes para garantir a igualdade de género. A razdo porque somente a lei ndo
basta para reduzir as assimetrias de género, tem a ver com 0s pressupostos sobre o sistema legal que
obscurecem o facto de que homens e mulheres estdo diferentemente posicionados perante a lei. Esta
assimetria repousa na abstraccdo da figura do individuo “perante a lei”, despojado das suas
caracteristicas sociais, que constitui a base legal da cidadania. A igualdade perante a lei ndo € um
principio de igualdade social, mas sim de neutralidade e de imparcialidade entre as partes, que
aparecem perante a lei como iguais. A lei faz caso omisso das causas sociais da desigualdade, sejam
elas a riqueza, a classe ou 0 sexo e trata os individuos sem as caracteristicas sociais da desigualdade
(Cohn & White, 1997).

Assim, é importante que se evite tratar a lei em si mesma, divorciada do contexto em que ela esta
inserida. E sempre necessario comecar ndo pelos estatutos, legislacao e politicas, mas pelo contexto
no qual a lei funciona e considerando os reais interesses e necessidades das mulheres.

Relacionado com isso ha outros aspectos a ter em conta. Para além do que diz a lei — o seu contetdo
— temos a sua aplicacdo, a estrutura do sistema legal, os tribunais e as agéncias administrativas do
Estado. A maneira como a lei funciona é na pratica tdo importante como o seu préprio contetdo.
Um outra questdo critica normalmente subvalorizada € a “cultura legal”. Isto ndo se refere aos
habitos culturais na generalidade, mas a forma como as pessoas olham especificamente para a lei.
Respeitam-na ou ndo? Usam-na? As atitudes e comportamentos de todos os membros da sociedade,
do cidaddo ordinéario aos juizes do tribunal supremo, tém tanto peso como o conteudo da lei e a
maneira como funciona o sistema (WLDI, 2000).



Mocambique: os aspectos discriminatorios na lei e as reformas legais

Desde 1975 que a Constituicdo de Mocgambique garante a ndo discriminagdo entre homens e
mulheres. Sobre este aspecto, a Constituicdo de 1990 ¢ ainda mais explicita, através dos artigos 6 e
67:
Artigo 6 — Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo
sujeitos aos mesmos deveres, independentemente da cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, religido, grau de instrucdo, posicédo social, estado civil dos pais ou profisséo.
Artigo 67 — O homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida
politica, econdmica, social e cultural.
Dentro deste espirito, s6 foi retida a legislacdo que ndo entrasse em conflito com estas provises
(Casimiro et al., 1990: 83) a0 mesmo tempo que se introduziram alteracGes nas leis que
expressamente iam contra este principio.

Agquando da independéncia de Mocambique, com a criacdo dos tribunais populares, procurou-se
aproximar o sistema de administracdo da justica das pessoas. Para além desta formalizacdo de
instancias de mediacdo e arbitragem de conflitos através de estruturas eleitas e inseridas nas
comunidades, foram informalmente aceites outros espagos de resolucdo de conflitos como a
Organizacao da Mulher Mogambicana (OMM) e Os Grupos Dinamizadores de Bairro.

Ao mesmo tempo que se flexibilizava o acesso das cidadas e dos cidaddos a justica, as formas
tradicionais de mediacao foram, no contexto revolucionario, ilegitimadas. Esta ilegitimidade alarga-
se as normas tradicionais que regulavam as relagdes sociais nas sociedades camponesas
mocambicanas.

Pese embora as restricdes a aplicacdo da norma, pode considerar-se que no periodo que vai desde
1975 até ao final dos anos 80, as mulheres tém a possibilidade (e usam-na abundantemente) de
procurar solucdes para os seus problemas (principalmente de ordem conjugal e laboral) em
instancias inseridas nas suas comunidades de origem. Esta situacdo contribuiu, principalmente neste
periodo, para aumentar visivelmente o acesso da mulher a justica.

No entanto, a mudanca da orientacdo politica e social no inicio dos anos 90, nomeadamente a
extingdo dos tribunais populares, leva a que o acesso a justica se faca pelo sistema formal, ja que
este passa a ser a unica instancia legitima para a resolucdo de conflitos. Por outro lado, o corpus
juridico ndo foi na sua esséncia alterado desde a independéncia nacional, regendo-se Mogambique
em muitos campos do direito por dispositivos legais elaborados hd mais de meio século.

Entretanto, em 1993, Mocambique adoptou e ratificou a Convencdo das Nagbes Unidas sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), mediante a resolugéo
n° 4193 da Assembleia da Republica a 2 de Junho, a qual entrou em vigor a 16 de Maio de 1997.
Alias, o CEDAW foi ratificado por 47 dos 53 paises africanos, o que é considerado importante para
que as mulheres tenham condicdes de aceder aos niveis de poder de decisdo em toda a sociedade
(Binka, 2000).

Foi com base nestes fundamentos que as organizagfes de mulheres pressionaram vivamente 0

Governo a empreender reformas legais mais profundas, de modo a reflectir ndo s6 o espirito da

Constituicdo e das Convenc0es assinadas, mas também a prépria realidade social, uma vez que nos

altimos anos se tem assistido a profundas mudangas sociais e econdémicas no pais. Apos a

Conferéncia de Beijing, é entdo incluido no plano do Ministério da Justica’:

e Revisdo do Cadigo Civil na parte da Familia, com particular incidéncia nas “unido de facto”,
divorcio, adopcdo e poder paternal;



e Revisdo do Codigo Penal com destaque para o aborto, prostituicdo, pornografia, violéncia e
violacdo;

e Revisdo do Codigo Civil na parte de sucessdes e do Codigo Comercial,

e Ratificacdo das Convencdes da ONU que protegem a mulher: da supressao do trafico de pessoas
e da exploragéo da prostituicdo de outrem;

e Promocdo de uma maior participacdo da mulher na Policia.

Em 1997 foi criada a Comissdo de Reforma Legal, responsavel pela conducdo dos processos de
reforma legal, composta por duas Subcomissfes, uma para a revisao da Lei de Familia e outra para
a revisao do Cédigo Penal.

A proposta de Lei de Familia, depois de um processo que durou cerca de trés anos e contou com o
envolvimento de varios sectores da sociedade, nomeadamente das organizacGes de mulheres, ja foi
entregue para discussdo no Parlamento (veja os outros artigos nesta edigéo).

Neste momento outros desafios nos aguardam, como o envolvimento na revisdo do Codigo Penal,
cujo processo esta a ser dirigido pelo Ministério da Justica. Paralelamente, sob direccdo do Forum
Mulher, esta também criada uma comissao, envolvendo vérias organizagfes, que tem por objectivo
elaborar e propor ao Parlamento uma Lei Contra Actos de Violéncia Domestica.

Ganhar a batalha no plano das reformas legais serd um grande avanco, mas muito fica por fazer.
Temos que continuar a pressionar para garantir um funcionamento mais equitativo em termos de
género do sistema de administracao da justica e de todas as institui¢des do Estado, ao mesmo tempo
que se prosseguem com os programas de educacado e de sensibilizagdo para desenvolver uma cultura
de democracia que ndo exclua as mulheres do usufruto da sua cidadania.

Notas:

! Resumo de um artigo elaborado para 0 WLSA Mocambique, “Reavaliando a Situacdo Legal da
Mulher em Mogambique”, 2001.

2 Ministério da Justica (1996).- Plano de Accéo.- Maputo.- (dact.)
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