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Consideragodes gerais

A violéncia doméstica é um dos mais graves problemas que a sociedade contemporanea enfrenta. E
uma forma de violéncia que ndo conhece fronteiras, nem obedece a principios ou leis. Ocorre
diariamente em Mogambique e noutros paises, apesar de existir um quadro constitucional e legal que
veio introduzir varios mecanismos de proteccdo dos direitos humanos, em especial de protec¢do dos
direitos da mulher e da crianga.

N3o obstante a Constituicdo da Republica ter consagrado como alguns dos principios fundamentais do
Estado mogambicano (cfr. Artigos 3 e 11, alinea e) C.R.M.), “o respeito e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais do Homem; a defesa e a promocado dos direitos humanos e da igualdade dos
cidad3dos perante a lei e, como direito fundamental, a igualdade de género”, ao plasmar no artigo 36, a
igualdade do homem e da mulher perante a lei, em todos os dominios da vida politica, econdmica, social
e cultural, o direito penal e o direito processual penal ainda se preocupam, em grande medida, com o
crime e com o criminoso, deixando de lado quem mais necessita de assisténcia e apoio: a vitima.

As modernas correntes doutrindrias sobre a Vitimologia contemporanea tém avancado a necessidade de
assegurar o direito fundamental a vida e a integridade fisica da vitima de crime.

A violéncia doméstica traduz-se num modo de exercicio de poder, com recurso a forga fisica, psicoldgica,
econdmica e social, com o objectivo final de lograr a submissao da vitima ao autor. Quando a violéncia
ocorre entre conjuges ou consortes de facto, ou namorados, entrelagam-se aspectos de indole cultural e
de mentalidades com questdes de ordem socioecondmica.

Preocupados com as estatisticas alarmantes da ocorréncia dos crimes de violéncia doméstica, o Estado e
outras instituicGes publicas e organizacGes ndo-governamentais promovem debates sobre o problema,
procurando solugdes que possam contribuir para a minimizacdo do cendrio e seus efeitos, que a
violéncia contra a mulher no ambito das relacbes domésticas e familiares acarreta aos seres humanos,
especialmente mulheres e criangas.

A Lei Sobre a Violéncia Doméstica Praticada Contra a Mulher, Lei n® 29/2009, de 29 de Setembro, surge
na senda do compromisso assumido pelo Estado mogambicano no concerto das nagdes, ao ratificar,
dentre varios instrumentos internacionais, a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo da Mulher, através da Resolucdo n? 4/93, de 2 de Junho; o Protocolo Opcional a



Convencao sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, pela Resolucao
n2 3/2008, de 30 de Maio, bem assim como o Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos relativo aos Direitos da Mulher em Africa, através da Resolugdo n2 28/2005, de 30 de Maio.

E uma lei nova e, passados cerca de trés anos apds a sua aprovacdo pela Assembleia da Republica,
evidenciam-se inumeros constrangimentos na sua aplicagao pelos tribunais, suscitando reflexdes sobre
a necessidade do seu melhoramento e adequacdo as condi¢des do pais e capacidade das instituicdes, e
a necessidade de capacitar e desenvolver as instituicbes de administracdo da justica para melhor
responderem aos desafios que a sua aplicagdo tem colocado.

Estas consideragGes servem para introduzir o objecto da presente reflexdo, que tem como mote as
experiéncias e boas praticas dos tribunais no tratamento dos crimes de violéncia doméstica. As boas
praticas passam, necessariamente, por uma correcta recolha e rigorosa apreciacdo das provas,
adequada subsuncgdo juridica dos factos e ponderada determinagdo da medida judicial da pena, ndo
olvidando a importancia do conhecimento profundo dos valores juridicos tutelados pela Lei.

Dos tipos legais de crime e do bem juridico protegido com a incriminagao

Reconhecendo a necessidade de um especial tratamento penal da violéncia praticada contra a mulher!
nas relacbes domésticas e familiares, da qual ndo resulte a morte da vitima, dadas as especificidades
que o fendmeno comporta, o Estado mogambicano, ao instituir a Lei n2 29/2009, de 29 de Setembro,
tipificou as diferentes formas de violéncia no capitulo lll, tendo consagrado os seguintes tipos: violéncia
fisica simples, violéncia fisica grave, violéncia psicoldgica, violéncia moral, cdpula ndo consentida, copula
com transmissao de doencas, violéncia patrimonial e violéncia social.

Sao diferentes tipos legais que tém como fundamento a tentativa de assegurar uma protec¢do absoluta
da mulher no contexto doméstico e familiar, incluindo as relagdes amorosas, o que desde logo se vé
pelo elenco dos agentes de crime nos artigos 3 e 5 da mesma lei, designadamente, o cénjuge, o ex-
cOnjuge, parceiro, ex-parceiro, namorado, ex-namorado e familiares.?

O bem juridico protegido no crime de violéncia doméstica é complexo. Contudo, é inequivoca a intengdo
do legislador em proteger, ndo sé a saude da mulher, nas dimensdes da integridade fisica, mental e
psicolégica, como também a liberdade sexual, a liberdade de movimentagdo e de comunicagdo, bem
assim como a honra.

Dos constrangimentos

Entre as fungdes jurisdicional e educativa dos tribunais, consagradas nos artigos 212 e 213 da
Constituicdo da Republica (C.R.M.), também previstas no artigo 3 da Lei de Organizagao Judiciaria, Lei n?
24/2007, de 20 de Agosto, destacam-se, para a matéria em apreco, “a garantia e refor¢o da legalidade
como factor de estabilidade, a proteccdo dos direitos e liberdades dos cidaddos; a educagdo dos
cidaddos e da administracdo publica no cumprimento voluntdrio e consciente das leis, visando
estabelecer uma justa e harmoniosa convivéncia social e a penaliza¢do das violagdes da legalidade”.

! sendo escusado referir que a mesma se aplica ao homem, nos termos do artigo 36 da Lei n2 29/2009, de 29 de Setembro.

’E aqui é importante destacar que o conceito de lagos de familia é o que vem definido nos artigos 1, 2 e 6 da Lei da Familia, Lei
n? 10/2004, de 25 de Agosto. Assim, os lagos de familia sdo os que se constituem pela procriagdo, parentesco, casamento,
afinidade e adopgao.



E sobre este feixe de atribuicdes e objectivos que os tribunais actuam na aplicacdo da Lei Sobre a
Violéncia Doméstica. Uma lei que encerra algumas questdes que se prestam a alguma incompreensao,
controvérsia e dificuldades de aplicagdo pratica. S3o constrangimentos institucionais,® de que a seguir
me irei debrugar, sem pretensdes de oferecer solugdes, mas tdo somente despertar reflexdes que
possam contribuir para o melhoramento da lei.

Artigo 6 - Medidas Cautelares

Esta disposicdo levanta a questdo de saber em que fase do processo pode o juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou da vitima, aplicar as diferentes medidas cautelares ali previstas e qual deve ser a
duracdo daquelas medidas, em face do principio da presuncdo de inocéncia e dos limites das penas e
das medidas de seguranga, plasmados nos artigos 59, n® 2 e 61, n2 1 da Constitui¢io da Republica.*

Com efeito, dispde o artigo 59, n? 2 que “Os arguidos gozam da presunc¢do de inocéncia até decisdo
judicial definitiva”. J4 o artigo 61, n? 1 estatui que “S3do proibidas penas e medidas de seguranca
privativas ou restritivas da liberdade com caracter perpétuo ou de duracdo ilimitada ou indefinida”.

Ora, a Lei n2 29/2009 prevé a aplicacdo daquelas medidas cautelares — que tém o conddo de auténticas
medidas de seguranca -, sem indicar o tempo de duragdo; sem determinar se sera na sentenca
condenatdria ou no decurso da instrugdo preparatéria, ou antes do julgamento com decisdo judicial
definitiva — sendo o caso de processo sumario-crime - e sem apontar se todas elas sdo passiveis de
determinacdo no ambito da ac¢do penal, diferentemente do regime estabelecido sobre as medidas de
seguranca no Cddigo Penal, maxime, nos artigos 70 e 71, que é claro sobre as condi¢Oes de aplicagdo
das ali previstas.

A falta destes elementos de dosimetria e de limitagdo, pode dar azo a que o tribunal seja colocado na
condicdo de aplicar aquelas medidas por tempo ilimitado, e actuar com total discricionariedade, ao
arrepio dos apontados principios constitucionais e dos principios gerais do direito penal e do direito
processual penal. Entendo tratar-se de uma disposicdo “desamparada” e “solitaria”, que clama por
melhor concretizagdo através duma revisao legislativa.

Artigo 8 - Prestacao de Trabalho a Favor da Comunidade

Na pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade, o legislador ndo sé ndo especificou que tipo
de trabalhos deve o condenado prestar, deixando a definicdo dos servicos a prestar ao livre arbitrio do
tribunal, como nao cuidou de definir a quem cabe a responsabilidade de executar a mesma pena, ja que
ndo existem tribunais de execuc¢do de penas, o que desestimula a sua aplicacdo pelos tribunais, que,
grosso modo, para assegurar o efectivo cumprimento das suas decisGes condenatdrias por esta
infraccdo, optam por substituir a pena de prisdo por multa, aplicando assim o regime penal geral do
artigo 86 do Cddigo Penal, ao abrigo do que estatui o artigo 7 da Lei n® 29/2009, ja que a possibilidade
prevista no n2 2 do citado artigo 13 ndo obsta a esta solucdo legal.

EENTY I . ~ . .
N3o me irei ater, na presente comunicagdo, aos constrangimentos culturais.
4 . . .. . 4, ~ , . YN .
Ou algumas delas, com caracter eminentemente civil, devem ser requeridas através de uma acg¢do civel, maxime, providéncia
cautelar?



Em boa verdade, inexistem mecanismos de articulacdo interinstitucional que permitam a aplicacao e
operacionalizacdo efectiva desta medida penal, por falta de instrumento legal regulador e que assegure
ao juiz o efectivo cumprimento desta medida.

Artigo 16 - Violéncia Moral

Neste tipo legal, o legislador remeteu, por via do artigo 7, a puni¢cdo de qualquer publicagdo em que o
agente impute um facto ofensivo a honra e caracter da mulher, ao Cddigo Penal, isto é, o Capitulo V,
Titulo IV, que trata dos crimes contra a honra, difamagdo, calinia e injuria.

Olhando a panoramica das penas aplicaveis aos tipos legais de crime deste Capitulo, é inequivoco que o
legislador, ndo obstante ter consagrado especialmente a previsao daquela conduta na Lei sobre o
Combate a Violéncia praticada contra a Mulher, ndo assegurou, na estatuicdo, protec¢cdo mais severa,
que seria o diferenciador do regime penal geral, o que, a luz da teoria da prevenc¢do geral dos fins das
penas, ndo desencoraja a pratica deste tipo de infraccdo.

Artigo 21 - Crime Publico

Regra geral, os crimes previstos no Codigo Penal ou em qualquer outro instrumento legal sdo publicos,
sendo excep¢ao aqueles em que a respectiva previsdao ou sec¢ao em que se encontrem arrumados,
estipule que o respectivo procedimento criminal depende da participacdo do ofendido ou de acusacdo
particular.

Na Lei n? 29/2009, o legislador cuidou de consagrar expressamente que o crime de violéncia doméstica
é publico.”

Foi prudente o legislador na sua previsdo, pois, inimeros sdo os casos de processos sumarios nos
tribunais, em que as vitimas, que denunciaram o facto no Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianga,
posteriormente, no tribunal, requerem a extincdo do procedimento criminal, invocando perdao ou
solucdo do problema ao nivel familiar. O maior constrangimento que os tribunais enfrentam nestes
casos, prende-se com a producdo de prova dos factos contidos na denuncia, uma vez que, indeferido o
pedido, nalguns casos a vitima ndo comparece ao julgamento e, com a sua conivéncia, o réu subtrai-se
as notificagdes, ja que, por forca do disposto no artigo 27, o réu deve ser notificado pessoalmente.

Quando ndo hajam testemunhas ou outros elementos de prova, ou quando o crime ndo tenha sido
denunciado pelas entidades indicadas no artigo 23, inevitavel se torna a absolvi¢gdo do infractor por falta
de prova, o que pode estimuld-lo a praticar novos delitos da mesma natureza.

Ora, visto que a maior parte destes crimes de violéncia doméstica ocorre na mesma casa onde residem
0 agressor e a vitima, a obrigatoriedade de notificagdo pessoal daquele, quando o mesmo ndo seja
encontrado, por subtrair-se a ac¢do da justica, constitui constrangimento ao caracter urgente do
processo, consagrado no artigo 35 da mesma lei. Para evitar casos deste tipo, adequado sera postular

5 . ~ . ., . . res TP

Trata-se de uma afirmagdo clara e inequivoca do legislador em subtrair da vontade da vitima o privilégio de desencadear o
correspondente procedimento criminal, com o objectivo de evitar que a vitima, por piedade ou por medo resultante de
intimidagdo, desista do procedimento criminal.



outros mecanismos de notificacdo do infractor, que ndo obriguem, necessariamente, a notificacdo
pessoal do mesmo.®

Artigo 22 - Atendimento

Na parte introdutéria desta reflexdo referi-me a preocupacao do legislador em centrar toda a ordenagao
da lei no agente infractor. Sintomdtico de pouca preocupacdo pela vitima, é o tratamento algo
disfarcado dado a esta no artigo 22, com o epiteto “Atendimento”, de tal sorte que o legislador ndo teve
coragem de acrescentar a palavra “a Vitima” a seguir ao termo “Atendimento”, de modo que ficasse
claro que se trata de atendimento a vitima, o que se explica pela falta de preocupagdo com a reparacdo
dos prejuizos por esta sofridos.

Mas é de “bradar os céus” a falta de preocupacdo pela pessoa da vitima, manifestada pelo legislador,
que se limitou a autorizar a participacdo da vitima no processo apenas como mero instrumento de
obtengdo de prova, chegando mesmo a condicionar a participacgdo da mesma no julgamento a sua
constituicdo em assistente nos termos gerais.’

O locus delicti normal nos crimes de violéncia doméstica é o lar, o mesmo lugar de residéncia da vitima e
do infractor, o mesmo espaco onde confluem rela¢des de afectividade e de dependéncia econdmica e
social, grosso modo, da vitima (mulher) e do infractor (homem).

Estas premissas podem explicar o facto de a maior parte das vitimas dos crimes de violéncia doméstica,
quando denunciam os factos junto as autoridades, estarem sempre mais preocupadas com a
possibilidade de se verem ressarcidas, ajudadas ou protegidas e com a puni¢dao do infractor. Impde-se
que o Estado preveja e estabeleca mecanismos legais que situem a vitima no centro das preocupacgées
com a incriminagao das praticas que a atingem, consagrando politicas de protec¢do, apoio, acolhimento
e compensacdo mais proficuas.

A experiéncia que vdarios casos emprestam aos tribunais, permite observar que na maior parte das
dendncias as vitimas sdo motivadas pelo desespero, pela busca de apoio moral, psicolégico e material.
Geralmente, devido as relagdes afectivas co-envolventes neste tipo de crimes, muitos sdo os casos em
que a vitima ndo logra punir o infractor.

Questoes de reflexdo na perspectiva de revisdo legal

Na Lei n? 29/2009, de 29 de Setembro, Lei Sobre a Violéncia Doméstica Praticada Contra a Mulher, o
legislador consagrou dois objectivos (cfr. artigo 2), a destacar:

e Prevenir a violéncia e sancionar os infractores;
e Proteger a mulher vitima de violéncia doméstica.

A prevencdo alcanga-se, ndo s6 com medidas juridico-penais, como também com medidas educativas,
gue devem interferir desde cedo nos processos de socializagdo do individuo, quer do homem, quer da

® Uma das solugdes passaria pela aplicagdo do regime previsto no n2 1, 12 parte e no n2 2 do artigo 248 do Cddigo de Processo
Civil, ex vi, § Unico do artigo 1 do Cédigo de Processo Penal.

7 S30 por demais conhecidas as dificuldades que as vitimas, mulheres na sua maioria, enfrentam para contratar patrocinio
juridico ou obter assisténcia do IPAJ (Instituto para o Patrocinio e Assisténcia Juridica) nos processos judiciais, quer por razdes
econdmicas, quer por ignorancia, quer ainda pelo reduzido nimero de técnicos juridicos nos distritos afastados das cidades.



mulher, nos seus papéis sociais, visto que a violéncia doméstica, na grande maioria exercida pelo
homem contra a mulher, encerra um conddo cultural com influéncia muito forte nos principios e valores
de vida transmitidos ao novo ser, que ainda prevalecem na sociedade mogambicana. Um dos vectores
gue se pode apontar é a incorporagao desta tematica nos conteldos curriculares do Sistema Nacional
de Ensino, como diriamos em relacgdo ao combate a corrupgdo, com casos de sucesso como, por
exemplo, o Botswana.

Também ha-de lograr-se a prevencdo, como medida de politica criminal, através da san¢do, como um
dos meios dos fins das penas. Sancao mais severa, que, longe de pressupor um Estado vingador, movido
por ddio, represente um meio de intimidacdo abstracta da sociedade, como fonte inibidora dos
impulsos criminais dos cidaddos em geral para a pratica dos crimes de violéncia doméstica, principio
defendido pela tradicional teoria da prevencao geral, no quadro dos fins das penas, ndo obstante negar-
se sucesso a esta teoria nas sociedades modernas - discussdo que ndo cabe nesta ocasido -, ja que ha
muito se afirma na doutrina que ndo é uma grande pena em abstracto que causaria a intimidagdo, mas a
certeza de uma efectiva aplicacdo da pena prevista na lei.

A este propésito, reflecte Juarez Cirino dos Santos (2008: 467): “Nesse sentido, € comum o argumento
de que ndo seria a gravidade da pena — ou o rigor da execugdo penal -, mas a certeza (ou a
probabilidade, ou o risco) da puni¢ao que desestimularia o autor de praticar crimes — na verdade, uma
velha teoria ja enunciada por BECCARIA (1738-1794), sempre retomada como teoria moderna pelo
discurso de intelectuais e politicos do controle”.

Neste sentido, pode-se explicar a percepc¢do de insatisfacdo da comunidade, que tem magnitude maior
no julgador, na aplicagdo da lei de combate a violéncia doméstica no que tange, em particular, as penas,
especificamente, a pena de trabalho a favor da comunidade, substitutiva da pena de prisdo nos crimes
de violéncia fisica simples e de violéncia patrimonial (cfr. n2 2, artigo 13 e n? 1, artigo 19, ex vi, artigo 8
da Lei n2 29/2009).

No que concerne a vitima, a Lei n2 29/2009, de 29 de Setembro, queda-se na mera enunciagdo desse
desiderato da criminalizacdo, descuidando-se na previsdao e adopcao de ac¢des concretas que obriguem
o infractor - e até o Estado — a assegurar uma efectiva proteccdo a vitima, para evitar a dupla vitimizacdo
desta, que ndo so sofre a violéncia do infractor, como sofre a violéncia do sistema penal, que vé na
mesma um instrumento de obten¢do de prova contra o infractor, este o centro de todas as atengdes.

E em face deste sistema penal pouco atento as expectativas da vitima, que o Estado e a comunidade
ficam a dever protecgdao a mesma. O que a vitima dos crimes de violéncia doméstica espera obter do
sistema penal ndo é apenas a reac¢do deste ao comportamento do infractor, mas também a paz, a
proteccdo efectiva, a justica, que muitas vezes tarda e falha.

Actualmente, a vitima ocupa, no sistema penal, uma posicdo secunddria, ficando em desvantagem
relativamente ao infractor, que vé mobilizado todo o sistema penal na procura de solucGes para a sua
ressocializacdo. Os interesses da vitima sdo relegados a um plano absolutamente secundario. O seu
papel é, basicamente, o de testemunha, ou seja, uma ferramenta utilizada para que o sistema alcance o
resultado que, via de regra, persegue no exercicio da acgao penal, que é a puni¢ao do infractor.

Urge, pois, consagrar preocupacdo real com a valorizagdo da vitima, de forma especial a mulher vitima,
em matéria de violéncia de género.



Conclusdes
A Lei n2 29/2009, de 29 de Setembro deve ser revista, com particular incidéncia nos seguintes aspectos:

e Concretizando melhor os mecanismos de aplicagao e execuc¢do efectiva da pena de prestacdo de
trabalho a comunidade;

e Esclarecendo melhor o quadro de aplicacao das medidas cautelares;
e Penalizando mais severamente o crime de violéncia moral;
e Agravando as molduras penais abstractas para desestimular os infractores;

e Consagrando a vitima como centro gravitacional da ac¢do e reacg¢do do sistema penal, ndo como
mero instrumento de obtencao de prova.
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