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Nesta comunicacgdo irei apresentar os resultados preliminares de um estudo desenvolvido pelo Férum
Mulher, que teve como objectivo geral aferir o grau de implementacdo da Lei n® 29/2009, de 29 de
Setembro, através da auscultacdo a profissionais e nao profissionais da administra¢cdo da justica. Foi
intencdo auscultar a sensibilidade de varios intervenientes sobre a aplicacdo da lei, no que tange aos
casos julgados com recurso a esta lei.

Os objectivos especificos foram:
e Colectar os tipos de casos apresentados no dia-a-dia tipificados na lei como crime;
e Identificar os casos mais frequentes, bem como outros conflitos que se subsumem como crime;

e Compreender a visdo dos profissionais e outros aplicadores da lei, a respeito da violéncia
doméstica contra a mulher em especial;

e Analisar as dificuldades e problemas encontrados na aplicacdo da lei.
e Identificar os aspectos a serem considerados para as proximas ac¢des de /obby.

Nesta pesquisa trabalhou-se com o seguinte grupo alvo: magistrados do Ministério Publico e Judiciais
(procuradores e juizes); agentes policiais, especialmente os afectos aos GAMCVV, escalando
Procuradorias e Tribunais Judiciais; Comandos da Policia de nivel Distrital; Direc¢des Provinciais da
Mulher e Ac¢do Social; ONGs e algumas personalidades da sociedade civil comprometidas com a
elimina¢do da violéncia doméstica, principalmente a praticada contra a mulher.

Procurou-se que a area de estudo de estudo fosse representativa de todo o pais, tendo-se trabalhado
nas provincias de Cabo Delgado (Montepuez e Mocimboa da Praia), Sofala (Caia, Gorongosa, Dondo e
Cidade da Beira), Gaza (Chdkwé, Manjacaze, Chibuto e Xai-Xai), Maputo Provincia (Cidade da Matola,
Manhica, Magude, Boane e Machava) e cidade de Maputo.



Caracteristicas dos crimes de violéncia doméstica
Os crimes de violéncia doméstica mais frequente, por exemplo em Cabo Delgado e Manhiga, sdo:
e Violéncia psicoldgica
e Violéncia fisica simples
e Violéncia patrimonial
e \Violéncia fisica grave
Os menos frequentes sdo os seguintes:
e Violéncia moral
e Codpula ndo consentida
e Violéncia social
e Cobpula com transmissdo de doencas (particularmente HIV/SIDA)

Na sua maioria, os perpetradores sdo homens, entre os 18 e 40 anos de idade, embora em casos menos
frequentes aparecam homens na faixa dos 50 anos.

As vitimas estdo principalmente na faixa etdria entre 16 a 60 anos de idade, ndo obstante o facto da
maior parte ndo saber bem se a idade que vem no documento de identificacdo, quando o possui,
corresponde ou ndo com a realidade. Ou seja, muitas ndo sabem dizer com precisdo a data do seu
nascimento, principalmente na zona rural, onde a maioria os partos foram feitos fora das unidades
sanitarias.

Os infractores tém um nivel de escolaridade bastante variavel, desde os analfabetos aos individuos com
ensino superior, ao contrario das zonas rurais onde, grosso modo, os infractores ndo tém nenhum nivel
de escolaridade.

Ao nivel das ocupacBes também se notam algumas diferengas. A maior parte dos infractores sdo
camponeses ou funciondrios publicos, mas também foram identificados alguns administradores,
policias, enfermeiros, professores, directores, camponeses e estudantes.

Regra geral, o grau de parentesco entre o denunciante e a vitima é de marido e mulher, sendo que a
maioria vive em de unido de facto.

Também ja foram apresentadas queixas contra namorados ou ainda familiares de um dos parceiros. Em
raras ocasides surge a relacdo de parentesco mae-filho. Em outros casos, sdo agentes do crime as
cunhadas/os, sogras e a rival da ofendida. Nos casos em que a/o agente é rival, o processo ndo é
tramitado no ambito da Lei da Violéncia Praticada Contra a Mulher, mas dentro dos procedimentos da
legislacdao penal em geral.



Tramitag¢do de processos de violéncia doméstica

Os processos tramitados sdo de natureza criminal. No ambito desta lei por vezes ddo entrada nas
procuradorias processos cujas denuncias foram feitas nas Esquadras e os factos classificados ao abrigo
desta lei. No entanto, apds analise, afasta-se a aplicacdo da Lei n2 29/2009, de 29 de Setembro,
remetendo-se os factos a jurisdicdo dos menores.

A Procuradoria trata os processos de violéncia doméstica de forma urgente e com celeridade, pois tém
caracter prioritario ao nivel da prevencdo e repressao. Recebem mais casos de crimes de violéncia fisica
simples e de violéncia patrimonial, cujo procedimento criminal ndo carece de instru¢gdo e para sua
determinagdo nado sdo necessarios relatérios médico-legais.

Mas, para os casos onde ha necessidade de relatérios médicos, ha colaboracdo satisfatéria com as
entidades sanitarias. Os relatérios médicos solicitados as entidades sanitdrias com vista ao apuramento
das lesdes causadas pela violéncia sdo prontamente fornecidos.

Porém, do ponto de vista da Procuradoria, pode ser melhorado o conteldo destes relatdrios, no sentido
de serem mais completos e pormenorizados, por exemplo, no que tange ao tipo de deformidade e
tempo provavel de cura.

Regra geral, de acordo com os factos descritos na denuncia, os crimes sdo tratados conforme
estabelecido nesta lei e nos cddigos Penal e de Processo Penal.

A maior parte dos casos recebidos pela Procuradoria ndo carece de instrucdo, por serem crimes
cometidos no ambito da lei em estudo, e de tratamento da forma de processo sumario-crime. Assim,
apo6s levantamento dos autos, na esquadra ou nos Gabinetes de Atendimento, sdo remetidos ao
Tribunal pelo Ministério Publico para julgamento imediato, conforme plasma o art. 1, n2 1, do Decreto-
Lei n2 28/75, de 1 de Margo, salvo os casos em que seja necessario juntar relatério médico.

No que concerne os crimes que carecem de instrucdo (violéncia fisica grave, cdpula ndo consentida e
copula com transmissdo de doencas), os autos sdo levantados na Policia, de seguida remetidos ao
Ministério Publico, responsavel pela direccdo da instrugdo preparatéria, ordenando diligéncias a serem
efectuadas pela Policia de Investigacdo Criminal (PIC). Finda a instrugcdo preparatdria o Ministério
Publico produz um despacho, com a deducdo da acusacdo ou abstencdo caso haja lugar, e posterior
remessa do processo em causa para o Tribunal, sendo que estes processos tomam a forma de Policia
Correccional ou Querela.

Aplicagdo das penas

Assim, dependendo da gravidade e do impacto causado a vitima, uns processos foram tratados como
sumarios, na sua maioria, os restantes como policias correccionais e outros como querelas.

Nos casos em que ha violéncia grave, aplicam-se penas previstas no 3602 do Cédigo Penal, em funcdo da
gravidade da violéncia e do tempo necessario para a cura da lesdo, em conjugacao com o disposto no
artigo 14 da Lei n? 29/2009, de 29 de Setembro. Por exemplo, para uns casos foram aplicadas penas de



6 meses substituidas em multa e um més de multa a taxa diaria de 30,00 Mts, no caso da lesdo ndo ter
levado mais de 10 dias a sarar.

Em outros crimes foi aplicada a pena de prestacao de trabalho a favor da comunidade.

Em casos mais graves, havendo deformidade pouco notdvel, mas excedendo os 10 dias de cura, foi
aplicada a pena de prisdo até 1 ano e multa até 2 meses.

No caso de crime de violéncia patrimonial previsto e punido nos termos do art. 19, n? 2, da Lei n?
29/2009, de 29 de Setembro, a titulo exemplificativo, foi aplicada uma pena de prisdo de 4 meses,
substituivel em multa e o dobro do valor da pensao em falta, embora a aplicagdo da medida de coacao,
dobrar a pensdo, ndo tenha sido fixada no ambito do processo de jurisdicdo de menores, relativo aos
alimentos.

Em Cabo Delgado, por exemplo, os casos da 12 Seccdo do TJCP, na sua maioria sob forma de processo
sumario-crime, as penas nunca foram superiores a 6 meses, substituindo-se por multa e ou suspensdo
do cumprimento efectivo da pena, isto é, o réu ndo ficou em situacdo recluséria. Ndo foram
identificados casos em que no desfecho dos processos o réu fosse absolvido.

Por outro lado, o tribunal judicial do distrito de Magude, aplicou a titulo exemplificativo, penas que
variam, mas com um minimo 2 meses, tomando em conta os 7 processos que haviam sido julgados, dos
quais apresentamos cinco:

e Processo n? 20/12 - crime de violéncia patrimonial - pena aplicada: 4 meses de prisdo,
substituida por multa e 2 meses de multa;

e Proc. n? 22/12 - crime de violéncia fisica simples - pena de 6 meses de prisdo, substituida por
multa e 2 meses de multa;

e Proc. n? 19/12 - crime de violéncia fisica simples - pena de 3 meses de prisdo, substituida por
multa e 2 meses de multa. A pena foi suspensa;

e Proc. n? 34/12 - crime de violéncia patrimonial - absolvicdo do réu porque a matéria era
eminentemente civel;

e Proc.n? 09/12 - crime de violéncia fisica simples - pena de 3 meses de prisdo substituida por
multa e 3 meses de multa.

Ha situacGes que ha pedido de desisténcia no julgamento, mas por se tratar de crime de natureza
publica, na maior parte dos casos o Tribunal condenou os infractores a penas de prestagdo de servigos a
favor da comunidade ou a penas de prisdo de 6 meses, substituiveis em multa a taxa didria de 30,00 Mts
(trinta meticais).

Como refere um informante em Cabo Delgado:

“Tratando-se de crimes que ocorrem no nucleo familiar, deve-se ter em conta as repercussoes
advindas, deve-se mediar como sancionar sem ferir o instituto familiar, isto porque uma sangao
severa pode dar origem a saida da mulher vitima de violéncia da casa de familia, o que implica a
desestruturacdo da vida familiar, na medida em que acarreta por regra, a saida dos filhos,



criando problemas escolares a estes e profissionais aquela, pelo que a institucionalizacdo de
mulheres e criangas é, em si mesmo, um problema. Mesmo ndo havendo menores a cargo, a
saida da mulher da residéncia implica dupla vitimizagdo”.

Vantagens da implementacao da lei

As opinies dos entrevistados é de que ha vantagens na aplica¢cdo da Lei n? 29/2009, como discutimos
em seguida.

Antes de mais, consideram que a lei trouxe inovagdes, principalmente no que constituia lacuna a luz da
lei penal em vigor, que nao tipifica especificamente os crimes de violéncia doméstica. Esta lei dd um
melhor enquadramento e classificacdo dos crimes de violéncia doméstica.

A natureza publica dos tipos legais de crime consagrados na lei em estudo, determinou um aumento
sensivel das participagGes criminais apresentadas ao Ministério Publico e aos Gabinetes de Atendimento
da Policia, que se estruturam de forma a dar uma resposta mais adequada e célere a esses casos
criminais.

Opina-se também que as penas aplicadas ajudam os cidaddos a primarem por uma outra conduta mais
humana e responsavel. Penalizagdes opcionais como trabalho comunitario constituem uma vantagem a
destacar.

Realca-se que a implementacdo da lei ajudou ao descongestionamento de casos desta natureza. Ao
mesmo tempo, ajudou a melhorar a caracteriza¢do dos factos, pois a PRM, no auto de denuncia, ja sabe
que determinada conduta é crime previsto na lei n? 29/2009, de 29 de Setembro, o que facilita a
tramitacdo dos autos de processo-crime.

Entende-se que a existéncia da lei facilita a mediac¢do e a resolucdo com sucesso de conflitos familiares e
conjugais. A percepgao da existéncia da lei também ajudou a melhorar o ambiente doméstico.

Por ser uma lei que ndo tem uma linguagem eminentemente juridica, é ininteligivel para qualquer
cidad3o. E uma lei que com uma simples leitura, as pessoas conseguem aferir qual a atitude a tomar
perante determinada situacdo

Desvantagens na aplicagdo da lei
Sao também apontados limites e desvantagens da aplicacao da lei, que sumarizamos nesta parte.

Defende-se que a natureza publica dos crimes arrolados e a impossibilidade de desisténcia por parte dos
ofendidos, é uma desvantagem quanto a salvaguarda dos interesses familiares.

Os intervenientes do IPAJ na provincia de Sofala destacaram que esta lei cria uma série de problemas
sociais as familias pois (i) fomenta mais divércios porque a mulher agora “queixa-se” por tudo e por
nada, (ii) aumenta os desentendimentos entre os conjuges, (iii) amplia os desentendimentos com a
familia do conjuge condenado e sentenciado, (iv) deixa as criancas desamparadas em funcdo dos
divércios que ocorrem como consequéncia da implementacgao da lei.



Quando questionados, os intervenientes em Dondo (Sofala), responderam que a implementacdo da lei é
“muito desajustada, desarticulada e confusa”. Embora indiguem como um dos factores de sucesso desta
lei “a reducdo dos casos de violéncia”, ainda assim, um dos entrevistados acredita que esta lei tem um
impacto muito negativo para a sociedade porque estd “a contribuir para a promiscuidade,
desobediéncia, falta de respeito por parte das mulheres e destruicdo de muitos lares” (Procuradoria de
Dondo). Outro entrevistado apontou que as comunidades recorrem a lei até para resolver aquilo que
eles entendem como sendo “pequenos problemas conjugais” (Gabinete de Atendimento do Dondo).

Aspectos que carecem de revisdo na Lei n2 29/2009, de 29 de Setembro
Com base na analise da aplicacdo desta lei, sugere-se a sua revisdao nos seguintes aspectos:

e O principio da salvaguarda da familia (artigo 12 e artigo 37 2). O escopo da Lei em si ja é a
salvaguarda da familia, sem com isso se poder justificar a impunidade ou puni¢do (mais ou
menos leve) desajustado ao tipo criminal infringido;

e A designagao “relagdo amorosa duradoura” patente nos artigos 15 2, 17 2 e 18 2 da Lei, por se
tratar de um conceito ambiguo. Seria oportuno que se concretizasse a designagao, a titulo de
exemplo, “relagcGo amorosa com mais de uma semana, ou dois meses, etc.”, isto conforme o que
se achar por conveniente em relagao a duracdo a fixar;

e Especificacdo de idades nos crimes de violéncia (sexo sem consentimento), e rever a penalizagdo
gue é muito suave;

e Inclusdo do ressarcimento em casos de violéncia patrimonial;

e As penas deveriam ser mais claras, sem remissGes ao Cédigo Penal;

e Adopcdo de mecanismos de implementacdo das medidas cautelares e de trabalhos na
comunidade e o artigo 14 (pode ser copiado o artigo 3602 e 3612 do Cédigo Penal);

e Punibilidade da violéncia moral;

e Garantia da eficacia da aplicabilidade das penas a favor da comunidade;

e Definicdo de procedimentos especificos para a aplicagcdo de medidas cautelares.

Conclusoes

Em conclusdo, podemos afirmar que o objectivo de ter uma lei especifica que puna condutas que violam
os direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana, principalmente a violacdo dos direitos
humanos das mulheres, estdao paulatinamente a surtir efeitos positivos.

A iniciativa de lei que puna especificamente actos de violéncia praticados na esfera doméstica é de
aplaudir, embora haja aspectos de cariz técnico-juridico que se deveriam ter acautelado, pois a sua
eficacia plena estad dependente ainda de introdugdo de mecanismos concretos da sua operacionalizagdo

Recomendagdes

e Conceber um modelo uniforme de controlo dos casos de violéncia doméstica, desde a denuncia
até ao fim do processo, com vista a evitar a disparidade de dados estatisticos. Por outro lado, as



instituicdes ou organizacGes que sdo a porta de entrada para as vitimas, ndo tém informacdo
sobre o desfecho dos casos encaminhados ao Ministério Publico ou ao Tribunal;

Melhorar a elaboracdo dos autos de denuncia, que devem trazer elementos que ajudam para o
esclarecimento dos factos apresentados;

Imprimir maior celeridade processual, cumprindo-se com o caracter urgente na resolugdo dos
casos de violéncia, de acordo com a complexidade de cada tipo legal do crime previsto e punido
na lei;

Garantir que todos os processos passem pelo Ministério Publico, ao invés de serem remetidos
ao IPAJ, como acontece noutros casos, por iniciativa da Policia ou de ONGs;

Definir mecanismos de responsabilidade do Estado no apoio social e psicolégico da vitima;
Melhorar a forma de elaboracdo do relatério dos Servigcos de Medicina Legal;

Criar Centros Transitdrios para acolhimento das Vitimas de Violéncia Doméstica;

Estender a divulgacdo da lei as povoacgdes e a outros aglomerados populacionais.



