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Introducéao

Os municipios potenciam um exercicio de poder menos autoritario e
menos dependente de ldgicas de poder estruturadas pelo conflito e
por agendas restritivas aos interesses partidarios, pela aproximagao
directa com o eleitorado. Com isto ndo se quer afirmar, e a
experiéncia confirma, que os partidos ndo procurem projectar para
0s 0rgdos municipais as suas diferencas, conduzindo ao surgimento
de impasses na ac¢cdo municipal.

No entanto, € preciso ter em conta que, inserindo-se no processo de
descentralizacéo e identificadas as suas competéncias, o exercicio do
poder autarquico pode permitir que o questionamento, sobre o
cumprimento das acgdes pelos municipes, seja mais premente e
directo, do que acontece, por exemplo, com 0s deputados da
Assembleia da Republica.

O argumento de falta de fundos utilizados por muitos dirigentes
municipais € cada vez menos aceite pelos cidadédos e cidadas, que ao
exercerem pressdo (embora muitas vezes sem sucesso) sobre os
dirigentes municipais para a prestacdo de contas e para a criacdo de
mecanismos de proximidade com o eleitorado, restringem possiveis
areas de conflito.

Embora a influéncia partidaria tenha ainda um peso substancial na
escolha dos eleitores, a natureza do poder autarquico deveria
permitir que o escrutinio dos/as candidatos/as tivesse como
fundamento o trabalho realizado, o prestigio e as expectativas
relativamente a quem se propde para a direccdo municipal. Neste

trabalho, as questdes levantadas pelo processo de descentralizacéo
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em Mocambique e os debates tedricos em torno do acesso e do
exercicio do poder pelas mulheres, constituem o suporte teérico que
orientou a pesquisa.

E certo que a participagdo politica, a nivel local, pode ser mais
motivadora para as mulheres. Historicamente afastadas do campo
de confronto e de decisdo sobre a politica “pura e dura”, a
possibilidade de intervencao, sobre os problemas concretos da vida
quotidiana que atingem as mulheres de forma particular, pode
potenciar a transposicdo para a esfera publica de questdes com as
quais tém que lidar no seu dia-a-dia. Isto pode conduzir, ndo sé a
apropriacdo de um dominio que era exclusivo dos homens, como
pode subverter a estrutura de poder que impregna as relagfes sociais
de género. N&o significa transferir as competéncias e o poder dos
homens para as mulheres, mas produzir uma nova maneira de
conceber e de exercer a accao politica.

No quadro teérico e no debate entre participacdo e representagdo
politica em contexto democratico, as dimensdes e os indicadores
privilegiados na analise constituem o primeiro conjunto de
problemas.

A estratégia de descentralizacéo, ja prevista na Constituicdo de 1990
e na de 1996, aprofundada na Constituicdo de 2004 que define com
clareza como objectivos do poder local “a participacao dos cidadaos
na solucdo dos problemas da comunidade e promover o
desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidacdo da
democracia” (art. 271), fornece um importante suporte legal para a
inclusdo das pessoas.

Destaca-se ainda, no final da década de 1990, a aprovacado do pacote
autarquico, incluindo o regime de financiamento e do patrimonio
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das autarquias, a criacdo de 33 municipios e a realizacdo em 98 das
primeiras elei¢cdes autarquicas.!

Tendo em conta o principio do gradualismo, a elaboracédo do sistema
de tributacdo autarquica e a transferéncia de fungbes para as
autarquias, sdo definidas, respectivamente, em 2005, 2006 e 2008,2
as competéncias, a estratégia de desenvolvimento, o regime
financeiro e patrimonial e a criacdo de novas autarquias. Contudo,
estes dispositivos que regulam a tutela administrativa do Estado nédo
clarificam o grau de autonomia das autarquias, principalmente
guando a lei mantém sempre o principio de subordinacdo do poder
do Estado, transparecendo a possibilidade de coaccgdo ilimitada
sobre o poder local.? E esta questdo que permite que se fale em
“democracia sob controlo” e num controlo dos “processos e
mecanismos de descentraliza¢do” (Osorio e Silva, 2009).

Com a Lei n°® 7/2013 sdo revistos os dispositivos reguladores da
eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais, que introduzem algumas
alterac@es referentes a legislacao anterior. A legislacdo autarquica e
as disposices emanadas dos 6rgdos que regulam o processo
eleitoral, a ambivaléncia entre os varios dispositivos legais, 0s
problemas de interpretacdo que se revelam, por vezes, na aplicagio
pouco transparente dos dispositivos legais, constituem neste estudo
0 segundo conjunto de problemas a ser analisado.

1 Lei n° 2/97, Boletim da Republica, I Série n® 7, 2° Suplemento, de 18 de Fevereiro
de 1997; Lei n® 7/97, Boletim da Republica, | Série n® 22, 4° Suplemento, de 31 de
Maio de 1997; Lei n® 10/97, Boletim da Republica, I Série n® 22, 4° Suplemento,
de 31 de Maio de 1997; Lei n® 11/97, Boletim da Republica, | Série n°22, 4°
Suplemento, de 31 de Maio de 1997.

2 Ministério da Administracdo Estatal (MAE) (2005). Politica e Estratégia de
Desenvolvimento Autarquico em Mocambique, para 2006-2010; Decreto n°
33/2006, Boletim da Republica, | Série n® 35, de 30 de Agosto; Lei n® 1/2008,
Boletim da Republica, | Série, de 16 de Janeiro de 2008; Lei n® 3/2008, Boletim
da Republica, | Série n® 16, de 2 de Maio de 2008.

3 A autonomia administrativa, financeira e patrimonial é sujeita a uma tutela
administrativa exercida pelo Ministério da Administracdo Estatal e a uma tutela
financeira exercida pelo Ministério das Financas.
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Por outro lado, sendo criadas as condic@es legais para a realizacdo de
eleicBes, julgamos que o estudo sobre as relagbes sociais de género
nas elei¢cdes autarquicas de 2013 pode demonstrar as possibilidades
de assumpgado do exercicio do poder politico pelas mulheres como
um direito, contribuindo simultaneamente para a elevacdo de uma
consciéncia de género, tanto por parte das mulheres e homens
candidatas/os a Presidente de Municipio, como para as
candidatas/os as Assembleias Municipais.

A questdo da municipalizacdo tem sido objecto de alguns estudos
gue visam apoiar e clarificar o trabalho dos 6rgdos autarquicos,
nomeadamente no que respeita a clarificacdo das suas func¢fes, ao
processo de planificacdo e gestdo, a relacdo com 0s municipes, e
ainda a implementacédo do Cédigo de Posturas. Estes textos facilitam
o funcionamento dos municipios, podendo potenciar a transparéncia
da gestdo municipal e atrair a populacdo para a participacdo e
intervengdo na definicdo de prioridades e na avaliagdo e
acompanhamento do trabalho realizado.

Por esta razdo, e considerando que o processo de municipalizagdo
potencia a melhoria da prestagdo de servicos (em que as mulheres
estdo directamente implicadas), pode tornar-se particularmente
atractivo para as mulheres, ndo apenas como eleitoras, mas gerando
motivacOes que as estimulam a participar nas listas de candidaturas
a Assembleia Municipal.

Assim, a proximidade com as familias e com uma realidade que
conhecem por experiéncia adquirida como cidadas constitui um
factor motivador que conduz a manifestacdo de disponibilidade em
participar na composicdo das listas dos 6érgdos autdrquicos. Esse
conhecimento da realidade em dominios que sdo objecto da accéo
autarquica pode permitir, ndo apenas um aumento da autoestima e
empoderamento, mas também pode contribuir para uma melhor
definicdo das estratégias de resolucdo dos problemas do municipio.
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Estas questdes, que dizem respeito aos dispositivos utilizados pelos
partidos para agendar a inclusdo das mulheres numa perspectiva de
género, com fundamento no principio da igualdade na accdo politica,
constituem o terceiro conjunto de problemas. Neste sentido, sé@o
analisados os Manifestos dos partidos, particularmente o modo
como a defesa dos direitos humanos das mulheres sédo incluidos
transversalmente na agenda de governagdo municipal e se séo, ou
nédo, percebidos como condi¢cdo para a existéncia de uma cultura
democratica.

Por outro lado, hd que atender que a participacdo feminina nas
autarquias ndo tem apenas que ver com 0 estabelecimento de
paridade, como acontece em outros processos eleitorais, mas com
uma gestdo mais eficaz dos recursos e uma maior contribuicdo para
a governacdo local, ou seja, com a criagdo de oportunidades que
permitam o acesso e 0 exercicio do poder. Isto significa, observar se
0s Manifestos e os discursos produzidos durante a campanha
eleitoral pelos actores politicos representam a participacdo politica
das mulheres numa ldgica de reproducéo da desigualdade produzida
na esfera privada, ou se, pelo contrario, estabelecem estratégias que
visam abalar os dispositivos que diferenciam e “desigualizam” os
papéis sociais.

Num momento em que o pais enfrenta novos desafios, devido a
existéncia de novos investimentos, que desordenam com frequéncia
as condicdes de vida das populagbes, é importante contar com a
participacdo feminina que no seu quotidiano tem que enfrentar
novos problemas, como acontece no caso da habitacdo, da educacao,
da saude, do meio ambiente e do saneamento basico. Do mesmo
modo, num momento em que o apelo a “nossa cultura” tem servido
ao poder politico como recurso para conservar e alargar a sua base
eleitoral, excluindo as vozes discordantes e inovadoras, &
interessante obter evidéncias sobre como mulheres e homens
candidatos se posicionam face as praticas culturais nocivas aos

direitos humanos das mulheres e das criancas.
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Portanto, o acesso as listas de candidaturas, a motivacdo feminina
para a participacdo como Presidentes ou membros da Assembleia
Municipal e o0s mecanismos de acesso aos 0rgdos municipais
(incluindo a intervencdo das organizacdes e ligas femininas na
definicdo do perfil dos e das candidatas/os e na elaboracdo das
orientacbes programaticas) constituem o quarto conjunto de
questBes que se procura analisar na pesquisa. Do mesmo modo,
através da analise do contetido das entrevistas realizadas a mulheres
e homens, procura-se identificar as areas de intervencdo que se
propde privilegiar, tendo em conta a realidade local e a articulacédo
com o eleitorado, prestando especial aten¢do ao reconhecimento dos
problemas das mulheres nos seus municipios e as propostas para 0s
ultrapassar.

Um quinto conjunto de questdes a ser tratado diz respeito a anélise
da imprensa escrita, com o objectivo de identificar: (i) o espaco e 0
modo como os 0rgdos de informagdo destacam os programas dos
partidos, incluindo as mensagens transmitidas; (ii) o espaco e a
cobertura das actividades de campanha realizadas por cada um dos
partidos que constituem o nosso objecto de estudo; (iii) o espaco
ocupado por cada um dos candidatos (os valores produzidos); e
ainda (iv) o discurso sobre participacdo feminina, nomeadamente os
direitos humanos das mulheres e a relacdo entre competéncias
autarquicas e inclusdo feminina.

Finalmente, serdo analisados os resultados das elei¢des autarquicas,
nomeadamente a participacéo politica dos/as eleitores/as e 0 modo
como o6rgdos eleitorais, o Conselho Constitucional e os partidos
politicos se posicionaram face as delibera¢cdes no apuramento dos
resultados.

A pesquisa realizou-se nos Municipios de Maputo e da Manhica na
Provincia de Maputo, e nos Municipios da Beira e Dondo na
Provincia de Sofala, tendo como objecto de estudo os Partidos MDM,
Frelimo e PARENA nos Municipios de Maputo e da Beira e os
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Partidos MDM, Frelimo e NATURMA no Municipio da Manhica e
MDM e Frelimo no Municipio do Dondo.4

E assim que neste estudo, tal como se refere anteriormente, procura-
se compreender, em primeiro lugar, como face ao contexto politico
em que se realizaram as elei¢Bes autarquicas de 2013, de pré-conflito
armado, os partidos representaram, através dos seus Manifestos e
discursos de campanha, o processo de descentralizacdo, com tudo o
que isso implica em termos de inclusdo politica e de
aprofundamento dos dispositivos democraticos. Em segundo lugar,
procura-se identificar os mecanismos que no interior de cada partido
conduziram a elaboracéo das listas de candidaturas, qual o peso dos
aparelhos partidarios nessas escolhas, como candidatos e candidatas
entendem o poder autarquico, quais as prioridades por eles/as
definidas, nomeadamente a questdo da proteccdo dos direitos
humanos, particularmente dos direitos humanos das mulheres.

Durante a realizacdo da pesquisa, a equipa teve alguns
constrangimentos que sdo desenvolvidos ao longo da exposigao.
Contudo, ndo se pode deixar de destacar que o conflito armado
iniciado, em Abril de 2013, e agravado depois da ocupacdo de
Sadjundjira, em Outubro de 2013, pode ter determinado o clima de
tensdo e potencial confronto interpartidario que marcou a campanha
eleitoral. Esta situacdo e o facto do partido no poder se encontrar
fragilizado por lutas internas com reflexos no espaco publico,
dificultaram o acesso da equipa de pesquisa aos candidatos e aos
membros propostos para a Assembleia Municipal.> Do mesmo modo,
a observagdo da campanha foi dificultada, por um lado, pela
indisponibilidade dos partidos fornecerem informagéo antecipada

4 Frelimo — Frente de Libertagédo de Mogambique; MDM — Movimento Democratico
de Mocambique; NATURMA — Associagdo dos Naturais e Residentes da Manhica;
PAREMA - Partido de Reconciliagdo Nacional.

5 A fragilizagdo é expressa pela publicitacdo de conflitos internos, como mostra as
demissdes extemporaneas de alguns Presidentes de Municipio e os rumores sobre
clivagens surgidas durante a realizagdo do X Congresso da Frelimo, na Cidade de
Pemba.
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sobre a calendarizacdo das suas actividades e, por outro lado, pela
“vigilancia” constante a que a equipa de pesquisa esteve sujeita,
nomeadamente durante a realizacdo de comicios ou encontros com a
populacdo.s

® O facto de ndo cumprirmos os rituais expressos em cancdes e exaltacdo partidaria
gerou um clima de tensé&o e desconfianca relativamente a nossa presenca.
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Capitulo 1. Descentralizacao e participacao
politica

O processo de descentralizagdo potencia uma maior participacéo
cidada, o que se ird desenvolver ao longo deste estudo. Contudo, da
analise dos altimos 15 anos da actuagdo dos Orgdos de Gestdo
Eleitoral constatou-se, frequentemente, que a autarcizacdo se tem
constituido como um prolongamento do poder central, confundindo
e reforcando a subordinacdo do Estado ao partido no poder. Este
processo, que em outros trabalhos é caracterizado como
descentralizacdo centralizada (Osorio et al., 1998; Osorio e Silva,
2009; Brito, 2013), visa ndo s6 alargar as redes clientelares, mas
exercer indirectamente um controlo sobre as escolhas do eleitorado.
Isto é produzido através das expectativas geradas com os eventuais
beneficios provenientes dos fundos de investimento local, e através
de manifestagdes de adesdo, como as Presidéncias Abertas, que
aliam o simbolismo da “comunh&o” quase sacralizada entre chefe e
povo (recuperando alguns dos aparatos simbolicos disponiveis nos
primeiros 10 anos de independéncia nacional), com a exibi¢do de
uma musculatura econémica, manifesta no acesso aos recursos para
0s que tém uma proximidade com o partido no poder.

A desocultacdo desta promiscuidade ndo é inocente, visa, pelo
contrario, publicitar que a inclusdo social, politica e econémica
depende, em larga medida, da domesticacao politica dos eleitores. Se
esta situacdo teve como resultado, na legislatura de 2004-2009, o
alargamento e o controlo da base de apoio do partido no poder, tem
hoje como consequéncia a congregacdo do descontentamento
popular e a producdo de uma consciéncia de exclusdo econdémica,
21



capitalizada, em parte, pelo Movimento Democratico de
Mogambique (MDM), que soube utilizar os agravos das populacdes,
constituindo-se, de algum modo, como alternativa politica. Pelo
contrério, a Renamo, central no processo de democratizagdo do pais,
teve dificuldades em utilizar os dispositivos democraticos, ou por
incapacidade e/ou porque a Frelimo foi capaz de blindar-se, através
do controlo dos 6rgédos eleitorais e através da utilizacao viciada das
regras do jogo democratico. E assim também, que o gradualismo,
tanto no processo de criacdo de novas autarquias, como de
transferéncia de poderes para 0os municipios, tem constituido uma
forma de resguardar e prevenir que a descentralizacdo ponha em
risco o controlo da accéo politica pelo partido no poder. Isto pode
explicar porque é que, ao fim de 15 anos (em 1997 foram criados 33
municipios), em 2013, esse numero foi aumentado para 53, ndo se
tendo atingido nem metade dos distritos urbanos existentes no pais
(141 distritos urbanos).

Contudo, como Luis de Brito argumenta, a descentralizacdo produz
espacos de ruptura na hegemonia do partido no poder, aumentando
as exigéncias da populacdo relativamente aos érgdos autarquicos, a
elevacdo das expectativas das pessoas e, portanto, uma maior
possibilidade de democratizacdo interna dos partidos (Brito, 2013).7
No entanto, constata-se que acima dos interesses locais e mesmo
acima dos interesses do partido ao nivel local, a Frelimo e a Renamo
sacrificaram candidatos, com capital politico e social e que
ofereceriam ao partido a garantia de manutencédo no poder. Os trés
exemplos mais gritantes foram a substituicdo do edil de Maputo nas
eleicbes de 2008 e a demissdo forcada do PCM em Quelimane em
2011 e a indicacdo de uma nova candidatura a Presidente do
Conselho Municipal da Beira pela Renamo nas elei¢cdes autarquicas
de 2008. A mesma logica dominou as elei¢cbes autarquicas de 2013

" Luis de Brito argumenta que a conquista pela Renamo de 5 autarquias em 2003 é
geradora de expectativas que explicam o aumento da participacdo no processo
eleitoral autarquico (de 27% em 2003 passou para 49% em 2008).
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em que algumas das escolhas da Frelimo® recairam em
personalidades contestadas localmente, como é o caso dos
Municipios do Gurué, de Nampula, da Beira e de Maputo. Isto
significa, ndo apenas arrogancia politica de natureza totalitaria, e um
controlo centralizado do aparelho partidario (dominado por um
grupo restrito, principalmente depois da realizacdo do X
Congresso),® mas a crenca de que independentemente dos
candidatos propostos, a Frelimo sairia vencedora. Esta crenca pode
ser suportada por duas razbes que podem ser complementares: a
primeira é a confianca das elites partidarias de que as populacdes
“estdo com a Frelimo” e a segunda é que, seja qual for o resultado
eleitoral, ha sempre a possibilidade de o alterar por via ilicita. Por
outro lado, ha que ter em conta na analise do voto do eleitorado, que
as logicas que regulam a escolha do eleitor ainda sdo condicionadas
por lealdades que nos remetem para a luta de libertagdo nacional e
para a conquista da independéncia. Também a acomodacao de uma
parte do eleitorado, 0 medo e a suspeita face a alternancia de poder,
largamente explorada durante as campanhas eleitorais, podem ser
considerados como causas que explicam a “irracionalidade” na
aposta de algumas candidaturas por parte do partido no poder.0

Democracia e inclusao politica das mulheres

A igualdade de direitos e 0 acesso ao campo politico pelas mulheres
colocam trés ordens de problemas. A primeira tem a ver com a
questdo da igualdade de direitos entre mulheres e homens. Se o
sistema de quotas permite diminuir as assimetrias presentes no
campo do poder politico, na realidade, tal como diferentes autores

8 A Renamo boicotou as elei¢des autarquicas de 2013.

9 0 X Congresso da Frelimo foi realizado em 2012 em Pemba. Neste Congresso
produziram-se grandes alteracdes ao nivel dos 6rgdos de direccdo do partido,
tendo ficado assegurado o controlo do partido por parte da ala mais proxima do
Presidente da Republica.

10 O facto de a Frelimo ter reconquistado quatro municipios nas eleigdes autarquicas
de 2008 e de ter obtido uma maioria absoluta nas elei¢Bes legislativas de 2009
pode também ter contribuido para um modus operandi arrogante e pouco
inclusivo das diferencas de posi¢do (manifestas no seio do préprio partido).
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analisam (Facio e Fries, 1999; Habermas, 2011), a igualdade de
direitos deve ser vista a partir da sua relagdo com a igualdade de
facto. Isto remete-nos para a producdo da discriminacdo das
mulheres num contexto em que o direito aparece como neutral,
dissociado dos dispositivos que mantém, através de uma heranca
cultural naturalizada, a exclusdo das mulheres do exercicio de
direitos, mesmo quando se trata de direitos politicos. Ou seja,
mesmo quando tém acesso ao poder (e no que respeita ao legislativo,
Mocambique encontra-se entre o0s 10 paises com maior
representacdo feminina na Assembleia da Republica), as mulheres
véem condicionado 0 seu exercicio, ndo apenas por uma
representacdo estereotipada das competéncias femininas, mas
sobretudo por um conjunto de disposi¢cdes produzidas na esfera
privada e projectadas para o campo politico. Como afirma
Habermas:

“os direitos podem autorizar as mulheres a uma configuracéo
auténoma e privada da vida, porém somente na medida em
gue eles possibilitarem, a0 mesmo tempo, uma participacao,
em igualdade de direitos, na préatica de autodeterminacao dos
cidaddos, pois somente os envolvidos sdo capazes de
esclarecer “pontos de vista relevantes” em termos de
igualdade e desigualdade” (2011:160).

A luta pelo desenvolvimento dos direitos humanos traduzida pelas
Conferéncias e Recomendac¢fes aos Estados membros elaboradas
pelas Na¢Bes Unidas e a SADC, e o surgimento em muitos paises, em
processo de democratizacdo, de organizac@es da sociedade civil que,
tendo como objecto 0 acesso e exercicio dos direitos das mulheres,
tém contribuido para o surgimento de novos actores e para colocar
na agenda a luta contra a violacdo dos direitos, alargando assim o
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campo politico a temas que até aos anos 70 eram remetidos para a
esfera privada.i

Estas accGes permitem, ndo apenas, o aprofundamento do sistema
democratico, mas uma maior participacdo politica que conduz a
inclusdo nas politicas publicas e nos programas dos partidos de
componentes que garantam o reconhecimento e a defesa dos direitos
humanos (Donoso, 2007). Na década de 70, foi adoptado o conceito
de Mulheres no Desenvolvimento (MED), que embora tivesse
contribuido para melhorar as condi¢es de vida das mulheres, ndo
obteve os resultados esperados, assistindo-se a permanéncia de uma
ordem género desigual. No final dos anos 80, perante o fracasso ou a
insuficiéncia das ac¢bes circunscritas no combate a pobreza, foi
adoptada a estratégia de Género no Desenvolvimento (GED), que

11 No que respeita a participagéo politica das mulheres, é importante assinalar trés
momentos considerados chave para o acesso das mulheres ao poder. Em 1979, as
Nacdes Unidas aprovaram a Convencao sobre a Eliminacéo de todas as Formas de
Discriminacdo (CEDAW) que estimula os Estados a adoptar medidas que
diminuam o fosso entre a presenga de mulheres e homens no campo politico. Em
1985, a Conferencia de Nairobi constata a continua sub-representacdo das
mulheres no campo politico e faz recomendagbes nesse sentido, através da
identificacdo da estrutura da desigualdade. Nesta Conferéncia, a abordagem
Mulher no Desenvolvimento foi substituida por Género no Desenvolvimento,
sendo esta perspectiva determinante para a definicdo de estratégias integradas e
transversais no combate a pobreza. Em 1995, a Conferéncia de Beijing determina a
articulacao entre o privado e o publico, identificando as relagcdes de poder como
obstaculos ao maior acesso das mulheres ao poder.

No que se refere ao Continente Africano, é de salientar para além da Carta
Africana, adoptada em 1981, que apenas faz uma breve referéncia aos principios
de néo discriminagdo assentes no sexo, ha que salientar, em 1997, a Declaracdo
dos Chefes de Estado e Governo da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) sobre Género e Desenvolvimento em que, entre outras
medidas, estimula os Estados a garantir que, pelo menos, 30% de mulheres
ocupem lugares em todas as esfera de decisdo. Em 1998, no Aditamento a esta
Declaragdo recomenda-se a elaboracéo de politicas e mecanismos que permitam
avaliar e monitorar o processo de inclusdo das mulheres. Ainda em relagdo ao
Continente Africano, ha que salientar por Gltimo, a adopgdo, em 2007, da Carta
Africana sobre a Democracia, as Eleicbes e a Governagdo que considera
fundamental para o sistema democratico a inclusdo das mulheres no poder
politico, estimulando os Estados a promulgar legislagdo que garanta a equidade de
género. Para aprofundar estes e outros instrumentos que visam a equidade e
igualdade de género consulte: Os6rio, 2010.

25



acentua que a discriminacdo das mulheres e a falta de acesso a
direitos devem passar pela reflexdo e substituicdo da estrutura das
relacBes de poder. Este novo enfoque vai permitir ter em atencdo que
a producao da desigualdade feminina é realizada em primeira méo
no espaco privado, através de mecanismos que “naturalizam” a
subalternidade das mulheres.

E assim que, se no espaco publico se esté entre iguais no que respeita
ao Estado democratico, (todos e todas sdo sujeitos as mesmas
regras), na esfera privada os direitos séo hierarquizados em fungao
do sexo e da idade. Portanto, embora todos os seres humanos
nascam livres e iguais perante a lei, na verdade a diferenga presente
na humanidade (homens e mulheres) é construida na desigualdade.
Esta dicotomia entre espaco privado e espaco publico interfere na
construcdo da democracia como sistema representativo, porque, na
realidade, ao deixar de fora as hierarquias excludentes construidas
no privado e projectadas para o publico, reproduz-se uma ideia de
universalidade que oculta 0 modo como homens e mulheres acedem
aos direitos.

Desenvolvendo a questdo sobre as desigualdades de género e acesso
ao poder, Fassler (2007) afirma que a introdugdo de novos
indicadores pelas Nagdes Unidas, que permitem mensurar as
desigualdades das mulheres relativamente ao desenvolvimento,
como o Indice de Desenvolvimento de Género (IDG) e o indice de
Poder de Género (IPG) (que mede o acesso das mulheres ao poder),
revelam a situacdo de cada pais relativamente ao exercicio de
direitos pelas mulheres. Contudo, nem sempre um maior IDG é
proporcional ao IPG, como é caso de Mocgambique, que com
dispositivos legais favoraveis aos direitos das mulheres e politicas
publicas orientadas para a reducdo das assimetrias de género, as
mulheres ainda sdo socialmente sujeitas a formas graves de violagéo
de direitos, ou porque as leis ndo sdo aplicadas, e as politicas nao séo
implementadas, ou, porque o modelo cultural patriarcal continua a
estruturar as relagdes sociais.
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A segunda ordem de problemas refere-se a governacdo democratica
que, segundo Flavia Sanchez (2009), significa inclusdo e
participacdo (e possibilidade de participacdo) de todas e todos nas
escolhas que regulam o sistema politico. Isto significa, ndo apenas o
acesso das mulheres ao conhecimento dos seus direitos, mas a
existéncia de dispositivos que rompam com o0s obstaculos que
impedem a participacdo politica e que Sanchéz (2009) agrupa em
trés tipos: “obstaculos de partida... que sdo o resultado da
socializacdo diferencial de homens e mulheres”; obstaculos de
entrada que sdo impostos pela cultura em termos de estereotipos
sobre as esferas de accdo e em termos de papéis sociais das
mulheres”; obstaculos de permanéncia que tém a ver com as
“dindmicas do campo politico com as quais as mulheres nédo se
sentem identificadas” (2009:5).

7

Por outro lado, é importante relacionar os constrangimentos que
impedem o acesso e o0 exercicio de direitos com a existéncia de uma
cultura politica democratica que permita o exercicio da cidadania.
Em Mocambique, o sistema democratico tem expressdo num
conjunto de liberdades e direitos constitucionalmente definidos.
Assim, temos a considerar a existéncia no pais de legislacdo e
politicas de género que procuram garantir o acesso das mulheres ao
poder politico, a0 mesmo tempo que se elabora um conjunto de
dispositivos que visam contribuir para alterar as relagbes de poder
produzidas no Aambito privado (como é caso da Lei da Familia e a Lei
da Violéncia Doméstica Contra a Mulher).l2 A combinacdo entre
legislacéo, politica e estratégias é na realidade a chave para que se
alcance a igualdade de direitos, de forma mais integrada e
consistente. Destacam-se como centrais, a Politica de Género e
Estratégias da sua Implementacdo (PGEI), que define como
estratégia no “Dominio Politico: Garantir o gozo de oportunidades
iguais entre homens e mulheres, a participacéo e 0 acesso aos 0rgaos
decisoérios, contribuindo para a elevacdo do estatuto da mulher”, e

12 |ei n® 10/2004, de 25 de Agosto, (Lei da Familia), B.R. n° 24, | Série. Lei n°
29/2009, de 29 de Setembro (Lei da Violéncia Doméstica Contra a Mulher).
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como acc¢do “incentivar a maior participacdo da mulher na politica e
acesso a posicdes de influéncia” (2007:10,11). A PGEI orienta a
elaboracdo de politicas sectoriais, sendo institucionalmente
suportada pela criacdo de mecanismos interinstitucionais de
coordenacdo das acgdes estratégicas no Estado (Conselho Nacional
Para o Avanco da Mulher - CNAM).13

Considerando que os “funcionarios publicos se encontram presentes
na elaboracéo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de todas as
politicas, inclusive da politica orcamental” (2009:12), a Estratégia de
Género na Funcdo Publica constitui um passo importante na
alteracdo das assimetrias de género. Destaca-se neste instrumento o
objectivo estratégico 1 e 3 que referem respectivamente “assumir, a
nivel politico, a necessidade de mudanca do paradigma do papel da
mulher na sociedade através de politicas gerais e sectoriais para a
Funcdo Publica que alterem a cultura de desigualdade que subjaz a
esse paradigma” e “promover uma partilha mais equilibrada das
responsabilidades dos funcionérios e das funcionarias no trabalho,
combatendo os esteredtipos de género” (2009:14).

No que respeita aos dispositivos que regulam o processo de
descentralizacdo, destacam-se a Lei n® 8/2003 e o Guido sobre a
Organizacdo e Funcionamento dos Conselhos Consultivos Locais que
garantem a participacdo de 30% de mulheres.’* Do mesmo modo, 0
Plano Quinquenal do Governo para 2010-2014 define um conjunto

13 A Politica de Género e Estratégias de Implementacao foi aprovada pela Resolugdo
n® 19/2007, B.R. n°® 19, | Série, 2007. A Politica de Género é concretizada pelo
Plano Nacional de Ac¢do para o Avanco da Mulher (PNAM, 2007) que tem como
objectivos centrais “garantir que as mulheres no poder e nos érgdos de tomada de
decisdo politica sejam agentes de transformacéo efectiva” (pp 15-16) e avaliar e
monitorar o cumprimento pelo Estado dos compromissos assumidos a nivel das
Nacdes Unidas e do Continente Africano.

14 Ministério da Administracdo Estatal (2008). Proposta de Guido sobre
Organizacdo e Funcionamento dos Conselhos Locais. Mocambique. Para mais
informacdo sobre o processo de descentralizagdo e a perspectiva de género, ler
entre outros: Osorio e Silva (2009). Género e Governacgao Local. Estudo de caso na
provincia de Manica, distritos de Tambara e Machaze.
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de acc¢Bes visando a proteccdo dos direitos das mulheres, tendo como
um dos objectivos estratégicos "Promover a equidade de género
através da elevacdo do estatuto da mulher e da sua participagdo na
vida politica, econémica e social do Pais” (2010:107). Como acc¢ado
estratégica, o Plano Quinquenal do Governo para 2010-2014 refere:
“desenvolver acgdes de capacitacdo sobre género e lideranga,
participacdo na politica, planificacdo e orcamentacdo na Optica do
género e boa governacdo para as mulheres a todos os niveis”
(2010:107).15

Contudo, ha elementos que actuando sobre o sistema corrompem 0s
valores democraticos, no que se refere a implementacdo de medidas
que visam garantir a inclusdo democrética e a participacao politica
das mulheres, e que estimulem o surgimento de vozes que tragam
para o campo da luta politica novas questdes e abordagens. Assim, o
funcionamento do sistema democratico €é constrangido pela
corrupgao, pelo trafico de influéncias e por uma visdo messianica e
clientelista do poder, legitimada pelo recurso a um sistema simbdlico
de valorizacdo do Chefe e pela rejeicdo violenta da discordéncia
(Amoréds, 1994). Estad-se perante um sistema fortemente
partidarizado em que as instituicbes do Estado aparecem claramente
como prolongamento das orientac@es do partido no poder. Este facto
esta presente em algumas entrevistas feitas a candidatos as elei¢oes
autarquicas, em que a transferéncia de algumas pessoas dos cargos
que exerciam no partido para Presidentes de Municipios é acolhida
com algum desconforto,® porque como afirmou um candidato, “eu
como secretario do partido mandava em tudo, no administrador, no
presidente do municipio e em tudo”.

15 Governo de Mogambique (2010). Programa Quinquenal do Governo.

16 A posicdo deste candidato é corroborada pela intervencdo do Presidente da
Republica no Seminario com os Presidentes de todas as autarquias do pais,
realizada em Marco deste ano, na Cidade de Maputo. O PR afirmou que os
Presidentes dos Conselhos Municipais deviam prestar contas aos secretarios do
Partido Frelimo.
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Esta situacdo de subordinacdo do Estado ao partido no poder,
constatada durante a pesquisa, agravou-se recentemente em
Mocgambique, revelando, ndo apenas, a inexisténcia de um Estado de
Direito, mas pondo em questao a prépria natureza do Estado. Esta
situagdo, agravada com a tensdo social a que se alia, mais
recentemente, o reinicio de confrontos militares, reflecte-se no
endurecimento dos discursos dos actores politicos e no controlo
interno das instancias partidarias, exemplarmente reflectido, como

se analisa mais a frente, na marginalizacdo das Assembleias
Municipais nos Manifestos Eleitorais dos partidos concorrentes.

E neste contexto que os movimentos de mulherest’ tém debatido a
necessaria articulagdo entre cidadania e poder que nos remete para
as oportunidades e as possibilidades de exercer, ou ndo, a cidadania
e por outro lado, revela as estratégias entre forcas complementares,
visando trazer para o debate publico temas que alarguem a inclusdo
social e politica de maiores camadas da populacio. E neste sentido
que o exercicio da cidadania depende, ndo apenas, da consciéncia da
necessidade de intervencdo na coisa publica, mas também da
possibilidade que, no caso das mulheres, existe em fazer ouvir as
suas vozes e integrar nas agendas sociais a luta pelos seus direitos.!8

Como afirmam Donoso e Valdés (2007), a cidadania consiste no
reconhecimento de cada um como sujeito de direitos e na capacidade
de exercé-los. Neste sentido, o Estado democratico deve produzir
mecanismos e regras que permitam o exercicio da cidadania
expresso na reivindicagao por direitos e no controlo das politicas do
governo. Do mesmo modo, isto obriga os partidos politicos a
desenvolverem a acgao politica, ndo apenas em fungao dos processos

17 Referimo-nos particularmente ao Colectivo Feminista das Mulheres
Universitarias nas Honduras.

18 Nos ultimos anos, face a fragilidade do Estado como garantia de direitos
humanos, a sociedade civil tem-se multiplicado em ac¢des que visam ocupar um
espaco de reivindicagbes e monitoria da aplicagdo dos direitos humanos, e
participagdo politica com o objectivo de influenciar a implementagdo de uma
agenda de género.
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eleitorais, mas na contraposicdo permanente de politicas e
estratégias que respondam, no quadro das suas opc¢des ideoldgicas,
aos questionamentos colocados pelos e pelas cidadas/dos. O
problema que se coloca hoje em Mocambique é até que ponto a
inclusdo de mulheres nas estruturas dos partidos politicos tem
contribuido para a criacdo de uma agenda de género e para o
desenvolvimento de estratégias de inclusdo de direitos (refere-se,
por exemplo, ao debate sobre a legalizacdo da interrupcdo da
gravidez), estabelecendo mecanismos de articulacdo com as
organizacdes da sociedade civil. Do mesmo modo, constata-se que
embora estejam consignados por lei direitos politicos, econémicos e
sociais, a participacdo politica das mulheres é condicionada por
elementos culturais, que naturalizando o seu papel de cuidadora e
reprodutora, limitam e constrangem a sua afirmacdo no espaco
politico, concebido ainda como um espaco masculino. Contribui para
esta situacdo a concepg¢do do espaco publico como neutral as
desigualdades constitutivas das rela¢Ges sociais de género. Esta sera
uma das razdes que explicam as resisténcias entre pensar o espaco
privado como produtor do politico, ou seja, ter em conta que as
desigualdades produzidas no ambito doméstico expressas, por
exemplo, na divisdo sexual do trabalho e no sancionamento do
incumprimento dos dispositivos que diferenciam em desigualdade
os direitos de mulheres e homens, se projectam nas formas de
adesdo das mulheres ao campo da disputa politica.

A terceira ordem de problemas tem a ver com o papel dos partidos
em contexto democratico e como eles se representam no sistema
politico.

Grzybowski (2004) afirma que a existéncia de instituicOes e a sua
articulacdo com um poder de Estado que se correlacionam, atravées
da luta pela hegemonia de programas politicos, sdo condigdes para a
existéncia da democracia, ou seja, 0 regime democratico tem a ver
com as instituicbes e com as regras que regulam a relacdo entre o
Estado e os cidadéos.
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Retomando Grzybowski, os partidos politicos medeiam as forcas
sociais que eles representam e o poder de Estado, ao mesmo tempo
que tém como finalidade constituir-se em poder de Estado. O autor
afirma que “é fundamental ressaltar que os partidos politicos nas
democracias sdo por definicdo aparatos politicos de expressdo e
direccdo politica das forcas sociais e a0 mesmo tempo aparatos
politicos de conquista do exercicio de poder” (2004: 68). Se for essa
representacdo politica expressa pelos votos que legitimam o poder,
esse poder tem que ser constantemente sufragado pelas e pelos
cidadas/aos, sob pena dos processos eleitorais corresponderem a
dispositivos burocratizantes que ndo expressam e nao incluem os
anseios por novos direitos das pessoas. Compete a sociedade civil,
mas ndo s6, a expressdo dos interesses dos grupos que elas
representam, pressionando e advogando por direitos. Como afirma
Grzybowski “a democracia directa, participativa, é a mae da
democracia representativa e ndo o contrario” (2004: 69).

Também para Garreton (2004), os partidos politicos sendo
indispensaveis a democracia, € ao modo como ela se institui, devem
ser percebidos em func¢do dos contextos que podem caracterizar e
identificar a democracia, podendo questionar-se a accdo dos
partidos politicos num quadro pluripartidario em que o partido
dominante desenvolve mecanismos que mantém o sistema
democratico sob controlo de um Unico partido. Esta situacao permite
questionar, no caso de Mocambique, a combinacdo de uma accéo
politica centrada numa construgdo artificial de “alianca” entre o
partido/estado/cidaddo, que configura os limites do exercicio das
escolhas, ou mesmo as impede ou controla, com a existéncia de um
Estado democratico prescrito na Constituicdo da Republica.

No que respeita a participacdo politica das mulheres no sentido mais
lato do termo, Pinto (2004) afirma que a representagdo feminina no
campo politico “ndo significa a inclusdo de pessoas do sexo feminino
em oOrgaos de decisdo politica, mas a inclusdo de um novo sujeito
politico, com a sua identidade” (2004: 265) e as suas proprias
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especificidades que possam traduzir-se em mais direitos para as
mulheres. A questdo que Pinto coloca relativamente a participagdo
politica das mulheres ¢é a necessidade da sua ampliacdo na sociedade
civil, de modo a que possa traduzir-se em representacédo politica ao
nivel dos partidos politicos e do Estado. Esta articulagdo néo é feita
sem tensao e conflito, ja que nem a participagdo nas organizagdes da
sociedade civil é desierarquizada e imune a cooptagdo por partidos
politicos, nem a representacdo politica nos 6rgdos do Estado se
traduz necessariamente em maior participacdo politica. Ou como
afirma Pinto, “em vez da burocracia se democratizar, a democracia
burocratiza-se” (2004:271).

Nesta mesma linha, muitos autores, nomeadamente Touraine (1994)
e Fassler (2007), referem-se as dificuldades que a democracia
representativa tem na inclusdo de novos actores e novos problemas,
que exigem mudancas institucionais e uma nova concepc¢do de
participacdo onde, como desenvolve Fassler, se instituem
hierarquias de poder, tornando necessario “o estabelecimento de
regras do jogo que contribuam para o funcionamento democratico e
para a transparéncia” (2007: 338). Ainda no que respeita ao conceito
de participacdo, Castagnola, citado por Fassler, afirma: “o termo
possui um forte valor afectivo e simbdlico que o predispde para um
uso ritual, uma invocagdo magica e tranquilizadora, obscurecendo o
seu conteudo conceptual que se torna difuso, e em definitivo
disponivel para a legitimacéo de préaticas ou decisfes autoritarias”.1
E neste sentido que, tomando como exemplo a presenca das
mulheres nos municipios, se constata a mesma presenca sempre
invocada nos discursos das varias candidaturas, nem sempre implica
0 seu envolvimento na tomada de decisdes, ou seja, como Fassler
destaca, ndo fica claro até que ponto a participacdo da mulher
contribui para a inclusdo de uma agenda de género nos partidos
politicos.

19 Castagnola., J. L. (1986), “Participacién y movimientos sociales. Notas sobre un
debate conceptual y suas consecuencias politicas “. In Cuadernos del Centro
Latinoamericano de Economia Humana. N° 9.
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Contudo, existe um potencial enorme para a transformacdo da
democracia como espaco participativo que vai desde influéncia na
elaboracdo dos dispositivos legais e de politicas publicas néo
discriminatérias, até a constituicdo de redes que se mobilizam em
torno de novas demandas por direitos. O caso recente de
Mogambique mostra que num contexto em que os direitos humanos
sdo simbolicamente suspensos, através, por exemplo, dos discursos
excludentes do poder politico, a sociedade civil tem sabido
estabelecer plataformas de actuacdo, que se se reunirem em torno da
defesa da paz e da democracia, projectam para a esfera publica a
reivindicacdo de direitos por uma sociedade mais justa e igual.

Unidades e dimensdes da analise

As unidades espaciais estudadas resultaram do facto de Maputo ser a
capital do pais e a Beira constituir o segundo maior municipio e o
Unico dirigido pela oposicdo, desde 2003. O Municipio da Manhica
foi seleccionado por se encontrar no Corredor de Maputo, sendo
uma area em crescente desenvolvimento agro-pecuério. A escolha do
Municipio do Dondo teve a ver com razfes de seguranca da equipa
de pesquisa, e com a circunstancia de ser uma zona em expansao
industrial e ainda com o facto desta autarquia, estando apenas a 30
km da Beira (que se representa como 0 centro da contestacdo ao
partido no poder), poder permitir analisar comparativamente o
comportamento das duas Unicas forcas politicas que concorrem para
0 municipio.

Embora nas eleicbes de 2013 concorressem 18 partidos e
associacgdes, o objecto do nosso trabalho foram os Partidos Frelimo,
MDM, PARENA e NATURMA. Os Partidos Frelimo e MDM foram os
Unicos que concorreram nas 53 autarquias (tanto para Presidente do
Conselho Municipal, como para Presidente da Assembleia
Municipal), sendo estas as razbes da sua escolha. A selec¢do do
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Partido PARENA (Partido da Reconciliagdo Nacional) tem a ver com
o facto de concorrer simultaneamente aos Municipios da Beira e de
Maputo. A seleccdo da NATURMA (Associagdo dos Naturais e
Residentes da Manhica) deve-se a circunsténcia de representar uma
associacao de residentes e naturais do municipio.

A Tabela 1 indica os partidos seleccionados como objecto de estudo:

Tabela 1: Partidos que concorreram para Presidentes do
Conselho Municipal e Assembleia Municipal em 2013 nas
unidades espaciais estudadas

Municipios Presidente do CM IAssembleia Municipal
Frelimo
MDM
Alimo
Cinfortécnica
MDM Partido Ecologista
L FRELIMO JPC
Municipio de Maputo PARENA MPD
JPC PARENA
PDD
PPLM
PT
PVM
MDM FRELIMO
Municipio da Manhi¢ca [FRELIMO MDM
NATURMA
L MDM FRELIMO
Municipio do Dondo FRELIMO NMDM
MDM FRELIMO
Municipio da Beira FRELIMO MDM
PARENA

Relativamente as Assembleias Municipais, a distribuicdo por sexo
nas unidades espaciais estudadas é a que se pode assinalar na Tabela
2.
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Tabela 2: NUmero de mulheres e homens concorrentes
nas unidades espaciais estudadas em 2013

Municipios Partidos Homens Mulheres Total
Mulheres Homens

MDM 42 22

Maputo FRELIMO 34 30 75 117
PARENA 41 23
FRELIMO 11 10

Manhica MDM 15 6 12 42
NATURMA 16 5
FRELIMO 11 10

Dondo MDM 15 6 16 26
FRELIMO 23 21

Beira MDM 28 16 50 82
PARENA 31 13

Pela leitura da Tabela 2, constata-se que a percentagem de mulheres
no Partido Frelimo é de 47,3% e que no MDM este niumero desce
para 33,3%. Nos Municipios da Beira e de Maputo a percentagem de
mulheres é de 33%. No Partido NATURMA a percentagem de
mulheres é 23,8%. Constata-se assim que a Frelimo atingiu quase a
paridade nas propostas para Assembleia Municipal. Este dado
mostra um grande empenhamento do Partido Frelimo no aumento
da participacéo politica das mulheres, mas ndo tem correspondéncia
com as candidaturas para PCM, onde todos os candidatos séo
homens, nas unidades espaciais, objecto do nosso estudo.

Se se atender a Tabela 3, a seguir, constata-se que nenhuma mulher
ocupa o primeiro lugar das candidaturas as Assembleias Municipais,
ou seja, nenhuma mulher, em nenhum dos partidos nos municipios
estudados, é candidata a Presidente da Assembleia Municipal.20

20 H4 um consenso ndo expresso por nenhum dispositivo, mas que todos os partidos
dizem tomar como regra que o primeiro nome da lista de candidaturas do partido
vencedor nas Assembleias Municipais seja indicado como Presidente. Contudo,
por exemplo, em 1998, Teodoro Waty, n° 3 da lista de candidatos pelo Partido
Frelimo, foi indicado para Presidente da Assembleia Municipal. O mesmo
aconteceu em 2003 em que o candidato situado na segunda posi¢ao foi escolhido
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Tabela 3: Posi¢ces ocupadas (10 primeiras) por mulheres e
homens nas Assembleias Municipais nas unidades espaciais
estudadas em 2013

L. . Total de
Municipios | Partidos Mulheres Homens mandatos
M Frelimo 3,6,9,10 1,2,5,7,8

aputo MDM 3,6,7,10 1,2,4,58,9 64
PARENA 2,3,5,8, 10 1,4,6,7,9
Manhi Frelimo 2,46, 8,10 1,3,5,7,9
anhica MDM 3,7 1,2,4,5,6, 8,9, 10 21
NATURMA | 9 1,2,3,4,5,6,7,8,10
Dondo Frelimo 5,8, 10 1,2,3,4,7,9 o1
MDM 5,8, 9 1,2,3,4,6,7, 10
Frelimo 2,4,6,810 | 1,3,57,9
Beira MDM 2,4,6,8 1,3,5,7,9, 10 44
PARENA 2,4,5,8,10 1,3,6,7,9

Por outro lado, com excepc¢do do Distrito do Dondo (onde as
mulheres nos dois principais partidos, MDM e Frelimo) s6 séo
indicadas a partir da 52 posicdo, nos restantes municipios (com
excep¢do do MDM na Manhica onde nas 10 primeiras posi¢des sO
existam 2 mulheres) persiste a l6gica, de um homem, uma mulher. O
mesmo se passa com o PARENA nos Municipios da Beira e de
Maputo.

No que se refere ao total de 53 autarquias, a Frelimo propds como
PCM um total de 5 mulheres, nas Provincias de Gaza (2 em 6
municipios), da Zambézia (1 em 6 municipios e em Niassa (2 em 5
municipios). O MDM propds um total de 3 mulheres nas Provincias
de Inhambane (1 em 5 municipios), Nampula (1 em 7 municipios) e
Niassa (1 em 5 municipios). Nenhum destes partidos prop0s
mulheres para os municipios correspondentes a capital provincial e

pela Frelimo como Presidente da Assembleia Municipal. Esta situacdo pode ficar a
dever-se ao facto de os cabecas de lista serem deslocados para outras tarefas. Esta
situagdo confirma que votando os eleitores numa lista e ndo no candidato melhor
colocado (para Presidente da Assembleia Municipal), pode restringir o poder e a
legitimidade conquistada nas urnas. Esta situagdo, encontrada também nas
elei¢bes para a Assembleia da Republica, pode gerar uma maior dependéncia dos
partidos e uma desresponsabiliza¢do dos candidatos face aos eleitores.
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Cidade de Maputo. O PAHUMO (Partido Humanitario de
Mocambique) propdés uma mulher a Presidente do Conselho
Municipal na Cidade de Nampula (capital provincial), sendo o Unico
partido a fazé-lo no conjunto de todos os partidos e associa¢oes
concorrentes.

No que se refere ao acesso das mulheres ao poder autarquico, ha em
2013, relativamente a 2008, um aumento de 3 (7%) para 5 mulheres
(9,4%), eleitas como Presidentes do Conselho Municipal, e de 5
(11,6%) para 18 mulheres (correspondendo a 33,9%) para
Presidentes das Assembleias Municipais em 2013.

Como se Vvé pela caixa que a seguir se apresenta, nas 53 autarquias
ha, portanto, 9 mulheres candidatas a Presidentes do Conselho
Municipal, tendo sido eleitas 5 mulheres, todas do Partido Frelimo.

Caixa 1: Mulheres propostas para Presidentes do Conselho
Municipal nas 53 autarquias nas eleic6es de 2013

MDM Frelimo | PARENA NATURMA PAHUMO
Presidentes do | 3 I e 1
Conselho
Municipal

Pela Tabela 4, que mostra a evolucdo das propostas dos partidos
concorrentes para a Presidéncia dos Conselhos e Assembleias
Municipais, fica evidente que tem havido uma evolugdo, embora
muito ligeira, no acesso das mulheres aos 6rgaos autarquicos. Se se
comparar com as elei¢cdes de 2013, verifica-se que houve apenas um
aumento de 2 lugares para a Presidéncia do Conselho Municipal, o
que ndo tem significado, se se considerar que nas elei¢cbes de 2008
havia 43 municipios e nas de 2013 foram criados mais 10 autarquias,
num total de 53.
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Tabela 4: Propostas de distribuicdo por partido e sexo de lugares
para Presidente do Conselho Municipal e cabecas de lista de
candidatura para Assembleia Municipal, desde as primeiras
eleicdes autarquicas

Para Cabeca de lista| Presidente do | Presidente da | Presidente do | Presidente da
Presidente do [de candidatura] Conselho Assembleia Conselho Assembleia
2 Conselho para Municipal Municipal Municipal Municipal
S Municipal | Assembleia
£ Municipal
& 1998-2003 | 1998-2003 | 2003-2008 | 2003-2008 | 2008-2013 | 2008-2013
33 municipios|33 municipios | 33 municipios|33 municipios |43 municipios |43 municipios
M H M H M H M H M H M H
o
g 1 32 3 30 1 32 9 24 3 40 8 35
(]
i
NO
£ 2 31 1 32 1 42 1
g
()
[vd
> - 1
[a]
=
8 3 21 |2 2275
[a)
o
o) 1 - - 1 - - - - - 6 |2 14
=
a

%1 No estdo incluidas as eleigdes intercalares.

22 Nas elei¢des de 2003, a Renamo concorreu coligada com outros partidos, sendo
este conjunto denominado Renamo/Uni&o Eleitoral. A Renamo ndo concorreu as

eleicdes de 98.

23 Nas eleicoes de 2008, Daviz Simango concorre como Independente a Presidente
do Conselho Municipal. O MDM é criado em 2009.
24 0 PDD é criado em 2001.

25 Nas elei¢Ges de 2008 o PDD concorreu a 24 municipios.

26 Nas eleigdes de 2008-2013, o PIMO concorreu a 16 municipios.
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Tabela 5: Resultados eleitorais por partido e por sexo como
Presidentes do Conselho Municipal e da Assembleia Municipal

em 2013
Partidos Presidentes do Presidentes da
Conselho Municipal Assembleia
Municipal
Mulher Homem Mulher | Homem
FRELIMO 5 48 18 35
MDM - 4 - 4

E, talvez, na “soliddo” do cargo de Presidente do Conselho
Municipal, passivel de ser menos controlado pelos partidos, e porque
foi legitimado pelo voto, uma das razbes para que apenas 5 mulheres
em 53 municipios sejam Presidentes do Conselho Municipal. Esta
sub-representacdo das mulheres como Presidentes dos Conselhos
Municipais e como Presidentes das Assembleias Municipais pode,
também, ter a ver com esteredtipos, que sendo, muitas vezes,
transportados para a organizacao partidaria, configuram uma ordem
de género. Por exemplo, ainda hoje e quando a Lei da Familia de
2004 permite a chefia da familia por mulheres, estudos recentes
mostram que a quase totalidade das familias que vivem em
conjugalidade séo chefiadas por homens (Arthur et al., 2012). Isto
pode indiciar que na esfera privada, apenas sdo reconhecidos as
mulheres direitos que dizem directamente respeito a conservacéo de
papéis sociais desigualmente estruturados.

E interessante constatar que os partidos aplicam sistemas de quotas
para a distribuicdo de poder, mas que esse sistema é mais facil ter
efeitos a nivel do legislativo onde o controlo partidario € mais
passivel de ser exercido, pois na logica de funcionamento do

27 As pessoas indicadas como Presidentes da Assembleia Municipal correspondem
as posicdes (1° lugar) que ocupavam nas listas de candidaturas para as
Assembleias Municipais, e que séo referidas pelos partidos como candidatos/as a
Presidentes da Assembleia Municipal. Chama-se a aten¢do que esta informacéo
pode ser alterada, considerando elei¢cBes anteriores em que pessoas que ocupavam
a terceira posicdo passaram a Presidentes de Assembleia Municipal, como
aconteceu na Cidade de Maputo, nas eleigdes autarquicas de 1998.
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Parlamento, a iniciativa legislativa produz-se numa correlacdo de
forcas determinada por interesses que se jogam mais ao nivel dos
partidos. Pelo contrario nos municipios, pese ainda a limitacdo da
suas competéncias e o argumento do gradualismo que serve de
travao para as iniciativas locais, o facto de o Presidente do Conselho
Municipal ter um poder de decisdo determinante sobre o municipio,
as escolhas dos partidos (informados por esteredtipos que
representam o homem como naturalmente preparado para o
exercicio de lideranca) recaem sobre homens.

O Anexo 4 mostra a distribuicdo por partido e por sexo dos
mandatos para cada uma das Assembleias Municipais no periodo de
2013-2018. Constata-se que ha um aumento de representatividade
das mulheres para 40,6% nas Assembleias Municipais, contudo,
apenas 22,6% (12) sao Presidentes destes 6rgdos autdrquicos. Nas
Assembleias Municipais, o partido Frelimo teve 44, 4%, que
corresponde a 366 mulheres e 0 MDM 35,9%, que corresponde a
230 mulheres relativamente aos mandatos alcangcados. O PAHUMO,
que concorreu apenas ao circulo eleitoral de Nampula, elegeu uma
mulher. No total a representacdo de mulheres foi de 40,6%,
correspondendo a 494 mulheres.

Grupo-alvo e instrumentos de observacéao

Os candidatos e as candidatas a Presidéncia do Conselho Municipal e
as Assembleias Municipais constituem o grupo alvo da pesquisa,
tendo sido definidos como instrumentos de observacédo entrevistas
semi-estruturadas aos candidatos a Presidente do Conselho
Municipal, as mulheres e aos homens que ocupam o0s lugares
cimeiros das listas de candidatura de cada um dos partidos e
também aos candidatos e as candidatas que se encontravam a meio
das listas (Tabelas 6 e 7). O objectivo foi analisar comparativamente
as motivagbes, o conhecimento sobre as competéncias autarquicas
entre candidatas e candidatos que se situavam nos primeiros e
altimos lugares e ainda o seu envolvimento na campanha eleitoral.
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Foi também nosso objectivo conhecer como o campo politico é
apropriado por homens e mulheres, e qual a percepcdo que homens
e mulheres candidatas/os tém da participacéo politica da mulher, no
contexto autérquico.

Além da aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas utilizaram-se
fichas de observacdo da campanha eleitoral e dos tempos de antena
de cada um dos partidos seleccionados.

Também se realizou a analise documental dos Manifestos dos
partidos, da legislacdo e das delibera¢cdes dos oOrgdos eleitorais, e
ainda se analisou a imprensa escrita (dois diérios e dois semanarios).

Tabela 6: Total de entrevistas realizadas por partido e unidade
espacial de estudo

Partido Maputo Manhica Beira Dondo Total
M H M H M H M H

MDM 3 3 3 3 3 4 3 3 25

Frelimo 2 3 3 2 2 4 3 4 23

Parena 3 3 3 3 12

Naturma 3 3 6

Total 8 9 9 8 8 11 6 7 66

Tabela 7: Entrevistas realizadas por partido, segundo o lugar que
ocupam nas listas de candidaturas no conjunto das unidades

espaciais
MDM Frelimo PARENA NATURMA

Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem [ Homem | Mulher
Presidente a 1, 1,1, 1, 1, 1, 1
Conselho 1 1
Municipal
Lugares nas |2, 3,(1,12, |2, 3, [111 1|2 3,121 |1 2,]9, 11,
listas de (4, 512, 2,14, 514, 11,4, 5|2, 3,|8 14,
candidaturas |6, 8,2, 9,3, 6,]|20 58 20 18

11, 12, | 26, 2, | 8, 10,

15,18, | 9 12,29

20,

21,34
Total 13 14 10 10 6 6 3 4
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Tabela 8: Numero de actividades de campanha observadas

Partidos Maputo | Manhica | Beira Dondo
Frelimo 1 1 2 2
MDM 2 1 2 1
Parena 2 1

Naturma 1

Total 5 3 5 3

Tabela 9: Tempo de antena da TVM e imprensa analisada

Unidades de Observacao Unidades de Medicao

Tempo de antena na TVM 13
Imprensa diaria 69
Imprensa semanal 15
Total 84

Dimensoes de analise

Considerando que a pesquisa tem como um dos objectivos centrais a
analise comparativa do processo de selec¢do utilizado pelos partidos
politicos para candidatar homens e mulheres para a candidatura a
Presidente do Conselho Municipal e para a composicéo das listas (e
posicdo ocupada) para a Assembleia Municipal, os mecanismos de
acesso e as motivacbes que levaram homens e mulheres a
procurarem aceder ao campo politico, constituiram a primeira
dimensao da analise.

Por outro lado, pretendeu-se com a andlise das entrevistas
identificar o grau de conhecimento sobre as competéncias conferidas
a autarquia, particularmente no que respeita aos 6érgaos municipais,
e as expectativas que tém relativamente ao exercicio do poder
autarquico. Do mesmo modo, era nossa intencdo que os candidatos e
candidatas indicassem o0s principais problemas existentes nas
autarquias para que concorrem, principalmente no que diz respeito
aos direitos humanos das mulheres, e as ac¢des que tém intengéo de
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desenvolver. Este conjunto de questdes constituiu a segunda
dimensao de anélise.

Apresenta-se a seguir a caixa com as dimensdes do modelo de
analise.

Caixa 2: Representacao grafica do modelo de analise

Categoria

Dimensdes

Indicadores

Poder

Acesso

Mecanismos de acesso as listas.

Disposicoes herdadas para participagao politica.

Motivacdes produzidas pela natureza do trabalho autarquico.
Qualidades que deve ter um Autarca e diferencas entre homens e
mulheres no acesso ao poder autarquico.

Exercicio

Principais problemas vividos nas autarquias a que concorrem e
conhecimento das competéncias conferidas as autarquias.

Areas a privilegiar e a questio de melhorar o acesso das mulheres
aos recursos que sdo controlados pelas autarquias.

Relagdo com os municipes e mecanismos de representacdo dos seus
interesses.

Relagdo com os drgdos do poder municipal: a questdo da negociagdo
e o conflito entre posi¢des dos partidos e programa municipal.
Diferencas, obstaculos e vantagens para o exercicio do poder
autarquico, segundo o sexo.

Caracterizacdo da amostra

Perfil do Municipio da Manhicga

Localizacao e superficie

O Municipio da Manhiga localiza-se a cerca de 75 km a norte da
Cidade de Maputo, na estrada nacional (EN1) que faz a ligagdo com o
norte do pais e situa-se na margem direita do Rio Incoméati. Tem
uma superficie de cerca de 406 km=2 e é limitado a norte pelo Posto
Administrativo 3 de Fevereiro, a sul pelo pela Localidade de
Maciane, a leste pelo Posto Administrativo de Calanga e a oeste pelos
Distritos de Moamba e de Magude.
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A Vila da Manhica foi criada pela portaria n° 11978, de 18 de Maio de
1957, que extinguiu a circunscrigao e criou na sua area o conselho do
mesmo nome dotado de uma Camara Municipal que entrou em
funcionamento em 1958. Pelo mesmo diploma foi elevada a
categoria de Vila Sede do Conselho. Ap6s a independéncia nacional,
as Leis n° 6/78 e n° 7/78, de 22 de Abril, extinguiram a vila e
transformaram a Camara Municipal em Conselho Executivo. A
Manhica é municipio desde 1998, com um governo local eleito.

Na classificacdo dos municipios de Mocambique ocupa a categoria C.
Actualmente possui 9 bairros municipais.

Populacéo e indicadores sociais

Segundo as projeccdes do INE (2010), em 2013, o Municipio da
Manhica possuia uma populacdo estimada em 13.657 habitantes,
sendo 6.487 homens e 7.170 mulheres, correspondente a 175
hab./km2. A taxa de crescimento populacional é a seguinte: efectiva é
de 4,7% e a natural é de 2,2%.

No que diz respeito a educacdo, o Municipio da Manhiga conta no
primeiro ciclo do ensino primario com um total de 28 escolas para 12
bairros. Quanto ao nivel de ensino subsequente, o segundo grau, a
vila tem 23 escolas. Existem dois estabelecimentos de ensino para o
nivel basico e igual nimero para o pré-universitario. Ha duas escolas
técnicas profissionais e uma unidade de ensino superior. Para
combater o indice de analfabetismo (acima de 50%) foram
instalados 26 centros de alfabetizac¢do. A rede sanitaria do municipio
€ constituida por 1 hospital, 2 centros de salde e 1 centro de
investigacdo de saude.

Principais actividades economicas

As principais actividades econdmicas sdo a agricultura e o comeércio.
A Vila da Manhiga, situada no corredor de transporte que liga o pais
do sul ao centro e norte por estrada e ao Zimbabwe pela via
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ferroviaria, constitui um entreposto de passagem rapida que
desenvolve actividade comercial.

A vila possui um elevado potencial agricola para culturas como a de
cana-de-agucar, banana, milho e amendoim, cujo desenvolvimento é
apoiado pela sua integracédo na rede de estradas da regido que facilita
0 escoamento da producéo agricola.

Os principais desafios do Municipio da Manhiga estao relacionados
com a ocupacdo desordenada do solo urbano, a expanséo da rede de
abastecimento de agua e de energia eléctrica para os bairros
suburbanos.

Na é&rea de habitacdo, o tipo predominante é a palhota com
pavimento de terra batida, paredes de estacas ou canico com
cobertura de zinco, o que representa 77% das casas de Manhica. As
casas de madeira e zinco e paredes de cani¢co ou paus, em termos
estatisticos, significam 4%. As de bloco e tijolo totalizam 26 % da
habitacéo da vila.

Em 2008, o nimero de quadros de fornecimento de energia era de
3.672 unidades.

Constitui¢cao da Assembleia Municipal

Nas elei¢cBes autarquicas de 2013, foi eleito o candidato do Partido
Frelimo Luis Jossias Munguambe, com 11.384 votos, o0
correspondente a 76,28%. A Assembleia Municipal é constituida por
21 mandatos, sendo 17 da Frelimo e 4 do MDM, que representam
77,61% e 20,38% do nimero de votos obtidos, respectivamente.

Perfil do Municipio da Cidade de Maputo
Localizacao e superficie
O Municipio de Maputo € a capital e a maior cidade de Mog¢ambique.

Localiza-se no sul do pais e tem como limites os Distritos de
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Marracuene ao norte, Matola e Boane a noroeste e a sul o Distrito de
Matutuine. Ocupa uma superficie de 347 km2. Em Maputo
concentra-se cerca de 40% da populacdo urbana de Mogambique e
produz 20,2% do PIB Nacional.

O Municipio de Maputo possui 7 Distritos Municipais,
nomeadamente: KaMpfumo, Nlhamankulu, KaMaxaquene,
KaMavota, KaMubukwana, KaTembe, KaNyaka.

Populacéo e indicadores sociais

Em 2013, Maputo possuia uma populacdo projectada em 1.233.424
habitantes sendo 63.3313 mulheres e 60.0111 homens. A densidade
populacional é de 3.395 hab./km2. A taxa de crescimento
populacional efectiva é 1,3% e natural, de 2,2%.

No que diz respeito a educacdo, o Municipio de Maputo no ensino
publico tem um total de 276.210 alunos distribuidos pelo ensino
priméario (190.169), ensino secundario (77.854) e ensino técnico-
profissional (8.187). Este municipio conta com 105 escolas do ensino
primério do primeiro grau e 95 do segundo grau. No que respeita ao
ensino secundéario, Maputo conta com 58 escolas do primeiro ciclo e
14 do segundo ciclo. O ensino técnico profissional € leccionado em 6
escolas, 4 de nivel basico e 2 de nivel médio. Existem 24 instituicfes
de ensino superior, das quais 13 sdo privadas. O n° de instituicdes
publicas em Maputo representa 56% do total do pais.

Relativamente ao sector da saude, o municipio dispde de 34
unidades sanitarias, das quais 2 hospitais centrais e de
especialidade, 4 hospitais gerais e/ou gerais e 29 centros de salude.

Principais actividades economicas

O Municipio de Maputo, por ser a capital politica, administrativa e
financeira do pais, possui as melhores infraestruturas e servicos
(concentracdo de equipamentos educativos e sanitarios). E servido
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por um porto com potencial para servir varios paises do
“hinterland”, em particular a Africa do Sul. Tem o maior aeroporto e
possui uma vasta rede de servigos bancéarios, empresas seguradoras,
servicos de telecomunicagbes e comunicacbes e industria
manufactureira que sdo os mais significativos.

O sector informal comporta a maior forca de trabalho com 64,4% do
total da populacdo ocupada, seguido do sector privado formal com
19,7% da populagdo ocupada.

Assembleia Municipal do Municipio de Maputo em 2013

Os resultados das eleigdes autarquicas de 2013 reconduziram o
candidato do Partido Frelimo David Simango ao segundo mandato,
tendo obtido 175.554 votos, o correspondente a 58,44% e o Partido
Frelimo 168.138 (56,42%). O segundo partido mais votado foi o
MDM com 120.807 (40,53% dos votos obtidos). A distribuicdo dos
64 mandatos da Assembleia Municipal foi efectuada da seguinte
maneira: 37 da Frelimo e 27 para 0 MDM.

Perfil do Municipio do Dondo
Localizacao e superficie

O Municipio do Dondo situa-se a 30 km da Cidade da Beira, capital
da Provincia de Sofala, no centro de Mogambique. E limitado pela
Estrada Nacional N6 e a oeste pelo rio Pungué. Elevado a categoria
de cidade em 24 de Julho de 1986, € um municipio com governo
local eleito desde 1998 e, no quadro da classificagdo dos municipios
de Mocgambique, tem a categoria D. Este municipio ocupa uma
superficie de 382 km=2. Segundo a sua organizag¢ao administrativa, o
municipio possui 4 localidades urbanas, 10 bairros com um total de
51 unidades comunais e 244 quarteirdes.
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As principais vias de ligacdo as outras cidades sdo a Estrada N6 e a
linha férrea que liga Dondo aos Distritos de Marromeu, Machipanda,
Sena, Muanza, Beira e ainda com o Zimbabwe e o Malawi.

Populacéo e indicadores sociais

Segundo dados do INE (2010), o Municipio do Dondo possuia em
2013 uma populagdo estimada em 75.765 habitantes, sendo 37.975
mulheres e 37.790 homens e correspondente a 175 hab./kmz2. A taxa
de crescimento populacional é a seguinte: a efectiva de 4,7% e a
natural de 2,3%.

No que se refere ao sector da saude, o Distrito do Dondo tem 3
centros de salde e 3 postos de salde e a taxa alfabetizacdo situa-se
em 89,3%.

Principais actividades econémicas

O Municipio do Dondo foi concebido como pélo de desenvolvimento
complementar a Cidade da Beira. A proximidade da Cidade da Beira,
a integracdo no Corredor da Beira e o acesso facil aos distritos da
provincia e mesmo aos paises vizinhos, possibilitam ao municipio
uma boa posicdo na rede de circulacédo de bens e servicos.

Globalmente, a economia do Municipio da Cidade do Dondo baseia-
se no sector primario e no comércio informal. A agricultura é a
principal actividade econémica, sobretudo em culturas de arroz,
mandioca e uma variedade de horticolas e fruteiras. A actividade
industrial é constituida pela industria de cimento, producédo de
chapas de fibrocimento, producdo de manilhas, travessas e de
serracgao e panificadoras.

A rede comercial apresenta uma localizac¢éo privilegiada ao longo do
Corredor da Beira. Uma parte da populacéo da cidade encontra-se a
trabalhar na Cidade da Beira e na Acucareira de Mafambisse,
localizada no Distrito do Dondo. Observa-se, deste modo, a migragao
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pendular que se torna possivel gracas a existéncia de transportes
publicos e privados interurbanos.

Assim, o emprego no sector privado é de 10%, o sector publico conta
com 7% e o emprego informal é de 83%.

Em termos de infraestruturas para habitacdo tem pouco mais de um
terco (35%) de casas com agua canalizada. O sistema publico de
saneamento é praticamente inexistente (30%), prevalecendo as
fossas sépticas e as latrinas tradicionais melhoradas. Cerca de 70%
das casas tém acesso a electricidade.

Caracterizacdo da Assembleia Municipal

Assembleia Municipal resultante das elei¢des autarquicas de 2013 é
constituida por 21 mandatos, sendo 17 da Frelimo e 4 do MDM, que
representam 80,3% e 19,6% do numero de votos obtidos
respectivamente. Como Presidente do Municipio foi eleito o
candidato do Partido Frelimo, Castigo Chiutar, com 15.536 votos o
correspondente a 77,44%.

Perfil do Municipio da Cidade da Beira
Localizagao e superficie

O Municipio da Beira é a capital administrativa da Provincia de
Sofala, no centro de Mocambique, na costa do Indico. Tem estatuto
de cidade desde 1907, é uma cidade portuaria e o segundo maior
centro urbano de Mogambique. O municipio tem uma area de 633
km2. Tem como limites geograficos a norte e oeste o Distrito do
Dondo, a leste 0 Oceano Indico e a sul o Distrito do Bizi.
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Populacéo e indicadores sociais

Segundo o Censo de 2007, o Municipio da Beira conta com uma
populacdo total de 431.583 habitantes, sendo 219.624 homens e
211.959 mulheres.

Administrativamente, o municipio encontra-se dividido em cinco
postos administrativos: Urbano n® 1, Urbano n° 2, Urbano n° 3,
Urbano n® 4 e Urbano n°® 5, que se dividem em 26 Bairros.

O Municipio da Beira possui uma rede de infraestruturas para 0s
sectores da educacdo e saude, constituida por 95 escolas, sendo 15 do
ensino médio e secundario e 80 de nivel primario. Quanto ao ensino
superior publico, a Beira conta com uma Faculdade de Direito (da
Universidade Eduardo Mondlane) e ainda de uma delegacéo da
Universidade Pedagogica. A 16 de Marco de 2009, entrou em
funcionamento a UniZambeze (Universidade Zambeze),2® uma
universidade publica com a missdo de servir a regido centro do pais.
A nivel do ensino superior privado, a cidade abriga varias faculdades
e outros servicos da Universidade Catolica de Mogambique (UCM), e
é sede da Universidade Jean Piaget de Mogambique.

A rede sanitaria é constituida por 1 hospital central de nivel
provincial, 1 hospital geral, 6 centro de saude e cerca de 26 postos
médicos.

Principais actividades econdmicas

A Cidade da Beira detém, para além do sistema ferro-portuario, o
segundo maior parque industrial do Pais, destacando-se 0s servi¢os
portuérios, a pesca de arrasto de camardo, a metalomecanica, as
moageiras e 0s cimentos, que ddo emprego a milhares de
assalariados. A cidade vive praticamente do comércio e do porto, que
movimenta carga geral, mas também existe uma terminal de
contentores e de carvéo.
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A Cidade da Beira esta na origem de dois corredores de transporte. O
Corredor da Beira liga ao Zimbabwe por via rodoviéria e ferroviaria e
facilita o acesso do interior ao mar, de paises como a Zadmbia e o
Malawi.

Constituicdo da Assembleia Municipal

Os resultados das eleicdes autarquicas de 2013 resultaram na
seguinte configuracdo da Assembleia Municipal, MDM com 30
mandatos e a Frelimo com 14. O Presidente do Conselho Municipal
da Beira é Daviz Simango, tendo vencido com cerca de 70,04% do
total dos votos validados.
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Capitulo 2. A descentralizacéo e os
dispositivos legais

Descentralizacdo: Autarquias Locais versus IPCCs

A Teoria Geral do Estado concebe a descentralizagdo como um
processo referente a forma como o Estado transfere ou delega o seu
poder as suas sub-unidades administrativo-territoriais ou
institucionais. A controvérsia, no entender de Brillantes e Cuachon
(2002), surge quando se pensa no modelo a seguir para a eficacia do
processo, ou ainda, como adianta Oluwu (2003), quando se
questiona sobre a natureza dos fins politicos desse processo ou sobre
a real democratizacdo da assumpcdo do poder a nivel local, pois
descentralizacdo é, para este autor, corolario de boa governacao.

Segundo Brillantes e Cuachon (2002), o processo de
descentralizacdo pode tomar varios sentidos, segundo o ambito de
poder que se pretende transferir ou delegar. Assim teriamos
descentralizacdo politica (quando pela transferéncia de poder se
criam oOrgdos locais auténomos, entendido como devolugdo de
autoridade), econdmica/de mercado (quando o poder transferido é
econémico, ou seja, transferéncia do poder de decisdo sobre a
iniciativa economica), fiscal (entrega do poder de arrecadacdo e
gestdo de receitas proprias) e administrativa (delegacdo do poder
administrativo-territorial, de recursos e de autoridade. Este modelo
€ 0 que se denomina por desconcentracgao).

Se o processo de descentralizacdo estd, intrinsecamente, ligado a
reestruturacdo do poder do Estado, ha necessidade de
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contextualizar, embora sumariamente, a organizacdo do Estado
mocambicano, a partir da periodizacdo oficializada pela prépria
Politica Nacional de Descentralizacdo, cuja implementagdo
decorrera, segundo a mesma, até ao fim da nona legislatura (2020-
2024).

Assim, no Periodo | (1974-1975) — Descolonizacdo — destaca-se a
adopcdo de providéncias pertinentes a organizacdo e ao
funcionamento do aparelho de administracéo central, destacando-
se, em relacdo a administracdo territorial, a aprovacdo do Decreto-
Lei n° 6/75, de 18 de Janeiro, que altera a nomenclatura colonial da
divisdo administrativa do territério, passando os distritos, 0s
concelnos e o0s postos administrativos a designarem-se,
respectivamente, provincias, distritos e localidades.

No Periodo Il (1975-1979) — Construcdo do Estado socialista de base
ideoldgica marxista-leninista e de partido (nico, releva-se a
consagracdo constitucional da Republica Popular de Mogambique
como Estado unitario centralizado, guiado e dirigido pelo Partido
Frelimo, como forca Unica dirigente do Estado e da sociedade. Nesta
fase criam-se, em 1978, os Conselhos Executivos das Assembleias
Distritais e de Cidades, na sequéncia da extingdo das Camaras
Municipais, das Juntas Locais e dos Servi¢os de Administracéo Civil,
incluindo a nacionalizacdo de todo o patriménio econdémico,
imobiliario e fiscal. Pode-se depreender que esta acumulacdo e
centralizacdo de poderes para o Estado ddo ao Executivo
proeminéncia constitucional no xadrez politico nacional em
detrimento, por exemplo, do poder judicial e legislativo,
proeminéncia essa que se mantém até aos dias de hoje, pesem
embora algumas diferencas de ordem formal. Até aqui o Estado veio
se organizando por meio de um “ensaio” permanente do processo de
desconcentragdo ou descentralizacdo administrativa. Ou seja, a
estrutura de organizacdo e de tomada de decisdo na/para a
administracdo do Estado (em todos 0s seus niveis territoriais)
continua centralizada, isto é, nenhum 6rgdo de poder politico-
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governamental paralelo se encontra instituido, incluindo os entéo
Conselhos Executivos, tidos como representantes dos citadinos
(apenas com poder administrativo delegado para pelouros de
administracdo especificos, como a limpeza da cidade, portanto sem
autonomia politica e/ou fiscal e financeira ou mesmo econdmica)
que mais tarde deram lugar aos Conselhos Municipais de Cidade.

No Periodo 111 (1980-1989) destaca-se a Desacumulac¢do de funcdes,
por previsdo constitucional (Lei n® 4/86, de 25 de Junho), dos
cargos de Presidente da Assembleia Popular e de Primeiro-Ministro
como Chefe do Governo e, a outros niveis, com a eleicdo de
Presidentes das Assembleias Populares, distintos dos dirigentes de
orgdos executivos do respectivo escaldo, a introducdo do posto
administrativo e a supressdo da cidade como escaldo territorial
auténomo na organizacdo administrativa, passando a ser, como a
vila, uma mera forma de organizacdo das zonas urbanas. Refira-se
também a desconcentracdo dos ministérios e das comissfes
nacionais, o alargamento das competéncias de Secretario-Geral
(1989) e, ainda a desconcentracdo, descentralizacdo,
desnacionalizacdo e privatizacdo do sector empresarial do Estado, no
quadro do Programa de Reabilitagdo Econdmica e Social (PRES) e a
introducdo do sistema de economia de mercado no pais. Fica claro,
parece, que a par da desconcentracdo (descentralizacdo
administrativa) hd uma nova forma de transferéncia do poder do
Estado: a descentralizacdo econ6mica.

No Periodo IV (1990-1997/8) destaca-se o Pluralismo Paolitico,
iniciado pela Revisdo Constitucional de 1990 e a consagracdo do
Estado de Direito democratico, dos principios da separagdo de
poderes, do pluralismo politico, da introducdo da figura juridico-
constitucional de poder local, e da consagracdo da economia de
mercado (1990). O Acordo Geral de Paz, em 1992, outro grande
marco deste periodo, veio criar o multipartidarismo, permitindo a
realizacdo das primeiras Eleigbes Gerais em 1994, em que o
Presidente da Republica e os deputados da Assembleia da Republica
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foram eleitos por sufrigio universal. Todavia, embora a Politica
Nacional de Descentralizacéo refira que o sistema politico adoptado
seja o semi—presidencialista28 (MAE, 2007: pp.10), constata-se, pela
sua organica estruturo-funcional que é herdado um quadro de
organizacdo administrativo-territorial instaurado anteriormente, e
um regime e sistema politico que se confundem com a prevaléncia de
uma perspectiva presidencialista.29 Ha ainda a considerar na histéria
da descentralizacdo em Mocambique, a introducdo legal-
constitucional da figura juridica do poder local, através da Lei n°
9/96, de 22 de Novembro, e a incluséo das autarquias locais, a partir
da formalizacdo de 33 autarquias, pela Lei n® 2/97, de 18 de
Fevereiro, cujas primeiras eleicdes ocorreram em 1998. Mais tarde a
Constituicdo introduz no poder local as autarquias locais (art. 252 da
Constituicdo de 2004).

Do inicio dos anos 2000 a actualidade — seguem-se momentos de
revisio e acréscimo de regulamentacdo das atribuicbes e
competéncias autarquicas (as quais se verdo nho subcapitulo
seguinte), bem como da consolidacdo da desconcentracdo, quer pela
delegacéo da autoridade consultiva das comunidades locais (Decreto
n® 15/2000 do Conselho de Ministros de 20 de Junho) e outras
instancias reguladas pela LOLE,3° quer pela introducédo das IPCCs

28 Com o argumento de que ha, paralelamente ao Presidente da Republica, um
Premier que assiste ao Governo e torna-se, ocasionalmente, Chefe de Governo,
quando delegado pelo PR. Esta ideia de PR assistido por um Primeiro-Ministro é,
quanto a nos, equivoca, pois, segundo a ciéncia politica o sistema politico torna-se
semi-presidencialista quando a figura do Premier (primeiro-ministro) é autbnoma
na sua constituicao e/ou processo decisério no exercicio de poder (Huntington, S.
1986), enquanto chefe constitucional de um governo.

29 Pela Constituicdo, o Presidente da Republica é o Chefe do Estado (art. 146
numero 2) e do Governo (art. 146 namero 3), Comandante em Chefe das Forcas de
Defesa e Segurancgas Nacionais (art. 146 numero 4), com Poder Judiciario de
nomeacdo de Juizes e Magistrados, Poder Constitucional discricionario de
dissolucéo do Parlamento por motivos de ingovernabilidade na relacio deste com
0 Executivo (art. 188, nimero 1) e tem Poder Legislativo (art. 180 — leis de
autorizacdo legislativa, art. 181 — Decretos-Leis, art.183 — iniciativa de Lei).

30 Lei n°® 8/2003, de 19 de Maio, dos Orgéos Locais do Estado, que estabelece os
principios e normas de organizagdo, competéncias e funcionamento dos érgdos
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(Instituicdes de Participagdo e Consulta Comunitarias),
paralelamente ao alargamento/expansao territorial das autarquias
locais de 33 para as 53 existentes actualmente.

Como entdo relacionar as IPCCs, em particular, e as autarquias
locais, enquanto formas de exercicio de poder local?

Ora, quer as IPCCs quer as autarquias locais podem ser concebidas
enquanto instancias de conciliagdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa. Se através da primeira
os cidadaos escolhem o0s seus representantes para conduzir os seus
destinos, ela vem sendo, de forma acelerada, questionada (senédo
substituida) pela democracia participativa. No entendimento de
Santos e Avritzer (2002), “a partir dos anos 90 a democracia
representativa entrou em crise, como resultado da patologia da
participacdo, sobretudo em vista do aumento do absentismo civico e
da patologia da representacdo; o facto é que os cidaddos vém se
considerando cada vez menos representados por aqueles aos quais
eles elegem” (Santos e Avritzer, 2002:42).

A implementacédo das IPCCs em Mocambique tem relagdo directa
com a iniciativa dos planos de desenvolvimento distrital (PDD),
planos estratégicos de desenvolvimento distrital (PEDD), planos
econémicos e sociais (PES), planos econémicos de desenvolvimento
distrital (PESOD) e Foruns Locais de Desenvolvimento, depois
ordenados em Conselhos Consultivos Locais (CCL), no quadro da
abordagem de desconcentracdo e de participacdo do cidaddo na
planificacdo do desenvolvimento nacional a partir da base (recorde-
se o slogan distrito como poélo de desenvolvimento). Sdo reguladores
desta estratégia de desconcentracdo o Decreto n® 15/2000 e a Lei n®
8/2003, ja mencionados, o Decreto n® 11/2005, de 10 de Junho (que
define o distrito como unidade territorial base da organizacdo do
Estado e planificacdo do desenvolvimento nacional), a Lei n©°

locais do Estado nos escaldes de provincia, distrito, posto administrativo,
localidade e de povoacéo.
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12/2005, de 23 de Dezembro (que prescreve a criacdo do Orcamento
de Investimento e Iniciativas Locais — OlIL).

Sem pretender analisar o funcionamento das IPCCs, pode-se indicar
que é notdrio o esforco de desconcentragdo do poder administrativo,
de planificagdo e orcamentacdo do Estado até as unidades de
organizacdo béasica da vida comunitaria. Todavia, alguns estudos
revelam a iniciativa da institucionalizacdo das IPCCs mais como um
processo top-down do que bottom-up,3! no sentido de que elas ndo
provém de uma légica de luta do cidadao para a institucionalizacdo
da sua participacdo politica ou socioeconémica na governacéo local
(Osorio e Silva, 2009). Ha ainda a salientar as limitacdes de poder
orcamental, no sentido de que a planificagdo local, mesmo que
participativa, esta longe da efectividade de captar orcamento e
sobretudo a gestdo prépria do mesmo, como, por exemplo, refere
Weimer (2012).32 Esta situacdo pode explicar-se por incapacidades
técnicas e humanas e pela normalidade da informalizacéo do circuito
financeiro rural (Vala, 2009), devido ao défice orcamental ou a fraca
alocacéo local dos fundos do Estado, como mostra o relatorio da
contabilidade publica nacional.2® E importante que se refira, ainda, a
dificuldade de participacdo democratica dos cidadaos, devido ao
clientelismo no processo de constituicdo dos féruns locais e a
discriminacéo social de género na constituicao e beneficios materiais
ou sociais dos 6rgdos de participacdo local (Osério e Silva, 2009).
Estes e outros autores revelam a discriminacdo social de género

31 Top-down é um termo angléfono usado para caracterizar processos ou
movimentos que se expressam de cima para baixo, sendo bottom-up o sentido
inverso. No contexto da Administracdo Publica ou de Governagdo esse
movimento/processo quando “"imposto” ou iniciado no nivel central para os niveis
sub-nacionais de governacgéo é chamado top-down, e bottom-up quando feito de
forma contraria e aceite pelo nivel central ou quando feito de forma negocial entre
os dois pélos (topo e base) da governacao.

32 Weimer, Bernard (2012). Para uma estratégia de descentralizagdo em
Mocambique: mantendo a falta de clareza? ... em Weimer, Bernard (2012).
Mocambique: descentralizar o Centralismo — Economia Politica, Recursos e
Resultados. Maputo, IESE, pp76-1002.

33 Ministério das Finangas, 2012, Relatério da contabilidade publica Nacional.
Maputo.
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também, através, do desequilibrio de homens e mulheres nas
instancias de consulta comunitaria, ou ainda no acesso aos recursos
dos programas e fundos de desenvolvimento local.

Mesmo tendo em conta o0s constrangimentos institucionais
apontados, tem havido algum incremento do poder dos érgaos
locais, quer autarquicos, quer representativos do Estado, e o0s
consultivos locais. A nivel nacional, ha que referir, por exemplo, a
Lei n© 12/2005 do OIIL, que alarga as competéncias das IPCCs para
a iniciativa e gestdo de projectos e orcamentos proprios, e a emenda
na Lei de Terras, Lei n°® 19/97, de 1 de Outubro, que confere direito
consuetudinario as comunidades locais no uso e aproveitamento de
terras e na consulta comunitaria como mecanismo oficial para
aquisicdo deste direito por parte dos interessados, bem como o
direito das comunidades a um beneficio de 20% dos recursos
naturais explorados por agentes econdmicos localmente34 e,
recentemente, os fundos de iniciativa local (vulgo 7 milhdes) para
alocacéo as iniciativas de desenvolvimento por parte dos cidadaos.
Estes sdo o0s arranjos institucionais, porém, a efectividade de acesso
a estes direitos e beneficios de forma democratica é a grande questéo
gue hoje se debate, tendo em conta a contestacdo dos cidaddos face a
arbitrariedade ou ao clientelismo na gestdo dos mesmos, como
avanca o relatério sobre direitos sobre recursos naturais da Rights
Resources Iniciative3s (De Wit, P. Norfolk, S. 2010).

34 O Artigo 102 dos Regulamentos de Florestas e Fauna Bravia (Diploma Ministerial
29-A/2000. Ministério da Agricultura) estabelece que se devolvam 20% das
receitas de exploracéo de florestas e fauna bravia as comunidades locais residentes
na area aonde se extrairam os recursos. Entretanto, a distribuicdo dos beneficios
dos 20% as comunidades parece ser problematica na auséncia de limites da
comunidade, que sdo conhecidos e tornados visiveis. As estatisticas sobre os
pagamentos dos 20% indicam claramente que, num nudmero significativo de
ocasifes, estes pagamentos sdo feitos de uma sé vez a varias comunidades que
foram identificadas como tendo um direito adquirido sobre a floresta, sem no
entanto especificar a proporc¢ao deste direito.

35 Iniciativa sobre Direitos aos Recursos Naturais.
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Para Olowu (2003), os cidadaos revelam que tém mais confianca no
governo local (comparativamente ao governo nacional) pelo facto de
ser mais evidente a representatividade politica e o dialogo
permanente entre os governos locais e os cidadaos, do que estes com
0S governos nacionais. Seria entdo expectavel que os distritos
municipais, enquanto pessoas colectivas publicas de populagéo e
territorio, dotadas de 6rgaos representativos e executivos autbnomaos
(visando prosseguir, de modo autébnomo, interesses proprios das
correspondentes comunidades) (Olowu, 1999), viessem a conferir
maior grau de cidadania e democracia na participacdo comunitaria.
Talvez se possa considerar aceite esta constatacdo, a avaliar pela
dimensao das atribuicdes dos 6rgédos autarquicos nas quais se inclui,
de forma marcante, a descentralizacdo/poder politico e a
descentralizacdo/poder fiscal. Contudo, deve-se ter em conta que as
possibilidades escassas do exercicio da cidadania municipal3s (e
alguns problemas constatados ao nivel das IPCCs) se reproduzem
numa mesma logica de participacdo e democracia locais passivas.3
Esta situacdo agrava-se, essencialmente, quando se acrescenta a
discrepancia entre a reduzida capacidade/poder fiscal e a elevada
dimensdo das atribui¢cBes administrativas nas autarquias, quando
sobre as atribuicbes administrativas municipais acrescem
actividades delegadas pelo Estado e com reduzida comparticipacéo
financeira (Chichava, 2002).38

36 |.e., governagdo municipal que ndo privilegia a consulta aos municipes; muitas
autarquias ainda dependentes, em cerca de 1/3, do Fundo de Compensacao
Autérquica, limitada tutela administrativa do Estado ao desempenho municipal,
Assembleias Municipais sem visibilidade do poder fiscalizador sobre os Conselhos
Municipais (Chichava, 2002).

37 Em termos gerais, Alain Touraine (1984), por exemplo, entende que a
participacdo pode ser considerada passiva ou alienada (no seu tema “alienacéo”),
quando parte dos actores no jogo politico se envolve sem atributos de sujeitos de
accdo nesse processo, ou seja, integrada de forma manipulada, seduzida ou
alienada em aparelhos dominantes que visam impor um modelo/sistema de
desenvolvimento ou de relag@es sociais mais amplas (p. 350).

38 Deve-se reconhecer, porém, que é verdade que o relatério também reconhece a
diversidade dos municipios sob o ponto de vista da sua capacidade institucional,
base fiscal e prestacéo de contas.
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A nivel internacional, no que respeita a participacdo do cidadao e
consolidacdo do poder local destacam-se a United Cities And Local
Governments®® (UCLG), o Forum dos Governos Locais da
Commonwealth (Commonwealth Local Government Forum —
CLGF) (incluindo Mog¢ambique na qualidade de Estado membro) e o
Forum de Autoridades Locais dos Paises de Lingua Portuguesa que
estabeleceram como principios de boas praticas para a democracia
local e boa governacdo, dentre outras, a oportunidade de
participacdo dos seus cidadaos nos processos de tomada de decisdo
ao nivel local e de forma inclusiva (UCLG, 2005).

Abordou-se, brevemente, a probleméatica do gradualismo na
institucionalizacdo das autarquias, bem como da légica geopolitica
de constituicdo das mesmas, ou ainda dos problemas de
desempenho municipal e das possibilidades de exercicio da
cidadania dos municipes (aliado ao fraco poder institucional das
Assembleias Municipais). A questdo que se coloca é: estardo os
municipios, enquanto entidades de poder local autbnomo, ao servico
da democracia local, menos sujeitos as limitacBes impostas ao
funcionamento das IPCCs? Parece que o problema néo estd em torno
da autonomia, nem do poder local, mas sim no problema ainda
estrutural da agenda de democracia do pais. Sdo reveladores deste
ponto de partida: (i) o problema da co-habitacdo de poder, nem
sempre pacifica, entre todas as formas de governagdo local,
incluindo os conflitos entre as autoridades locais; e (ii) a
cumplicidade ou disputa (em func¢do do posicionamento politico-
partidario) entre as autoridades de poder local e de poder central.

A legislacao autarquica e sua evolucao

As autarquias locais foram introduzidas, dentro do processo de
descentralizacdo, com o intuito de organizar a participacdo dos
cidaddos na solucdo dos problemas préprios da sua comunidade,
promover o desenvolvimento local e o aprofundamento e a

39 Cidades e Governos Locais Unidos.
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consolidacdo da democracia através da governacdo local (MAE,
1998).

Aprecia-se a legislagdo autarquica enquanto um “arranjo” normativo
gue regula as atribui¢des e competéncias administrativo-legais dos
Orgaos das Autarquias Locais, no exercicio da
governacdo/autonomia descentralizada/governacdo). Esta-se a falar
de um conjunto de dispositivos legais normativos, entre eles leis,
decretos, deliberacdes, resolucdes, oficios que, primeiro, regulam a
criacdo, constituicdo, ordenamento, atribui¢Bes, competéncias e
funcionamento das autarquias locais e seus 6rgaos e, segundo, da
relagdo entre estes e o0s utentes do servico publico municipal,
particularmente, com os érgaos de soberania do Estado.

O denominado pacote autarquico ndo engloba, no seu contelddo
juridico, a legislacdo sobre o processo eleitoral autarquico e
jurisprudéncia relativa.s© A génese da legislagio do poder e
governacdo autarquicos foi iniciada aquando da Revisdo
Constitucional principiada em 1990, consagrando o pluralismo
politico e a separagdo de poderes. Nesse sentido, a Constituicdo da
Republica de 1994 prescreve o principio do gradualismo no que
respeita a descentralizacdo e a desconcentracdo* como mecanismo

40 Estdo neste caso, por exemplo, as Leis 5/2013, de 22 de Fevereiro, do
Recenseamento Eleitoral, e 6/2013, de 22 de Fevereiro, da CNE, bem como as
Resolugbes e Deliberagdes da CNE e Acdrddos e Jurisprudéncia do Conselho
Constitucional.

41 Este principio est4 de acordo com a politica de descentralizagédo e do Ministério
da Administracdo Estatal (MAE), que advoga a necessidade de cautela na
instituicdo das autarquias, mediante a criacdo de condi¢Bes administrativas e
infraestruturais, a densidade populacional e 0 desempenho econémico, de modo a
resolver o grande problema das dificuldades financeiras e tributarias enfrentadas
pelo pais, em geral, e pelas autarquias, em particular (MAE. 2013). Todavia esta
ideia é polémica, pois, se desconhece a logica de cobertura territorial municipal
(p.e., algumas autarquias com os indicadores socioeconémicos, demograficos e
infraestruturais baixos como Gurué foram constituidos como municipios, antes de
regides cujos indicadores eram mais elevados, como Boane, tudo por conta da
ideia de representatividade geogréfica entre as 3 regides, sul, centro e norte, do
pais). Desconhece-se ainda a ldgica institucional “gradualista” de atribuicdes e
competéncias da descentralizagdo em Mogambique (i.e., para actividades
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democratico de organizacdo do Estado e Administracdo Publica
mogambicanos.

Deste modo, pela Lei n°® 3/94, de 13 de Setembro, sdo criados 11
distritos municipais urbanos na cidade capital. Em 1996, a emenda
constitucional, através da Lei n© 9/96, de 22 de Novembro, introduz
a figura juridica de poder local, abandonando a nogdo de distritos
municipais em favor da classificacdo de autarquias locais. Em 1997,
pela Lei n® 2/97, de 18 de Maio, é aprovado o pacote autarquico que
institui as primeiras 33 autarquias (de entre autarquias de cidade, de
vila e de povoacdo). O estabelecimento das 33 autarquias (entre
municipios de capital, de vila e de povoacdo) e dos seus Orgaos
autarquicos acontece apds realizacdo, em 1998, das primeiras
elei¢bes autarquicas.

O pacote fica integralmente composto com a aprovacao da legislacao
complementar e leis especificas.42 A Lei n® 2/97, de 18 de Fevereiro,
gue aprova o quadro juridico para a implementacédo das autarquias
locais.*3

econdmicas importantes para as receitas fiscais locais, como o turismo em
Vilanculo, a lei atribuiu, no inicio, apenas 30% do total da arrecadacdo das
mesmas). Um outro factor critico para a autarcizagdo tem a ver com 0s arranjos
geograficos no ordenamento territorial dos espacgos autarcizaveis dentro de uma
vila ou distrito, levantando, a partida, suspeitas de politizacdo, em fungdo da
desconfianga face aos resultados eleitorais que possam definir territorios
autarcizaveis em determinada regido do pais (Brito, 2000). Alias, recordemos que
nesse contexto, a Renamo-Unido Eleitoral apresentava, na Ill sessdo da
Assembleia da Republica em 2003, mais de 20 cidades e vilas que considerava
elegiveis para serem acrescidas as 33 autarquias existentes, porém todas foram
"chumbadas" pelo voto da Frelimo, cuja bancada reiterou que pelo gradualismo
era racional, sob o ponto de vista orcamental e econémico apenas 10 autarquias.

42 | ei n° 4/97, de 28 de Maio (lei da CNE); Lei n°® 5/97, de 28 de Maio, Lei do
Recenseamento Eleitoral); Lei n°® 6/97, de 28 de Maio (Lei Eleitoral dos Orgéos
Autarquicos).

43 A Lei n° 23/97, de 11 de Novembro, altera o n® 1 do artigo 165 da Lei n°® 6/97, de
28 de Maio; e a Lei n°® 22/97, de 11 de Novembro, altera o artigo 112 da Lei n°
2/97, de 18 de Fevereiro; A Lei n°® 15/2007, de 27 de Junho, introduz alteragdes
nos artigos 30, 36, 45, 56, 60, 62, 83, 88, 92 e 94 da Lei n°® 2/97, de 18 de
Fevereiro.
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Esta lei instaura a legalidade do formato das autarquias locais no
quadro do poder local, logrado outrora na Constituicédo, definindo a
tipologia das autarquias (se de cidade, de vila e de povoagao,
mediante a circunscricdo administrativa territorial em causa). No
seu artigo 2, a Lei n® 2/97 estabelece que “poderéo ser estabelecidas
outras categorias autarquicas superiores ou inferiores a
circunscrigdo territorial do municipio ou da povoacdo”. Ora, iSsO
ainda ndo aconteceu dado que dentre os critérios a serem usados
para a criacdo de autarquias ndo estd o grau de organizagdo social
comunitaria dos cidadédos (p.e., que possa ser motriz da consciéncia
de autodeterminacdo local, como acontece em outras partes do
mundo, como nos EUA ou no Gana).

As Atribuicbes e Competéncias dos 0Orgdos autarquicos estdo
igualmente definidas por esta Lei (Gestdo do Desenvolvimento
Econdmico e Social Local, Meio Ambiente, Saneamento Basico e
Quialitativo de Vida, Abastecimento Publico da Rede de Agua, Satide
Publica, Educacdo Primaria, Cultura, Tempos Livres e Desporto,
Policia Autarquica, Urbanizacdo, Construcdo e Habitacdo). Define
também a autonomia financeira para a prossecucdo de tais
atribuigoes.

De acordo com esta Lei, sdo 6rgdos do municipio a Assembleia
Municipal, o Presidente do Conselho Municipal e o Conselho
Municipal (6rgdo este que desemboca em pelouros técnicos de
servico municipal, que sdo em todos 0os municipios as direc¢des, 0s
departamentos e as secc¢oes).

O Conselho Municipal é o 6rgédo executivo, enquanto a Assembleia
Municipal é o 6rgdo representante do cidaddo e fiscalizador da
actividade executiva do Presidente e do Conselho Municipal, com
cinco sessdes ordinarias por ano (duas das sessfes ordinarias
destinam-se, respectivamente, a aprovacao do relatério de contas do
ano anterior e a aprovacao do plano de actividades e do orcamento
para 0 ano seguinte). As sessdes extraordinarias sdo convocadas por
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iniciativa do Presidente da Assembleia Municipal, por deliberacéo da
Mesa ou por Requerimento do Conselho Municipal, de 50% dos
membros da Assembleia, de pelo menos 5% de cidadaos eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral da autarquia, ou do Presidente
do Conselho Municipal, ou a pedido do membro do Conselho de
Ministros com poderes de tutela sobre as autarquias locais, para
apreciacao de questdes suscitadas pelo governo.

Algo a destacar deste quadro legal de organizacdo do poder
autarquico é a forte reproducdo do formato de estruturacédo
burocratica da governacdo central, com forte influéncia
departamentalista e proeminéncia do poder executivo4 e, como diz
Weimer (2012), com formalismos processuais desconhecidos por
grande parte dos cidadaos.

A Lei n°® 7/97, de 31 de Maio, estabelece o regime juridico da tutela
administrativa do Estado a que estdo sujeitas as autarquias locais.

A tutela administrativa do Estado sobre as autarquias locais consiste
na verificacdo da legalidade dos actos administrativos dos 6rgaos
autarquicos, nos termos da presente lei. O exercicio do poder tutelar
pode ser ainda aplicado sobre o mérito dos actos administrativos das
autarquias locais, através de inspecc¢fes, inquéritos, sindicancias e
ratificagbes (regulares ou ocasionais). De entre os 6rgaos tutelares
do Estado estdo o Tribunal Administrativo para os actos publicos do
contencioso administrativo e de contas, o Ministério da
Administragdo Estatal para questdes de administracao territorial, e 0
Ministério das Finangas para problemas publico-orgcamentais e
fiscais.

A grande questdo que permanece é a tutela administrativa do
Estado. Esta apresenta-se, por seu turno, mais formalista e com
pouca eficacia. De 1998 a 2003, a razdo desta ineficacia poderia ser
pelo facto de termos o6rgdos tutelares e 6rgdos tutelados de um

44 Vide poder e direitos do Presidente e Conselho no pacote autarquico.
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mesmo partido politico, mas hoje tem-se essa ineficacia em
autarquias governadas por outros partidos diferentes da Frelimo. A
nosso ver, tudo tem a ver com a natureza sistémica do poder do
Estado que tutela as autarquias e o objecto democratico de tal tutela.
Os 0Orgdos do Estado tém uma tradicdo de superintendéncia com
légica de actuacdo formalista mais direccionada para o
normativismo organizacional do servidor publico, do que para o
conteudo democrético do interesse/demanda do cidadao.

A Lei n°® 8/97, de 31 de Maio, define as normas especiais que regem
a organizacdo e o funcionamento do Municipio de Maputo.4s Esta é
uma lei que pelo corpus e espirito se apresenta na senda da Lei n®
2/97, sendo especial pela particularidade politica, econ6mica e
administrativo-territorial do Municipio de Maputo. A presente lei
define as normas especiais que regem a organizagdio e o
funcionamento do Municipio de Maputo, bem como os deveres e
direitos dos titulares e membros dos respectivos érgdos, autonomia e
competéncias.

E importante referir que as pressdes e manifestacdes publicas
crescentes contra o custo de vida urbano e periurbano,46 sem deixar
de lado a reorganizacéo territorial municipal em Maputo que fixou,
para o caso especial da Cidade de Maputo, distritos municipais com
jurisdicdo administrativa propria, foram factores para o alargamento
das transferéncias do Estado, no mandato anterior (2009-2013),
através do fundo de alivio a pobreza urbana.4” Note-se que estes

45 A Lei n® 16/2007, de 27 de Junho, introduz alteragdes nos artigos 9, 10, 11 e 12 da
Lei n® 8/97, de 31 de Maio, introduzindo novas figuras administrativas no quadro
técnico organizacional municipal ligado as novas competéncias e a transferéncia
de atribuictes (Educacédo, Provedoria, Saude publica).

* s50 exemplo as manifestacdes dos transportadores semi-colectivos, em 2011 e
2012, contra o preco do combustivel, em Maputo, assim como dos cidaddos
organizados contra a subida generalizada de precos derivada da subida do preco
dos combustiveis gasolina, gaséleo, gas natural e querosene.

47 Passando a se beneficiar os Distritos Municipais de Kampfumo, Kachamanculo,
Kamaxaquene, Kamavota, Kamabukuana, Ka Tembe e Ka Nhaca, a par dos 151
Distritos dos OLEs.
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fundos sdo parte do fundo do orcamento do Estado (vulgos 7
milhdes) destinado ao apoio aos distritos.

A Lei n°® 9/97 define o estatuto dos titulares e dos membros dos
Orgdos das Autarquias Locais.“¢ Sdo titulares dos Orgdos das
autarquias locais os que desempenham o cargo de Presidente do
Conselho Municipal ou de Povoacéo e de Presidente da Assembleia
Municipal ou de Povoacdo; sdo membros dos 6rgaos das autarquias
locais os que desempenham as funcdes de membro da Assembleia
Municipal ou de Povoacdo e a de Vereador.4

Importa referir que a figura do Provedor Municipal, discutida na
sessdo de avaliagdo do desempenho das autarquias em 2002, foi
introduzida primeiro em Maputo no mandato 2004-2008, com
intuido de dar vazéo as reclamacgfes dos municipes que ndo chegam
aos gabinetes dos Presidentes Municipais. A grande questdo esta no
fraco ou quase nenhum poder vinculativo que este érgao/figura tem
no quadro dos 6rgaos municipais e poder decisorio.s°

A Lei n® 10/97, de 31 de Maio, cria municipios de cidades e vilas em
algumas circunscricdes territoriais. Totalizavam-se assim 33
autarquias no pais.bt

A Lei n°® 11/97, de 31 de Maio, define e estabelece o regime juridico-
legal das financas e do patrimonio das autarquias.52 Esta Lei confere

48 A Lei n® 11/2003, de 3 de Dezembro, que altera os artigos 6, 7, 10 e 15 da Lei n®
9/97, de 31 de Maio.

49 Desempenham fungdes a tempo inteiro ou parcial e podem ser escolhidos entre
membros da Assembleia Municipal ou de Povoacdo pelo Presidente do Conselho
Municipal. Tem autores que acham que isto pode, a nosso ver, comprometer a
eficcia fiscalizadora da Assembleia Municipal sobre o Conselho Municipal
(Cistac. 2012).

50 |.e., ndo pode embargar decisfes irregulares do Conselho Municipal; ndo tem
poder de auditar sobre actos em prol do seguimento de reclamagbes dos
municipes.

51 A Lei n°® 3/2008, de 2 de Maio, aprova a criacdo de mais 10 autarquias,
totalizando, na altura 43; a Lei n® 11/2013, de 3 de Junho, aprova a criagdo demais
10 autarquias, passando o namero para 53.
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autonomia financeira e patrimonial. As autarquias locais gozam de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, possuindo
financas e patriménio proprio geridos autonomamente pelos
respectivos 6rgdos. Esta autonomia compreende, nomeadamente, 0s
poderes de:

a) Elaborar, aprovar, alterar e executar planos de actividade e
orcamento;

b) Dispor de receitas préprias e arrecadar quaisquer outras que,
por lei, sejam destinadas as autarquias locais;

¢) Ordenar e processar as despesas orgcamentadas;

d) Realizar investimentos publicos;

e) Elaborar e aprovar as respectivas contas de geréncia;
f) Gerir o patriménio autarquico;

g) Contrair empréstimos nos termos da lei.

A Lei n°® 11/97 define que a base tributaria municipal compreende
um sistema de impostos e taxas autarquicas, entre eles, o imposto
pessoal autarquico, o imposto predial autdrquico, a taxa sobre
actividade econémica, 0 imposto autarquico de comércio e industria,
0 imposto sobre rendimentos de trabalho. Importa aqui referir que

52 Decreto n° 31/2008, de 24 de Julho, aprova os parametros e limites maximos da
remuneracdo do Presidente do Conselho Municipal, dos Vereadores, do Presidente
e Vice-Presidente da Assembleia Municipal, do respectivo Secretario de Mesa e
dos membros da Assembleia Municipal das autarquias locais.

O Decreto n® 32/2008, de 24 de Julho, aprova os parametros e limites maximos
da remuneracdo do Presidente do Conselho Municipal, dos Vereadores, do
Presidente e Vice-Presidente da Assembleia Municipal, do respectivo Secretario de
Mesa e dos membros da Assembleia Municipal de Maputo (no quadro da
especialidade legal deste municipio).

No quadro da Lei das Financas e Patriménio das Autarquias, a Assembleia da
Republica aprova a Lei n® 21/2007, de 01 de Agosto, introduz alteracfes aos
artigos 15,16,17,18 e 19 da Lei n® 9/97, de 31 de Maio, que define o estatuto dos
titulares e dos membros dos 6rgéos das autarquias locais.
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esta homogeneidade fiscal é apenas formal, pois na préatica as
autarquias diferem quanto as possibilidades de angariacdo de
receitas no seu territorio (se o imposto sobre veiculos é significante
para a Cidade de Maputo, ja ndo o é para o Municipio do Gurué, pela
diferenca da disponibilidade do objecto colectavel nos dois
municipios).

As autarquias gozam ainda do Fundo de Compensacdo Autarquica
(fundo destinado a complementar os recursos orcamentais das
autarquias locais, cuja dotacdo préopria se inscreve no Orcamento do
Estado, e é constituida por entre 1,5 % a 3 % das receitas fiscais do
Estado previstas e realizadas no respectivo ano econdmico, para
todas as autarquias. A regra de distribuicdo obedece: (i) ao numero
de habitantes da correspondente autarquia; (ii) a respectiva area
territorial da autarquia em causa; (iii) ao indice de desempenho
tributdrio da autarquia; (iv) ao indice de desenvolvimento
ponderado da autarquia.s3

Fazem ainda parte das receitas municipais as transferéncias
extraordinarias que podem ser feitas face a determinadas dotacGes
para responder a consignacdes ou adjudica¢des do governo central
para 0s municipios. Podem ser em forma de subsidios e
comparticipacdes financeiras por parte do Estado, institutos
publicos ou fundos auténomos a favor das autarquias locais. E o
Conselho de Ministros que define, por decreto, as condi¢Bes em que
havera lugar para a concessao de auxilio financeiro.

Ora, com o fim do mandato das primeiras autarquias locais, e com a
necessidade de se restabelecer quadros legais para a implantacéo de
novas autarquias, a necessidade de defini¢o do pacote eleitoral para
as elei¢bes autarquicas (2003, 2008 e 2013), a necessidade de
reajustes nas atribuicdes fiscais e administrativas dos municipios,

5% De 1998 a 2003, 0 Fundo de Compensacao Autarquica foi a maior percentagem de
entre as receitas consignadas em muitas autarquias, tudo devido a pouca tradicao
de exploragdo de receitas préprias numa base tributaria ainda desconhecida.
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bem como a necessidade de modificacdo de textos juridicos, foi-se
actualizando o ordenamento juridico respeitante as autarquias
locais. Embora ndo sendo objectivo deste trabalho, passa-se a citar
alguns marcos fundamentais (sem incluir a sucesséo do pacote legal
eleitoral para as elei¢gdes autarquicas subsequentes):

O Decreto n°® 45/2003, de 17 de Dezembro, do Conselho de
Ministros, que regula a mobilidade dos funcionarios entre a
Administracdo do Estado e as autarquias locais e entre estas, e
clarifica a situacdo da relagdo de trabalho dos funcionarios do Estado
em actividade nas autarquias locais.

O Decreto n°® 46/2003, de 17 de Dezembro, do Conselho de
Ministros (publicado no Boletim da Republica n°51, | Série, de
17/12/2003), que estabelece os procedimentos de transferéncia das
funcdes e competéncias dos Orgdos do Estado para as autarquias
locais.

O Decreto n° 52/2000, de 21 de Dezembro, do Conselho de
Ministros, que aprova o Cadigo Tributario Autarquico, uma vez que
as autarquias trouxeram um novo mapa no contexto tributario
nacional (pela primeira vez no pais as autarquias passam a
inscrever-se como entidades de captacdo de receitas para uso/fins
proprios), sendo preciso regular esta realidade na lei fiscal geral
mocambicana. Este decreto foi legislado pela Lei n® 1/2008, de 16 de
Janeiro, que define o regime financeiro, orcamental e patrimonial
das autarquias Locais e o Sistema Tributario Autarquico. E com esta
lei que se veio a fixar o FCA até um méximo de 1,5% das receitas
fiscais do Estado.

e O Decreto n°® 65/2003, de 31 de Dezembro, do Conselho de
Ministros, designa o representante da Administracdo do Estado
nas circunscri¢cfes territoriais cuja area de jurisdicdo coincide
total ou parcialmente com a da autarquia local. E o exemplo da
Cidade da Beira. E ainda neste caso, é de indicar que ndo sdo
raros os conflitos de representagdo do poder local, sobretudo
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gquando as figuras destes dois 6rgdos (municipal e estatal) sdo de
partidos politicos diferentes.54

A luz da confluéncia entre varias instancias de poder local (publicas
oficiais e tradicionais), o MAE emana o Diploma Ministerial n©
80/2004, de 14 de Maio, que aprova o Regulamento de Articulacéo
dos Orgdos das Autarquias Locais com as Autoridades Comunitarias.

Como forma de regular os servigos técnicos e administrativos dos
municipios, assim como a regulacdo da contabilidade publica
municipal, a luz da Reforma do Sector Publico em curso (2001-
2011), o Conselho de Ministros aprova o Decreto n® 51/2004, de 1 de
Dezembro, que aprova o0 Regulamento de Organizacdo e
Funcionamento dos Servicos Técnicos e Administrativos dos
municipios, e o Decreto n°® 23/2004, de 20 de Agosto, que aprova o
Regulamento do SISTAFE (Sistema de Administracdo Financeira do
Estado) também para o0s municipios. Dois anos mais tarde, o
Decreto n° 33/2006, de 30 de Agosto, que estabelece o quadro de
transferéncia de funcdes e competéncias dos 6rgaos do Estado para
as autarquias locais (decreto este que mais tarde foi prorrogado pelo
Decreto 58/2009, de 8 de Outubro), e o Decreto n°® 35/2006, de 06
de Setembro, que aprova o0 Regulamento de Criacdo e
Funcionamento da Policia Municipal.

A tutela administrativa do Estado sobre as autarquias locais
introduziu algumas alteragbes profundas, particularmente: (i)
governos provinciais com os 0rgéos de tutela; (ii) Fiscalizago; (iii)
Ratificacdo (taxas, impostos, subsidios e remuneragdes); (iv)
Sangbes; (v) Perda de mandatos. E com a Lei n® 6/2007, de 09 de
Fevereiro, que se altera o regime juridico da tutela administrativa
sobre as autarquias locais estabelecido na Lei n® 7/97, de 31 de Maio.

54 Os casos com mais visibilidade na Beira acontecem em situagdes de representacéo
do poder da urbe em momentos de efeméride pUblica ou ainda em actos dirigidos
pelo Governador ou outra figura do poder central.
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Segundo o0 mesmo principio do gradualismo, a Assembleia da
Republica aprovou, na generalidade e por unanimidade, a proposta
de Lei de Criacédo de Novas Autarquias Locais e, por maioria de votos
da Frelimo, as 10 autarquias propostas pelo Governo aquele érgéo
legislativo. E, assim que pela Lei n° 3/2008, de 2 de Maio, foram
criadas mais 10 autarquias de vila, totalizando 43 municipios.

Outras reformas legais no conjunto das atribuicBes das autarquias
foram tendo lugar, sendo a mais significativa a reforma fiscal das
autarquias, em 2008, a qual significou na formulacdo da Lei n°®
1/2008, de 16 de Janeiro (que define o regime financeiro,
orcamental e patrimonial das autarquias locais e o sistema
tributério), revogando a Lei n°® 11/97, de 31 de Maio.
Consequentemente foi aprovado um novo Cdédigo Tributério
Autarquico, pelo Decreto n°® 63/2008, de 30 de Dezembro, em
revogacao do Decreto n® 52/2000, de 21 de Dezembro, que aprovava
o anterior Codigo Tributario Autarquico.ss E nesta ordem que, por
exemplo, os municipios passam a ver a inclusdo do imposto sobre
veiculos na sua base tributaria (ISVA) e do SISA, entre outros.
Podem considerar-se razdes para esta reforma fiscal autarquica: o
ajustamento das responsabilidades partilhadas entre as esferas
nacional e autarquica, e a ampliacdo da possibilidade de geracdo de
recursos préprios através do repasse de tributos até outrora na
responsabilidade do Estado (SISA, ISVA) e de criagdo de novos
tributos autarquicos (contribuicdo de melhorias).

O quadro juridico que regula a eleico dos titulares dos Orgéos das
Autarquias Locais foi também sendo modificado a medida que novos
processos eleitorais se aproximavam. Por exemplo, a Lei n® 4/2008,
de 2 de Maio, altera o artigo 11 da Lei n® 18/2007, de 18 de Julho,

5 Ministério da Administracdo Estatal (MAE) (2005). Politica e Estratégia de
Desenvolvimento Autarquico em Mogambique, para 2006-2010; Decreto
n©33/2006, Boletim da Republica, | Série n® 35, de 30 de Agosto; Lei n® 1/2008,
Boletim da Republica, | Série, de 16 de Janeiro de 2008; Lei n® 3/2008, Boletim
da Republica, | Série n° 16, de 2 de Maio de 2008.
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que estabelece o quadro juridico-legal para a realizacdo da eleicédo
dos titulares dos 6rgdos autarquicos.

No pacote eleitoral: a Lei n°® 5/2013, de 22 de Fevereiro, revoga a Lei
n® 9/2007, de 26 de Fevereiro; a Lei n® 6/2013, de 22 de Fevereiro,
revoga a Lei n® 8/2007, de 26 de Fevereiro; e a Lei n® 7/20013, de
22 de Fevereiro, revoga a Lei n® 18/2007, de 18 de Julho. Estas leis
sdo respeitantes ao quadro juridico-legal do processo eleitoral dos
titulares dos 6rgdos autarquicos, nomeadamente do recenseamento
eleitoral, das competéncias e funcionamento da CNE e eleicdo do
candidato a Presidente do Conselho Municipal e a Membros da
Assembleia Municipal.

A Assembleia da Republica, através da Lei n°® 11/2013, de 3 de
Junho, aprova a criacdo de mais municipios, totalizando 53.

Recorde-se que, tal como foi descrito anteriormente, tendo sido o
processo de descentralizagdo influenciado pelo jogo politico
partidario (Soiri, 1998; Weimer, 2012), era de esperar que a
polémica interpartidaria (sobretudo entre Frelimo e a Renamo)
guanto, ndo so6 a distribuicdo das novas autarquias, como também
gquanto ao pacote eleitoral de 2013, produzisse um clima de tenséo
que levou ao boicote pela Renamo das elei¢bes autarquicas e ao
confronto militar, particularmente, na zona centro do pais. Esta
tensdo teve o seu inicio em Abril de 2013, abrandando em Fevereiro
de 2014, com a assinatura do acordo entre a Renamo e o Governo da
Frelimo, que teve como componentes principais: a aceitagdo do
principio de paridade representativa dos partidos politicos com
assento parlamentar na CNE,*¢ a agenda da desmilitariza¢do da

56 Na nova composicdo o 6rgdo méaximo de administragéo eleitoral (CNE) passa a
ser composto por 16 membros, seis dos partidos politicos com assento
parlamentar (trés da Frelimo, dois da Renamo e um do MDM) e nove da sociedade
civil, segundo racio de representatividade parlamentar. Tendo sido preciso
acomodar, juridico-legalmente, estes arranjos, no pacote eleitoral, a Assembleia
da Republica aprova, a 27 de Fevereiro de 2014, mais 3 leis, que sdo na verdade a
revisdo das leis do recenseamento, da CNE e da elei¢cdo do PR, deputados, dos
membros das Assembleias Provinciais e dos titulares dos érgdos autarquicos
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Renamo, o cessar-fogo, e a recalendarizacdo do recenseamento
eleitoral para as eleicdes gerais de Outubro de 2014.57 Este quadro
ndo sé consagra a politizacdo do processo de descentralizacdo em
Mocambique e do processo eleitoral, como ainda faz recuar, a Nnosso
ver, a ideia democratica de independéncia dos 6rgdos de arbitragem
(gestéo, administracdo e jurisprudéncia) eleitoral.s8

Por fim, conclui-se que se “as autarquias locais sdo pessoas
colectivas publicas dotadas de 6rgéos representativos proprios que
visam a prossecucdo dos interesses das populacdes respectivas” (Lei
n° 2/97, de 18 de Fevereiro, art. 1, nimero 2), entdo deve-se referir
que a estrutura de organizacdo e de funcionamento administrativo
dos municipios configura uma légica centralizadora, reproduzindo
mecanismos formalistas de participacdo do cidaddo, sem que se
verifique uma efectividade da democracia participativa (municipes
sujeitos de accdo na assercdo tedrica Touraisiana), como visto antes.
Na formalidade da estrutura organizacional dos municipios é por lei
conferido o direito de representacdo do PCM; o Conselho Municipal
deve por lei afixar em férum de informacdo ou consulta publica as
contas do municipio (mas tal raramente ndo acontece); 0s

(respectivamente as Leis n© 5/2013 e n® 6/2013, ambas de 22 de Fevereiro, e a Lei
n® 8/2013, de 27 de Fevereiro). Entretanto, em consulta as recomendagfes de
alguns juristas constitucionalistas, o estudo ndo se baseard na nova legislacdo do
pacote eleitoral aprovada em 2014, no ambito dos acordos entre o Governo da
Frelimo e o Partido Renamo, porque sob o ponto de vista juridico-legal o processo
eleitoral de 2013 fora normado pelas anteriores Leis n® 5/2013, n® 6/20013 e n°®
7/2013, todas de 22 de Fevereiro, e até aos Acdrdaos dos resultados e fim do
processo eleitoral autarquico de 2013, e sem efeito retroactivo.

570 Conselho de Ministros, reunido a 29 de Janeiro de 2014, em Sessédo Extraordinaria (a
primeira de 2014), alterou as datas inicialmente marcadas para o recenseamento eleitoral
dos eleitores que vao eleger os membros das Assembleias Provinciais, os deputados do
Parlamento e o novo Presidente de Mogambique a 15 Outubro proximo, para permitir
que seja observado o principio da igualdade reivindicado pela Renamo. O novo
periodo do recenseamento eleitoral passou de 30 de Janeiro a 14 de Abril de 2014
(no territério nacional) e de 1 a 30 de Marco de 2015 (no estrangeiro), para 15 de
Fevereiro a 29 de Abril do corrente ano.

58 Embora tenham sido acordadas alteracGes a legislacéo eleitoral, a situacdo de
conflito militar ainda se mantém com o relato de escaramugcas localizadas na zona
centro do pais.
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contenciosos da relagdo do Conselho Municipal com os municipes
(como, por exemplo, as contentadas ligadas aos reassentamentos)
nunca séo objecto de tutela/fiscalizacao/investigacdo do Estado (por
exemplo, por parte do Ministério Publico). O modelo de constituicéo
da Assembleia Municipal herdou uma ldgica do sistema eleitoral que
confere poder as listas partidarias, sendo assim dificil ao municipe
saber quem constitui a Assembleia Municipal, no quadro da
representacdo do municipe e prestacao de contas a este (Macuéacua,
2005). H4a, ainda que considerar outras questdes de ambito de
reforma legal que insistem em ndo romper com estas vicissitudes do
fraco poder da participagdo do cidaddo na vida governativa
municipal, tais como: (i) a centralizacdo de algumas receitas de nivel
local (p.e. a taxa/imposto sobre a actividade economica, sobretudo
quando esta se coloca vis-a-vis com a actividade industrial dentro da
area limite da base tributaria autarquica)s®, sob lema de unidade e
controlo nacional; (ii) a re-centralizacdo do poder ao Conselho de
Ministros sobre nomes e toponimia de pragas publicas pela Lei n®
15/2007, de 27 de Junho, outrora na posse do poder municipal pela
Lei n® 2/97, de 18 de Fevereiro (Chiziane, 2012).

Outro dado, referido por Cistac (2012), tem a ver com o perigo do
gue chama “re-centralizacdo do controlo administrativo”, através da
introducdo da “tutela revogatoria”. A tutela de revogar pressupde a
faculdade para a entidade tutelar revogar os actos administrativos
praticados pelos Orgéos das Autarquias Locais. Esta forma de tutela
nao existia na legislacdo aprovada na origem do processo de
descentralizacdo. Foi introduzida pela Lei n® 6/2007, de 9 de
Fevereiro, que prevé um recurso junto dos 6rgdos de tutela “... das
decisbes dos dérgdos autarquicos” (n°© 3 do artigo 4 nova redaccao).
Questiona-se sobre a constitucionalidade de tal disposicgéo legislativa
face a autonomia das autarquias locais consagrada pela Lei
Fundamental (Cistac, 2012).

59 S&0 os casos, por exemplo, de Dondo, Matola, Nampula.
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Sobre o sistema eleitoral

Sob o ponto de vista processual e da sua finalidade, um sistema
eleitoral determina as regras através das quais o0s eleitores
expressam as suas preferéncias politicas, convertendo-as em
mandatos parlamentares ou em outros cargos elegiveis (caso do
Presidente da Republica ou do Presidente do Conselho Municipal).
Quanto a sua Constituicdo e funcionamento, os sistemas eleitorais
estruturam, por exemplo, a divisdo dos circulos eleitorais, as formas
de candidaturas e de votacdo (0 modelo de representacdo politica), a
distribuicdo ou apuramento de mandatos, e produzem efeitos na
forma como as instituicdes de poder politico interagem. Interacgdo
essa que pode ser em funcdo da complexidade organizacional do
sistema e/ou regime politicos, pois tudo se resume na fonte Ultima
do poder institucional e de funcionamento do sistema eleitoral
(Nohen, 2007). Quanto aos seus tipos os sistemas eleitorais podem
ser modelos de representacdo eleitoral proporcional ou modelo
maioritario.

Para o caso mogambicano, a administracdo dos processos eleitorais €
assegurada pela Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), 6rgéo
constitucional “independente e imparcial”, cuja organizacéo,
composi¢do, competéncias e funcionamento séo regulados por lei. O
braco administrativo da CNE é o Secretariado Técnico de
Administracdo Eleitoral (STAE), cuja composicdo é por concurso
publico de regime de funcdes. A CNE é composta por um ndmero
determinado de membros, dos quais cinco sdo designados pelos
partidos politicos com assento na Assembleia da RepuUblica e os
restantes oito sdo cooptados (por aprovacdo dos partidos) por
aqueles, de entre personalidades propostas por organizacbes da
sociedade civil. A ideia evoluiria para a independéncia da CNE (que
estaria associada a perspectiva de profissionalizagdo deste 6rgéo),
mas as recentes barganhas politicas reafirmaram esta posicdo da
recentissima Lei n°® 6/2014, de 22 de Fevereiro, aprovada por
unanimidade em plenaria da Assembleia da Republica.
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Algumas vozes como a de Cistac (2013) ou Pereira (2013) assumem
que a profissionalizacdo da CNE é uma func¢do central que cabe a
sociedade civil, e que isto retiraria a marca politico-partidaria da
CNE.s0¢ Todavia, é dificil concordar que tal significaria,
automaticamente, independéncia do 6rgado e/ou da administracéo
eleitoral, pois tal como Brito (2013)6! aponta, “a génese e 0 estagio
material actual da sociedade civil, em Mocambique, comportam
dificuldades quanto ao modelo e fins da democracia no pais, e, mais
grave, ndo sem legitimidade politica suficiente para se proclamar
independente, ideologicamente”.62

A Assembleia da Republica e os deputados sdo eleitos em circulos
eleitorais que correspondem a cada um dos distritos do pais, um a
Cidade de Maputo e outro, com trés deputados, a comunidade
mogambicana residente no exterior do pais. A converséo de votos em
mandatos parlamentares é feita de acordo com o método de
representacdo proporcional de Hondt, seguindo-se um critério de
limitacdo no qual se determina que cada lista de candidaturas sé
pode estabelecer mandato se do apuramento receber 5% dos votos
expressos a escala nacional. E aqui onde faz todo o sentido a
conclusdo de Santos e Avritzer (2002) sobre a crise da democracia
representativa como mecanismo valido da boa governacéo, e
Mocambique, com o seu sistema eleitoral, ndo fica imune ao

problema. A grande questdo hoje é como fazer das minorias

60 Cistac, Gilles (CC) - Evolugdo da Jurisprudéncia do Conselho Constitucional no
contexto da gestdo dos processos eleitorais em Mogambique e Pereira, Jodo
(MASC) - Clivagens no contexto socio-politico eleitoral: elei¢des autarquicas de
2013 (manuscritos apresentados no Seminario Internacional de Avaliagdo das 4as
EleicBes Autarquicas, 12 e 13/Dez./2013, Kaya Kwanga, Maputo).

61 Brito, Luis (IESE) - Analise sobre o comportamento eleitoral a luz das eleigdes
autarquicas: um exercicio prospectivo sobre as tendéncias eleitorais (manuscritos
apresentados no Seminario Internacional de Avaliagdo das 42 Eleigdes
Autarquicas, 12 e 13/Dez./2013, Kaya Kwanga, Maputo).

62 por hipdtese, acredita-se que a problematica desta questdo complica ainda mais a
condicdo da sociedade civil no pais, se acrescentarmos o factor “doadores” (néo
neutral no processo politico e de desenvolvimento do pais).
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vozes/actores da accdo politica e incluidos no processo de
governagao ou de acesso a recursos.

Ora, em Mocgambique, € preciso entender, antes de mais, como se
produziu o actual modelo de representacgdo politica. Referimo-nos a
duas fontes principais do modelo eleitoralista, segundo Tollenaere
(2000), nomeadamente: (i) a ligacédo entre a emenda Constitucional
de 1990 (da qual decorre todo o quadro legislativo eleitoral
subsequente); (ii) ao Acordo Geral de Paz de 1992. Quanto a
primeira, pode-se ter em mente os “arranjos” legislativos, ja
abordados anteriormente, e sobre o segundo, é importante referir
gue o regime politico de democracia representativa em Mogambique
concretiza-se através de eleicbes do Presidente da Republica, dos
deputados a Assembleia da Republica, dos membros das
Assembleias Provinciais e dos Orgéos das Autarquias Locais.

A Renamo decidiu pelo sistema de representacdo proporcional,
através de listas partidarias fechadas e bloqueadas (no qual tomam
as 11 Provincias do pais como circulos eleitorais), tendo a Frelimo
optado pela governabilidade, através da opcdo pelo sistema
maioritario (no sentido de que com este sistema é menor o risco de
ingovernabilidade, devido a exclusdo do peso das proporcdes
eleitorais nos mandatos, como se vé em seguida) ao invés do rigor da
representatividade. Na realidade, os dois partidos escolheram o0s
sistemas eleitorais que pareciam melhor servir 0s seus interesses
(Brito, 1993). O sistema de representacdo proporcional veio a ser
adoptado, e é o0 que continua em vigor. Entretanto, e
independentemente das preferéncias iniciais dos dois grandes
partidos, ap0s a realizacdo das primeiras elei¢des, e contrariamente a
intencionalidade do sistema escolhido, o sistema de representagdo
proporcional praticado em Mog¢ambique produziu um sistema
partidario comummente associado ao sistema eleitoral maioritario
(Baloi, 2001).
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Com efeito, as primeiras elei¢bes multipartidarias produziram uma
maioria parlamentar da Frelimo e um sistema bipartidario, embora a
Unido Democratica, provavelmente acidentalmente (Brito, 1995),
tenha conseguido 9 assentos na Assembleia da Republica contra 129
da Frelimo e 112 da Renamo. Interessante é evidenciar que com 0s
mesmos resultados de votacdo, se o0 sistema adoptado fosse o
maioritario — como originalmente havia sido proposto pela emenda
na Constituicdo de 1990, a Renamo teria assegurado uma maioria
muito confortavel de 152 assentos. E isto teria sido assim pelo facto
de a Renamo ter conseguido a maioria dos votos em 6 dos 11 circulos
eleitorais do pais, incluindo as Provincias da Zambézia e de
Nampula, de longe os maiores do pais, totalizando 103 assentos as
duas combinadas (Brito, 1995).

Sob o ponto de vista jurisdicional, o 6rgdo maximo que superintende
legal e constitucionalmente o processo eleitoral até a validacdo dos
resultados eleitorais é o Conselho Constitucional.

Criado pela Constituicdo de 1990, as suas fungdes foram
transitoriamente exercidas pelo Tribunal Supremo até 3 de
Novembro de 2003, data em que o Conselho Constitucional passou a
existir como instituicdo auténoma. A sua composi¢do integra sete
Juizes Conselheiros, dos quais um, o Presidente do 6rgdo, é
nomeado pelo Presidente da Republica, cinco sdo eleitos pela
Assembleia da Republica, segundo o critério da representacdo
proporcional, e um é designado pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial (art. 242, nimero 1 da Constituicdo da
Republica).

Segundo o jurista constitucionalista B. Gouveia (2004), o modelo de
contencioso eleitoral em Mocambique é misto, pois combina
mecanismos administrativos e jurisdicionais para a impugnacao dos
actos do processo eleitoral, sendo o Conselho Constitucional o Unico
orgao jurisdicional que, em ultima instancia, exerce a competéncia
no dominio do contencioso eleitoral, decidindo recursos das
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deliberacdes da CNE que se configura como érgdo de primeira
instancia. Para além do contencioso eleitoral, compete ao Conselho
Constitucional, nomeadamente, verificar 0s requisitos legais
exigidos para as candidaturas a Presidente da Republica, validar e
proclamar os resultados das elei¢cdes, investir, nos respectivos
cargos, o Presidente da Republica e o Presidente da Assembleia da
Republica.

O contencioso eleitoral é dominado pelo principio da celeridade e
pelo principio da impugnacdo prévia, principios que determinam a
rejeicdo de qualquer recurso interposto fora do prazo legalmente
estabelecido, ou sem que o interessado tenha antes impugnado as
irregularidades que alega, mediante reclamacdo ou protesto no
momento e lugar onde hajam ocorrido. A nulidade da eleicdo é
declarada se as irregularidades verificadas puderem influenciar
decisivamente o resultado da eleicdo na assembleia de voto onde
ocorreram ou no cdmputo geral (Gouveia, 2004). E esta, a nosso ver,
a génese juridica do problema do sistema eleitoral mog¢ambicano,
por um lado a falta da especificidade legal do processo eleitoral (i.e.,
apenas a Constituicdo e a lei em curso sdo os fundamentos de direito
eleitoral, e ndo um cédigo eleitoral), e por outro lado, a objectividade
da matéria juridica eleitoral (por exemplo, pode-se questionar o que
significa “influenciar decisivamente os resultados da elei¢éo™).

Por fim, como se vera adiante, a natureza do poder judicial limitado,
herdado do quadro geral da justica mogcambicana face aos poderes
executivo (sobretudo) e legislativo, traz sérias consequéncias, sendo
as principais: (i) a grande interferéncia politico-partidaria no
sistema eleitoral; (ii) a fiscalizacéo e aplicacdo da lei sempre dificeis;
(iii) a luta permanente pela composicdo e vigilancia dos 6rgaos
eleitorais por parte dos partidos concorrentes; (iv) a imprecisdo do
principio da impugnacdo prévia, bem como dos prazos e da
processualidade dos recursos; e (v) o descrédito generalizado face ao
rigor de arbitragem imparcial do sistema eleitoral. Vejamos alguns
exemplos: a Lei n® 6/2013 da CNE, no seu artigo 43, prevé que “a
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comissdo de eleicBes distrital ou de cidade é composta por onze
membros sendo um presidente e dez vogais”, pressupondo a
composicdo destas comissdes apds a da CNE (como indica para as
eleicOes de 2013, a Deliberacéo n.© 7/CNE/2013, de 5 de Abril). Ora,
para o caso das comissOes distritais e de cidade ja ndo é a lei que
assim estipula, mas sim a administracéo eleitoral central. Ou seja, o
facto de a lei se isentar de regrar a composic¢édo do érgdo de soberania
eleitoral até aos niveis sub-nacionais/locais, leva ao surgimento de
denuncias e suspeitas de parcialidade de membros das delegacdes do
STAE distrital, alegando que os mesmos eram provenientes das
Administracdes Distritais e Postos Administrativos Locais. Como
refere o delegado politico do MDM em Nacala Porto, “nds estamos a
ver pessoal da administracdo aqui com func¢des do STAE e a minha
pergunta € "se eles la trabalham para o Governo, aqui nas eleictes
vao trabalhar de forma contraria?”.e3

Por outro lado, a composicdo das Delegacgdes Distritais e de Cidade
s6 acontece, segundo a lei da CNE, depois da formacdo da CNE e do
STAE centrais. Porém, desta vez, teve-se um processo polémico que
foi a tentativa fracassada de reeleicdo do anterior Presidente da
CNE, facto que levou algum tempo até a eleicdo do actual
Presidente.s4 Entretanto, j& se haviam instaurado, pelo menos na

63 STV. Telejornal, de 22 de Novembro de 2013.

64 Com ou sem influéncia no desempenho administrativo da CNE, a entrada em
cena do actual Presidente da CNE procede a recandidatura fraudulenta (salve
prova em contrario) do anterior Presidente. Esta fraude consistiu na forja de
assinatura de uma organizac¢do da sociedade civil (a Organizacdo Nacional dos
Professores, ONP), mas com a Assembleia da Republica a homologar a
recandidatura. Ficou patente, pelo menos publicamente, que a propria ONP
revelou ter estado divida quanto ao apoio (por meio de uma carta) dado aquela
recandidatura, estando a Presidente de que houve carta de apoio da ONP a mesma
candidatura, e na sequéncia de provar a sua posicdo mostrou alegadas provas de
forja de assinatura de tal carta de apoio (facto que “estranhamente” o Ministério
Publico se absteve de levantar processo para esclarecimento publico). Estando a
pressdo forte contra a legitimidade da sua recandidatura, eis que o entdo
Presidente da CNE retira, um més depois, a 10 de Maio de 2013, a sua candidatura
a sua sucessdo. Ficando a CNE sem Presidente até 23 de Maio quando foi
nomeado o novo Presidente da CNE, Cheik Abdul Carimo.
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Manhica, os delegados dos Orgdos distritais. Acerca disto, o
candidato a PCM pela NATURMA diz:

“Na reunido que tivemos para assinatura do cddigo de
conduta em Maputo, eu referi que ndo era justo termos
delegados dos 6rgaos delegados da CNE e do STAE sem que
houvesse ainda Presidente da CNE, mas fingiram terem
tomado nota, e nada aconteceu”.

Deste modo, pode-se considerar que o0 sistema eleitoral
mogambicano ainda néo é transparente, justo e livre. Dai que a luta
do principal partido da oposicdo tenha tido como objectivo a
inclusdo nos 6rgdos de administracdo eleitoral.s> A importancia
conferida aos 6rgdos eleitorais tem duas vertentes hipotéticas: por
um lado, pode ter a ver com o facto de a Frelimo ter diminuido os
seus niveis de confianca relativamente ao apoio eleitoral da sua base
de simpatizantes, e eventualmente, por causa de alguma tradicédo
de manipulagao dos 6rgédos de administracao eleitoral (a avaliar pela

65 |Isto significou um boom de mandatos nas Assembleias Municipais e vitdria ao
cargo de PCM em dois novos municipios, Nampula e Gurué, mesmo sem presenca
na CNE, mas contando com um forte e incansavel mecanismo de fiscalizagdo dos
apuramentos nas mesas e assembleias de voto, por parte dos seus eleitores. Na
noite de 20 de Novembro, por exemplo, um jovem entrevistado na Beira, ap6s
término da votacgao dizia “eu ndo saio daqui da janela porque quero verificar o que
sera feito do meu voto” (STV. Telejornal, 20 de Novembro de 2013). O mesmo
acontecia com um outro individuo entrevistado em Quelimane, no mesmo dia,
dando a entender que tal fora orientacdo estratégica de ac¢do do MDM para 0s
seus simpatizantes/eleitores. Em Maputo o MDM consegue de forma inédita 27
mandatos contra 37 da Frelimo, na Matola consegue 24 contra 29 da Frelimo, na
Beira 30 (2/3 de maioria) contra 14 da Frelimo, Nampula consegue 24 contra 20
da Frelimo, e em Gurué 12 e contra 9 da Frelimo.

66 Alias, varios foram os discursos proferidos por figuras dirigentes do partido (i.e.,
0 SG) que apontam para uma possivel “traicdo” dos seus simpatizantes e membros
em momentos eleitorais, ou seja, dando votos a oposi¢do em circulos eleitorais ou
certas regides que, a partida, sdo vistas pelo senso comum como espagos de gente
leal ao partido no poder, aparentemente em funcdo da sua condicdo
socioeconémica. Isto cabe sobretudo para o Municipio de Maputo, em que no
Distrito Municipal Kampfumo, no Bairro da Polana Cimento, na assembleia de
voto da Escola Secundaria Josina Machel, onde votou o actual Chefe de Estado e
grande parte da cupula dirigente do partido e suas familias, o candidato da
Frelimo s6 nao foi para além de 8 votos de diferenca com o candidato do MDM.
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discrepancia numeérica dos dados do processo eleitoral desde 1994).
Por outro lado, sendo a Renamo o partido que mais, directamente,
tem feito oposicdo e ganhos comuns com a Frelimo®” e, por isso,
conhecendo grande parte do jogo politico eleitoral, a questdo do
controlo dos 6rgdos eleitorais ¢ fundamental para a Renamo. E essa
a razdo que explica que o confronto entre os dois se vai fazendo em
torno da CNE e do STAE. A titulo de exemplo, o Partido Renamo
interpds recurso para o Conselho Constitucional, da Deliberacéo n®
17/CNE/2013, de 23 de Maio, atinente a elei¢cdo do Presidente da
CNE. E tendo julgado procedentes certos aspectos, o Conselho
Constitucional deliberou pela rejei¢cdo dos dois recursos, nos termos
que constam dos Acérdaos n®s 2 e 3/CC/2013, de 30 de Agosto.

Algumas ilagdes sobre o sistema eleitoral: Eleigdes livres,
justas e transparentes?

E verdade que, tal como adverte Nolhen (2007), ndo existem
sistemas eleitorais ideais, assinalando que a exportagdo de um
sistema eleitoral, ou de alguns dos seus elementos, de um pais para
outro tem as suas limitacdes. Quer isto dizer que o bom
funcionamento de um sistema num determinado pais ndo determina
igual comportamento num outro pais. O mesmo autor inspirando-se
na abordagem empirica de orientagao histérica refere que o contexto
(a cultura politica, a memoria historica, o poder e eficiéncia do poder
das institui¢cbes politicas e relacBes entre elas e o cidaddo) tem que
ser tomado em conta quando se caracterizam sistemas eleitorais.

67 Quer isto dizer que a Renamo vem de uma relagéo frontal com a Frelimo desde a
guerra dos 16 anos (alias alguns dos membros fundadores daquele partido, na
altura movimento, pertenciam a Frelimo), e tendo ela passado por negociacOes e
disputas “bipartidarias”, no contexto democratico, comeg¢adas no Acordo Geral de
Paz, desde a IV legislatura até a actual VII legislatura na Assembleia da
Republica). Aliado ao facto de a Renamo se posicionar enquanto 22 forga politica
representativa dos eleitores, no pais, estes elementos foram potenciando, para a
Renamo, uma posicdo privilegiada no cémputo da barganha politica com o partido
no poder, tirando, inclusive vantagens a seu favor, fruto das cedéncias politicas
que, no meio desse confronto, a Renamo vai conseguindo.
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Isto é aplicavel para um pais como Mocambique, relativamente
jovem nestes processos, dai que a op¢do de *“alguns paises
pressionados pela necessidade de instaurar processos eleitorais
fidveis, tem sido o voto electrénico, nos casos do Brasil, da
Venezuela, para além de paises com grau de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico elevado como os EUA e Japao” (Rivest e
Wack, 2006:11).68

Para Rivest e Wack (2006), o voto electrénico depende de um
software cuja gestdo deve ser acessivel, inteligivel, conhecida e
exploravel por todos os actores do processo (gestores do sistema,
legisladores, judiciario, eleitores, observadores, partidos politicos,
enfim, toda a sociedade politica). Todavia, se o software ndo faz o
sistema politico, este por sua vez deve ser independente do software:
“Um sistema eleitoral é independente do software se uma
modificacdo ou erro ndo detectado no seu software ndo pode causar
uma modificacédo ou erro indetectavel no resultado do apuramento”

(Rivest e Wack. 2006: p11).

Segundo Rivest e Wack (2006) a definicdo formal acima referida foi
pensada por dois informaticos norte-americanos que, baseados na
experiéncia pessoal com equipamentos eleitorais, ndo consideraram
a possibilidade de um eventual erro ou fraude no software que
pudesse permitir a violagéo sistematica do voto.

Sem pretender aprofundar o debate sobre o voto electrénico,® a
ideia aqui trazida tem que ver com a imparcialidade do processo de
votacdo, reduzindo as possibilidades de influéncia do factor humano
na manipulacdo dos resultados eleitorais. O conceito estd criado

68 No Brasil, desde 1998, o forum do voto electronico pugnava pela adopcdo do voto
impresso conferivel pelo eleitor (sistema VVPAT - Voter Verifiable Paper Audit
Trail) nas urnas electrénicas brasileiras. Em 2004, a Venezuela tornou-se no
primeiro pais a implantar integralmente um sistema eleitoral de 22 geragdo
(méaquinas DRE com voto impresso) em elei¢des oficiais (Mercury, 2000).

69 Alias, ha elementos ainda por explorar que se referem aos mecanismos fidveis de
cobertura de todos os cidaddos com capacidade eleitoral e que escapam a
electrénica do voto.
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mais para permitir a deteccdo de erros ou fraudes no apuramento
electrénico de votos e exige que o voto do eleitor fique registado em
algum meio material que seja independente do software utilizado,
comummente chamado de Independent Voter-Verifiable Record
(IVWR) ou por Voter Verifiable Paper Audit Trail (VVPAT)
(Mercury, 2000).7

No Brasil, mesmo antes de ser formalmente enunciado, em 2006,
um conceito semelhante ao Principio da Independéncia do Software
em Sistemas eleitorais, ja vinha sendo citado ou usado. No entanto,
diferente dos equipamentos eleitorais do resto do mundo, nas urnas
electronicas brasileiras em uso, desde 1996, a identificagdo do
eleitor, por digitacdo do seu numero de eleitor, é feita no proprio
equipamento que colhe o seu voto, de forma que um eventual erro ou
fraude néo detectada no software desse equipamento pode resultar
em violacdo sistematica do segredo do voto, por exemplo, pela
criacdo de um arquivo escondido onde sejam gravadas a sequéncia
de teclas digitadas, do tipo keylogger (Mercury, 2000).7

Embora se tenha que ter em conta todas as questdes que possam ser
levantadas, o desafio maior é garantir, além de maior participagdo
do eleitor (este acreditando que com o sistema pode influenciar
positivamente o curso da sua vida), a credibilizacdo da composicao e
do funcionamento dos 6érgaos eleitorais, garantindo a imparcialidade
do sistema de votacao (talvez com recurso a tecnologia electrénica) e
contribuindo para um sistema eleitoral mais democratico.

Por esta razdo, urge criar condigdes para a sua independéncia face a
interferéncia politica. E neste sentido que é importante a criagio de
um cddigo independente e funcional eleitoral, e como ja se referiu, a
aposta no voto electronico é uma de entre varias op¢fes, no sentido
de afastar do sistema eleitoral todas as eventuais interferéncias do

70 Em 2000, Rebecca Mercury apresentou sua tese de doutoramento centrada na
importancia do VVPAT para a transparéncia dos resultados em sistemas eleitorais.
"1 Teclas-chave ou bloqueadas de um sistema operacional ou arquivo informaticos.
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factor humano, sobretudo na producdo/manipulagdo dos resultados
eleitorais. Uma outra vantagem da opcdo pelo voto electronico
estaria ainda na conferéncia da fiabilidade do namero de eleitores
com capacidade eleitoral ao longo do pais inteiro. Com estes dois
aspectos, estar-se-ia perto das desejadas “eleicOes livres, justas e
transparentes”.

Interferéncia do poder politico

Como ponto de partida, recorde-se que a organizacdo do sistema
politico mogcambicano configura um maior protagonismo ao poder
executivo sobre os poderes legislativo (Assembleia da Republica) e
judicial (Magistratura dos Tribunais e do Ministério Publico). Isto
faz com que as figuras de Chefe do Governo e de Conselho de
Ministros tenham prerrogativas constitucionais sobre, por exemplo,
0 Conselho Constitucional (6rgao judicial maximo de arbitragem do
contencioso eleitoral) e os érgdos de administracdo deliberativa e
executiva do processo eleitoral (respectivamente a CNE e 0 STAE).

Vejamos o exemplo da nomeacdo dos juizes (presidente e
conselheiros) pelo Presidente da Republica que é, ao mesmo tempo,
Chefe do Governo. Esta situagdo faz com que, pelo menos ao nivel
das eleicdes presidenciais, 0 entdo Presidente que seja candidato a
sua sucessdo concorra em circunstancias, primeiro, de vantagem
institucional (pois intervém na organizacdo do pacote eleitoral) e,
segundo, de poder simbolico (pois os ilicitos eleitorais a serem
julgados contra si e/ou seu partido tendem a serem ocultados) sobre
os demais concorrentes. Esta segunda constatacdo pode ser
estendida até ao nivel das elei¢cdes locais, aonde concorre o partido
politico do Presidente da Republica em exercicio — vejamos 0s casos
das reclamac6es e recursos juridicos dos partidos da oposi¢cdo nos
Municipios de Maputo e Gurué no quadro das elei¢bes de 2013.

Paralelamente a questdo de ambito judicial, o pacote eleitoral sofre

ainda interferéncia do poder politico, por via da accdo politico-

partidaria na Assembleia da Republica, no momento de elaboracédo
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do pacote eleitoral e da definicdo do calendario do processo eleitoral
(uma vez mais em favor dos partidos com maior expressdo
parlamentar). Isto confirma a tese de que as eleicbes em
Mocambique sdo, ainda politicamente dominadas pelos interesses
do partido do Governo do dia. Se tais interesses ndo tivessem como
ser afastados do lado da accdo do Legislativo (pois é aqui aonde o
pacote eleitoral ganha corpo e aprovagdo), 0 mesmo ndo se pode
dizer do Executivo quando aparece (através do Conselho de
Ministros) de forma vigorosa a propor actos administrativos e de
efeito juridico-legal no sistema eleitoral,?2 restringindo ainda mais a
intervencao da sociedade civil no sistema eleitoral.

Embora o Presidente da CNE “provenha” da sociedade civil (cujas
propostas sdo sempre objecto de contestagdo/repudio, publica/o ou
silenciosa/o, por parte da Frelimo ou da Renamo), resta-lhe apenas
um papel implementador das regras de um sistema (eleitoral),
mesmo que tais regras, sejam a partida contestadas pelos
concorrentes. Alids, a sociedade civil em nenhum momento do
processo participa na definicdo das regras do jogo eleitoral —
vejamos que a propria Lei n® 6/2013 (art. 6) prescreve a Frelimo, a
Renamo e 0 MDM como partidos politicos com assento na CNE, ou
seja, 0s restantes concorrentes estdo, a partida, simbolicamente
desprotegidos na arbitragem eleitoral.”

Um outro aspecto, a ndo ignorar, tem a ver com a interferéncia
(territorial e institucional) politica do poder central sobre a dindmica
do funcionamento dos érgaos eleitorais. O Decreto n°® 65/2003, de

72 Qu seja: (i) pelo art. 63 da Lei n°® 5/2013 do Recenseamento, compete ao
Conselho de Ministros, decidir sobre a data da realizagdo do recenseamento sob
proposta da CNE; (ii) pelo art. 6 da Lei n® 7/2013, de 22 de Fevereiro, a marcacao
da data das elei¢bes autdrquicas é feita com antecedéncia minima de dezoito
meses e realizam-se até a primeira quinzena de Outubro de cada ano eleitoral, em
data a definir, por Decreto do Conselho de Ministros, sob proposta da Comisséo
Nacional de Eleigdes.

73 O art. 7 da mesma lei determina a indicagdo de um membro do Governo para a
CNE, ou seja, dando mais vigor institucional e de poder simbdlico ao partido
concorrente e que esteja na lideranga do governo do dia.
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31 de Dezembro, designa o representante da Administracdo do
Estado nas circunscri¢Bes territoriais, cuja area de jurisdigdo
coincide total, ou parcialmente, com a da Autarquia Local — exemplo
da confluéncia jurisdicional do/a Administrador/a da Beira e do
Presidente do Conselho Municipal da Beira, instituida apés o partido
no poder ter perdido o Municipio da Beira para a oposigao.

“Fraco” poder judicial e consequéncias

A alinea b) do artigo 45 da Lei n® 6/2013 indica que as comissdes
provinciais, distritais ou de cidade (de elei¢Bes) devem participar ao
Ministério Publico quaisquer actos de ilicito eleitoral de que tomem
conhecimento. Como se pode depreender, tornou-se norma, por
forca da ordem politica indicada na alinea anterior, os ilicitos
eleitorais serem publicitados através da reclamacdo dos partidos
politicos concorrentes (sem esquecer a acgdo da imprensa
independente) e sem que paralelamente se observe a intervencao das
Comiss@es Provinciais e Distritais de Eleigbes, mesmo estas sendo 0s
orgaos de base préximos da ocorréncia de tais ilicitos (muitos deles
junto as assembleias de voto — alteracdo premeditada de editais,
enchimento de urnas, desaparecimento de boletins de voto, etc.). Ou
seja, a experiéncia demonstra que esta prerrogativa administrativa
pouco ou nunca é exercida.

Pelas razbes politicas que constrangem a sua autonomia, o Conselho
Constitucional actua mais como um Orgdo didactico do que
operativo, segundo as palavras do constitucionalista Gilles Cistac,
preocupado mais em propor recomendacfes e nunca promulgando
Acérdaos com efeito legal sobre as queixas, denuncias, protestos e
recursos legais em torno do processo eleitoral. Por outras palavras, e
em geral, tem-se ainda um Conselho Constitucional a exercer mais
accdo pedagogica do que actuando em temos do cumprimento dos

74 Discurso proferido durante a apresentagdo do tema “evolugdo da jurisprudéncia
no contexto do Conselho Constitucional no contexto da gestdo dos processos
eleitorais em Mogambique”, seminario de avaliacdo das elei¢Ges autarquicas de
2013 em Mogambique, Maputo, Kaya-Kwanga, 12-13 de Dezembro de 2013.
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dispositivos legais, ou seja, 0 Conselho Constitucional exerce as suas
func¢des (como orgdo maximo do contencioso eleitoral) através de
acérddos que avaliam o processo, elaboram recomendacBes, mas
alienando a expectativa publica de aplicacdo da lei face aos casos
comprovados de ilegalidade (que deveriam merecer a atencédo do
Ministério Publico). Esta situacdo que tem sido sistemaética e
permanente em todos os processos eleitorais desde 1994, gera um
sentimento de impunidade para com os infractores do processo
eleitoral e uma descrenca publica na actuacéo dos 6rgéos eleitorais.”

Uma consequéncia dessa impunidade penal no processo eleitoral
ocorre também ao nivel da falta de responsabilizacdo dos 6rgaos de
administracdo eleitoral que estdo na ordem dos ilicitos ou anomalias
administrativas que tém impacto publico no processo (p.e., erros de
emissdo de editais; erros nos boletins de voto tal como no caso
PAHUMO em Nampula, que levou ao embargamento da votacéo e
marcacéo de nova elei¢cdo, mesmo depois de confirmada a identidade
deste partido e sua candidata pela CNE através da Deliberagdo n.°
29/CNE/2013, de 31 de Julho). Em suma, ndo se observa o
cumprimento da Lei n° 6/2013 (art. 25) que prescreve
responsabilidade criminal.

Uma das razdes que explicam esta situacdo pode também estar na
auséncia de articulacdo entre o Conselho Constitucional e o
Ministério Publico, no controlo legal do processo eleitoral (nunca foi
observado o Ministério Publico produzir matérias que possam apoiar
0 Conselho Constitucional nas suas decisges).

Ainda relativamente ao funcionamento do Conselho Constitucional,
nao se pode deixar de apontar alguns aspectos que tém sido
debatidos, desde a institui¢do do Conselho Constitucional:

S Entre muitos exemplos, recorde-se o caso da Sra. Fernanda Mogambique,
assessora da ministra da Justica, que foi vista (comprovado por jornalistas e
observadores do processo eleitoral) na posse de uma quantidade de boletins de
voto, durante a realizagao das eleigdes autarquicas no Gurué.
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i. Principio da impugnac&o prévia: E recorrente o Conselho
Constitucional socorrer-se da falta de observancia deste
principio quando avalia os casos de contencioso eleitoral que
lhe sdo apresentados (coincidentemente sempre em desfavor
dos partidos e movimentos opositores do partido no poder).
E verdade que isto pode ter que ver também com o
desconhecimento da gestdo dos actos e procedimentos legais
por parte dos representantes dos partidos politicos,
recorrente também para casos dos prazos para reclamacao,
dendncias, protestos, recurso e producdo de provas.
Entretanto, julgamos que as razBes por detras deste
fendbmeno podem estar relacionadas com a pouca
importancia dada ao acompanhamento juridico por muitos
partidos e movimentos politicos em todas as fases e actos do
processo eleitoral. Por outro lado, parece também existir
uma dissociacdo entre as diferentes instancias de
administracdo, directa e indirecta, da justica (desde a
constatacdo dos ilicitos, dendncia, impugnacao, producéo de
provas, responsabilizacdo, quid juris, jurisprudéncia), no
sentido de que os papéis dos diferentes actores ndo parecem
coordenados (ac¢do dos delegados de candidatura ou do
observatorio eleitoral) versus CNE/STAE (desde os niveis
distrital e provincial), estes versus Ministério publico e
Conselho Constitucional.”

ii. Calendarizacdo do processo eleitoral: Aliado ao respeito
pelos prazos para impugnacao, esta a calendarizacao de todo
0 processo eleitoral. No caso mogambicano, o vaivém da
calendarizacdo das etapas do processo eleitoral provoca
sobreposicdo, ou mesmo confusdo, no que diz respeito aos
prazos dos actos de denuncia, reclamacéo ou recurso dentro

76 |Isto faz com que, por exemplo, ndo sejam cumpridos os trés dias para
apresentacdo de resposta aos recursos dos protestantes, assim como a
apresentacdo ao Ministério Publico dos ilicitos eleitorais, ambos prescritos no art.
9 daLein®6/2013.
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do contencioso juridico-eleitoral. A calendarizacdo do
processo eleitoral em Mogambique, apesar de procurar
obedecer a factores objectivos da vida social dos
mogambicanos (estacdo do ano, calendario escolar, etc.), ndo
escapa a sua politizacdo. Os partidos politicos tendem a
aceitar ou a rejeitar a definicio do tempo para o
recenseamento eleitoral e/ou da data da votacdo em funcéo
do seu grau de aptiddo/preparacgdo politica para se fazer ao
mercado de mobilizacdo do voto (momentum de imagem dos
politicos face aos eleitores), incluindo a actualidade de
barganha politica entre os partidos politicos (sobretudo os
dois mais influentes na arena politica nacional). Vejamos,
por exemplo, a recente incursdo/ensaio do Governo em
alterar o calendéario do recenseamento eleitoral que ja estava
em curso, conforme se referiu anteriormente, tudo se
devendo a recente evolugdo do didlogo/negociacdes entre a
Renamo e o Governo; recorde-se, pois, que a Renamo veio a
publico manifestar a sua intengdo em fazer parte do processo
eleitoral de 2014, tempos depois de o recenseamento ter ja
arrancado (embora desta vez esteja em causa um assunto de
ordem publica que é o fim dos confrontos militares e
instabilidade decorrente). Seja como for, a prontiddo pela
violacdo da Lei do Recenseamento Eleitoral (Lei n® 5/2013)
foi ja ensaiada pelo Governo aquando da tentativa de incluir
a Renamo no processo eleitoral, ainda no primeiro semestre
de 2013.

iii. Impunidade e fraca aplicacdo da lei: Para além do facto
descrito anteriormente, da dificuldade relacional entre os
orgdos judiciais competentes na jurisdicdo do contencioso
eleitoral (nunca se vé o Ministério Publico a tratar de ilicitos
eleitorais no @mbito de crimes publicos, como, por exemplo,
0 uso de bens do erario publico ou de instituicbes publicas
durante a campanha eleitoral, contra a Lei n® 7/2013, art.
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7).77 Outros actos de ilicito eleitoral raramente sdo tratados
em foro judicial, mesmo que passem pela primeira instancia
de Administracdo da Justica, a Policia (pelo menos o seu
desfecho néo é publicitado. Recorda-se aqui, em video, um
flagrante criminal-publico que néo carece do acto de
producdo de prova, ou que, ho minimo, suscita necessidade
de intervencdo do Ministério Publico. A imagem que se
observa contém declarag6es publicas de um jovem brigadista
do STAE afecto no Distrito Municipal Kamubukuane,
Municipio de Maputo, que em confronto com a Policia, ao
exigir, em manifestacdo colectiva, a sua remuneragao, diz:
“eu ndo queria falar mais agora vou falar. (...) Estdo a nos
tratar como cobaias e ndo querem pagar, (...) a Frelimo
mudou os editais do apuramento parcial. (...) Na verdade o
MDM ganhou (..) Os editais ndo sdo aqueles que nos
publicAamos”.?

1. Manifestacdo dos brigadistas; 2. Jovem denunciando a fraude; 3. Ferimento de
um dos brigadistas

77 Lei n°® 7/2013, que refere os locais onde é interdito o exercicio de propaganda
politica.
78 Extraccdo de imagens de um clip/video para dar ideia fotografica da sequéncia da
histéria do mesmo.
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4. Projécteis usados pela Policia; 5. Barreira policial contra os brigadistas; 6.
Rendicéo dos brigadistas

Actos da CNE nao baseados no principio de eficacia
juridica: procedimentos e actos da CNE, como o da anulagéo
e remarcacdo de eleicdes devem passar por Acérddo do
Conselho Constitucional (dispositivo este que como qualquer
outro precisa de homologacéo e publicacdo para sua entrada
em vigor — entrada da eficécia juridica). Contudo tal ndo
sucede, como ficou evidente na anulacdo e marcacdo das
eleicdes em Nampula para 1 de Dezembro pela CNE, antes
da publicacdo do Acérddo numero 4/CC/2014, de 22 de
Janeiro, do Conselho Constitucional, atropelando assim a
Lei Eleitoral e a Constituicao.

E como avaliar a actualidade da fiscalizacdo do processo?

A lei eleitoral prescreve a necessidade de fiscalizagdo do processo
eleitoral, definindo os procedimentos e actores da mesma, sendo a
sociedade civil (observadores internacionais e nacionais, imprensa e
singulares devidamente inscritos) autorizados a fiscalizarem todo o
processo. Todavia, ha alguns aspectos a serem considerados:

A lei ndo faz mencdo alguma sobre a coordenacéo entre os

agentes da sociedade civil e os Orgdos de Justica, em
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particular devido a inexisténcia de vinculo das denuncias dos
ilicitos eleitorais, tal como esta plasmado para os 6rgdos de
apoio ao STAE e CNE, e entre estes e o Ministério Publico ou
o Conselho Constitucional. Dai que as constatacbes dos
observadores eleitorais ficam apenas no papel, aguardando
gue de boa-fé o0s seus protestos produzam alguma
jurisprudéncia.

A credenciacdo dos observadores eleitorais acontece no
momento da votacdo, ou seja, existe também ao nivel do
senso comum geral (incluindo as praticas dos observadores
fiscais/delegados de candidatura) a ideia de que fiscalizar o
processo eleitoral é supervisionar a votagdo e contagem dos
votos. Esquece-se, por exemplo, que o ndo controlo do
recenseamento eleitoral pode levar a que alguns dos actos de
fiscalizacdo da votacédo sejam, posteriormente,
insupervisionaveis — tome-se o exemplo dos cadernos
eleitorais que em Dondo, Gurué e Beira foram reportados,
durante a votacdo de Dezembro de 2013, com numero de
eleitores acima do namero de eleitores inscritos mas que o0s
observadores ndo tinham como contrastar com as copias dos
cadernos do recenseamento de Maio de 2013.

A emissdo de credenciais pelos 6rgaos de apoio da Comissédo
Nacional de Elei¢des, ao nivel do distrito ou de cidade e sua
entrega as entidades interessadas, deve acontecer até trés
dias antes do sufragio, segundo a Lei n® 7/2013, art. 69,
nimero 3, e do Cédigo de Conduta do Mandatario e do
Delegado de Candidatura, art. 19, aprovado pela Deliberagdo
n.© 107/CNE/2008, de 8 de Outubro. Contudo, o
Observatério Eleitoral reporta que até ao préprio dia da
votacdo os observadores estavam sem credenciais na Beira,
Marromeu, Gorongosa e outras mais Autarquias.
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iv. A proibicdo da antecipacdo da campanha e da divulgagédo dos
resultados das sondagens, desde o inicio da campanha
eleitoral até a divulgagdo dos resultados eleitorais pela CNE
esta plasmada na Lei n® 7/2013, art. 36, 42 e 136. Sabe-se
gue os candidatos pelo partido no poder gozam de privilégio
de campanha antecipada, incluindo a campanha nos locais de
oficio publico e o uso subtil de meios publicos para tais fins.
Ainda sobre a campanha eleitoral é preciso referir que os
observadores eleitorais deixam de lado, alguns aspectos que
sdo, inclusivamente, atropelos a lei, como por exemplo, a
destruicdo de cartazes, panfletos e outras formas de
obstrugcdo da propaganda politica (geralmente perpetrada
pelos simpatizantes do partido no poder contra o0s
opositores). O n.° 1 do art. 41 da Lei n® 7/2013, de 22 de
Fevereiro, prescreve a liberdade de reunido e de manifestacéo,
mas a campanha eleitoral de 2013 néo foi excepg¢do no
atropelo a esta lei, acompanhado de siléncio do Ministério
Publico, como refere um candidato do MDM na Manhiga:

“Nds estamos aqui hoje para lhes despistar, mas eles
vieram atras de nds, a nossa politica é ndo responder
as provocacbes, mesmo que depois de termos
colocado 0s nossos cartazes e panfletos na vila, na
madrugada de hoje que iniciou a campanha, quando
acordamos esta manha ja tinham rasgado tudo. Vimos
quem foi e denunciamos a Policia, mas ndo esperamos
que o Comandante faca algo, so se fosse o contrario”.

V. Pesos e medidas diferentes dos observadores eleitorais: os
observadores eleitorais tem tido um papel enorme quer na
fiscalizacdo factual do processo eleitoral, assim como na
colocacdo de alertas e relatérios técnicos e de sugestbes
juridicas para producdo de um direito eleitoral efectivo
(dirigido ao Conselho Constitucional). Todavia, sem se
aprofundar as razdes, verifica-se que os observadores tendem
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a concentrar, geograficamente, os seus esfor¢os/recursos em
funcé@o do grau do “alarido” publico e/ou do simbolismo da
contenda politica entre os concorrentes e seus eleitores. Isto
faz com que a medida de fiscalizacéo fique, por conseguinte,
diferenciada, tal como se pode ver com o facto de que, 0s
locais de maior presenga dos doadores acabam por ser
privilegiados na accdo e nos proprios relatorios de
observagao eleitoral, como mostra o quadro abaixo, relativo a
participacdo dos observadores nas elei¢Bes intercalares de
2011 (eleicbes foram em apenas trés Municipios — Cuamba,
Pemba e Quelimane — sem, portanto, poder ser utilizado o
argumento de exiguidade de pessoal/recursos para a
distribuicéo pelo pais inteiro).

Tabela 10: NUmero de observadores eleitorais

Observadores | Municipio de | Municipio de Municipio de Total
Cuamba Pemba Quelimane

Nacionais 92 113 237 442

Internacionais 5 8 13 26

Fonte: Conselho Constitucional - Acérddo niimero 04 /CC/2011, de 22 de
Dezembro.

Em conclusédo, pode-se colocar em causa a democraticidade do
sistema eleitoral mogambicano, ndo, eventualmente, por via da
concepgdo do seu modelo (alids, vimos autores que informam da
impossibilidade de perfeicdo e universalidade de um sistema
eleitoral), mas sim: (i) por forca do arranjo juridico-legal que o
sustenta através de uma grande influéncia politico-partidaria; ou (ii)
por forca da ndo clareza (se ndo incerteza) do sentido democratico
pretendido pela politica de descentralizacdo (como se viu, com
inconsisténcias como a questdo do gradualismo e poder local
efectivo para a governacdo autarquica, e um modelo de autarcizacao
gue reproduz uma cidadania passiva do eleitor e do municipe); ou
ainda (iii) por forca da prética de irregularidades sistematicas que
assolam o processo eleitoral, paralelamente a sua impunidade,
decorrente das fragilidades existentes no sistema de Administracéo
da Justica.
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Capitulo 3. Entre narrativas

Os Manifestos Eleitorais devem traduzir o programa de governacao
que os partidos e grupos concorrentes se propdem realizar,
considerando que nos quatro municipios que sdo objecto do nosso
trabalho, o processo de descentralizacdo autarquica comecou a ser
implementado, a partir das primeiras elei¢cdes realizadas em 1998,
portanto com uma larga experiéncia de governacgdo local. Contudo,
como se ira destacar, ndo ha uma filosofia comum na concepg¢ao do
contetdo dos Manifestos, nem no seio do mesmo partido, nem entre
partidos diferentes.

Neste capitulo, propbe-se abordar trés questfes que se julgam
centrais, sendo a primeira a analise comparativa entre as prioridades
e propostas de cada um dos partidos seleccionados como objecto de
estudo, para cada municipio. A segunda é a identificacdo da relacédo
entre Manifestos e campanha eleitoral, nomeadamente, os comicios
e as actividades porta a porta. Na terceira questdo procura-se,
através dos tempos de antena dos partidos, reconhecer a articulacéo
entre Manifestos e discursos realizados pelos actores politicos
durante a campanha eleitoral.

O lugar e o papel que cada um dos partidos confere aos direitos das
mulheres e estratégias para a sua defesa e promocéo constituem o
tema transversal as trés questdes propostas.
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Manifestos Eleitorais: principios, prioridades e direitos
das mulheres

Este subcapitulo trata da filosofia e do conteddo dos Manifestos
Eleitorais. Na Tabela 11 apresenta-se o numero de Manifestos
analisados por partido:

Tabela 11: Manifestos analisados por partido

Partidos Manifestos
Frelimo 4
MDM 4
NATURMA 1
PARENA 2
Total 11

Partindo da definicdo dos principios e da filosofia de governacédo de
cada um dos partidos, ser4 prestada uma atengdo particular a
guestao da terra, do saneamento e meio ambiente, da saude e da
educacdo.

Caracterizacdo dos Manifestos Eleitorais para o Municipio
da Beira

Para o Municipio da Beira foram analisados os Manifestos Eleitorais
dos Partidos Frelimo, MDM e PARENA.

Da analise do Manifesto da Frelimo para o Municipio da Beira, fica
claro a insercdo sistematica da proposta de governacdo municipal
nas orienta¢des mais vastas emanadas pelo partido, existindo muitas
referéncias, nomeadamente ao combate a pobreza urbana.”
Constata-se que o principio da inclusdo, da participacdo dos
municipes e do confronto de ideias é tomado no Manifesto como
filosofia de governacéo.

9 Em 24 péaginas o Partido Frelimo foi nomeado 10 vezes e o governo central 3
vezes, nenhuma referéncia foi feita ao governo provincial e ao governo local. O
programa Quinquenal do Governo foi nomeado uma vez.
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A Frelimo identifica como principais problemas da governacdo
autarquica anterior (a cargo do MDM) a “usurpacdo e venda de
terrenos” das comunidades, a “gestdo danosa dos recursos
financeiros (...) e a degradacdo do meio ambiente” (2013:6). Como
propostas principais nestas areas o partido prop8e “reorientar esses
municipes noutras actividades para o seu sustento ou para outras
terras com condigbes para a pratica da agricultura” (2013:11),
através de um enunciado de medidas, sendo a mais concreta, ou seja,
direccionada para a realidade municipal, o encorajamento das
populacBes “na participacdo na producdo de horticolas e cereais,
com maior destaque para o arroz”. Relacionada com a questdo da
terra o partido Frelimo acentua a necessidade de se cumprir a Lei de
Terras e “0 principio basico da nossa Luta de Libertacdo Nacional
(libertar a terra e 0s homens) ” (2013:18).

No que respeita a gestdo danosa dos recursos financeiros, o
Manifesto destaca o combate & corrupcgao e a criagdo de um sistema
“transparente e eficiente”, sem que contudo seja especificado o modo
como isso sera concretizado face a situagdo actual, considerada pelo
partido como pouco transparente e caracteristica da governagado
anterior. Embora em relacdo ao saneamento seja enunciado um
conjunto de medidas que visam melhorar a situa¢do actual, ndo
existe no Manifesto a definicdo de uma estratégia que permita
identificar os meios que permitam concretizar as actividades
previstas.

Na area da saude, do Manifesto do Partido Frelimo para a Cidade da
Beira, destacam-se ac¢Bes de prevencdo para além do combate a
doencas endémicas, a ampliacdo da rede sanitaria “em coordenacéo
com o Governo Central, garantindo o acesso aos cuidados de saude
primérios e de qualidade aos municipes da Beira, (...) tomando como
grupo alvo a mée, a crianca e o idoso” (2013:21). E interessante
constatar que ndo se faz referéncia a transferéncia de competéncias,
previstas na lei, no campo da salde primaria para a Autarquia,
embora se possa inferir que a0 nomear-se a cooperacdo com O

99



Governo Central, se tenha em conta a possibilidade da Autarquia
gerir esse sector, tal como o da educacao onde se refere que “a minha
governagao ir4 assegurar 0 acesso ao ensino a todas as criangas”
(2013:21).

No que respeita aos direitos humanos das mulheres, o Manifesto
Eleitoral da Frelimo reafirma a igualdade de género, definindo como
prioridades “a criacdo de um ambiente de oportunidades para o
auto-emprego, dando primazia ao empreendedorismo como um
paradigma para o combate & pobreza” (2013:22).80 E interessante
constatar que a narrativa, relativa aos direitos humanos das
mulheres, seja uma reproduc¢do do discurso produzido pelo poder
politico, aos mais diversos niveis, ndo se prevendo, a partir do
contexto beirense, a realizacdo de accdes direccionadas
concretamente para a participagdo da mulher como sujeito de
direitos. Esta situacdo é tdo mais curiosa quando existe no pais uma
politica e estratégia de género elaborada pelo Governo.

Mesmo tendo em conta que o Manifesto Eleitoral possa ndo ser um
plano de governagdo, ndo tendo por isso de explicitar as estratégias
de actuacdo, o facto € que, mesmo se considerando apenas as
questdes de principio, o documento poderia ser mais concreto, de
modo a apoiar uma escolha mais informada por parte do eleitor.

No Manifesto Eleitoral do MDM (Movimento Democratico de
Mogambique), partido que detém a direccdo do Municipio da Beira,
ficam claras duas questdes defendidas desde as uUltimas eleicGes
autarquicas (em 2008) e legislativas (2009). A primeira € o
comprometimento com o servico publico e a segunda é a articulacéo
entre inclusdo, coesdo social e participacdo sistematica dos
municipes.

80 Nem no que se refere a educacdo nem a salde se fazem referéncias aos direitos
humanos das mulheres, a situacdo actual e a necessidade de responder aos
desafios que as praticas culturais nocivas colocam ao exercicio dos direitos
humanos pelas criangas e mulheres.
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Uma questao interessante, e que ndo se encontra nos Manifestos de
outros partidos, é a quase total auséncia de referéncia ao MDM,38!
isto é, as propostas ndo destacam 0s compromissos que orientam o
partido através das suas acgdes programaticas, embora se considere
que ha coeréncia entre o Manifesto Eleitoral e os documentos que
definem a accdo politica do partido. Se isto pode significar uma
concepc¢ao que reflecte a autonomia da governacdo municipal, pode
também ser tomado como a aceitacdo de uma posicdo que
eventualmente legitime estratégias que possam estar em desacordo
com o programa do partido.

Por outro lado, e isto é tdo mais curioso por se tratar de um partido
da oposicdo (ao nivel da governacdo central) e, ao contrario do
Manifesto Eleitoral da Frelimo para a Cidade da Beira, ¢
insistentemente mencionada no Manifesto Eleitoral do MDM, a
articulacdo com sectores do Estado como a educacdo e a saude:
“respeitar e fazer respeitar as politicas adoptadas pelo Ministério da
Saude” (2013:15) e “respeitar e fazer respeitar as politicas adoptadas
pelo Ministério da Educacéo e Cultura” (2013:13;15). Embora, como
se referiu, ndo haja mencdo as orientacGes do partido, é expresso
neste Manifesto Eleitoral que “o nosso Governo local continuara a
respeitar as institui¢cbes legalmente constituidas na Republica de
Mogambique, os acordos nacionais e internacionais, bem com a
Constituicdo da Republica” (2013:5). Do mesmo modo, é referida a
necessidade de transferéncia de atribui¢Ges do Estado (por exemplo,
da saude e da educagdo primarias) para o municipio, tal como é
preconizado no artigo 25 da Lei n® 2/97, podendo ser transferidas
para as Autarquias novas competéncias, devendo o or¢camento do
Estado indicar em cada ano as responsabilidades e os fundos a
transferir (artigo 86 da Lei n® 9/97).

Outro elemento que é transversal ao Manifesto Eleitoral do MDM &,
por um lado, a inclusdo da sociedade civil e municipes na definicado e

81 Em 24 péaginas apenas houve uma referéncia ao MDM, 2 ao governo provincial, 3
aos Ministérios do Estado, e 24 ao governo local.
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implementacdo das suas actividades e, por outro lado
“despartidarizar as instituicbes publicas incluindo remover a
discriminacéo politica no sector” (2013: 3).

No que respeita ao saneamento a proposta do MDM, para além de
definir os objectivos da é&rea, destaca acg¢fes concretas como a
construcdo de sanitarios e balnearios publicos, enfatizando o
envolvimento de parcerias com diferentes actores e a cobertura dos
custos do saneamento para “as familias necessitadas” (2013: 7). No
que se refere a questdo da ocupacdo de terras o Manifesto Eleitoral
identifica como problema a ocupacdo desordenada do territorio
urbano, propondo “um processo de Masterplan (...) de modo a
assegurar o planeamento urbano” (2013:10). No entanto, ndo fica
clara a filosofia do MDM referente a Lei de Terras, nomeadamente, o
facto de a terra ser propriedade do Estado, ndo podendo ser
alienada. Num contexto de existéncia de focos de conflito sobre a
terra e de estratégias de desenvolvimento que retiram direitos as
comunidades, teria sido interessante que o Manifesto Eleitoral do
MDM esclarecesse qual a sua posicao.

A educacdo e a transferéncia da educacdo primaria para a gestdo
municipal, o acesso a escola (incentivando a construgdo de mais
escolas) e a promocdo do ensino técnico profissional constituem
algumas das prioridades que o Manifesto Eleitoral do MDM destaca
para o sector. No que se refere ao sector da saude, é proposto um
conjunto de medidas centradas na construcéo e apetrechamento dos
postos e centros de saude, de modo a servir mais eficazmente a
populacéo.

Relativamente aos direitos das mulheres, as propostas contidas no
Manifesto Eleitoral mostram a coabitacdo de concepgdes diferentes
sobre o papel das mulheres, e o0 seu reconhecimento como sujeitos
de direitos. No desenvolvimento das prioridades para a educacéo, o
Manifesto Eleitoral do MDM refere expressamente que se propde:
“promover a educacdo da rapariga, tendo em conta o papel que ela
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representa como mae de amanha, pois ela sendo educada estaremos
a proporcionar educacdo duma familia” (2013:3). Esta perspectiva
pressupde uma visdo conservadora e redutora da importancia da
educacdo das jovens, pois ao conferir-lhes um papel de educadora
inserida na familia, ndo se tem em conta que, independentemente
das suas opc¢des futuras (por exemplo, ser mée e esposa), a educacao
das mulheres é condicdo para a existéncia da democracia e da
possibilidade de realizar escolhas e exercer o seu direito de

cidadania.

Contudo, também se constata uma preocupagdo com a igualdade
entre mulheres e homens, nomeadamente na constituicdo de
“pequenas empresas geradoras de emprego, dando primazia as
mulheres” (2013:8).82 E assim que neste Manifesto Eleitoral se
propde uma série de ac¢bes que visam de facto a defesa dos direitos
das mulheres, como se passa a citar:

“promover accdes de modo a reduzir a desigualdade de
género no emprego; aumentar a nivel da governacéo local a
representatividade politica da mulher; promover nos Bairros
accdes que desencorajam a violéncia contra a mulher, através
de programas de consciencializacdo entre outras accoes
incluindo provimentos legais em parceria com instituicdes
afins; promover accdes que desencorajam o abuso de
menores e pelo desrespeito dos direitos da crian¢a”
(2013:16).

Uma outra questdo, que pode ser inquietante, é a articulacdo
simplista entre os valores culturais e tradicbes com o
desenvolvimento das criangas. Se a preservacdo da cultura é um

elemento importante de pertenca e de identidade, € necessario
reconhecer que ainda persistem praticas culturais que se constituem

82 Durante o trabalho de campo constatou-se que muitos camides de recolha do lixo
eram conduzidos por mulheres, o que tem projectado uma valorizacdo da mulher.
Alguns residentes, abordados informalmente disseram-nos que “afinal elas séo
muito capazes, nem batem com os carros como acontece com alguns homens”.
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como violacdo dos direitos dos seres humanos, principalmente das
raparigas. Referimo-nos concretamente aos ritos de iniciacdo que
configuram, por exemplo, através da divisdo sexual do trabalho e
através do ensino sobre a vida sexual, um mandato masculino para a
subordinagédo assente na submissao da mulher.

Uma breve comparacdo entre os Manifestos destes dois partidos
constata-se que ao contrario do Manifesto do Partido Frelimo, que
nos remete em permanéncia para a orientacdo partidaria, nao se
referindo as necessarias articulacdes em termos de tutela e de
coordenagdo com o Governo Central e Provincial, o Manifesto do
MDM reconhece a importancia e a necessidade dessa articulagao,
tendo claramente definidos os principios e as estratégias a adoptar
pela governacéo local. O mesmo se passa relativamente a estratégia
de inclusdo da sociedade civil e de outros actores, a quem o
Manifesto do MDM faz sistematicas referéncias.

Do mesmo modo, enquanto no Manifesto Eleitoral do MDM ha uma
identificagdo clara e concreta dos problemas do municipio, o
Manifesto da Frelimo, é, na maioria dos seus itens, demasiado
generalista com uma listagem de intencdes aplicaveis a qualquer
outra realidade, permitindo dificilmente ao eleitor fazer escolhas
com fundamento em principios, estratégias e ac¢des mais concretas.

Relativamente aos direitos das mulheres, ao contrario do que ¢
preconizado pelo programa do Partido Frelimo, em que 0 acesso € 0
exercicio de direitos pelas mulheres sdo claramente definidos, o
Manifesto deste partido para a Cidade da Beira é muito generalista.
O Manifesto Eleitoral do MDM embora, como j& se referiu, deixe
passar, no que se refere ao sector da educacdo uma visdo
conservadora, na realidade propde um conjunto de acc¢des que a
realizar-se vao defender e promover os direitos das criancas e das
mulheres.

O PARENA concorreu nos Municipios da Beira e Maputo, Matola e
Quelimane apenas a Assembleia Municipal, por considerarem que
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“as Assembleias Municipais desempenham um papel vital e os
membros das Assembleias Municipais séo fiscalizadores, advogados,
legisladores e intermediarios entre os eleitores e o brago executivo
do municipio, que é o Conselho Municipal” (2013:2). Defendendo
como principio a participacdo dos cidaddos, como condi¢do para o
aprofundamento democratico, este partido define actividades gerais,
relativamente a saude e educagdo para os municipios onde concorre.

No que respeita ao Municipio da Beira, o PARENA prop&e-se
priorizar no que respeita ao problema da terra, “o reassentamento
das populagBes em zonas seguras”, “o combate ao mau atendimento
hospitalar e humanizagdo da saude” e relativamente a educacédo “o
apetrechamento das escolas” e “a proibi¢do do curso nocturno para
criangas menores de 16 anos (..) a construcdo de mais escolas
primarias e secundérias” (2013:9), que na realidade ndo é da
competéncia do municipio, dado que ainda ndo foi feita a
transferéncia de atribuicbes, no campo da saude e educagdo

primarias.

No Manifesto Eleitoral do PARENA né&o se faz qualquer referéncia
aos direitos humanos das mulheres e a necessidade de aumentar as
possibilidades de acesso e exercicio da cidadania pelas mulheres.

Embora o0 PARENA, no seu Manifesto, tenha procurado concretizar
0 que considera serem 0s problemas mais importantes do Municipio
da Beira, ndo ficam claras as formas de articulacdo da Assembleia
com o Presidente do Conselho Municipal e Vereadores, sendo
subjacente um permanente recurso ao exercicio de “pressdo” na
relacdo entre 6rgéos.

Esta ideia de conflito é substituida no Manifesto Eleitoral da
Frelimo, por uma total auséncia de nomeacdo da existéncia de
coordenagdo entre os dois 6rgdos (no Manifesto do MDM ha apenas
uma nomeagdo a Assembleia Municipal), o que por um lado,
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contraria a Lei n® 2/97,83 e por outro lado, pode aparecer como
intencdo de gestdo unipessoal e uma desvalorizagdo da Assembleia,
menorizando o trabalho dos seus membros. Esta situacdo permite
supor a existéncia de uma concep¢do em que 0s membros da
Assembleia ou sdo meros figurantes na accdo municipal, no caso de
haver uma maioria coincidente com o partido que conquistou a
presidéncia municipal, ou sdo forcas de bloqueio, no caso em que
ndo ha uma maioria partidaria.

Considerando que o processo de descentralizacdo deve permitir o
desenvolvimento de mecanismos permanentes de participacdo dos
municipes, ndo se compreende a auséncia deste mesmo espirito de
inclusdo quando se trata da articulagdo entre os 6rgaos de gestdo
autarquica, sendo que ambos séo sufragados pelos eleitores.

Caracterizacdo dos Manifestos Eleitorais para o Municipio
do Dondo

Relativamente ao Municipio do Dondo, foram analisados os
Manifestos Eleitorais dos Partidos Frelimo e MDM, considerando as
variaveis ja enunciadas.

O Manifesto do Partido Frelimo define como missdo “prestar
servicos basicos de forma a construir uma cidade habitavel e
economicamente dinamica” (2013:1), e tendo como um dos pilares
“0 desenvolvimento de parcerias e cooperacdo nacional”, propde um
conjunto de actividades a nivel do saneamento bésico, educacdo e
saude, de acordo com a identificacdo dos problemas que a
candidatura considera como prioritarios. Tendo como uma das
prioridades o envolvimento dos municipes na governacao através do
“estabelecimento de mecanismos de consulta e participacédo
comunitaria” (2013:4), a candidatura deste partido, ao contrario do
que foi analisado no Manifesto para a Cidade da Beira, ndo faz

83 Pelo artigo 16 da Lei n® 2/97, as autarquias sdo compostas por um O6rgao
executivo (representado pelo Presidente do Conselho Municipal) e por um 6rgao
deliberativo constituido pelos membros eleitos dos partidos concorrentes.
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recurso ao partido para enunciar ou justificar as suas op¢des, 0 que
pode significar uma maior independéncia e capacidade de deciséo,
possivelmente devido ao perfil do candidato (secretario distrital do
Partido Frelimo até a sua candidatura a Presidente do Conselho
Municipal).

Contudo, ao mesmo tempo que o Manifesto da Frelimo para o
Municipio do Dondo, que na verdade é titulado como Perspectivas
de Governagdo 2014-2108, concretiza as suas ac¢bes programaticas,
nao estabelece a necessaria coordenacdo e cooperacdo com a tutela e
com os orgdos do Governo Distrital, Provincial e Central para a
realizacdo do programa que se propde desenvolver (ndo aparecendo
nenhuma mengao a estes 0rgdos). A mesma situacdo € encontrada
nos sectores de educacdo e saude, ao considerar um conjunto de
propostas da competéncia dos érgdos centrais.

No que respeita a defesa dos direitos das mulheres e ao combate a
criminalidade de que sdo vitimas, por exemplo, no campo da
violéncia doméstica e a necessidade de ac¢Ges de empoderamento, o
Manifesto da Frelimo no Municipio do Dondo ndo faz qualquer
mengéao.

O Manifesto do MDM para o Municipio do Dondo acentua, entre
outras, a garantia de colaboracdo com os 6rgdos do Estado a varios
niveis, a atraccdo de investimentos para a industria e para as micro-
empresas (reconhecendo assim a identificagdo do distrito como
“pélo de desenvolvimento agro-pecuario e industrial” (2013:3), e “a
prestacao de contas publicas em todos os lugares publicos de acesso
facil ao municipes”).

Interessante constatar que o Manifesto do MDM para o Dondo
aparece claramente como uma proposta de ac¢do do candidato e do
partido (sempre mencionados em conjunto mas sem subordinacado
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ao partido).s4 No entanto, tal como no Municipio da Beira, a
candidatura do MDM no Dondo considera como prioritario a
existéncia de um Plano de Desenvolvimento e Estrutura Urbana
(PLADEUM) que permita gerir o municipio de forma transparente e
ordenada.

A primeira questdo que ressalta deste Manifesto e ja constatada
também na proposta deste partido para a Cidade da Beira é uma
comum defini¢do de prioridades, com destaque para a inclusdo dos
municipes e de outros actores, como a sociedade civil e o
empresariado, na auscultacédo e fiscaliza¢do da politica municipal, e a
prestacdo de contas. Por outro lado, e possivelmente por o MDM se
encontrar na oposicdo, o0 Manifesto Eleitoral denuncia a
partidarizacdo das liderangas comunitarias e a promiscuidade entre
funcbes de ordem administrativa e as de caracter politico.

Este Manifesto define as suas accdes partindo da identificacdo dos
problemas existentes em cada area para a elaboracdo de propostas
inseridas no PLADEUM, como € o caso do saneamento em que se
prevé a criacdo de um sistema de saneamento, a construcdo de um
aterro sanitario e de valas de drenagem. Nao sdo mencionadas
accdes para a educacao e saude. As possiveis ac¢oes em defesa dos
direitos das mulheres também nao estéo reflectidas no Manifesto.

Caracterizacdo dos Manifestos Eleitorais para o Municipio
de Maputo

Tal como foi possivel analisar no capitulo anterior, 0 Municipio de
Maputo rege-se pela Lei n® 8/97, considerando-se como principais
alteracBes, relativamente a Lei n® 2/97, as questBes que dizem
respeito a tutela administrativa, as unidades administrativas que
devem ser estabelecidas pelo Conselho Municipal, apds a aprovacéo
do plano de organizacdo e estrutura da cidade aprovado pela

84 |Isto significa que em nenhum momento o manifesto refere que segundo a
orientacdo do partido, a candidatura vai realizar esta ou aquela accéo estratégica,
sendo permanente a expressdo “ac¢do do José Chiremba e do MDM”.
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Assembleia Municipal (art. 8. 1), o que segundo Waty “o legislador
deixou (...) inteiramente, nas maos dos 6rgaos municipais (...) da
Assembleia definir, abaixo destes, a estrutura e a organizagdo do
municipio” (Waty, 2000:152).

O Manifesto da Frelimo para as eleicdes autdrquicas de 2013,
salienta como principios de governacéo a:

“planificacdo estratégica e operacional implementada no
PROMAPUTO - Programa de Desenvolvimento do Municipio
de Maputo; a articulagdo com o Governo da cidade, com as
organizagOes sociais, com o sector privado, com as estruturas
locais dos Bairros e demais forgas vivas da sociedade no
desenvolvimento de estratégias e programas e ainda o
fortalecimento da capacidade institucional, financeira e boa
governagdo municipal” (2013:2).

Dentre as 30 paginas que constituem o Manifesto, 15 dirigem-se
para os desafios e as realizacbes do anterior mandato. Dada a
importancia que a candidatura confere ao trabalho desenvolvido
entre 2008 e 2013, julga-se ser interessante constatar a articulacéo
entre os desafios identificados em 2008 e o realizado no “Dominio
da Governagdo e Desenvolvimento Institucional”. A primeira
questdo que se coloca é que, embora se refira como implementada a
primeira fase do PROMAPUTO, se mantém em aberto aquilo que é
considerado o primeiro desafio do anterior mandato: “elaborar e
implementar o Sistema de Planeamento Estratégico e Operacional
Integrado e Participativo, de modo a evitar intervengdes ad-hoc e de
natureza reactiva as situacfes” (2013:4), a ndo ser que se considere,
0 que ndo parece, a sua integracdo no PROMAPUTO. Em relacéo a
politica de gestdo dos recursos humanos, nomeadamente “a
qualificacdo e profissionalizacdo dos funcionarios do CMM (...) e a
clarificacdo de responsabilidades dos 6rgdos municipais através da
implementacéo do Plano de Reestruturacdo do CMM?”, a candidatura
reconhece como cumpridos, pelo menos no que respeita a este
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altimo desafio e ainda a prestacdo desconcentrada dos servicos
municipais para os distritos municipais. Contudo ha um insuficiente
esclarecimento sobre quais 0s mecanismos adoptados e com que
resultados para a seguinte proposta enunciada em 2008: “reforgar a
transparéncia governativa e os mecanismos de prestacdo de contas
do Executivo junto dos municipes” (2013:4).

Relativamente as prioridades para o mandato 2013-2018, o
Manifesto salienta a necessidade de se reforcar a participacdo dos
municipes na tomada de decisdes, 0 incremento das receitas
municipais e a producdo de equipamentos e construcdo de
infraestruturas, prevendo a realizagdo de um conjunto de acgdes, de
forma exaustiva, que visam operacionalizar o0s objectivos
estratégicos. Tal como em outros Manifestos, a questdo do
saneamento, embora ndo seja considerada a especificidade da
Cidade de Maputo (tendo em conta, por exemplo, o aumento da
populacdo, a construcdo desordenada, a auséncia de saneamento
efectivo, nomeadamente a recolha do lixo), o Manifesto da Frelimo
para a Cidade de Maputo prevé um conjunto de medidas que a
serem implementadas poderé&o alterar a actual situacgao.

Ao contrario dos outros municipios, a saude e a educagdo primarias
foram transferidas, em anteriores mandatos, para a gestdo
municipal, o que permitiria possivelmente a definicdo de uma
filosofia que aumentasse de forma sistematica o acesso e a qualidade
dos servigos prestados. O que se verifica em relacdo a salde é que,
com excep¢do de duas garantias (“garantir a educacdo sanitaria
visando a promocdo da salde e a prevencdo de doencgas dos
municipes” e “garantir que todos os distrito Municipais tenham pelo
menos uma ambuléncia”), ndo se identificam acces que possam ser
avaliadas no final do mandato (2013:27,28). No que respeita a
educacdo, o Manifesto Eleitoral prevé a implementagdo de um
conjunto de medidas audaciosas que permitem melhorar a situacéo
neste sector. Contudo, considerando as condi¢fes econémicas das
familias, parece que se deveria tomar em conta a necessidade de se
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prevenir que a pobreza das familias ndo determine o abandono da
escola, através de accBes que permitam que as criangcas mais
carentes ndo paguem livros e outro material didactico, possam ter
acesso a um passe escolar tanto no sistema publico de transportes
como no privado, tenham direito ao lanche escolar e ainda a
possibilidade de criagdo de uma bolsa familia que garantisse um
efectivo acesso e permanéncia das criancas nas escolas. Por outro
lado, seria interessante garantir que as criancas menores de idade
frequentem o ensino diurno, por um lado, e por outro lado, que se
disponibilize transportes para as horas de saida dos cursos
nocturnos, ao mesmo tempo que se implementa a coordenagdo com
a PRM para a vigilancia dos Bairros mais afectados por assaltos e
violagdes de raparigas quando regressam das escolas.

Relativamente a promoc¢do e defesa dos direitos humanos das
mulheres e criancas, ha no Manifesto Eleitoral da Frelimo a intencéo
clara de combater o assédio e o abuso sexual e o tréfico de menores.
Conguanto se refira a necessidade de prevenir a violéncia doméstica,
e “a participacdo na vida da mulher na vida politica, econémica e
cultural, estimulando a igualdade de género, com vista a valorizacéo
e empoderamento da mulher” (2013:28), ndo existem referéncias a
proteccdo das mulheres no mercado informal (embora se fale
largamente deste tema), nem a promoc¢do de emprego para as
mulheres. E claramente insuficiente e banal dizer que se estimula a
participacdo da mulher na vida econdmica e cultural, sem que haja
nas sec¢des que tratam destes temas qualquer mencgao a inclusdo
feminina.

Reconhecendo que o Municipio de Maputo € o Unico para onde
foram transferidas competéncias relativas a salde e educacgdo
primarias, dentre todos os que foram objecto da pesquisa, seria de
esperar que a questdo do acesso das mulheres a direitos,
nomeadamente os direitos sexuais e reprodutivos, fossem tratados
de forma mais assertiva, de modo que a igualdade de género néo seja
apenas um adorno politico.
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Conguanto o Manifesto Eleitoral do MDM ao Municipio de Maputo
seja titulado como “exortacdo a juventude”, elabora um conjunto de
propostas que demonstram conhecimento da realidade local e
familiaridade com algumas das solugdes desenvolvidas com sucesso
em contextos semelhantes. Por outro lado, embora haja apenas uma
mencdo ao partido pelo qual se candidata, a orientacdo que subjaz
no Manifesto tem como suporte as prioridades definidas para a
accdo politica do MDM. Quere-se com isto afirmar que a integridade
na gestdo financeira, através da transparéncia nos mais diversos
actos do municipio, desde a celebracdo de contratos, até a prestacéo
de contas aos municipes, participacao inclusiva e despartidarizacéo a
todos os niveis da gestdo municipal, € uma ténica dominante neste
como em outros Manifestos deste partido.

7

Contudo, o modo como este Manifesto é apresentado difere dos
outros Manifestos, ndo apenas pelos slogans que utiliza (“nem mais
uma quinhenta para o lixo”, “abaixo as células no municipio”, “ndo
aceitamos ser gado”, “saneando as mentes”), mas pela nitida
valorizacéo de alguns temas em detrimento de outros, como é o caso
do lixo que ocupa mais de trés paginas no documento, a educacéo
gque merece apenas uma linha e a saude que nem sequer € referida.
Um dado interessante, que ndo é mencionado nos outros Manifestos
dos partidos que se encontram na oposicdo, é a referéncia positiva
aos programas elaborados em outros mandatos, como é o caso do
Plano Director para Gestdo de Residuos Sdélidos (GRSU).

A descentralizacdo de algumas acc¢des para os bairros é abordada de
forma sustentada, isto é, por exemplo, no que respeita ao lixo, ha
uma articulagdo entre educacéo civica, incentivo a criacdo de micro-
empresas, movimentos associativos e fiscalizacdo por parte do
municipio. Por outro lado, ha uma preocupacdo em conciliar as
exigéncias no campo da produtividade (como a produtividade dos
trabalhadores da salubridade) com as condi¢cbes de trabalho e
acomodacdo. As experiéncias positivas de outros paises, como
acontece com a organizacdo da “sopa quente” para os “catadores” de
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lixo ou as parcerias com “grupos mundiais de voluntarios de
reciclagem para formacdo de toda a cadeia humana envolvida na
GRSU” (2013:6) é um recurso que a candidatura do MDM privilegia.

A proposta do MDM para o saneamento do meio articula accoes
concretas de resolucdo do problema (o Manifesto indica que apenas
cerca de 5% da populacéo beneficia de um sistema de tratamento das
aguas residuais) com a promocédo de campanhas de sensibilizacéo e,
0 que nos parece importante, com ac¢bes de empregabilidade de
jovens: “integracdo de jovens desempregados por via dos comités
distritais de salubridade na calendarizagao de actividades de limpeza
das valas” (2013:12).

Relativamente aos conflitos de terras, que é um dos grandes
problemas que o municipio enfrenta, o MDM perspectiva a aplicagdo
da legislacdo sobre ordenamento territorial, o acesso a informacao
dos municipes e a utilizacdo de tecnologias que permitam actualizar
e tornar acessivel o cadastro do municipio.

Relativamente aos direitos das mulheres e contrariamente ao que
acontece com outros temas, no Manifesto Eleitoral do MDM ao
Municipio de Maputo, a promog¢do dos direitos das mulheres é
modestamente enunciada. Com excepc¢do da sua participacdo em
campanhas de sensibilizacdo para a preservacdo das infraestruturas
publicas e, mais timidamente, uma referéncia que abrange jovens e
mulheres, estas estdo ausentes neste Manifesto Eleitoral. Esta
situagdo é tanto mais de estranhar quando este documento
programatico dispensa largas paginas ao problema do lixo e
saneamento do meio, aos conflitos de terra, a pobreza urbana e as
zonas verdes, que atingem de forma particularmente violenta a vida
das mulheres.

As diferengas entre o Manifesto Eleitoral da Frelimo e o0 do MDM

para a Cidade de Maputo situam-se principalmente ao nivel da

inclusdo e empregabilidade, a despartidarizacdo dos &rgaos

municipais, a uma maior énfase a integridade na gestéo financeira e
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a procura de solucdes criativas e inclusivas (por exemplo no que se
refere aos transportes). O Manifesto da Frelimo destaca, em muito
maior escala que na proposta do MDM, as acc¢des concertadas com
0s o6rgdos de tutela e a cooperacdo institucional sem a qual,
dificilmente, o0s objectivos estratégicos propostos podem ser
implementados. Do mesmo modo, e pesem as criticas que merecem
as medidas para os sectores da saude e da educacdo, é de salientar
um proposito expresso no Manifesto da candidatura do Partido
Frelimo de melhorar a situacéo existente.

Nos dois Manifestos é quase inexistente o recurso ao partido e as
suas orientagdes, o que é surpreendente se se comparar com 0
Manifesto Eleitoral do Partido Frelimo nos Municipios da Beira e
Maputo.8s

Como se referiu anteriormente o Partido PARENA apenas concorre
para a Assembleia Municipal. Relativamente a Maputo, este partido
elenca um conjunto de 12 acg¢des (contra 16 para o Municipio da
Beira) ndo agregadas por assunto, das quais 10 sdo iguais as
propostas feitas para a Cidade da Beira. Apenas a construcdo de mais
mercados e de sanitarios publicos dizem respeito ao Municipio de
Maputo. Isto pode significar que o partido identifica uma grande
semelhanca  entre 0S dois municipios, considerando
simultaneamente em conjunto as areas prioritarias para 0s
municipios onde concorrem. Esta situacdo leva a generalizacédo e
uma certa vacuidade das propostas. Também no Manifesto do
PARENA ndo é feita qualquer referéncia relativa aos direitos
humanos das mulheres.

85 Em 30 péaginas a Frelimo é mencionada 4 vezes.

86 Ainda no que respeita a comparacdo entre os dois manifestos para o Municipio de
Maputo, € interessante constatar os slogans utilizados pelas duas formacgoes
politicas (Frelimo: Maputo em Desenvolvimento e MDM: Maputo para Todos)
abordam a relacdo desenvolvimento e democracia de forma diferenciada, sendo
que a Frelimo acentua o desenvolvimento como estimulo da participacio
democratica e 0 MDM aposta na democracia como condigdo de desenvolvimento.
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Caracterizacdo dos Manifestos Eleitorais para o Municipio
da Manhica

Relativamente ao Municipio da Manhica analisaram-se 0s
Manifestos Eleitorais dos trés partidos seleccionados: Associagdo
dos Naturais da Manhica (NATURMA), Frelimo e MDM.

Analisando o Manifesto do Partido Frelimo, a primeira questdo que
se pensa ser importante ressaltar ¢ que, tal como acontece com o
MDM no Municipio do Dondo, as propostas da candidatura sdo
sistematicamente precedidas da expressdo “o candidato e o Partido
Frelimo” transmitindo uma representacdo desierarquizada (que se
exprime também na forma como se entende a cooperacdo com 0
Governo), ao contrario do constatado no Municipio da Beira. Esta
situacdo pode traduzir um reconhecimento da possibilidade criada
pelos processos de descentralizacdo, de maior liberdade de
intervencdo das candidaturas na acc¢do politica. A inclusdo dos
municipes na gestdo municipal, através da auscultagdo sobre
prioridades, informagdo sobre a gestdo dos recursos, a
descentralizacdo de algumas actividades para os bairros, seriam
elementos a privilegiar num processo de governacdo caracterizado
pela transparéncia e por uma rigorosa prestacdo de contas. Se, por
exemplo, se pode encontrar estes elementos no Manifesto da
Frelimo na Manhica, h4 alguma desarticulacdo entre a area da
Governagdo, Autarquia Participativa e Transparente, onde se define
os principios de inclusdo e “gestdo financeira eficiente e
transparente”, e outras areas. E o caso das accdes identificadas, por
exemplo, para as Finangas Autarquicas e para o Desenvolvimento de
Infraestruturas Municipais ou ainda para o Desenvolvimento da
Economia Local, onde nado existem referéncias a concursos publicos,
ou a outros mecanismos que permitam o controlo por parte dos
municipes.

A situacdo mais surpreendente é a previsdo da organizacdo “de um
cadastro de terreno com a participacdo e conhecimento da
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comunidade local” (2013:3). Se, por um lado a perspectiva da
participacdo no processo das comunidades pode gerar expectativas
positivas, ndo se percebe, por outro lado, que num municipio em que
a escassez de terra é uma realidade, apenas depois de 15 anos de
implementacdo da descentralizacdo autdrquica se defina a
necessidade de um cadastro de terreno. O mesmo se passa quando se
define para este mandato “planificar e urbanizar o territério
municipal através da elaboracdo e implementacdo de planos de
estrutura urbana (...) e ainda requalificar e cadastrar o solo urbano”
(2013:3).

Na é&rea do saneamento sdo identificadas acc¢des gerais, nao
especificas a natureza do municipio, como sdo exemplo: “garantir a
recolha e gestdo dos residuos sélidos; mobilizar os municipes para o
pagamento da taxa de lixo e construcdo de latrinas melhoradas;
mobilizar esforgos para construcdo de sanitarios publicos” (2013:4).
A mesma situagdo generalista foi encontrada nas accles
preconizadas para a area da salde. Embora se possa afirmar que o
Manifesto ndo € um programa de governacdo, o certo é que se
exigiria, tal como ja acontece com as eleices legislativas e
presidenciais, Manifestos mais direccionados para a realidade local.

Contudo, e diferentemente do que acontece nas areas atras referidas,
o Manifesto Eleitoral do Partido Frelimo para a Manhiga é o Unico
que propbGe para o sector da educacdo “subsidiar as criancas
carenciadas e dar o devido acompanhamento”, a0 mesmo tempo que
define como accdo “promover a permanéncia da rapariga nha escola”
(2013:4); do mesmo modo, ha referéncias positivas ao incentivo de
alfabetizacdo de mulheres, definindo acc¢Bes para “estimular a
participacdo da juventude e das mulheres na tomada de decisGes e
modernizacdo da sociedade” (2013:5).

No que se refere ao Manifesto da NATURMA, existem trés questdes
a salientar: a primeira é o apelo directo que é feito as mulheres e aos
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jovens que precede a identificacdo das accdes a desenvolver.
Relativamente as mulheres o Manifesto refere:

“ainda na nossa governacdo autarquica, enalteceremos o
papel da mulher Mogambicana, que nos momentos dificeis
da vida deste pais soube sempre assumir com coragem e
determinacdo das diversas funcdes que a sociedade lhe
outorgou, na sua condicdo de mae provedora e muitas vezes
de chefe de familia, e na sua condi¢cdo de profissional nas
diversas ocupac@es produtivas. Queremos assegurar-lhe que
Nno nosso programa de governagdo autarquica reservaremos
para si um papel muito especial pois estaremos certos de que
a sua participacdo em todas as esferas da vida do nosso
municipio é determinante para 0 nosso crescimento”
(2013:1).

Este apelo ao voto feminino, que de nenhum modo é referido nos
Manifestos dos outros partidos, mostra claramente a visibilidade e a
importancia da captacédo de um eleitorado que na generalidade, ou é
ocultado pelos partidos, ou aparece apenas como corolario de um
discurso mais ou menos “compassivo”.

A segunda questdo enfatiza a participacdo activa das liderancas
locais e dos municipes nos processos de decisdo (deslocando a
identificacdo e as propostas de solucdo de muitos problemas para os
bairros), na prestagdo de contas e na competéncia técnica dos
quadros do municipio. E curioso que as organizacdes e os partidos
que se encontram na oposi¢do nas Autarquias, particularmente, no
caso de Maputo e Manhica e Dondo, enfatizem de forma veemente a
necessidade de inclusdo, de gestdo financeira rigorosa e
transparente, e de solucdes para o conflito de terras. Esta situagdo
fica a dever-se, supde-se, a familiaridade e maior sensibilidade com o
quotidiano das pessoas, com as suas dendncias e reivindicacdes, e
com a desconfian¢a, que o poder politico ndo consegue ultrapassar,
devido tanto a associacdo que os cidadaos fazem do poder local com
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um poder central, desgastado e fragilizado, como a falta de
informacéo, a gestdo danosa dos fundos alocados as Autarquias ou
mesmo as relacdes clientelares negociadas de forma pouco clara.

A terceira questao € o desenvolvimento de ac¢des concretas para a
resolucdo de problemas locais, como acontece com as propostas a
respeito do desenvolvimento econdémico, particularmente do sector
agro-pecuario.

Para além do que ja se referiu a respeito do apelo ao voto feminino, o
Manifesto da NATURMA compromete-se a incentivar o acesso das
raparigas a educacdo formal e a:

“promover sempre os direitos da crianca e da mulher em
todos os instrumentos internacionais dos direitos humanos;
promover accdes que trazem equilibrio nas relacbes de
género e criar mecanismo de preven¢do contra a violéncia
domeéstica; incentivar o associativismo juvenil e feminino
como forma de promover a cultura, recreagéo, desporto (...)”
(2013:4).

O Manifesto Eleitoral do MDM para o Distrito da Manhica tem a
singularidade de caracterizar o municipio, identificando com detalhe
um conjunto de aspectos que mostram conhecimento da candidatura
relativamente ao contexto em que se propde governar. Por outro
lado, é interessante constatar que a questdo da partidarizacdo dos
orgdos do Estado é reconhecida como uma realidade que interfere na
gestdo municipal, particularmente na concessdéo dos DUATS,
conduzindo & existéncia de conflitos com as comunidades.8’ E neste
sentido que o MDM refere que “A liberdade dos partidos politicos na
autarquia de Manhica é limitada”, propondo que as sedes de Bairros
da Vila Autarquica de Manhica passem a funcionar em locais
autéonomas de sedes partidarias”.

87 DUAT é o Direito de Uso e Aproveitamento de Terra.
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N&o existe no Manifesto do MDM para a Manhi¢a nenhuma alusao a
articulacdo com os 6rgéaos de tutela, privilegiando uma accéo lobista
“e contactos a alto nivel” que permitam a construcdo de uma escola
técnico profissional e a melhoria dos servicos de salde,
perspectivando que “Partidos politicos, Sector privado e
Organizagcdes da Sociedade Civil participam na Planificacéo,
Monitoria e Avalia¢do do PES do municipio”.

Do mesmo modo que outros Manifestos deste partido, é conferida
relevncia a questdes do saneamento e da recolha do lixo,
articulando accbes de caracter técnico com a educacgdo civica dos
cidaddos e com a prestacdo de contas. Esta concepcdo de
participacdo cidadd no desenvolvimento do municipio, em que a
monitoria e avaliacdo pelos municipes devem ser constantes, é uma
das caracteristicas que é transversal a todos os Manifestos deste
partido.

O Manifesto do MDM para a Manhi¢a, denominando-se como
“programa de governagdo”, estabelece em detalhe as accbes e 0s
prazos de cumprimento, sendo de salientar nas areas sociais 0 apoio
a idosos e criangas Orfds e o desenvolvimento de actividades
desportivas e culturais, durante os cinco anos de mandato
conferindo credibilidade as propostas e permitindo a avaliacdo por
parte dos municipes.

Relativamente aos direitos das mulheres, o Manifesto do MDM para
a Manhica ndo identifica qualquer problema ou qualquer accao
especifica relativamente aos seus direitos, o que é tdo mais estranho
quanto as mulheres camponesas e as que estdo no mercado informal
sdo particularmente afectadas, tanto no que refere ao transporte de
produtos, mercados desorganizados, cobrancas de impostos pouco
claros como as dificuldades em obter os DUATS das terras de
producdo agricola. Do mesmo modo, o facto de a Manhiga ser um
corredor, levanta problemas de violacdo de direitos de adolescentes e
mulheres, como a prostituicdo. O mesmo se passa com as jovens
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menores de idade, que frequentam as escolas, vitimas de assédio
sexual e com acesso facil (e visivel nos bares e nas barracas) ao
alcool, tal como mostra o estudo realizado pela WLSA Mocambique
(Osodrio e Silva, 2008).

Manifestos: concepcdo, mecanismos de articulacdo e
direitos das mulheres

Finalmente, e a partir da caracterizacdo dos Manifestos, ha quatro
conjuntos de questdes que se pensa ser importante reflectir. Em
primeiro lugar, ha diferencas na concepcdo do que é um Manifesto
Eleitoral. Entre propostas de governacdo e manifestos de intencoes,
na maioria dos casos tdo latas que se convertem apenas em
enunciados (tendo como base as competéncias conferidas aos
municipios) que poderiam eventualmente ser referidos para
qualquer das Autarquias onde se disputaram as eleicdes. Este facto
poderia significar um fraco conhecimento das realidades locais, mas
na verdade esta falta de concretizagdo sendo mais visivel nos
partidos que exercem o poder autidrquico ha muitos anos (com
excepcdo do Municipio da Beira, onde as propostas do MDM
permitem observar clara e concretamente as prioridades), pode ser
demonstrativo tanto de uma manifestagdo de auto-censura por parte
das candidaturas e uma intencdo de ndo comprometimento com
accgdes concretas, como podem reflectir a irrelevancia dos Manifestos
na luta pelo voto. Estas duas hipéteses, que ndo se excluem,
explicam, provavelmente a enorme dificuldade dos pesquisadores
em obterem os Manifestos (como se tratasse de um documento
confidencial ou de circulagdo restrita) e o desconhecimento que os e
as candidatas dos diferentes partidos demonstraram acerca das
propostas expressas nos Manifestos. Embora se volte mais adiante a
retomar esta questdo, parece também que o clima de confrontacédo
politica que nestas elei¢cdes assumiu niveis ndo observados em
elei¢bes anteriores, pode ter contribuido para o “fechamento” dos
partidos, o que ndo deixa de ser curioso, dado que os Manifestos
Eleitorais podem ser instrumentos que apoiam as escolhas dos
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eleitores. A ndo divulgacdo dos Manifestos (pelo menos na sua
versdo integral) pode também indiciar que o voto popular se prende
com outras razBes, como 0 sancionamento da governagdo local
anterior e mesmo da governacao do pais.s8

Ainda ligada a esta primeira questdo, e embora tenha havido
diferencas sobre o0 entendimento do que é um Manifesto Eleitoral, ha
como que um consenso na forma como se expressam 0s objectivos
estratégicos de todos os partidos (mesmo quando esses objectivos
sd0 vagos e ambiguos), gerador de interdicdes (para usar a expressao
cara a Foucault) que controlam o discurso e o integram num
contexto de legitimacdo aceite (porque reconhecida) pelos actores
politicos. Mas pode ser considerada uma excep¢ao o Manifesto da
candidatura do MDM em Maputo, onde se rompe com o discurso
burocratico e controlado e se introduz uma irreveréncia (e uma
paixdo entusiasta) que, porque foge do campo do aceitavel na
narrativa politica, pode desclassificar (e produzir desconfianca) mas
pode, também, ser um polo de atraccdo de potenciais eleitores, face
ao enquistamento de um discurso politico hegemonico.

O segundo conjunto de questdes tem a ver com a relacdo entre os
orgaos da Autarquia e entre estes e a tutela do Estado. Embora o
sistema eleitoral preconize que os partidos e organizagdes
concorrentes aparecam com uma lista de candidaturas, lideradas
pelo candidato a PCM, acontece que todos os Manifestos sdo
“pessoalizados” na figura do candidato a Presidente do Conselho
Municipal, havendo poucas ou nenhumas referéncias ao papel da
Assembleia Municipal (AM). Ora, se na realidade o PCM tem a
competéncia executiva de propor estratégias e accdes, a AM tem o

88 Nao podemos esquecer que estas elei¢des autarquicas se realizaram num contexto
do reacender do confronto armado no centro do pais, e de manifestacdes cada vez
mais visiveis de descontentamento popular face as politicas do governo central.
Embora procuremos no ultimo capitulo analisar os resultados eleitorais, face as
dentincias comprovadas de fraude eleitoral e de violagdo da Lei Eleitoral (como é
exemplo a detencdo, em muitos locais, dos delegados dos partidos na altura da
contagem dos votos e a presen¢a musculada da policia), torna-se dificil medir com
rigor como o descontentamento dos eleitores se reflectiu na votagao.
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poder deliberativo (art. 16, Lei n® 2/97), o que significa que os
partidos prop6em um candidato a Presidente e uma lista de
candidatos/as para a Assembleia, ambos sujeitos a sufragio directo e
universal, podendo acontecer (e ja se constatou isso em anteriores
elei¢cdes, e também nesta eleigdo autarquica) ndo haver coincidéncia
na votacdo obtida pelos dois érgdos do mesmo partido. Contudo, o
programa do candidato é, ou deveria ser, um programa orientador
para as ac¢Oes que se pretendem implementar, devendo também ser
coerente com 0s programas e estatutos aprovados pelos partidos
concorrentes e, portanto, defendido pelas e pelos candidatas/os a
AM. O que parece é que, ou haveria dois Manifestos (0 que seria
caricato) por partido, ou entdo se esta a projectar para a governacao
autarquica uma concepgao centralizada de gest@o da coisa publica. E
deste ponto de vista, haveria um poder executivo (constituido pelo
PCM e pelos Vereadores a quem se requer, como alids os varios
Manifestos demonstram, competéncia técnica e de outro lado, na
Assembleia Municipal, haveria um conjunto de pessoas que tendo
por lei a missdo deliberativa, s6 se exigiria a aprovacdo ou a
contestacdo dos planos do executivo, conforme a orientacédo
partidaria dos seus membros. Esta concepcdo de articulacdo entre
Orgdos autarquicos ndo parece contribuir para uma gestdo mais
inclusiva e, portanto, mais democréatica dos municipios.

Relativamente a articulagdo com o Governo, aos varios niveis de
intervencgdo, apenas alguns Manifestos referem como fundamental,
tanto no sentido da cooperacédo, implicando negociagdo, como no
sentido da implementacdo das politicas publicas decididas pelo
Governo Central. Curiosamente, apenas o Manifesto do MDM para o
Municipio da Beira descreve como sua funcdo fazer cumprir as
decisbes deliberadas a nivel central, nomeando concretamente o
Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo. Procurando
perceber esta situacdo, julgamos estar a enfrentar duas
representagdes de exercicio do poder autarquico: por um lado existe
uma visdo que sobrevalorizando a orientacdo partidaria, partidariza,
na realidade, a accdo do Estado, em que este aparece como
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prolongamento das lbgicas partidarias, como acontece com o
Manifesto do Partido Frelimo para a Cidade da Beira. Por outro lado,
uma representacdo em que partido e candidatura se situam de forma
articulada, mas ndo hierarquizada, como acontece com o Manifesto
do Partido Frelimo para o Municipio da Manhica.

O ultimo conjunto de questBes tem a ver com 0 modo como 0s
direitos humanos das mulheres é tratado nos Manifestos Eleitorais.
Na realidade muito se tem dito e ja se referiu anteriormente a esse
aspecto, o processo de descentralizacdo permite, ou deveria permitir,
o exercicio da cidadania mais préximo e mais inclusivo, ja que se
refere ao quotidiano e aos problemas concretos vividos pelas
pessoas, como a questdo do lixo e da salubridade, como a questdo
dos transportes e das vias de acesso. Por outro lado, diferentes
estudos (Oso6rio,1999; Mbow, 2006) mostram como as mulheres
pelas tarefas que desempenham nesse quotidiano s&o
particularmente atingidas pelo mau funcionamento das areas cujas
competéncias (mesmo que sé em parte) pertencem ao municipio.
Assim, existe a partida uma motivacdo para a participacdo feminina
na identificacdo dos problemas e na proposta de solu¢des. O que se
constata pelos Manifestos é que a proteccdo dos direitos das
mulheres e também das criancas ou nao aprecem, ou Sao
timidamente aflorados numa ou outra area de intervengdo do
municipio, ou ainda sdo constrangidos por uma percepcao
“familiarista”, ou seja, os direitos das mulheres aparecem na maior
parte dos casos relacionados com o seu papel tradicional na familia e
como educadora de filhos (neste caso esta concep¢do toma como
direito o que na realidade concebe como dever), minimizando o facto
de serem sujeitos de direitos. Com a desarticulacdo entre esferas
privada e publica, ndo tendo em conta que a casa pode ser um lugar
de producdo de desigualdades e de hierarquizacdo com base no sexo,
esta-se, na realidade, a legitimar uma ordem patriarcal
transportando e projectando para a esfera publica os marcadores de
identidades submissas. Isto pode explicar que entre 10 Manifestos
analisados, apenas um refira 0 empenhamento no combate a
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violéncia doméstica e a sua cooperacdo com as identidades do
sistema de Administracdo da Justica. Esta situacdo é tdo mais
estranha quanto a maioria dos partidos tem um sistema de quotas
que é permanentemente usado como recurso para se afirmarem
como agentes de promogdo dos direitos humanos das mulheres.
Contudo, da analise dos Manifestos fica evidente que ha ainda muito
por definir e fazer, quando cada um deles se refere a defesa dos
direitos das mulheres, nomeadamente no que respeita as estratégias
de inclusdo das mulheres nas acc¢bes de desenvolvimento e no
aprofundamento do exercicio democratico.

Entre o escrito e o falado: campanha eleitoral, o discurso
e a posicdo de mulheres e homens na defesa das suas
propostas

Neste ponto ird se desenvolver para além da compatibilidade entre
Manifestos e discursos produzidos na campanha eleitoral (iniciada a
3 de Novembro e concluida a 17 do mesmo més), tendo em conta ndo
apenas o falado e o escrito, mas também a conformacéo a um Codigo
de Conduta que deveria condicionar a narrativa dos actores politicos.
A campanha pode encobrir ou néo o potencial de conflito (existente
de forma mais ou menos aberta nos discursos dos e das
candidatas/os) que mobiliza o publico para o apoio a um partido,
conduzindo a ruptura com esse Cédigo de Conduta, inocentando-se
os partidos das ac¢Bes mais ou menos violentas que podem assumir
na campanha eleitoral.

Por outro lado, procura-se analisar como as reivindica¢cbes e 0s
temas que a sociedade civil privilegia, como sdo exemplo, os direitos
das mulheres, o combate a corrupcdo, a inclusdo social e politica e o
reacender da guerra civil, sdo projectados para a campanha eleitoral,
sendo apropriadas pelos partidos como programa ou se, pelo
contrario, a sociedade civil é entendida pelos actores politicos como
instancias irrelevantes para a definicdo da accdo politica. Esta
situacdo pode ajudar a reflectir sobre a existéncia de uma cultura
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politica que constrange e reduz a possibilidade de influéncia no
sistema politico pelos sujeitos.

Pela Deliberagdo n® 61/CNE/2013, de 11 de Outubro, a Comissdo
Nacional de Elei¢des aprova o Cédigo de Conduta dos candidatos,
partidos, coligagdes de partidos politicos e grupos de cidadaos
eleitores concorrentes as eleicdes.

O Codigo de Conduta refere expressamente no que se refere a
actividades de campanha que:

“todos os candidatos, Partidos Politicos, ColigacGes de
Partidos Politicos, grupos de cidadaos eleitores proponentes,
nos mesmos termos, gozam do direito de liberdade de
reunido e de manifestacdo, ou outras formas de contacto com
0 eleitorado sem serem importunados por outras forcas
politicas, candidatos ou por agentes enviados por grupos
adversarios”; (art.2.b).

Ainda sobre a convivéncia politica no contexto da competicdo
eleitoral, o Cddigo de Conduta determina como deveres dos seus
candidatos e partidos a: “ndo obstruir, dificultar ou de qualquer
forma impedir a realizacdo das actividades de outros candidatos,
partidos politicos, coligagbes de partidos ou grupos de cidadaos
proponentes” (artigo 3.1. ). Mais determina:

“a abster-se de promover actos de desordem ou a insurreicao,
ao incitamento ao 6dio, a violéncia, a guerra, a injdria ou a
difamacdo ou a qualquer outra forma que ofende terceiros”
(artigo 3.1.1).

Ora, a violéncia que caracterizou a campanha eleitoral autarquica
com intimidagdes (de que a propria equipa de pesquisa foi vitima),
detencdes arbitrarias dos delegados dos partidos, invasdo de sedes e
casas de dirigentes partidarios, presenca massiva da Policia,
assassinatos ou tentativas de assassinato (como aconteceu na Beira e
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em Quelimane), tentativa de impedir violentamente a realizacdo de
actividades de campanha (como se teve oportunidade observar no
Municipio do Dondo), revelam, em primeiro lugar, o incumprimento
do Codigo de Conduta e, em segundo lugar, que as elei¢cbes ndo sédo
tomadas ainda como um dispositivo legitimo, que o eleitorado utiliza
para a escolha dos seus representantes. Isto significa que, para
alguns partidos, as elei¢cbes existem para apaziguar a comunidade
internacional e para confirmar a dominagdo de um partido sobre o
conjunto da sociedade.8®

H& ainda a considerar que a violagdo do Cédigo de Conduta e a
impunidade dos transgressores, mostram a dependéncia politica da
CNE e a irrelevancia de algumas das suas deliberacdes sempre que se
trata de as fazer cumprir pelos partidos, particularmente quando
respeita ao partido no poder.

Por outro lado, como referiu Iraé Lundi® (2013), hd um conjunto de
elementos que influenciaram a campanha eleitoral, nomeadamente a
bipolaridade politico-partidaria, reactivada em torno da Frelimo e
Renamo, a auséncia operativa da sociedade civil (embora a nova lei
eleitoral lhe atribua competéncia na fiscalizagdo do processo
eleitoral) e a ndo credenciacdo ou a credenciagdo tardia dos
observadores eleitorais.®! Na realidade o conflito armado nalgumas
zonas do centro do pais entre a Renamo e as FADM constrangeu e
reconfigurou os discursos produzidos na campanha eleitoral, tendo
sido observado (como as elei¢Bes de 2009 ja indiciavam) o recurso a
etnicidade, que na realidade se manifestou como um instrumento
ideolégico, visando mobilizar os eleitores por oposi¢cdo a um poder

89 No Municipio da Manbhica, informadores da equipa de pesquisa confirmaram,
entre outros incidentes, que tinham sido rasgados auto-colantes de um candidato
da oposicdo, que tinha sido oferecido dinheiro a uma igreja local (alids com
sucesso) para que fizesse propaganda por outro partido.

90 Seminario Internacional da Avaliagdo das 4% Elei¢cGes Autarquicas, 12-13 de
Dezembro de 2013.

91 Na véspera da eleigdo no Municipio da Beira, os observadores da sociedade civil
(Observatdrio Eleitoral) ainda néo tinham sido credenciados.
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central que se fez presente em todas Autarquias. Esta situacéo levou
a que se reacendessem, de forma por vezes brutal, os conflitos entre
propostas politicas, como se constatou na campanha do Partido
Frelimo assente na idealizacéo deste partido como “partido de todo o
povo”. Com estas mensagens procurou-se “condicionar” a
legitimidade da oposicéo (referimo-nos ao MDM, Unico partido da
oposicdo que concorreu a todos os circulos eleitorais), tomada como
subproduto da Renamo.92

Durante a campanha eleitoral do partido no poder (particularmente
na Beira) foi-se acentuando a subordinacdo das propostas para a
Autarquia a Frelimo (e as suas realizac6es enquanto Governo). Os
siléncios acerca dos seus programas de governacdo municipal e a
exacerbac¢do do segredo tornavam cada vez mais visivel, no decorrer
da campanha, o controlo por um conjunto de actores politicos, nem
sempre de acordo e, por vezes, em conflito (antigos combatentes,
quadros seniores da organizacéo da juventude e do secretariado local
e provincial) sobre as actividades da campanha (incluindo a agenda
do candidato).

Saliente-se, também, as enormes dificuldades em aceder aos
candidatos da Frelimo, principalmente na Beira, em Maputo e na
Manhica, o que sé pode ser explicada pelo receio de transmitir
informacdes (explicada, previamente, pela equipa de pesquisa, como
informacgBes gerais sobre a abordagem dos partidos aos direitos
humanos das mulheres).?2 Se esta situacdo pode em parte ser
sustentada pela tensdo politico-militar vivida no pais,
particularmente na zona centro, tem, também, que se ter em conta a
relagdo conflituosa, exacerbada no contexto eleitoral, entre a
hegemonia do grupo saido do Congresso de Pemba e os quadros que,

92 N&o é por acaso que no Municipio da Beira, a presenga de quadros seniores do
Partido Frelimo, alguns deles participantes na luta armada de libertacdo nacional,
se tornou tao visivel, ofuscando (mesmo que a inten¢do tenha sido de legitimagao)
o candidato a Presidente do Conselho Municipal.

93 No Municipio de Maputo ndo foi possivel, apesar das tentativas diérias da equipa
de pesquisa, completar a entrevista com o candidato da Frelimo a PCM.
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mais ou menos em surdina, contestam as escolhas para as
candidaturas aos municipios. H& que atender também ao
descontentamento publico contra as politicas do Governo®4 ndo tidas
em conta na campanha da Frelimo, onde foi recorrente o recurso a
lideranca do partido na captacdo de votos, olvidando o desgaste,
amplamente demonstrado, da imagem do PR no pais.

A utilizacdo, a que ja nos habitudmos, dos recursos do Estado na
campanha eleitoral da Frelimo, ao revés da deliberacdo CNE sobre a
conduta dos candidatos e partidos politicos, juntaram-se, tal como
nas eleicbes de 2009, brigadas de choque constituidas por jovens
que tinham como funcdo assegurar a seguranca das acc¢Oes
desenvolvidas e simbolicamente, e ndo sé, configurar através da
forca a competicéo politica.»s

Ainda, em termos gerais, a campanha do MDM nos varios
municipios foi caracterizada pela predominancia do candidato a
PCM, em termos de protagonismo nas actividades de campanha, ndo
existindo ou sendo muito irrelevante a presenca de outros quadros.

94 A manifestagdo havida em Maputo e em quase todas capitais provinciais, no dia
31 de Outubro (sob o lema “Marcha pela Paz contra os Raptos”) em plena
campanha eleitoral foi, pelos slogans utilizados e pelos discursos, um sinal claro
de descontentamento popular com origem no reacender da guerra civil e também
com a governacdo da Frelimo. O objecto central desse descontentamento foi
centrado na figura do Presidente da Republica. Esta situagcdo foi também
perceptivel nas televisdes independentes, onde o0s programas abertos a
participa¢do dos telespectadores acentuavam na figura do PR as causas da
pobreza, da guerra e dos retrocessos relativamente as estratégias de
desenvolvimento do pais.

95 Tanto no Municipio do Dondo, como no da Beira, o grupo de pesquisa foi
confrontado, durante as ac¢fes de campanha da Frelimo, com “aproximacgdes”
mais ou menos ameagadoras de jovens indignados, por ndo correspondermos
(ma&os no ar e gritos de acolhimento) a exaltacdo do partido. Durante a campanha,
em clara violagdo do Cédigo de Conduta aprovado pela CNE, no Municipio da
Manhiga e também no de Maputo, trabalhadores do Estado entrevistados no
decurso da campanha afirmavam que se viam obrigadas a participar nas
actividades do Partido Frelimo por receio de perderem o emprego, embora
militassem num outro partido. Outros disseram que iam votar na Frelimo, por que
temiam que se um outro partido ganhasse a autarquia “seriam mandados embora
do trabalho”.
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Tal como se constata pelos Manifestos, foi deixada uma liberdade
muito grande a elaboracdo das propostas dos candidatos a PCM,
sendo muito poucas as referéncias ao partido na campanha eleitoral,
0 que ndo significa que, tal como se mencionou anteriormente, ndo
houvesse nos Manifestos palavras-chave (transparéncia, inclusdo
democratica e gestdo rigorosa) transversais as propostas de
governagao.

A presenca de jovens (tanto de raparigas como de rapazes) e de
mulheres foram uma constante na campanha eleitoral do MDM,
sendo, frequentemente, responsaveis directos pela animacdo das
accOes de captagdo do voto, sobrepondo-se, por vezes aos proprios
candidatos, como aconteceu no Municipio do Dondo. Foi flagrante a
diferenca de recursos materiais e organizagdo entre as candidaturas
do MDM e da Frelimo, sendo que numa primeira observacédo a
presenca massiva de pessoas, agentes culturais, organizagbes de
mulheres (OMM) e jovens rapazes (OJM) da Frelimo poderia
significar uma adesao popular com efeitos nos resultados eleitorais.

A campanha do Partido PARENA, no Municipio da Beira e em
Maputo, foi caracterizada pela auséncia de direccdo e de accOes
concertadas visando a captacdo do voto. Este partido, com muito
poucos recursos (a sede do Partido nas Cidades da Beira e de
Maputo eram simultaneamente residéncia do cabeca de lista a
Assembleia Municipal na Beira e em Maputo a sede era na casa de
familiares dos dirigentes do Partido), desenvolveu uma campanha
minimalista, ndo tendo sabido, ou podido, retirar votos ao MDM ou
a Frelimo. Contudo, e surpreendentemente, como se analisa no
Capitulo 1V, as mulheres entrevistadas (muito jovens)
demonstraram um grau elevado de consciéncia de género, tendo sido
capazes de identificar claramente os problemas do municipio e a
importancia da participacdo politica das mulheres, destacando os
dispositivos de subordinacdo feminina na esfera privada e as
estratégias para combater a subalternidade feminina.
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Devido a insuficiéncia de fundos, a uma grande desorganizacdo e a
uma enorme fragilidade discursiva, o Partido NATURMA que
concorria a Assembleia Municipal, ao contrario do que o seu
Manifesto deixava prever, fez uma campanha eleitoral muito pobre,
com pouco entusiasmo das candidatas a Assembleia Municipal, sem
gue fosse possivel identificar durante a campanha as estratégias para
a governacdo. Além disso, constata-se uma contradicdo entre o
Manifesto Eleitoral, onde claramente se fazia um apelo ao voto
feminino, e a posicdo das mulheres nas listas de candidatura, sendo
que entre os 10 primeiros nomes da lista de candidaturas, ha apenas
uma unica mulher e em 9° lugar.

Ainda de forma geral, foi possivel constatar que todos os partidos
privilegiaram a campanha porta a porta, havendo sempre a
preocupacdo dos candidatos falarem com as mulheres e os jovens,
que alids constituiram um grupo alvo privilegiado pelas
candidaturas. Ha diferencas entre os Partidos Frelimo e MDM, no
que respeita ao grupo mobilizado, predominando raparigas e
rapazes na campanha do MDM e rapazes e mulheres mais velhas no
Partido Frelimo.

Campanha, discursos e protagonistas

Relativamente a observacdo da campanha, contrariamente aos
outros pleitos eleitorais, ndo houve informagdo antecipada (comum
a todos os partidos concorrentes) em nenhum dos municipios
objecto desta pesquisa. Esta situacdo prejudicou o trabalho da
equipa de pesquisa, reduzindo substancialmente o nimero de ac¢6es
previstas a serem observadas.
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Tabela 12: NUmero de pessoas presentes nas accdes de

campanha, por partido e por sexo%

Municipio

Partidos

Comicio/Concentracdo
no mercado

Porta a
porta

Ndmero de
pessoas

Maputo

Frelimo

1

1

5.000 (45% de
homens e 40% de
mulheres)

MDM

2.000 (60% de
homens e 35% de
mulheres)

PARENA

34 (30% de homens
e 70% de mulheres)
23 (60% de homens
e 40% de mulheres)

Manhica

Frelimo

3.000 (40% de
homens e 40% de
mulheres)

MDM

650 (40% de
homens e 30% de
mulheres)

NATURMA

70 (60% de
mulheres e 30% de
homens)

Beira

Frelimo

500 (60% de
mulheres e 30% de
homens)

100 (40% de
homens e 20% de
mulheres)

MDM

700 (40% de
homens e 60% de
mulheres)

PARENA

20 (30% homens e
70% mulheres)

Dondo

Frelimo

200 (40% de
homens e 60% de
mulheres)

MDM

300 (40% de
homens e 60% de
mulheres)

9% As percentagens ndo descritas correspondem ao n° de criangas presentes nas
accdes de campanha.

131




O secretismo que rodeou o trabalho ja evidenciado na
disponibilidade dos Manifestos foi mantido e até superado pelas
dificuldades sentidas no acompanhamento do processo eleitoral.
Este secretismo que para alguns era tido como condi¢cdo para a
seguranca dos candidatos, para outros a justificacdo baseava-se no
facto de as acgbes de campanha serem alteradas quotidianamente,
em funcdo das necessidades transmitidas pelas estruturas de base
dos partidos. Da observacdo dos factos que ocorriam nas sedes de
alguns partidos, se havia alguma razdo para invocar a questdo da
seguranca, como ficou demonstrado pela tentativa de assassinato do
edil da Beira, a questdo que se coloca é que existia um propoésito de
ocultacdo a equipa de pesquisa, € mesmo a eventuais observadores
da campanha, do discurso de captagdo ao voto e de possiveis ilicitos
eleitorais. A analise que a seguir se faz comprova, em parte, as
nossas afirmacoes.®’

Se se aprofundar os discursos da campanha eleitoral dos partidos
politicos, as referéncias ou ndo aos Manifestos e o0s temas
privilegiados, e ainda a relacdo entre o lugar que os direitos
humanos das mulheres tinham nas narrativas dos protagonistas, e 0
papel que elas desempenharam durante o processo eleitoral,
constatam-se algumas contradi¢cdes e ambiguidades. Por exemplo,
no que se refere a campanha do MDM, é necessario distinguir os
discursos realizados na Beira (em que Daviz Simango se candidatava
a sua sucessao, pela terceira vez), dos municipios onde este partido
ndo tinha, anteriormente, se confrontado num processo eleitoral
autarquico.

A primeira diferenca diz respeito ao destaque dado ao candidato.
Embora misturando-se com a populacdo, numa relacdo de grande

97 Mesmo quando nos dirigiamos as sedes dos partidos, no inicio da manha ou no
final da tarde para obter informacao, foram encontrados meios, para escamotear
ou confundir os lugares e o tipo de actividades a serem desenvolvidas.
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proximidade, era notéria a utilizacdo do carisma de Daviz Simango
na captacdo do voto, sendo sempre o Unico que discursava e nao
estando acompanhado, pelo menos de forma visivel, por outros
quadros do seu partido. Falando em sena, ndau e portugués, a
mobilizacdo era em torno de expressdes como: “o galo ja chegou e
quer ficar”, “o voto ndo cai do céu”, numa campanha em que a “porta
a porta” foi a estratégia privilegiada, interrompida, por vezes, por
encontros do candidato com a populacdo. A captacdo do voto para a
Assembleia Municipal (onde o0 MDM néo estava representado) e o
pedido as pessoas para hao responderem as provocacdes de outros
partidos foram os temas mais abordados durante as actividades da
campanha. Recorrendo a informacdo dos érgaos eleitorais sobre a
posicdo dele e do seu partido no boletim de voto, Daviz Simango ia
introduzindo os dois temas dominantes na campanha, como se pode
constatar pelo seguinte discurso: “o Galo dan¢a no batuque, depois o
Sol trata de secar a magaroca para ele comer”; “A bandeira do MDM
é branca, de paz e ndo tem sangue”; “O Galo tem de ser a maioria na
Assembleia Municipal, Daviz Simango deve ganhar e o galo também
deve ganhar, Daviz Simango deve andar com o galo dele e ndo deve
andar sozinho”; “N6s queremos a Assembleia Municipal para
mostrar como se governa e ndo entrar em confusdo com outros
partidos”.

Embora nunca se referindo directamente a Frelimo e & Renamo, o
MDM aparece como partido equidistante do conflito armado,
acentuando as diferengas que o distinguem dos partidos beligerantes
e apresentando-se simbolicamente como o partido cuja identidade é
orientada pela unidade, pela inclusédo e em que o trabalho dos érgaos
municipais sdo percebidos como servi¢o publico. Isto significa que a
legitimidade do MDM para governar é sistematicamente produzida
pela diferenciacdo com o seu principal adversario politico, manifesta
numa certa desierarquizacdo de poder em que a simplicidade, o
envolvimento directo com a populagdo por parte do candidato
acentua uma ruptura simbdlica com as formas comuns de exercicio
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de poder, sem que se perca, antes, pelo contrario, se reforce e
legitime a reivindicacgao pelo voto popular.

Isto é tdo mais interessante se se tiver em conta que o MDM, nédo
usando toda a parafernalia dos outros partidos, embora as capulanas
e as camisetas com a cara do candidato estejam presentes nos corpos
de mulheres e de homens, seja capaz de agregar entusiasmos e
adesdo. Pensamos que seria curioso perceber, em primeiro lugar, se
esta postura corresponde a um novo estilo relativamente ao exercicio
do poder, ou se, pelo contrario, tem a ver com a falta de recursos do
partido. Por outro lado, e em segundo lugar, o facto da exibigcdo de
meios deixar de ser, pelo menos no contexto da Beira, uma forma de
captacdo do eleitorado, contraria algumas das constatacGes que
correlacionam o voto popular a exuberancia de recursos, ou seja, a
naturalizacdo legitimada da dominagdo dos “possuidores” de bens
(recriando hierarquias e renovando o poder simbélico do chefe) é
questionada, ou pelo menos, ndo ¢é importante para o
desenvolvimento de sentimentos de pertenca ao partido. Esta
questdo remete-nos, ndo apenas para um estilo no exercicio do
poder, mas para os dispositivos que contrapéem um poder totalitario
assente, como refere Maffesoli (1979), na submissdo conformada e
“procurada”, a uma nog¢do de poder plural e mobilizador de uma
cultura politica democratica.

No que respeita ao discurso sobre direitos das mulheres, constata-se
que, embora haja uma grande presenca de mulheres, principalmente
jovens, algumas delas rodeando o candidato, tendo visibilidade e
algum protagonismo na campanha porta a porta, onde parece existir
uma preocupacdo com a capacidade das mulheres mobilizarem
familiares, vizinhos e outras mulheres, a captacédo do voto, ndo inclui
temas relacionados directamente com o quotidiano das mulheres no
municipio, como a luta contra a violéncia doméstica e com 0 acesso a
salude e educacdo. Parece que esta auséncia das mulheres como
sujeitos de direitos pode ter a ver com a pouca popularidade destes
assuntos junto do eleitorado masculino e/ou com o facto de ser
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notdria (e tomada como um dado adquirido para a igualdade de
direitos) a presenca das mulheres em lugares tradicionalmente
ocupados por homens, que se verifica. Por exemplo, na conducdo dos
carros do lixo, e ainda na ocupacéao pelas mulheres de lugares chave
no partido, como é o caso, da direccdo politica da cidade. O que se
passa, como se referiu anteriormente, é que ndo se tem em conta que
a discriminagdo das mulheres se prende com um modelo cultural
gue produz e naturaliza a submissdo através de dispositivos de
socializacdo. Com fundamento na diferenca biolégica e numa
perspectiva essencialista conservam-se e imobilizam-se os papéis
sociais e as relacdes de poder.

No que respeita a candidatura proposta pelo Partido Frelimo, hd um
conjunto de questbes que diz respeito a forca do contexto na
orientagdo da campanha. Em primeiro lugar, ficou clara a
predominancia dos quadros da brigada central da Frelimo,
mostrando a importancia que a “reconquista” do Municipio da Beira
tinha para esse partido. Por outro lado, e em segundo lugar, foi
transmitida, com mais ou menos clareza, uma imagem da existéncia
de clivagens no seio do partido, manifesta na forma como o
protagonismo era hierarquizado, através da ordem que orientava 0s
discursos dos quadros do partido, e da importancia da organizacédo
dos jovens, reservando ao candidato a Presidente do Conselho
Municipal um lugar quase burocrético e irrelevante. Esta situacao de
controlo do candidato, dos indicios das divergéncias entre
expectativas locais e orientacdo central, foi manifesta através do
descontentamento (pouco ruidoso, mas audivel através da falta de
entusiasmo com que as mensagens eram acolhidas) face a escolha do
candidato, sendo este desconforto também sentido nas
reivindicacbes por camisetas, por capulanas, por comida, que
segundo as pessoas eram distribuidas sem clareza de critérios. Em
terceiro lugar, e em relacdo com o0 que se disse anteriormente,
passou em toda a campanha a mensagem de subordinacdo do
Manifesto as orientagdes partidarias e de preocupacgdo de controlo
do voto do eleitor, através da posse do cartdo do partido, como é
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exemplo uma das actividade porta a porta, por nés observada, onde
era exigida aos eleitores o cartdo de eleitor, junto com o de membro
da Frelimo.

Em relac@o aos temas mais tratados, ao contrario do MDM, foi lido
pelo candidato da Frelimo um resumo do seu Manifesto em que
privilegiou a questdo do emprego para 0s jovens e a necessidade da
existéncia de um fundo de pobreza, fazendo referéncias a
necessidade de serem criadas oportunidades para todos os
municipes, sendo 0s menos tratados ou mesmo nhdo tratados a
questdo do saneamento do meio. Contudo, face ao contexto de
confronto em que o partido realizou a campanha, membros seniores
do partido, para além de recorrerem a experiéncia do candidato na
governagdo municipal (de 1998 a 2003), centraram-se na excluséo
dos membros da Frelimo pelo MDM e na desclassifica¢cdo de Daviz
Simango, através de expressdes como as proferidas por um quadro
senior da Frelimo: “é filho de um traidor e filho de um traidor
também é traidor. Ndo votem no traidor”. Ao mesmo tempo era
solicitado aos participantes que respondessem em coro,
argumentando que “o traidor vai vender a Cidade da Beira como o
pai queria vender Mocambique”.®® Este mal-estar com o sistema
democratico, incluindo a convivéncia com adversarios politicos,
pode ser interpretado a partir das dificuldades que a Frelimo tem em
conviver com a diferenca e a pluralidade, e/ou como apenas
estratégia de campanha, visando retirar ao edil da Beira o capital
politico e social de que goza. Contudo, o que fica claro é a violacédo do
Cddigo de Conduta, que define, no seu artigo 9, a responsabilidade
civil e criminal no caso de incumprimento das suas disposicGes
(Deliberagdo n® 61/CNE/2013) e a violagdo da Lei eleitoral n©°
7/2013.

98 Daviz Simango é filho de Uria Simango, 1° Vice-Presidente da Frelimo em 1962.
Uria Simango e sua esposa, Celina Simango, foram executados nos anos 80, sem
que se conhecessem as acusacdes que estao na origem dessa ordem do Estado e do
Partido Frelimo.
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Relativamente aos direitos das mulheres, ndo houve, por parte do
Partido Frelimo, referéncia a protecgao dos seus direitos.

Em relagdo ao Partido PARENA, no Municipio da Beira, foi
observada uma accédo de campanha orientada por um quadro sénior
do partido. Com uma participacdo de cerca de 20 pessoas, a ac¢édo
limitou-se a dancar e a cantar, sem que tenha sido pronunciado
nenhum discurso. Sem recursos, o partido limitou-se a distribuir
peguenas bandeiras que as pessoas iam recebendo silenciosamente.

No Municipio do Dondo e no que respeita ao MDM s6 foi possivel
assistir a um encontro de balanco das actividades e ao ambiente que
se vivia na sua sede. Com muita participacdo de jovens rapazes e
raparigas, todas as questfes tinham como objecto as dificuldades na
realizacdo da campanha, devido as “provocacdes da Frelimo e
detencdo do delegado distrital”. Durante os cinco dias em que
estivemos no Dondo para observar a campanha o0 MDM mostrou-se
incapaz de mobilizar as populagdes em torno do seu projecto de
governagao.

No mesmo municipio, € no que se refere a Frelimo, ha que distinguir
0 comicio que tivemos oportunidade de observar e a situacéo
encontrada na sede durante a campanha onde, com grande
entusiasmo, dezenas de militantes organizavam as actividades e
onde também um grupo, constituido por cerca de 15 mulheres,
preparava trés refeicBes diarias para cerca de 200 pessoas.®® O
ambiente que se vivia na sede era de vitoria antecipada, que, aliada a
uma profusdo de recursos exuberantemente expostos, provocavam
um efeito de dinamismo e poder.

99 Interessante também evidenciar que da observagdo da sede do partido e de
conversas informais com as mulheres que cozinhavam, elas representam a sua
participagdo no processo eleitoral ndo como um direito, mas como uma concessdo
masculina figurada no partido, expressa através da execu¢do de actividades, como
cozinhar para os militantes, dancar para “animar” as acgdes de campanha”, ou
ainda através das respostas entusiastas face as palavras de ordem partidarias.
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J& no comicio, a que assistimos parcialmente, orientado pela brigada
provincial do Partido Frelimo, durante cerca de duas horas e perante
cerca de 100 pessoas, 0s jovens cantavam e dancavam sob o olhar
distanciado das pessoas indicadas para orientar a actividade. O
ambiente era a0 mesmo tempo alegre, constrangedor e tenso, com
jovens motoqueiros a cercar desconfiadamente a equipa de pesquisa
por ndo responder as palavras de ordem emitidas a favor do voto no
partido.

O que se constatou no Dondo é que as sucessivas vitorias da Frelimo
neste municipio geraram como efeito, ao contrario do expectavel,
um sentimento de violéncia e confronto, face ao seu adversario. Do
que foi possivel observar, constatou-se uma estratégia de confronto
com o adversario, s6 possivel de ser interpretado pela proximidade
com a zona de conflito armado, e por uma cultura politica que
fornece ao partido no poder o monopélio da acgao politica.

A campanha do MDM em Maputo tal como se constatou na Beira,
privilegiou “o porta a porta” e o encontro informal com a populacao.

Insistindo que “era hora de mudanca” o candidato a PCM, que
assumiu o protagonismo da campanha, perspectivava a sua
candidatura como um compromisso com os eleitores na luta contra a
corrupcao e a gestdo danosa da Autarquia. Os temas mais tratados
foram a auséncia de transportes, a situacdo cadtica das estradas e a
necessidade de prestacdo de contas aos municipes. Nao se fizeram
referéncias aos direitos das mulheres, nem se articularam as suas
criticas & cobranca de taxas municipais com o facto de serem as
mulheres, devido a sua predominancia no mercado informal, as
principais vitimas de cobrancas licitas ou ndo, mas sem
contrapartidas nas condic¢des de trabalho.

Relativamente a campanha da Frelimo, tal como ficou evidente nos

Municipios da Beira e do Dondo, o candidato a edil (que concorreu a

sua propria sucessao) foi apoiado por quadros seniores do partido, a

nivel da cidade e da Comissdo Politica. Os assuntos privilegiados
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pelo candidato estdo de acordo com o seu Manifesto, em que se
prop6e melhorar o sistema de transportes e de infraestruturas, bem
como o saneamento do meio, incluindo a recolha do lixo, temas estes
ja referidos aquando da ultima campanha autarquica em 2008.
Interessante que os comicios da Frelimo se constituem quase sempre
como showmicios, em que os artistas convidados tém como funcéo
criar uma onda de adesdo aos discursos que se seguem num ritual
que se vai renovando e que pretende construir uma unicidade,
mesmo que, momentaneamente, acritica. Tal como foi registado na
Beira, a difamacdo dos projectos dos outros candidatos tem como
pano de fundo a construcdo do “nds” (0s que concentram as virtudes
do saber) por oposi¢do ao outro. E muito curioso constatar que esta
ideia transcendental de situar na Frelimo uma ordem hegeménica
tem a sua origem na recuperacdo dos discursos da geracdo que
conquistou a independéncia nacional. Este conflito entre sistema
politico democratico e concepcdo totalitaria (de guardid dos
interesses populares), num contexto de grande contestacéo social e
fragilizacdo do Estado, serve exactamente para a producdo de uma
legitimidade que, embora artificial, transmite ou pretende transmitir
os ideais revolucionarios da Republica Popular. Esta utilizacdo das
narrativas socialistas, ndo tem, na verdade, como objectivo repor a
ordem revolucionaria, mas utiliza-la como meio para manter e
legitimar o poder. Ndo é por acaso que, ap0s mais de 20 anos de
introdugdo do multipartidarismo em Mocambique, surjam
referéncias (ainda que isoladas) ao monopartidarismo e a uma
intencdo de “monopartidarizar” as institui¢cdes, como a Assembleia
da Republica e 6rgaos de poder local como 0s municipios.

No gue se respeita aos direitos das mulheres e a importancia do seu
voto, a Frelimo refere-se a necessidade de participacéo politica das
mulheres “para evitar que a vida nos mercados piore”, fazendo
apelos também a sua condicdo de mée e educadora, o que, face aos
programas e discursos do Partido Frelimo, parece poder ser
interpretado como uma tentativa de ndo afastar uma parte do seu
eleitorado. Esta situacdo pode configurar uma ideologia
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conservadora, o que alias esta de acordo com os discursos politicos
sobre “0s mocambicanos genuinos” e sobre a necessidade de
preservacdo cultural, rejeitando os abalos que as instituicbes
culturais e suas hierarquias tém sofrido.

Ainda no Municipio de Maputo, no que concerne ao Partido
PARENA, observou-se uma actividade de “porta a porta” e outra de
um pequeno comicio, ambas orientadas pelo Presidente do partido e
candidato a Assembleia Municipal para um publico mais atraido
pelas capulanas, camisetas e bonés, que eventualmente podiam
receber. O candidato teve como tema principal a questdo do “conflito
entre Frelimo e Renamo” e a promessa de reconciliagdo nacional
caso fosse eleito. Tal como no Municipio da Beira nao houve
referéncias aos direitos das mulheres.

No Municipio da Manhi¢a, o candidato a edil pela Frelimo,
acompanhado pelo Administrador Local e pelo secretario do partido,
favoreceu temas concretos como a ampliacdo dos mercados e a
melhoria das vias de acesso, propondo-se envolver o empresariado
local e favorecer a criacdo de empresas para jovens. Tal como se viu
nos outros trés municipios, este partido alertou os eleitores para ndo
serem sugestionados por professores e musicos que pretendem,
segundo ele, “enganar o eleitorado”.100

No que diz respeito aos direitos das mulheres, afirmou-se que é
necessario proteger as mulheres que trabalham nos mercados
informais. Também foi mencionado, tal como se viu anteriormente,
o papel das mulheres como maes educadoras, salientando-se a sua
responsabilidade na educagdo das/dos mais jovens. Isto, mais uma
vez, significa a conservacdo dos papéis tradicionais das mulheres,
configurando direitos como deveres, alienando a assumpc¢ao de que
tal como todos os seres humanos, as mulheres sdo sujeitos de
direitos.

100 O candidato do MDM é professor.
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No mesmo municipio, 0 MDM transmite o que sdo considerados os
aspectos mais importantes da sua governacdo: condenando a
corrupcdo da gestdo municipal, o candidato privilegiou no seu
discurso a transparéncia na atribuicdo de terras e no acesso ao
Fundo de Desenvolvimento Autarquico e a melhoria no saneamento,
contribuindo para que saude publica seja protegida. O candidato
referiu-se & promocdo da articulacdo com os 6rgdos do Estado,
embora no programa de governagdo este aspecto ndo tenha sido

mencionado. N&o foram feitas referéncias as mulheres.

A actividade de campanha dirigida pelo candidato a Presidente do
NATURMA valorizou no seu discurso o acesso a terra e os conflitos
por ocupagao de terras por pessoas estranhas a Autarquia. N&o se fez
menc¢do a importancia do voto feminino nem aos direitos das
mulheres. Esta situacdo € tdo mais estranha quando este é o Unico
partido que, no seu Manifesto, faz um apelo directo as mulheres e a
defesa dos seus direitos. Os recursos deste partido séo
extremamente escassos, sendo que a sua sede esta localizada na casa
do candidato a Assembleia Municipal.

Tempos de antena: protagonistas e direitos das mulheres

A primeira questdo que é importante assinalar é que nos partidos
concorrentes, particularmente a Frelimo, ndo existem diferencas
assinalaveis entre o discurso dos candidatos que concorrem a sua
propria sucessdo e 0s que se candidatam pela primeira vez. Isto €
particularmente interessante em Maputo, onde o candidato, para
além de listar as suas principais realizagdes, que podem acentuar
accdes nao passiveis de serem avaliadas pelos eleitores,t como é o
caso do plano de reestruturagdo do Conselho Municipal, incide o seu
discurso exactamente nos temas que sdo objecto de critica popular,
como a criminalidade, a degradacdo das estradas, a salubridade e a
limpeza da cidade.

101 Contudo, sendo feitas mengdes a construgdo de infraestruturas, como estradas e
centros de saude.
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As narrativas do candidato da Frelimo em Maputo sao
acompanhadas por imagens do municipio (contrariando por vezes o
discurso como a projeccéo de vendedores nos passeios, desordem do
trafego e construcdo ilegal), e pela mediacdo de intervencdes de
homens e de mulheres que apelam ao voto com base na continuidade
das accbes. H& o recurso sistematico a imagens de fundo em que
grupos de pessoas dancam e cantam usando os simbolos do partido,
e a um discurso voltado para a educacdo civica de grupos de
profissionais, como agentes de saude e professores. Ha, também,
estrategicamente, nos tempos de antena, a seleccdo de temas que sdo
depois desenvolvidos pela candidatura, sendo os principais a salde,
a educacdo e o0 abastecimento de agua, que sdo tratados
simultaneamente como acgdes realizadas e como futuras accdes. As
vezes ha uma certa bipolaridade nestas narrativas em que o
candidato aparece, por um lado, como o edil em func¢@es e, por outro
lado, como um novo candidato, com novas promessas e novas
realizacbes, sem que se perceba muito bem como se organiza a
continuidade e/ou a ruptura com o anterior mandato.

Relativamente aos novos candidatos propostos nos Municipios da
Beira, do Dondo e da Manhica, embora nestes dois ultimos haja
semelhancas com os tempos de antena da candidatura da Frelimo
em Maputo, é significativamente maior a referéncia ao partido, e
uma parca utilizacdo do discurso dos candidatos, privilegiando
imagens dos municipios e de grupos de jovens e principalmente de
mulheres que salldam e apelam ao voto. Este fenédmeno, que traduz,
principalmente no caso do Municipio da Manhica, mas também,
embora menos, na Autarquia do Dondo, uma menor utilizacdo dos
recursos, nomeadamente na projec¢do da imagem do candidato e na
sua legitimacéo, através, por exemplo, da presenca de dirigentes do
partido e de um ambiente de vitdria antecipada, como ocorreu em
Maputo e na Beira.

Ao contrario dos Municipios da Manhica e do Dondo onde se
recorreu as linguas locais nos tempos de antena, em Maputo e na
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Beira a lingua utilizada pela Frelimo foi sempre o portugués, sendo
que nesta Ultima Autarquia no tempo de antena do candidato foi
notéria a presenca constante de dirigentes do partido a nivel
nacional, e uma grande paraferndlia de recursos, que vao desde
viaturas a uma enorme quantidade de bandeiras agitadas por jovens
e mulheres ostentando os simbolos do partido. Como ja foi referido,
se a campanha na Beira revelou um grande confronto com a
candidatura do MDM, esta agressividade reflecte-se também no
tempo de antena, em que com o uso dos discursos anti-tribalistas se
pretende atingir o mais directo adversario politico. Simultaneamente
privilegiam-se temas como o saneamento do meio, 0 estado das
estradas, a recolha do lixo, 0 emprego para jovens, a condi¢cdo dos
mercados, que sdo precisamente os assuntos que o MDM utiliza
como bandeira desde o primeiro mandato do actual edil. A
interpretacdo possivel para este discurso pode encontrar-se na
tentativa de mobilizar membros do partido (fixando lealdades com
recurso aos antigos combatentes e suas familias) ou deslocar o voto
dos abstencionistas, para a Frelimo. Isto pode explicar a auséncia de
uma narrativa clara que explicite claramente o que diferencia este
candidato, mas também pode ter a ver com a influéncia de uma
pluralidade de actores que condicionam a sua intervencao.

Possivelmente por a Frelimo se encontrar na oposi¢cdo no Municipio
da Beira, foram deslocadas para esta Autarquia grandes recursos
(mesmo em maior nimero que em Maputo), tanto em termos de
quadros dirigentes do partido, como de recursos materiais,
largamente mostrados no tempo de antena: as multid@es, o clima de
festa e de adesdo, a multiplicidade de simbolos, as palavras de ordem
(“vamos reconquistar a Beira”), os artistas que “espontaneamente”
invadem os palcos dos comicios, 0s gritos e as palmas, constituem, a
nosso ver, mais que uma estratégia de captacdo do voto dos
municipes, uma demonstracéo de poder do partido, tendo como alvo
os telespectadores a nivel nacional.
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De todo o modo, embora se destaquem algumas especificidades, o
tempo de antena do Partido Frelimo teve uma estratégia comum em
todos 0s municipios estudados pela equipa de pesquisa. A
predominancia do vermelho como pano de fundo das vozes dos
protagonistas, as bandeiras agitadas pelo vento, os simbolos do
partido sempre e repetidamente expostos a utilizacdo de expressdes
plenas de carga emotiva, sdo simbolos muito fortes. Como refere
Maffesoli (1979), este tipo de simbolos apela & adesdo e a unidade,
em que os protagonistas comungando (e “mergulhando”) com o
colectivo, dele se destacam, com o direito sagrado da conducéo
politica. A abertura ou o fecho do tempo de antena com frases
alusivas a Frelimo como for¢ca de mudanca, e com canc¢bes (“a
Frelimo é que fez, a Frelimo é que faz”) que emolduram a voz dos
candidatos, constituem elementos que pretendem remeter para um
imaginario social em que cada um e todos se revéem.

Relativamente ao MDM, fica claro pelo tempo de antena que 0s
recursos utilizados pelos candidatos sdo muito escassos,
particularmente no Municipio da Manhica. As imagens que passam
deste dois municipios sdo reveladoras das actividades realizadas
durante a campanha: caminhando a pé, com grande presenca de
jovens, mas sem que seja visivel a adesdo das pessoas. Os temas mais
levantados referem-se a necessidade de melhorar os mercados e
condic¢Oes de vida das populacoes.

No tempo de antena do MDM na Cidade de Maputo os temas
principais sdo o0 ordenamento territorial, as estradas e as ruas
degradadas, o lixo e a falta de transporte, contrapondo propostas de
reactivacdo das zonas verdes, de criacdo e reabilitacdo de jardins, de
construgdes melhoradas e de criacdo de microempresas. Com poucos
recursos, a candidatura utilizou uma estratégia de mobilizagdo
através de musicas que apelavam ao voto, a0 mesmo tempo que
imagens de fundo iam mostrando mulheres a carregarem 0s seus
bebés as costas, sentadas em situacéo periclitante nas camionetas de

144



caixa aberta, ou mulheres com latas de 4gua na cabe¢a sem espacgo
para passar devido ao estado das ruas.

No que se refere ao Municipio da Beira foram visionados dois
tempos de antena, dos quais num o Presidente do partido e
candidato a sua prépria sucessao faz apelo aos eleitores de todo o
pais para votarem no MDM. Interessante evidenciar que o carisma
do candidato foi explorado como principal recurso do partido. O
tempo de antena dedicado ao apelo ao voto, tanto para o Municipio
da Beira como o que é feito para as 53 autarquias tém elementos
comuns: primeiro a permanéncia sempre da voz do candidato,
enquanto passam imagens de fundo que mostram uma multidédo
entusiasta, rodeando o Presidente do partido. Um segundo elemento
é que o apelo ao voto é feito como um pedido aos cidadéos, e ndo
como que uma imposi¢do, como ficou evidente nas outras
candidaturas. Esta falta de agressividade de Daviz Simango na
realidade funcionou a seu favor, ao contrario do que se poderia
julgar, face ao clima de tensdo existente nestas -eleiges.
Diferentemente dos seus adversarios politicos, o candidato opde o
exacerbamento de emocBes a uma forma tranquila e segura que
transmite credibilidade. Um terceiro elemento é a caracterizacdo do
MDM como o partido da esperanca, da dignidade e da inclusdo. Sem
o0 desgaste da governagao central que pode ter influenciado a votacéo
na Frelimo, o MDM tem um capital politico que vem ndo apenas da
governacdo da Beira nos ultimos 10 anos, mas do contexto em que se
realizaram as elei¢bes autdrquicas de 2008: a candidatura
independente de Daviz Simango, seguida pela expulsdo da Renamo,
gerou uma onda de solidariedade e adesdo dos cidadaos,
inaugurando uma nova forma de accéo politica, em que alguém sem
uma maquina partidaria de suporte conquista o poder. Este facto
conduziu ndo s6 a uma maior proximidade (também afectiva) do
candidato as pessoas (“ele € nosso” é uma expressao muito ouvida na
Beira), mas gerou, principalmente entre as e 0s jovens uma
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esperanca, de que ser sujeito de direitos politicos ndo se esgota no
acto de votar.102

No tempo de antena orientado para os municipes das 53 autarquias,
utilizando a mesma simbologia, Daviz Simango aparece rodeado de
alguns candidatos, como que lhes conferindo legitimidade para o
representarem: na verdade mais que o MDM, é o carisma do
Presidente do partido e as realiza¢g6es que tém sido desenvolvidas na
Beira que constituem como que uma matriz de apelo ao voto em
todos os municipios.

Quando se dirige aos municipes da Beira, o candidato acentua a sua
juventude, o trabalho desenvolvido, mas principalmente a
necessidade de “participacdo de todos para uma governacao justa”.
Tendo como protagonista principal as pessoas que aparecem nas
imagens, enquanto em off se escuta a voz do candidato que apela ao
voto, sem que sejam referidas as ac¢les realizadas pelo MDM na
capital de Sofala, nem o que se propde realizar no novo mandato.
Estabelece-se como que uma cumplicidade entre o candidato e a
multiddo, sem mediacdo aparente, que configura uma intencgdo
deliberada de transmitir unanimidade. E assim que, seja por
estratégia, seja por evidente falta de recursos, o candidato ao
Municipio da Beira passa uma imagem de ndo diferenciacdo e de
igualdade relativamente aos eleitores: circulando a pé pelas ruas da
cidade, em nenhum momento Daviz Simango utilizou a parafernélia
simbdlica, e ndo s0, dos seus adversarios politicos.

Com apenas dois momentos de tempo de antena e relativos ao
Municipio do Maputo, o PARENA acentua a necessidade de paz para
desenvolver o pais e a construcdo da democracia. As imagens que

102 pensamos que seria interessante estudar mais profundamente a histéria do
processo de democratizacdo na cidade da Beira, revisitando inclusive o periodo
colonial, a contestacdo a governagdo central apés a independéncia nacional e a
reaccdo do partido no poder, através, por exemplo, da colocacdo de dirigentes
(representantes da linha mais dura e conservadora) na governagao da provincia de
Sofala.
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passam sdo de um partido com fraca inser¢cdo social, com
dificuldades de mobilizacao.

Todos os partidos transmitem sistematicamente no tempo de antena
a informagdo de como votar. Um aspecto interessante é que, com
excepgao do candidato da Frelimo para o Municipio de Maputo e do
candidato do MDM para o Municipio da Beira, nenhuma das outras
candidaturas se refere ao papel dos cidaddos na tomada de decisGes
sobre a sua Autarguia. Como mais a frente se analisa, o facto de os
municipes apenas serem tomados como objecto de ac¢do e ndo como
decisores e avaliadores revela uma concepcdo de demaocracia
conservadora e restritiva.

As mulheres nunca sdo objecto de atencdo dos tempos antena de
nenhum partido, mesmo, como no caso do Maputo, em que 0
candidato do MDM mostra as condi¢cBes de vida das mulheres.
Apenas na Manhica, o candidato do mesmo partido faz referéncias
explicitas as vendedoras do mercado informal, afirmando que: “os
mercados devem ser melhorados para as mulheres fazerem as suas
actividades, porque elas ¢ que carregam o fardo de sustentar a
familia”.

Nos tempos de antena de todos os partidos, as mulheres intervém
muito pouco e apenas no contexto de apelo ao voto. Em nenhum
momento eles referem a importancia do voto feminino e a condigdo
das mulheres e criangas que vivem numa grande precariedade. Esta
situagdo € tdo mais curiosa quanto sdo, na maior parte dos partidos,
0 grupo que dirige uma espécie de “comemoracdo ritual” que apela
pelas cancdes, pelas dangas, pelas palmas entusiasmadas, a unidade
e a adesdo sacralizada do partido, aspectos ja analisados por
Maffesoli (1979:98). A mesma situacdo se coloca quando se constata
nos tempos de antena a ocultacdo da violacédo sexual, do “casamento
prematuro” e de outras dimensdes da violéncia de género,
permanentemente denunciadas pelos media e pelas organiza¢des da
sociedade civil. Se isto ndo pode significar desconhecimento por
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parte das candidaturas, levanta a questdo de que na realidade a
violagdo dos direitos humanos das mulheres ndo é compreendida
como questao importante, considerando as possiveis representacfes
hierarquizadas dos partidos sobre os direitos humanos,
particularmente direitos humanos das mulheres.

Contudo, o que é importante, e deveria merecer alguma reflexao
pelos partidos politicos e pela sociedade civil, é que este “lancar para
debaixo do tapete” os direitos humanos das criancas e das mulheres,
mostra a inoperancia das organizac¢Ges de mulheres que no seio dos
respectivos partidos sdo incapazes de impor uma agenda de género.

Julga-se ser importante salientar que, como se referiu
anteriormente, o desconhecimento dos Manifestos pelos eleitores e a
opcao por quase todos os partidos de uma campanha minimalista de
captacdo do voto, suportada pela critica as actividades dos edis em
funcdo, e pela indicacdo pontual de algumas acc¢des (a maior parte
das vezes transmitida de forma vaga) podem evidenciar uma
estratégia em que a maioria dos partidos ndo pretendem ou néo sé@o
capazes de promover o debate sobre as estratégias de
desenvolvimento para o municipio para onde concorrem.

Esta situacdo pode significar um entendimento de que a participacdo
politica dos cidaddos é “irrelevante”, ou seja, que ndo existe uma
intencdo real de fazer com que as pessoas facam escolhas
informadas. Isto significa que ndo foi intencdo dos partidos a
producdo de debates que permitiria um exercicio de cidadania que
ultrapassasse 0 momento eleitoral. Como Aguila (1996) afirma,
estamos perante aquilo que chama de producdo da “apatia e
participagdo moderada” (1996:30) que limita o investimento
participativo das pessoas nos processos eleitorais. Esta realidade
transmite uma concepcdo de democracia e de cidadania restritivas,
alienando as pessoas e afastando-as, como defende Aguila, de uma
implicacdo directa na accéo politica.
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Capitulo 4. Discursos na primeira pessoa

A homogeneidade social imp&e ou desloca como irrelevante a acgéo
do sujeito excluido da faculdade de questionar, de renovar e de se
ver representado.

E assim que a participacdo politica das mulheres, tal como se referiu
em estudos realizados anteriormente (Osorio 2004; Os6rio, 2009),
deve ter em conta, ndo apenas as possibilidades criadas pelo sistema
democratico, ou seja, a capacidade de inclusdo da pluralidade e da
diversidade, mas também a permanéncia dentro do sistema de
relacbes de poder que constrangem e restringem 0 acesso das
mulheres ao campo politico. Isto significa, como refere Touraine
(1996), ter em conta, ndo s6 o funcionamento das instituicdes
democraticas e a sua plasticidade, mas também o modo como o
campo politico se hierarquiza, através de dispositivos de poder que
conformam, ou ndo, a participacdo politica das mulheres a uma
cultura patriarcal. Por estas razdes, interessa na andlise do acesso
das mulheres ao poder em contexto autarquico, compreender como,
para além das quotas e dos mecanismos que o0s partidos
desenvolvem para incluir mulheres, existe uma agenda que ponha
em questdo a conservagdo de uma cultura dominante, que expressa
(nem que seja pela ocultacdo) que mulheres e homens néo se
encontram a partida em igualdade de circunstancias. Fica claro,
como se constatou anteriormente pelos lugares que as mulheres
ocupam como candidatas a Assembleia Municipal e a Presidéncia
dos Municipios, que o discurso politico da igualdade reflecte-se
apenas artificialmente na composicdo das listas, mesmo naqueles
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partidos, como a Frelimo, com uma tradi¢do consolidada na
aplicagdo do sistema.

A questdo da incluséo politica dos cidadaos passa, necessariamente,
pela andlise institucional e pelo normativo que regula a acgdo
politica, colocando em jogo, por um lado, os dispositivos que
permitem que a igualdade dos actores seja garantida pelas
instituicBes, e, por outro lado, a capacidade que o préprio sistema
gera de impor crencas e valores, que se julgam e se legitimam como
hegemodnicos ao nivel da sociedade. Isto significa, no nosso caso em
particular, a necessidade de romper com uma visdo culturalista que
concilia a introducdo de quotas, com a definicdo de segundas
posicdes nas listas de candidaturas, exclui as mulheres, em principio,
da presidéncia da Assembleia Municipal. Ou seja, quando nos
afirmam que “aqui somos todos iguais, ha uma mulher e um homem
e assim consecutivamente”, os e as entrevistadas/os revelam dois
aspectos que, sem generalizar, pode-se considerar semelhantes nos
varios partidos concorrentes. Um primeiro aspecto que demonstra
que sob o efeito da pressdo exercida pela sociedade civil (ou por
qualquer outra razéo) a inclusdo das mulheres traduz, sé por si, uma
certa ideia de justica na partilha de fungdes, relegando-as, contudo,
para posi¢cGes menos destacadas. Um segundo que procura preservar
o0 campo politico como masculino. Contudo, e também como ja se
afirmou, esta situacdo pode acontecer, por um lado, porque o0s
obstaculos culturais que afastam as mulheres do poder ainda estéo
de tal modo presentes, que limitam a sua disponibilidade e
motivac¢do, mas também porque as instituicdes democraticas, como
os partidos politicos, ndo estédo suficientemente comprometidos com
uma visdo em que a participacdo feminina é condicdo para a
renovacao e aprofundamento do sistema democratico.

Neste capitulo vai-se procurar analisar, através das entrevistas aos
candidatos e candidatas, quatro ordens de problemas. Uma primeira
diz respeito ao perfil dos e das candidatas, através de um conjunto
de variaveis, que permite ndo sé caracterizar as diferencas entre
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perfis de homens e de mulheres no seio do mesmo partido e entre
partidos, como também compreender a existéncia, ou ndo, de uma
certa regularidade diferenciadora no acesso aos 6rgdos municipais
por mulheres e homens.

A segunda ordem de problemas refere-se aos mecanismos de acesso
as listas da Assembleia Municipal e a Presidente do Conselho
Municipal, as diferencas entre as dificuldades de participacdo de
mulheres e homens e as motivacdes que as/os estimularam a se
candidatarem. O terceiro conjunto de problemas tem a ver com o
exercicio do poder expresso no conhecimento que mulheres e
homens tém dos Manifestos dos seus partidos e as competéncias das
Autarquias. Procura-se articular estes dois niveis de saber com a
identificacdo dos problemas existentes nos municipios,
particularmente das mulheres. Ainda se analisa neste conjunto de
questbes a assumpcdo de compromissos face aos direitos das
mulheres e a representagdo sobre a importdncia da presenca
feminina nos 6rgdos municipais.

Tabela 13: Codigos de denominacgéao dos/as entrevistados/as para
Assembleia Municipal

Partido |Maputo Manhica Beira Dondo

MDM Ana/Anténio |Francisca/Fernando|Raquel/Ricardo [Sofia/Serpa

Frelimo |Dalia/Dércio |Isabel/Ismael Maria/Manuel Margarida/Mateus

PARENA |Elisa/Ercilio Armanda/Arlindo

Naturma Benedita/Bernardo

Perfil das e dos candidatas/os

Interessa, para efeitos de analise, tracar um perfil das/dos
candidatas/os com algumas variaveis:
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Tabela 14: Perfil dos e das candidatos/as entrevistados/as

Indicadores Frelimo MDM PARENA NATURMA
M H M H M H M H
Iledia  de 43,2 45,7 373 43,7 33 40 40,3 63
idade
Estado civil GET 54.5%: 27,20: 41%: 16,3%: 32.2%: 33.3%: 66,6%:
casadas casados casadas casados casadas casados casadas unido de
20%: unido 435.5%: 27,2%: vilvas 20,7%: 33.23%: unido 66,7%: 33,3%: facto
de facto uniao de 43.6%: solteiros de facto unido de vilvas 23.4%:
20%: viivas facto solteiras 30,3%: 40,0%: facto 33,3%: casados
unido de solteiras unido de
facto facto
8%: vilvos
Habilitacdes 10%: EP 13.1%: EP 8.7 EF: .7%: EP 16,6%: EP 16%: EP 66,6%: EP | 33.3%: EP
30%: ES (1° 0,2%: ES 25%: ES (1° 10%: ES 66,6%: ES 84%: ES 33.3%: ES | 66,6%: ES
nivel) completo nivel) {19 nivel) completo completo (19 nivel) (1% nivel)
40%: ES 72,7%: 30%: ES 8.3%: ES 16,6%: freq.
completo ensino completo completo do ensino
20%: ensinn superior 36.3%: 75%! superior
superior ensino ensing
superior superior
Profissdo 30%:; 40,6%: 20%: 26%:; 16,6%: 33.3%: 66,6%: 33.3%:
funcionarias | funcionarios | funcionarias | professores | negociantes | empresarios | domesticas | reformados
dos 6rgﬁ05 publicos dos 6rgﬁos 50%: 16,6%: 16.6%: 33,3%: 93.3%:
municipais 41,3%: municipais técnicos domeésticas | motoristas | camponesas | professores
30%: funcionarios B%: superiores 66,6%: por conta 23.3%:
funcionarias | dosdrgaos | funcionarias em trabalhadoras | propria tecnicos
publicas municipais publicas EMpresas | em empresas 16.6%: mediospaor
10%: 18,1%: 33.3%: oupor professores conta
camponesas | operarios pequenas conta 33,3 propria
10%: empresarias | propria técnicos
empresarias 38,7%: 8%: orgdos medios
20%: trabalhadoras | municipais
domesticas 171 EIMpresas 16%:
reformados
Mediade 27 22 3 E] 3 Q anos 7 3
anosde (desde a
actividade no fundacao do
partido partido em
2004)

A analise dos perfis refere-se apenas aos/as entrevistados/as que se
constituiram como grupo-alvo, ndo se podendo, portanto, fazer
generaliza¢bes. Contudo, tendo os critérios sido 0s mesmos para a
seleccdo do grupo a ser entrevistado, julga-se ser interessante
realizar, sempre que possivel, algumas comparacdes.

Considerando as variaveis do perfil das candidaturas, constata-se na
Tabela 14 que, relativamente a idade nos dois partidos que
concorreram a totalidade das Autarquias, é ligeiramente mais baixa
do que nas elei¢des legislativas de 2009. No MDM h& uma diferenca
de cerca de 10 anos entre a idade das mulheres e a dos homens,
sendo uma tendéncia j& observada nas elei¢cdes anteriores.
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Por outro lado, e aparentemente, ha uma discordancia entre os
discursos e a observacdo da campanha, onde a maioria dos apoiantes
dos partidos eram jovens (na Frelimo mais rapazes) e no MDM
(raparigas e rapazes), e a elaboracdo das listas. Esta situagdo fica a
dever-se ao facto de os partidos apostarem nos e nas militantes com
mais tempo de trabalho partidario, verificando-se 0 mesmo nos
pequenos partidos como o PARENA e o NATURMA. Neste Gltimo,
constata-se que a média de idades dos homens é de 60 anos (20 anos
mais do que as mulheres), muito superior a idade média dos outros
partidos. Em termos globais, como fica evidente na Tabela 15, os
homens sdo onze anos mais velhos do que as mulheres.

O Partido Frelimo, ndo apenas devido a sua longevidade, mas
também aos critérios para a composicdo das listas, que se
desenvolvem mais adiante, mantém uma forte aposta em candidatos
e candidatas com tradicdo familiar de militAncia. S&o0 muito poucos
os casos de inclusdo nas listas de militantes inscritos apés os acordos
de paz de 1992, principalmente entre mulheres, 0 que revela uma
forte tendéncia de conservacdo de uma cultura politica assente na
confianca e numa representacdo de poder em que os militantes séo
mediadores entre a omnipresenca do partido e o povo, percebido
como entidade abstracta.

No que se refere ao estado civil, o casamento é dominante na
Frelimo (tanto nas mulheres como nos homens) e nos homens do
MDM, sendo que nos restantes partidos persiste a unidao de facto, o
que d4& uma média geral de unides de facto de 52% para os homens.
Interessante é constatar que menos de metade das mulheres (cerca
de 22%) se referem como vivendo em unido de facto, o que pode ser
explicado pelo facto de muitas assumirem como casamento a unido
de facto. Apenas mulheres (45,6%) e homens (20,7%) do MDM e
mulheres do Partido PARENA (49,9%) se identificam como
solteiros, que mostra possivelmente uma articulacdo entre
disponibilidade para aceder ao campo politico e estado civil, o que
significa que as instancias partidarias, principalmente em alguns
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partidos, ndo sdo inclusivas a participacao politica das mulheres. Ou
seja, 0 modo de viver a democracia continua a passar por uma
concepgdo que nega a pluralidade e a diversidade, impondo um
normativo autoritario, incapaz de renovar as suas disposicdes e
hierarquias. Este argumento é forte, quando se considera que na
média geral de todos os partidos, apenas 8% dos homens ndo tém
vinculo conjugal, contra 38% de mulheres (entre solteiras e vitvas).

Se se comparar as habilitacdes dos dois partidos que concorreram
aos 53 municipios, verifica-se que hd um aumento, relativamente as
eleicdes de 2009, do nivel de formacdo académica, sendo que o
MDM baixou de cerca de 22% (para os dois sexos) para cerca 8%, a
percentagem dos e das que possuem o ensino primario. A Frelimo
gue, em 2009, ndo apresentou candidaturas com ensino primario,
nas elei¢bes autdrquicas tem uma média de 14%. De igual modo, os
dois partidos tém um menor nimero de mulheres (20% na Frelimo e
36,3% no MDM) com ensino superior dos que os homens (72,7% na
Frelimo e 75% no MDM). Para estas diferencas entre formacao
superior e acesso ao poder, pode-se encontrar um conjunto de
factores, entre os quais se salienta o facto de as mulheres com ensino
superior ndo se sentirem motivadas para um campo em que as
liderancas e o0s lugares de tomada de decisdo nas instancias
partidarias sdo determinados por relagdes de poder desiguais.

Se se olhar para o cémputo geral dos partidos a situacdo mantém-se,
havendo mais homens com nivel superior de formacéo (37%), contra
as mulheres com apenas 18%. E de salientar que nos Partidos
PARENA e NATURMA néo concorreram candidatos com ensino
superior completo.

Relativamente a profissdo, constata-se que no Partido Frelimo um
total de 76% de mulheres e homens sdo funcionarios publicos,
quando o numero global de mulheres é de 12% e de homens de 39%,
0 que mostra as dificuldades continuadas (e ja constatadas em
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eleicdes anteriores) de participacdo politica dos funcionarios do
Estado em partidos de oposicao.

Tabela 15: Diferencas de perfil entre mulheres e homens
entrevistados (numeros arredondados)

Sexo Ildade | Estado civil Habilitagcbes Profissao Média do
média inicio de
actividades
nos
partidos
Mulheres | 38 35%: casadas |26%:ensino 10%: 10 anos
anos |22%: unido |primario funcionarias
de facto 22%:ensino publicas
19%: viavas |secundario (1° |13%:
24%: nivel) funcionarias
solteiras 34%: ensino dos 6rgaos
secundario municipais
concluido 26%:
22%:ensino domésticas
secundario (1° |33%:
nivel) empresarias em
18%:ensino pequenos
superior negécios e
trabalhadoras
em empresas.
11%:
camponesas
7%: outros
Homens | 49 40%: casados |19%: ensino 39%: 10 anos
anos |52%: unido |primario funcionarios
de facto 28%: ensino publicos
8%: sem secundario (incluindo
vinculo de (primeiro nivel) |professores e
conjugalidade|26%:ensino reformados)
secundario 12%:
concluido funcionérios
37%: ensino municipais
superior 30%:

empresarios e
técnicos médios
5%: operarios
13%: técnicos
superiores em
empresas

Considerando a diferenciacdo de perfil das mulheres e dos homens
dos partidos estudados nas quatro unidades espaciais, julga-se

155




importante referir brevemente a sua histéria politica que acciona a
entrada no campo politico. Todas as mulheres e a maioria dos
homens do Partido Frelimo vém de uma tradicdo familiar de luta
politica, muitas vezes iniciada pelos familiares directos na luta
armada de libertacao nacional. Relativamente ao MDM, se na Beira e
em alguns casos no Dondo, a grande maioria das mulheres e dos
homens pertenciam & Renamo, na Cidade de Maputo e na Manhica
todos e todas as entrevistadas/os do MDM tinham em algum
momento da sua vida militado na Frelimo. O mesmo se passa com a
NATURMA e o PARENA.

A questdo sobre a existéncia de familiares a militarem nos outros
partidos, a totalidade das mulheres e a grande maioria dos homens
da Frelimo informaram que “todos somos da Frelimo”. Pelo
contrario, no MDM, as e os entrevistadas/os iam indicando que na
sua familia havia membros de outros partidos, sem que
aparentemente essa situacdo fosse vivida com conflito. Embora
relatando casos de desavenca familiar pela deslocacdo de um dos
seus membros para o MDM, a maioria apresentava toda uma
argumentacdo para explicar o seu actual posicionamento politico. E
interessante que, principalmente no que respeita as mulheres, o
discurso de adesao € elaborado em torno de uma tomada de posicédo
individual e consciente, o que pode indiciar o acesso ao campo
politico de um grupo de mulheres que se representam como sujeitos
da accdo. O mesmo se passa com algumas mulheres do PARENA (a
maioria sem pertenca politica anterior), enquanto os homens deste
partido foram militantes da Frelimo, tal como, também, se pode
observar no NATURMA.

Participagcdo politica de mulheres e de homens:
mecanismos de acesso e representacdo social da
democracia

Embora o processo de descentraliza¢cdo municipal permita um maior
dinamismo participativo dos cidaddos, h4 que contar com outras
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l6gicas que tém a ver com o carisma dos candidatos concorrentes,
com lealdades personalizadas nas direc¢Bes locais dos partidos e
com o descontentamento social. Contudo, quando se observa 0s
Manifestos, a campanha eleitoral e o0s discursos dos/as
entrevistados/as e nos sdo descritos os dispositivos de acesso, parece
gue a participagdo dos membros e das instancias partidarias na
escolha dos e das candidatos/as ndo esta de acordo com a filosofia
gue subjaz a descentralizagdo. Isto é, e com algumas excepcdes que
se analisam a seguir, a democratizacdo interna dos partidos é
substituida frequentemente pela indicacédo, pouco transparente, por
parte das liderancas locais.1°3 Por outro lado, e como j& se referiu, o
apelo ao voto ndo inclui também, com rarissimas excepcles, a
necessidade de participacdo dos/das cidadds/os na governagdo
democratica. Isto significa que a legitimidade, por eleicédo, dos edis e
membros das assembleias municipais interage com um sistema
vertical e autoritario, no sentido de que Ihe confere Massolo (2005),
de ndo questionamento das regras do jogo, que todos os partidos
aceitam como boas.

As mulheres, mas principalmente os homens da Frelimo em todos os
municipios estudados, e do MDM nos Municipios da Beira e do
Dondo,04 descrevem 0 processo de seleccdo de candidaturas como
um processo democratico e transparente, o que significa, ndo apenas
que a eleicdo comecou na base, mas que foi objecto, por vezes, de
uma disputa renhida, como se pode constatar por esta fala de um
candidato da Frelimo:

103 QO critério que foi quase sempre indicado para a definicdo da posicdo nas listas foi
a alternancia dos dois sexos. Por vezes, as pessoas entrevistadas referiam-se a
competéncia, ao trabalho e a fidelidade ao partido também como critérios.

104 No MDM, segundo informac&o obtida pelos candidatos aos Municipios da Beira
e do Dondo, a seleccdo é realizada, segundo os seguintes critérios: 20% para a Liga
da Juventude, 20% para a Liga Feminina, 60% para homens e mulheres do
partido, de que resulta que as listas sejam constituidas por 50% de mulheres e
50% de homens.
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“O ciclo do processo eleitoral é a célula, circulo e zona, que
pode abarcar um numero indeterminado de Bairros. Cada
célula pode ter de 3 a 15 membros. O minimo de 15 células
cria 1 circulo e depois cerca de 8 circulos cria 1 zona. Daqui
para o comité da cidade. Aqui fui apurado como pré-
candidato. E depois houve uma conferéncia e fui escolhido”
(Manuel 1).

Contudo, mesmo em alguns casos em que o processo foi descrito
como democratico, ndo ficaram muito claras as tomadas de decisao
sobre a composi¢do das listas e o lugar de cada um e cada uma,
tendo algumas candidatas, principalmente no Municipio do Dondo,
referido que a decisdo final da composi¢do da lista de candidaturas a
Assembleia Municipal pode ser alterada pelo comité provincial do
partido. Transparece, ainda, em algumas entrevistas, uma certa
frustracdo com o trabalho politico, como esta fala de uma candidata
da Frelimo evidencia: “antes, ha 10 anos, havia mais unido, 0s
membros tinham objectivos comuns, mas agora os candidatos ndo
dao gas” (Délia 2).

Por outro lado, foi surpreendente que, a par do discurso de
fidelidade ao partido e de obediéncia, tenham surgido posi¢des que
acentuam a profissdo e os estudos como prioridade nas vidas dos
candidatos, como fica claro neste discurso de um candidato do
Partido Frelimo: “eu sinto-me melhor a exercer uma profissdo para
ver o meu futuro e dos meus filhos” (Mateus 1).

Esta ultima fala pode ser reveladora de alguma rejeicdo perante a
exclusividade de participacédo nas instancias politicas, possivelmente
por falta de oportunidades de ascensdo, aliado ao receio que alguns
guadros demonstraram em exprimirem as suas posi¢Oes, face a
governacado do pais. “O descontentamento com a politica”, que nao
foi expresso nas entrevistas realizadas durante 0s processos
eleitorais de 2004 e 2009, pode indiciar a falta de renovacdo das
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instancias partidarias, em termos de producdo de normativos que
permitam a inclusdo da discordancia.1os

Nos outros partidos (NATURMA e PARENA) e, também no MDM
nas Autarquias de Maputo e da Manhica, os e as candidatos/as
informaram que foram indicados/as (ou mesmo que desconheciam
se faziam parte das listas), pressupondo nomeacéo pelas instancias
superiores dos partidos. Esta falta de clarificacdo expressa num certo
desconforto e na surpresa, quando se elucidava sobre os seus lugares
que ocupavam has listas, pode indiciar inexperiéncia e
desorganizacdo politicas, mas também pode resultar de uma relacéo
incbmoda com a democracia interna, com reflexos ébvios na
campanha eleitoral. Por outro lado, hd também uma apropriacéo na
composicdo das listas por parte de alguns homens dos partidos, que
pode ser demonstrativa de inexperiéncia politica, mas que pode, se
nao for reflectida, transformar-se num estilo de governacéo, e numa
representacdo do trabalho politico em funcdo das benesses que o
poder pode trazer. Esta questao reflecte um certo sentimento de que
a ocupacao do poder esta directamente ligada a conquista subita de
ganhos materiais, como fica demonstrado por esta fala de um
candidato do MDM:

“Sei que essa coisa das listas traz confusdo, mas vou-lhe
confessar uma coisa, eu sei que sou nimero 2 na lista, mas
preferimos que os membros ndo saibam porque comegcam a
vir ciimes entre eles. Uns come¢am a nos ligar a perguntar
porqué. A hierarquia nas listas obedece ao respeito do
trabalho de cada membro. Temos que trabalhar todos e
depois a recompensa vird mais tarde; veja, por exemplo, se
divulgarmos as listas a todos agora, alguns podem desistir de
trabalhar por imaginar que nunca sera recompensado por um
lugar nos mandatos” (Fernando 3).

105 Alguns destes normativos constroem-se a partir de rotinas autoritarias tomadas
como reguladoras das relagdes no seio dos partidos.
159



Contudo, algumas candidatas deste partido, nomeadamente no
Distrito da Manhicga e do Dondo, embora indicadas pelas instancias
politicas, afirmaram que o acesso as listas, independentemente dos
mecanismos de selec¢do, é um direito que lhes assiste, mencionando
a sua dedicacgao e trabalho constante. Estas expressfes, que revelam
0 mérito como critério de escolha aparecem na maioria dos discursos
das mulheres dos Partidos Frelimo e MDM e em algumas do
PARENA. Isto pode revelar que, independentemente de outros
critérios, nomeadamente a lealdade ao partido (como fica evidente
na Frelimo), as mulheres entrevistadas reivindicam como conquista
individual uma posicéo nas listas.

Relativamente aos e as candidatos/as do Partido Frelimo,6 os
critérios para a sua selec¢do foram os anos de militdncia politica e a
lealdade ao partido avaliadas segundo as disposi¢des herdadas, ou
seja, a pertenca a familias de antigos/as combatentes (sendo que a
sua descendéncia passou também, principalmente a partir de 2012, a
ser classificada no grupo de antigos combatente, e a selecgdo ser feita
através da quota conferida aos antigos combatentes) foi um critério
decisivo na ordenacdo das posi¢Bes nas listas. Um outro critério
utilizado pela Frelimo para definir os primeiros lugares nas listas é a
ocupacdo de cargos nas instancias do poder politico. Mais do que nas
outras eleicOes, a seleccdo neste partido parece ter sido realizada
num circuito fechado que permite o controlo e a vigilancia sobre as
praticas, pese embora a referéncia a indicacdo de um contexto
democratico. A tradicdo familiar de pertenca ao partido é (mais do
que entre 0os homens) um critério percebido como importante na
escolha das candidatas, ndo havendo, entre as entrevistadas,
mulheres que ndo tenham pais e irmdos com longa militdncia no
partido. Isto traduz-se num maior controlo das mulheres,
garantindo a fidelidade as duas familias (do partido e a de sangue),
evitando assim a tomada de posi¢bes potencialmente contestatérias.

106 Na Frelimo ha, para além da distribuicdo de quotas pelas organizages do
partido, uma proposta que corresponde a 1/3 da lista final de militantes com
competéncia técnica.
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Isto significa que, particularmente as mulheres, é reservado um
papel de manutencdo da estabilidade e da conservagdo da ordem.

E muito interessante constatar que quando se questionam as
mulheres sobre se na seleccdo para a Assembleia Municipal houve
perfis diferenciados, tendo em consideracdo o sexo, algumas
entrevistadas, ao contrario da maior parte do discurso masculino,
disseram que sdo maiores as exigéncias no acesso feminino ao poder
autarquico, tal como afirmou esta candidata da Frelimo:

“N&o diria perfis diferenciados mas talvez preferéncias ou
critérios diferenciados. N6s, mulheres, devemos ter muita
experiéncia, ser militantes e ter competéncia, enquanto vocés
sO precisam uma dessas coisas para subir, ndo é verdade?
Mas também é verdade que entre ndés mesmo ndo nos
ajudamos. Veja que enquanto os homens tém aquela coisa da
cumplicidade masculina, nés somos as primeiras a lancar
cascas de banana para nés mesmos, e 0os homens se
aproveitam disso. Pode, por exemplo, acontecer encontrar
uma camarada que mesmo sabendo o papel dela precisa de
uma orientacdo masculina, enquanto os homens até tém
vergonha de mostrar que ndo sabem fazer algo” (Dalia 1).

Este discurso mostra também como os processos de socializa¢do se
constroem opondo papéis e poderes. A narrativa da rivalidade
feminina e da cumplicidade masculina, sé pode ser entendida como
expressdo de hierarquias que configuram identidades em torno de
um sistema de dominagdo que naturaliza a desigualdade, através da
producdo de dispositivos que conformam valores e praticas. A
hegemonia masculina no espaco privado projecta para a esfera
publica as componentes que legitimam uma ordem de género. Isto
significa que se a solidariedade masculina é construida desde a
infancia, em torno de uma representacdo naturalizada de mando e
autonomia (que determina praticas), a rivalidade feminina é

igualmente construida, através de mecanismos de subordinacéo que
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opdem mulheres a mulheres, numa hierarquia em que a idade e a
posicdo na familia séo determinantes. Mas tal como a cumplicidade
e a rivalidade sdo construc@es sociais necessarias a subordinagdo de
género, o mesmo deve servir para desmistificar a celebrada
solidariedade feminina que a abordagem “culturalista” impde, por
exemplo, na percepcéo da poligamia como uma estrutura de partilha
e de auséncia de conflito.

E por demais evidente que algumas candidatas sdo capazes de
identificar a discriminacdo existente no partido, como discriminagao
de género, reflectida na desconfianca face a selecgdo para as listas de
candidaturas, como fica bem expresso nesta fala de uma candidata
do MDM no Dondo, e outra da Frelimo na Manhigca:

“Nao sei como foi elaborada a lista final e ndo tivemos até
hoje nenhuma comunicacdo. Os da Delegacdo sdo todos
homens e escolhem os homens e as mulheres, portanto tém
todo o poder” (Sofia 1).

“Discriminacdo existe, quando é uma mulher pensam que
nao tem opinido valida, quando é homem olham para o lado
positivo, acham que s6 ele é capaz de fazer bem o trabalho.
Aqui ndo é facil com os colegas, na seleccdo houve pré-
candidatos, hd quem néo passou, sempre ha aquele olho,
perguntam como ela conseguiu. Na altura da seleccdo dos
candidatos a Assembleia Municipal perfilamos para poderem
votar, até houve uma colega que disse que nés estdvamos a
perder tempo. Discriminacdo existe mesmo nas nossas
sessdes de trabalho, quando é uma mulher a falar acham que
na boca da mulher ndo sai nada que preste, para os homens
ndo olham para o lado negativo, acham que ele pode tudo”
(Isabel 2).

Este sentimento é tdo mais interessante, quanto esta Ultima

candidata que acabamos de referir ocupa uma das primeiras

posicbes nas listas para a Assembleia Municipal, o que pode
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significar ndo apenas a existéncia de conflitos internos no seio do
partido, como também uma consciéncia de género, sobre a natureza
dos obstaculos colocados as mulheres.1o7 E de salientar também que
se a discriminacdo sentida pelas mulheres pode desmotivar a sua
participacdo, por vezes ela funciona como estimulo para o
envolvimento politico:

“Eu trabalho muito, sou muito activa na campanha, sou
muito dedicada e por isso ndo havia como ndo ser eleita”
(Isabel 2).

Esta nogdo de trabalho e de esfor¢o, que pode vir acompanhada de
expressdes de fidelidade ao partido, porta também uma percepcéo
do direito de afirmac¢do no campo politico.

O discurso masculino sobre o processo e constituicdo das listas €
mais detalhado do que o das mulheres, o que corrobora a ideia
expressa nhas narrativas das mulheres, de que, pese embora a
afirmacdo de participacdo feminina na escolha dos e das
candidatas/os, os homens, principalmente aqueles que estédo
envolvidos na elaboragéo final das posi¢des nas listas, determinam a
distribuicéo das posi¢6es de candidatas e candidatos. Contudo, néo é
de excluir que o sentimento de desconfianca das mulheres face aos
lugares nas listas (embora como se disse muitas afirmaram a
democratizacdo do processo) tenha também a ver com uma
representacdo de discriminacdo relativamente ao acesso a recursos e
a participacdo na tomada de decis@es nas instancias partidarias.

Interessante constatar que ao contrario do PARENA, do MDM e da
NATURMA, muitos homens da Frelimo ndo exprimem como
prioridade de vida a carreira politica, afirmando que ndo houve uma
vontade pessoal de candidatar-se, mas de servir o partido. Este facto,

107 E preciso ndo pér de parte o facto de, muitas vezes, a acusacdo feita pelas
mulheres de discriminacdo na selec¢do ou na ocupacéo de lugares importantes no
seio dos partidos poder reflectir também oportunismo politico, que utiliza o
discurso da desigualdade para explicar as dificuldades de acesso ao poder.
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que ndo é comum a partidos que estdo no poder, pode explicar-se,
como se argumenta anteriormente, com o desgaste da governacgao e
com processos de exclusdo no seio do partido.

Relativamente as diferengas entre perfis e motivagbes entre
mulheres e homens, é comum em todos os partidos, mesmo quando
se referem aos constrangimentos vividas pelas mulheres de acesso
ao poder, afirmarem que sdo as mesmas.

MotivacGes: o discurso da igualdade e a diferenciacéao

As motivacdes das mulheres para a participacéo local poderia ter a
ver, como alguns estudos o demonstram (Randall, 1987), com a
questdo da proximidade ao tipo de problemas existentes na
comunidade, como € o caso das restri¢ées no fornecimento de agua e
energia ou com as mas condi¢des dos mercados. Contudo, como se
vera, esta articulacdo nem sempre € utilizada quando se estabelece a
relacdo entre problemas dos municipios, e as motivacdes para as
mulheres se candidatarem. Na pesquisa ficou demonstrado que as
motivagdes entre mulheres e homens ndo sdo muito diferenciadas e,
por exemplo, no caso do PARENA, a reconciliagdo nacional e a
reconquista da paz é a principal motivagdo. Com muito poucas
excepcdes, as mulheres e 0os homens ndo identificam como
motivacao para a candidatura problemas de direitos humanos, sendo
gque a maioria das entrevistadas e dos entrevistados se refere, como
se verd mais adiante, a melhoria da vida do municipio. Contudo,
embora ndo se possam fazer generalizacdes, hd candidatas que sédo
estimuladas pela condigdo de extrema precariedade das mulheres, a
candidatarem-se como é demonstrado por esta fala de uma militante
do MDM na Manhica e outra em Maputo:

“E por ver que ha coisas que me afligem, outras criancas nao

tém quem lhes atende, ndo tém ajuda, vi que ha pessoas que

sofrem mais do que eu, outras séo levados terrenos, a Policia

Camararia leva as comidas das vendedoras, nem sempre

levam para o Conselho Municipal, essas mulheres pagam
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multa para ter os produtos de volta, isso leva-me a meter-me
no partido para fazer mudar essa realidade” (Francisca 1).

“Candidatei-me para haver equidade de género, a mulher
deve desempenhar um papel importante nessa luta” (Ana 1).

Por outro lado, algumas e alguns dos entrevistadas/os evidenciam
um conjunto de obstaculos na participacdo feminina demonstrativo
da incapacidade dos partidos se renovarem do ponto de vista da
organizacao e da conciliacéo da vida privada com o trabalho politico.
Mais que uma entrevistada assinalou que:

“Constrangimentos sempre ha, como sabe a politica ocupa-
nos muito tempo, as vezes ndo posso almogar com 0 meu
marido, as reunifes tém sido relampago, depois entra outra
mensagem, as tantas é outra reunido, ndo é facil” (Dalia 2).

A superacdo destes obstaculos é resolvida em alguns partidos com a
inclusdo de mulheres jovens sem compromissos familiares, e/ou
com o pedido dos dirigentes feito aos maridos. Isto significa que, por
vezes, a inclusdo de mulheres solteiras tem menos a ver com a
abertura a participacdo das jovens e mais com a sua disponibilidade,
mantendo intactas a estrutura de dominacdo como revela esta fala
de dois candidatos do PARENA, um ao Municipio de Maputo e outro
ao Municipio da Beira:

“Estamos a pensar em ter mais jovens mulheres sem
compromissos com maridos (Ercilio 2); elas tém que tratar
primeiro das suas obrigacGes em casa. Em condi¢fes normais
nada se pode fazer sem o consentimento do marido” (Arlindo
3).

Algumas das mulheres, devido a extrema pobreza, véem na
candidatura a Assembleia Municipal uma forma de sobrevivéncia,
como afirmaram duas entrevistadas da NATURMA:
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“Quero entrar para qualquer coisa sair, sei que da para
ganhar algum dinheiro se conseguir tenho um salario”
(Benedita 1); “acho que a minha vida vai mudar pouco a
pouco, eu ndo esperava, foi um milagre” (Benedita 3).

Estes exemplos podem deixar perpassar a ideia, ja acima referida, de
uma representacdo democratica verticalizante, restritiva da ac¢éo
cidada. Podem, e isso parece evidente, estarem relacionados com os
constrangimentos que advém de disposi¢cdes culturais herdadas,
como esta fala de uma candidata do MDM ao Municipio do Dondo,
mostra bem:

“A senhora vé&, o homem traz o dinheiro, a mulher néo
trabalha, por isso tem que ficar calada. No partido também se
vé que os homens decidem sozinhos. Por exemplo, se ha uma
reunido sentam juntos, mas nds somos mandadas executar 0s
programas, sO6 dizemos sim senhor. NoOs damos
contribui¢des, mas os homens aceitam quando acham bem,
de contrario elas estdo erradas. Quando estou numa reuniao
com o meu marido deixo que ele fale primeiro e depois eu
posso dar opinido e se considerarem que é correcta pode
seguir o seu rumo, mas se eles ndo aceitarem eu calo” (Sofia
2).

Exercicio do poder: constrangimentos e atraccdo das
mulheres e dos homens pelo poder local

O exercicio do poder autarquico pela sua natureza pode abrir canais
inovadores de participacdo dos municipes e seus representantes
locais, aumentando, assim, a legitimidade dos que governam e
blindando-se, muitas vezes, contra as pressdes e lobbies dos
interesses das elites locais. Isto pode significar, pelo menos
teoricamente, que os/as Autarcas, através da participacdo cidada,
sdo sistematicamente (re)legitimados e “defendidos” da sujeicdo ao
poder central, e/ou ao poder das instancias superiores dos partidos.
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No gue se refere aos constrangimentos das mulheres, a participagao
nos Orgdos autdrquicos, ha elementos que, aparecendo nas
entrevistas (principalmente as produzidas pelos homens) como
potenciadores da participacdo feminina, na realidade resultam de
uma conformacédo com o modelo dominante, projectando o trabalho
exercido no contexto da domesticidade para o espaco publico. Por
essa razdo, quando se refere que as mulheres tém “caracteristicas”
especificas para o exercicio do poder local, esta-se numa posicéo
ambigua que reflecte, por um lado, a realidade existente no que
respeita aos contributos das mulheres na resolucdo dos problemas
das Autarquias e, por outro lado, revela a manutencdo de um modelo
que essencializa a divisdo sexual do trabalho e “conforma” a
manutencdo da desigualdade. Este ndo questionamento da
desigualdade aliado a uma visdo assistencialista do papel da mulher,
se pode ter efeitos perversos no papel distribuido as mulheres ou no
gue se espera da sua participagdo, pode também abalar, por via da
sua intervencao politica, o seu “recolhimento” face a tomada de
decisbes pelos Orgdos autarquicos. O que significa que este abalo
(ainda néo ruptura) da previsibilidade da sua ac¢do como sujeito de
trabalho (no sentido instrumental do termo) pode conduzir a
assumpcéo (por parte das mulheres) como sujeitos de direitos.

Esta situacdo que se acaba de analisar deve ser vista também em
funcdo de como o poder local pode acomodar e perpetuar a
desigualdade de género produzida na esfera privada, ou pelo
contrario, despoletar resisténcias mais abertamente que o poder
legislativo.

As entrevistas mostram que existem trés tendéncias das mulheres
entenderem e viverem a relac@o entre o espago privado e o espago
publico. A primeira forma é a projeccdo para o campo politico da
normalizacdo da submissdo feminina, como esta fala de uma
candidata da Frelimo ao Municipio da Beira demonstra:
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“O meu marido quer mandar, as vezes zanga, quando tem
dinheiro ndo gosta de mostrar a mim e eu quando tenho
dinheiro compro coisas para ele. Nas reunides ndo tenho
problemas em estar porque ele é também da Frelimo, mas em
casa quem tem a geréncia é ele (...). Os homens por completo
ndo mudaram e no partido é a mesma coisa, eles mandam
mas eu fico calada” (Maria 1).

Uma candidata do PARENA ao Municipio da Beira refere que as

mulheres ndo estdo motivadas devido a extrema dependéncia
econdémica:

“Quando falo com as mulheres para virem para o PARENA
elas respondem que os maridos vao bater e que a elas nédo
interessa a politica, pois ndo sdo os partidos que dédo de
comer, entdo preferem ficar com a familia” (Armanda 2).

Uma segunda tendéncia, maioritaria, é a percep¢ao de que 0 acesso
ao poder exige da parte das mulheres uma negociacdo entre o
trabalho doméstico e o trabalho politico, em que as mulheres nédo
abdicando da participacdo politica conciliam-na com a
representagdo da naturalizagdo do que lhe é definido como esséncia
feminina.

Um dos grandes obstaculos para a participacdo feminina € este
conflito, ocultado por vezes pela nogdo de complementaridade entre
privado e publico, que se observa tanto em discursos de homens
como de mulheres:

“J& ha alguns homens, poucos, que aceitam fazer os trabalhos
da casa. Muitos dizem que eu vou ficar sem comer, que tenho
que eu a ver com o seu trabalho, eu quero o meu direito”
(Margarida 1).

Embora tendo como reivindicacado de direitos somente a partilha das
tarefas domésticas, considera-se um elemento importante que pode
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conduzir ao questionamento do modelo de dominacdo, como a
mesma entrevistada demonstra:

“Ele ndo queria deixar que eu participasse, tinha medo que eu
olhasse para outros homens e que ndo tinha tempo para ver a
casa. Mesmo para ir a escola era um problema porque ele
dizia que eu tinha que tratar das criancas, ele é da Frelimo
mas 0s homens sdo assim (...) entdo eu tive que discutir e
mostrar que ele ja me encontrou na politica” (Margarida 1).

Contudo, e isto acontece na maioria das entrevistas, ha como que
uma ambiguidade entre discursos de afirmacdo de direitos com a
representacdo do mando masculino como chefe de familia e com a
importancia dos ritos de iniciagdo como factor construtor de
identidades:108 “é importante porque a mulher aprende a obedecer, a
ajoelhar e a respeitar” (Margarida 3). Do mesmo modo, e embora
ocupando posicGes elegiveis nas listas, h4 como que uma
incapacidade de algumas das entrevistadas de conseguirem lutar e
obter o apoio do partido (mesmo quando se trata do partido no
poder) para situagdes de injustica (mas conformes a cultura local),
como é o caso da expulsio da casa por familiares do marido falecido.

Quer dizer que entre espaco privado e espaco publico ha um vaivém
quotidiano em que 0s campos se podem apresentar como
complementares. As mulheres Autarcas, confrontando-se com a
necessidade de tomar decis6es fora de uma comunidade de pertenga
que dilui os seus niveis de responsabilidade (a Presidéncia do
Municipio é exercida em “solidd0”), podem questionar a cultura de
discriminacgdo. Esta é a terceira tendéncia que se encontra em
algumas mulheres, principalmente dos Partidos PARENA e MDM,

comprovadas pelas seguintes falas de duas candidatas do MDM:

108 Num estudo publicado recentemente (Osério e Macuécua, 2013) teve-se a
oportunidade de analisar como os ritos de iniciagdo estruturam em desigualdade
as identidades de meninas e rapazes, sendo mobilizadores dos casamentos
prematuros, do abandono escolar e da submissdo feminina.
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“Mesmo que tivesse marido conheco os meus direitos, ndo ia
impedir nada, eu é que mando na minha vida, ja sou
crescida” (Francisca 1);

“Quero participar na tomada de decisdes, quero ver o pais a
mudar” (Ana 3).

Ou, como dizem outras candidatas do mesmo partido na Beira:

“Quero servir 0 povo, quero poder trabalhar para que a Beira
se orgulhe de nés (Raquel 3);

“Mesmo que 0 marido ndo me desse forca, ndo sou mulher de
ficar & espera do que os outros querem de mim, eu sou dona
da minha vida, eu é que mando, ninguém pode fazer nada,
faco 0 que quero, sou adulta” (Ana 2).

Este altimo discurso que mostra uma consciéncia relativamente aos
direitos e uma vontade de os fazer observar, pode estimular a
existéncia de uma agenda de género no partido, pondo em questdo o
discurso conservador e rompendo de uma forma explicita com a
cultura patriarcal que “aceita” dentro dos limites da manutencéo da
ordem de género, a participacéo politica feminina, como é exemplo
esta fala de uma candidata do MDM em Maputo:

“No partido os homens dificultam, ndo cedem com facilidade.
Alguns ndo sentem que devem-nos ceder o nosso lugar, so
aceitam por causa dos objectivos de igualdade de género que
é para atingir até 2015. E preciso lutar” (Ana 3).

Também no PARENA as mulheres entrevistadas no Municipio da
Beira sdo muito assertivas relativamente aos direitos das mulheres
trabalharem e participarem politicamente e as dificuldades que
existem no seio do partido a respeito da igualdade entre mulheres e
homens, como se pode observar nestas falas:
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“O meu marido ndo queria que eu trabalhasse e eu disse ndo
e ndo e ele teve que aceitar. (...) H& muito machismo no
partido porque os recursos sdo, em primeiro lugar, para 0s
homens. E como na casa, quem come primeiro sio 0s
homens, depois as criangcas comem um pouco e as mulheres
ficam com os 0sso0s” (Armanda 1).

Por outro lado, as posi¢cdes destas mulheres que reivindicam o seu
direito a ocupar o poder, podem contribuir para a renovacédo do
modo de exercer politica, atraindo para o campo da intervencgao
cidada um namero cada vez maior de mulheres e homens, desafectos
com o anquilosado modelo de participagdo que os partidos tém para
oferecer.109

Outro tipo de constrangimentos, largamente apresentados pelos
partidos da oposicdo, principalmente do MDM e também de
algumas mulheres do PARENA, sdo as dificuldades provocadas pelo
controlo das estruturas dos Bairros, nomeadamente na emissédo de
documentagdo e/ou, também, da coacdo sobre as suas opc¢oes
politicas, como fica visivel neste fala de uma candidata que chegou a
ocupar um lugar importante na célula do Partido Frelimo na sua
empresa:

“Agora aterrorizam-me psicologicamente, fazem muitos
processos disciplinares para mim, mas eu ndo me vou demitir
e nem deixar intimidar. De livre e espontanea vontade nao
vou sair” (Ana 1).

109 Na Beira, as mulheres do MDM recorrem muitas vezes ao facto de terem
possibilidades de participarem sem porem em risco as suas outras ocupagdes, ou
seja, os dias e horarios de reunido sdo observados, tendo em conta as necessidades
das mulheres que tém filhos pequenos e que ndo podem, ou ndo querem, ver-se
constrangidas a restringir a sua participacéo politica. Pelo contrario, em Maputo e
na Manhica, no mesmo partido, ndo se tem em conta as actividades especificas de
algumas mulheres, tendo a equipa de pesquisa assistido a uma conversa agressiva
de um quadro deste partido que questionava a mulher com quem falava “por néo
chamar para o partido somente aquelas que nédo tém essas tarefas domésticas”.
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Este discurso, que se encontra menos nos homens da oposicdo (que
tém a seu favor uma série de dispositivos como a agressividade na
reivindicacdo de direitos), levanta o que se considera um dos
principais obstaculos a participacdo politica das mulheres. A ameaca
de perda de emprego, as representacdes sociais e familiares sobre o
lugar social da mulher, a reivindicagdo “indevida”, pondo em causa o0
modelo cultural, conduz a que muitas mulheres, principalmente
aquelas que tém um emprego, salarios acima da média e habilitacbes
superiores ndo se sintam atraidas por uma carreira politica. Isto é
tdo mais importante se se levar em conta que existem politicas
publicas, legislacdo e quotas nos partidos que incentivam a
participacdo das mulheres, a par de praticas politicas que
constrangem o exercicio da cidadania feminina, fora do quadro do
poder politico dominante.

Contudo, € interessante observar que mesmo em partidos com
menor base social como o PARENA, as mulheres identificam dois
tipos de obstaculos que acabam se transformando em motivacao
para a luta politica, contrapondo o medo masculino a coragem
feminina como se pode observar nesta fala:

“N0s temos até membros do Partido PARENA que tém medo
de aparecer na TV porque ficam com medo de se identificar,
no local de trabalho pode ser prejudicado. Eu ndo, ndo tenho
medo, sabem que ndo sou do mesmo partido que eles. Meus
colegas quando meti pedido de férias para trabalhar na
campanha durante 30 dias perguntaram se vale a pena
mesmo queimar com o sol, eu disse que vale” (Elisa 3).

Os discursos dos homens sobre constrangimentos a participacao das
mulheres referem-se a trés tipos de obstaculos: um primeiro diz
respeito as tarefas domésticas consideradas (segundo eles préprios)
pelas mulheres como prioritarias. Ou seja, imputam as mulheres a
responsabilidade pela desmotivacéo pelo campo politico, a0 mesmo
tempo que naturalizam a “domesticidade feminina”. Um outro
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constrangimento apontado pelos candidatos entrevistados é o de
menor escolarizacdo do que os homens. Se, por um lado, isto
corresponde a realidade, constata-se que o facto de muitas mulheres
com maiores habilitacbes académicas ndo se reverem na luta
politica, tal como ela é desenvolvida, ndo tem provocado uma
reflexdo sobre a organizacdo e funcionamento das instancias
partidarias. Portanto, este é, em parte, um falso argumento, ou antes
é um argumento utilizado como recurso para explicar o nimero
reduzido de mulheres e de mulheres jovens que se candidatam a
funcbes de natureza politica, como se pode confirmar por este
discurso de um candidato da Frelimo:

“Existe alguma dificuldade em elas preencherem com
qualidade os 40% porque a maior parte das nossas mulheres
tem baixa escolaridade; falo daquelas que séo idosas, porque
as jovens ndo optam em fazer politica talvez por causa dos
seus maridos que nao as deixam estar nessa vida” (Ismael 1).

A questdo que se coloca é que a constatacdo observada nesta fala,
ndo é questionada, nem resulta numa inquietacédo e na sugestdo de
propostas para alterar a situacdo. Contudo, alguns candidatos
referem que a fraca escolarizagcdo deve ser vista em articulacdo com a
perseguic¢do politica, que afasta as mulheres do campo politico.

Um terceiro obstaculo referido é a dificuldade de as mulheres
romperem com os impedimentos criados na esfera privada, como
nos disse um candidato do NATURMA: “As mulheres ndo gostam de
politica e aquelas que gostam os maridos proibem, porque acham
gue podem amantizar-se com outros homens” (Bernardo 3).

Na mesma linha, um candidato do PARENA ao Municipio da Beira
afirma: “as mulheres aqui no PARENA tém sempre que pedir
consentimento dos maridos para poderem participar” (Arlindo 2).

Isto significa que para muitos candidatos, este obstaculo tem a ver
com a naturalizacdo dos papéis sociais das mulheres, como guardias
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do bem-estar familiar e, portanto, incapazes de exercer funcdes de
responsabilidade no partido, tal como disse um candidato do
NATURMA:

“Elas sdo acanhadas no geral, mesmo quando vocé Ihe da um
cargo ou uma responsabilidade ela fica sempre a espera de
um homem para Ilhe mandar, acho que é instinto feminino.
As mulheres ainda ndo tém ideias proprias, elas estdo la por
algum tipo de influéncia” (Bernardo 1).

Alguns encontram argumentacéo para a exclusdo das mulheres do
campo politico na classica oposicéo entre a esfera emocional e esfera
racional, como afirma um candidato do PARENA ao Municipio da
Beira:

“As mulheres tém um comportamento muito fraco pela sua
natureza, a mulher faz e depois pensa, enquanto o0 homem
primeiro pensa e depois é que faz, nds ja sabemos que as
mulheres tém esse defeito” (Arlindo 2).

Ou seja, na verdade, e isto pode ser evidenciado nos Manifestos,
estes constrangimentos ndo sdo reflectidos como elementos que
estruturam o modelo de subalternidade da mulher, mas como algo
que normaliza em complementaridade os papéis sociais, sob um
modelo fortemente discriminatério e hierarquizante, como se pode
ver nesta fala:

“Eu diria que os homens, geralmente, preocupam-se com
coisas de grande vulto, como infraestruturas, receitas e
projectos de desenvolvimento, enquanto as mulheres
preocupam-se mais por aquelas questdes bem mais
especificas como a salde, a higiene nos mercados. Vejo isso,
por exemplo, nas nossas sess6es de discussdo de agenda (...).
Em todo o mundo é assim, os homens enquanto organizam
as caravanas e a estratégia da campanha, as mulheres
dinamizam as cancdes, cozinham; os homens enquanto se
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ocupam de providenciar os meios circulantes as mulheres
fazem as decoracdes” (Ismael 2).

Estas percepcbes que na realidade funcionam como travao a
participacdo feminina sdo frequentemente encobertas por discursos
que aparentemente estimulam a ocupacédo do poder pelas mulheres,
como se pode ver por esta fala:

“Temos quotas de 40% de mulheres nos 6rgdos de
governacéo e esta tendéncia vai aumentar desde que a gente
consiga aliar este aspecto com as competéncias exigidas”
(Dércio 2).

Como se teve a oportunidade de analisar em outros estudos (Osorio,
2004; Osobrio, 2009), a competéncia, que nunca surge como um
critério na seleccdo dos homens, seja quais forem as funcdes que
desempenhem, é frequentemente utilizada quando se questiona
sobre a participagdo feminina. A questdo, a nosso ver, ndo é que a
competéncia ndo deva ser um critério central, mas o facto de ser
utilizada, tanto para justificar a injustica demogréafica, como para
colocar pessoas incompetentes (sejam mulheres ou homens) no
poder.

Ainda a respeito desta relacdo que muitos homens fazem
relativamente aos critérios para o acesso das mulheres ao poder, ha
discursos que mostram abertamente que existe uma convic¢do que
no campo politico (tal como acontece na esfera privada) a lideranca é
percebida como componente da identidade masculina, tal como se
pode observar, neste discurso de um candidato do MDM:

“Na campanha eleitoral, as mulheres tém mais peso porque,
ao contrario dos homens, elas ndo tém vergonha para
mobilizacdo, por isso eu até prefiro que na campanha porta a
porta elas sejam as lideres e os comicios programados e
espontaneos eu colocaria homens a liderar” (Fernando 1).
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Contudo, foi possivel observar alguns candidatos que identificam a
existéncia de discriminacdo das mulheres no seio dos partidos,
devido a manutencdo de uma representacdo da politica como natural
para 0 homem, como disse este candidato da Frelimo ao Municipio
da Beira:

“Uma mulher se for proposta como candidata e encontra-se
diante de eleitores do sexo masculino, ela pode nédo ser eleita
porque o0s homens podem votar nos homens. Existem
pessoas que ja trazem preconceito e pensam que existem
tarefas para homens e para mulheres. Se existe uma mulher
que se destaca por vezes ela é chamada de homem, aquela
gque ndo vai casar, aquela que nao quer ter familia e ela é que
é¢ homem em casa” (Manuel 1).

O mesmo candidato é o Unico, no conjunto das entrevistas realizadas
a homens, que reflecte sobre as causas da discrimina¢do e como ela
se exprime na esfera publica, mostrando o0s impasses que
caracterizam as representacfes e as praticas, transversais nos
discursos sobre igualdade:

“As mulheres transportam para o partido a sua submisséo, ou
seja, fazem tarefas ligadas a protocolo, servir o café. Outras
adoptam o modelo de agressividade perante os homens.
Outras tentam ser no campo da politica o que elas sdo em
casa” (Manuel 1).

O poder autarquico e os direitos humanos das mulheres

Embora nas unidades espaciais de estudo ndo tenha havido
candidatas para Presidentes do Conselho Municipal, € possivel em
alguns discursos das candidatas a Assembleia Municipal perceber a
ambiguidade entre os discursos de igualdade e as dificuldades de
acesso ao poder local.

176



Em relacdo a identificacdo dos problemas das Autarquias e
propostas de solucdo, ha trés aspectos que pensamos dever
mencionar. Em primeiro lugar, todas as mulheres que ja exerceram
funcdes autarquicas, seja como Vereadoras, seja como membros das
Assembleias Municipais, ao contrario das que concorrem pela
primeira vez (que afirmaram n&o ter tido nenhuma formagéo),
conhecem as competéncias das Autarquias e identificam os
problemas existentes e propdem solucdes, embora a sua abordagem
seja, por vezes, diferenciada da que é exposta pelos candidatos.!0
Um outro aspecto é que todas as mulheres e todos os homens
candidatos (com excepcédo dos que concorrem a PCM) desconhecem
0 Manifesto Eleitoral dos seus partidos.

Como se analisou no capitulo anterior, a razio principal para esta
situagdo pode ficar a dever-se a uma perspectiva centralizadora do
trabalho autarquico pelos Presidentes do Municipio, e ao facto de a
campanha eleitoral ser reduzida a uma visdo minimalista de
captacdo do voto. Um terceiro aspecto € que, com rarissimas
excepcdes, as e 0s entrevistadas/os apenas identificaram o0s
problemas que dizem respeito as mulheres e criangas depois de
directamente questionadas/os. Contudo, as suas respostas séo
longas e detalhadas, mostrando que estdo familiarizadas/os com as
dificuldades vividas pelas mulheres e com a potencialidade do
trabalho autdrquico na resolucdo destes problemas. Por exemplo,
referem-se profusamente ao fundo de combate a pobreza urbana e a
necessidade de acc¢Bes tendo em vista a sensibilizacdo para os
direitos das mulheres que vivem em unido de facto e que em situacéo
de viuvez perdem sistematicamente direitos relativamente ao
patrimonio do casal. Julga-se que o facto de ndo identificarem como
problemas do municipio os que atingem o quotidiano das mulheres
fica a dever-se a hierarquizagdo dos problemas da Autarquia em

110 H4 a considerar que a maior parte das mulheres e dos homens que n&o tiveram
funcBes autarquicas desconhece as competéncias do municipio, listando um
conjunto de problemas que véo desde os salarios dos médicos e professores até ao
combate a criminalidade.
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funcdo das prioridades definidas pelos partidos tanto nos
Manifestos, como na campanha eleitoral, em que os problemas das
mulheres continuam a ser ocultados. Esta ocultacdo tem a ver, ndo
s6 com a estratégia de captacao do voto “de todos”, mas porque, na
realidade, as dificuldades vividas pelas mulheres ndo sao
reconhecidas como objecto nobre da accdo politica, nem
consideradas como grupo alvo com problemas especificos. Sdo estas
razbes que podem explicar que tanto quando se referem a
motiva¢Bes como a perfis das e dos candidatas/os muito poucas
candidatas estabelecem diferencas entre homens e mulheres, nédo
porque ndo existam (como as respostas as questbes sobre
constrangimentos e obstaculos o demonstram), mas porque julgam
que a indiferenciacdo constitui um valor em si, ou seja, a nomeagao
de que ha igualdade de direitos entre mulheres e homens constitui
como que uma crenca que dispensa a indicacdo da discriminacéo.
Esta situacdo também pode ter a ver com o facto de os partidos
politicos e as suas organizagdes femininas reconhecerem apenas
como nuclear a sua ac¢do a questdo das quotas, esgotando aqui a
luta pela igualdade. E muito possivelmente, também ha que contar
com o facto de mulheres e homens naturalizarem a diferenciacdo de
papéis sociais na esfera publica e na esfera privada, ou seja, por
exemplo, em relacdo a violéncia doméstica que muitas mulheres
apontam como problema, reagem com surpresa quando
questionadas sobre a accdo do municipio no combate a
discriminacéo em casa.

Tanto assim é que, a questédo sobre problemas no municipio muitas
referem-se a aspectos concretos como esta fala de uma candidata
pela Frelimo a Assembleia Municipal da Manhica mostra:

“Aqui existem problemas em quase todas as &reas, falta de
4dgua em alguns bairros, ma qualidade da energia eléctrica,
falta de iluminacao nas vias publicas, mas condic¢des das vias
de acesso nos bairros” (Isabel 2).
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O mesmo tipo de problemas é levantado pelas mulheres da
NATURMA e do MDM na Manhic¢a, havendo uma sensibilidade
muito grande para problemas vividos por elas, mas néo identificados
como questbes que as afectam particularmente e, que poderiam
funcionar como factor de motivacéo para a participacgéo politica.

Os discursos sobre as mulheres e criangas e 0 acesso aos recursos
véo desde a feminizacdo da pobreza, a violacédo sexual de criancas e a
violéncia domeéstica, como se pode observar na seguinte fala de uma
candidata da Frelimo: “a mulher sofre de discriminacéo, exclusédo e
preconceito na familia e mesmo na sociedade” (Isabel 2).

A violéncia domeéstica, embora seja referida como problema, é
muitas vezes tomada como uma fatalidade. No entanto,
principalmente em candidatas mais jovens, a violéncia é rejeitada de
forma veemente, como se pode observar nas falas de duas
candidatas ao Municipio da Beira pelo Partido PARENA:

“Hé violéncia doméstica e as mulheres ndo tém coragem para
ir a Muleide ou a esquadra, essas que ndo tém coragem sao as
que ndo tém emprego. Comigo se 0 meu marido me bater vou
queixar e vai pagar por isso” (Armanda 1).

“H& muita violéncia doméstica, as mulheres sdo batidas, sdo
mandadas para fora de casa e quando o marido morre, a
familia dele diz tem que sair porque isto era do meu filho.
Tenho uma amiga que eu aconselhei e ja foi queixar porque o
marido mandou para fora de casa e ele agora tem que pagar
casa e alimentar os filhos” (Armanda 2).

H4, contudo, um discurso que acentua que a mulher deve conquistar
o direito de participacdo, influenciando as instancias partidarias,
como esta fala de uma candidata da Frelimo é demonstrativa:
“primeiro que tudo a mulher ndo pode ficar a espera, ela deve
dedicar-se, mostrar que é capaz de participar” (Isabel 1). Uma
candidata ao municipio pelo MDM também afirma:
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“As mulheres tém que participar no partido, por exemplo,
temos umas colegas que se candidataram para membros da
Assembleia mas ndo aparecem, faltam muito, uma delas nao
vem aqui, nem sabem que tém que fazer parte para mudar a
situacdo da propria mulher. Sdo mulheres que ndo lutam
pelos seus direitos, faltam muito, assim ndo d&, nés é que
trabalhamos sempre. Agora, por exemplo, ndo estdo mas sdo

candidatas a Assembleia Municipal, devem vir fazer
campanha” (Francisca 2).

Embora minoritario este discurso que (des)vitimiza a mulher e a
nogdo de vulnerabilidade que Ihe estd muitas vezes associada,
corresponde a um avanco significativo na luta das mulheres por
direitos e a um deslocamento do conceito de solidariedade orgénica
para a assumpc¢ao das mulheres como sujeito de direitos. Julgamos
gue se as quotas sdo importantes, é esta posicdo de reivindicacéo,
através do envolvimento individual, que pode alterar a participacéo
das mulheres ao nivel do poder, de que esta fala de uma candidata
do MDM ¢ exemplo:

“As mulheres ndo participam no partido, temos que
incentivar a elas a virem ca, o problema é que as pessoas nao
querem plantar, s6 querem colher, as colegas s6 vém céa
quando ha algo, ndo trabalham antes para poderem receber”
(Francisca 3).

Do mesmo modo, embora em posicdo muito minoritaria, alguns
homens defendem que as mulheres devem lutar pela defesa dos seus
direitos, considerando que s6 deste modo, haverd equidade e
igualdade, como fica expresso neste discurso de um candidato do
MDM ao Municipio de Maputo:

“Penso que elas primeiro devem-se emancipar e apostar ha
politica como uma forma de mudar a sua situacdo em muitos
aspectos; porque 0 que vemos é elas serem seguidoras das
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orientacdes dos homens, mesmo quando formadas e tudo,
acho que é uma questédo cultural” (Anténio 2).

E curioso que este candidato ndo coloque como critério a
competéncia, que é, muitas vezes, como se tem vindo a referir, um
recurso utilizado para manter a exclusdo das mulheres.
Frequentemente a expressdo competéncia vem acompanhada de
todo uma argumentacdo que concilia a auséncia de capacidade
profissional, com a dependéncia feminina na esfera privada.

Estas posi¢cdes ndo sdo muito comuns, mesmo nos discursos das
organizacbes da sociedade civil, e ttm que ser aprofundadas e
apoiadas, considerando que a democratizacdo dos partidos passa
fundamentalmente por reivindicacdes assentes em trabalho e em
confronto de ideias. Julgamos que estas narrativas, hoje ainda
minoritarias, poderdo a curto e médio prazo, conduzir a duas vias
contraditérias. Uma que permite que a igualdade de direitos seja
uma realidade que altera o funcionamento e as estratégias dos
partidos, em fung¢do da inclusdo de novos actores e novos problemas.
Outra via que pode levar a exclusdo destas mulheres que rompem
com a conservagdo da ordem de género, é obrigar a reflexdo e a
mudanca estrutural das insténcias politicas, o que pode fazer perigar
0 modelo masculino de exercicio de poder.

Por outro lado, sdo estas mulheres que opdem com mais firmeza a
distingdo entre homens e mulheres na gestdo municipal, como nos
afirmam estas candidatas do MDM no Dondo: “os homens sé
trabalham por dinheiro, as mulheres querem o bem do povo” (Sofia
1); e “as mulheres sdo mais dedicadas e os homens sdo mais
facilmente corrompidos” (Sofia 2).

Ainda uma candidata ao Municipio de Maputo pelo PARENA afirma:
“os homens sdo calculistas, eu como mulher quero ajudar as
pessoas” (Elisa 3).
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E muito interessante, e nesta linha surgem alguns discursos que
inesperadamente descrevem como problemas das mulheres a
violagdo sexual no casamento, assunto que ndo é do ponto de vista
cultural e social:1! “h4 violéncia sexual no casamento porque muitos
homens forcam as mulheres a ter relagdes sexuais, insultando-as e
batendo quando elas resistem” (Raquel 3).112

De forma mais ambigua, outras mulheres exprimem ainda uma ideia
que determina que o exercicio da cidadania passa pela ocupacédo de
lugares com grande visibilidade politica. O recurso a mulheres que
estdo no poder é utilizado em funcdo apenas das posi¢cdes que
ocupam e ndo de ac¢bes que tenham realizado na defesa dos direitos
das mulheres. Isto coloca novamente o debate sobre o binémio
participacdo versus representacdo, em que a participagdo de
mulheres ndo confere representatividade dos interesses e das vozes
das mulheres discriminadas e das que lutam contra a discriminacéo,
como se pode ver nesta fala:i3

“Fala-se que naquela altura s6é iamos & machamba, agora as
coisas mudaram. Podemos dar exemplo da Presidente da
Assembleia da Republica que é mulher, falamos da mulher,
dizemos que ela tem que participar para poder fazer ouvir a
sua voz, exercer 0s seus direitos para melhor resolver os
problemas” (Isabel 3).

Uma minoria (cerca 5% das entrevistadas da Frelimo) de candidatas
mais jovens e com experiéncia de governacgado autarquica relacionam

111 Na Proposta de Revisdo do Cédigo Penal a violacdo sexual no seio do casamento
néo é sancionada.

12 E interessante que ndo podemos definir um perfil para as mulheres que
articulam conquista de poder com trabalho e que denunciam dimensdes da
violacéo de direitos humanos. A idade varia entre os 25 a 50 anos, as habilita¢bes
vao desde a 92 classe ao ensino médio, sdo solteiras, casadas e vilvas, e tanto
podem ser militantes de base como exercer fungdes em instancias partidarias.

113 Na Assembleia da Republica, a Presidente do érgéo e a chefia de duas das trés
bancadas sdo mulheres, ndo se verificando nenhuma iniciativa, tendo em vista os
direitos das mulheres.
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os problemas do municipio com as dificuldades vividas pelas
mulheres:

“A iluminacdo é fraca, quanto a saude posso dizer que é
verdade que nao é facil aceitar que o HIV e SIDA afecta mais
as mulheres do que os homens, h& criancas Orfas que
precisam de Accéo Social” (Isabel 3).

Também, algumas candidatas (cerca de 10%) que ocupam lugares de
direcgdo na liga feminina dos partidos ou/e que tém uma dolorosa
experiéncia de vida, reconhecem a violagcdo dos direitos humanos
das mulheres como problemas dos municipios, como é o caso desta
candidata:

“Tem problemas que afectam directamente as mulheres. O
Estado disponibiliza o fundo para combate a pobreza, elas
sdo discriminadas, ndo se d& resposta ao projecto delas.
Temos a violéncia doméstica, agora temos 0s raptos, a onda
de criminalidade aumentou. As vias de acesso que temos na
cidade sdo péssimas, as dguas que pisamos sdo dos esgotos,
sao de fezes. Outro problema sdo as mulheres que tém bancas
aqui na rua, com lixo, criangas no colo, quando as criangas
saem do colo gatinham até a agua suja, isso pode provocar
doencas, sdo muitas coisas” (Ana 1).14

Mas quando se questiona sobre a articulac@o entre este discurso e a
conquista de direitos humanos das mulheres e as acc¢bes da
campanha eleitoral, as candidatas ndo respondem, ou porque a
decisdo sobre o conteddo da campanha lhes escapa, ou porque elas
proprias ndo vém como importante divulgar as questBes que
consideram essenciais. Este € um obstaculo que pode ter a ver com o
facto de muitas mulheres ndo serem estimuladas a participarem na
definicdo das estratégias dos partidos durante o processo eleitoral ou

114 Este discurso, embora importante acerca dos problemas das mulheres, mescla
questbes que dizem respeito aos 6rgdos centrais do Estado, com as que sdo da
competéncia das autarquias.
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porgue elas préprias se acomodam, por timidez ou por “conforto”, ao
discurso maioritario. Esta situacdo vem confirmar que a inclusao de
mulheres na agenda dos partidos ndo garante, em muitos casos, uma
mudanc¢a consciente e informada do exercicio do poder pelas
mulheres.

Na mesma ordem de ideias, ha que assinalar que inquiridas sobre o
que realizard para mudar a vida, algumas tomam posicGes
peremptorias, como se pode observar na fala desta candidata pelo
MDM ao Municipio de Maputo:

“Vou tratar da poligamia, um homem com trés mulheres. Eu
pergunto as mulheres porqué aceitam viver nessa situagao,
eu acho que o amor néo é assim. Temos que educar a mulher
para néo aceitar essa situacdo” (Ana 2).

No entanto, e também de forma incisiva, a mesma candidata afirma
gque na campanha eleitoral ndo vao tratar destes problemas, mas sim
em funcdo do Manifesto, que contudo, diz desconhecer.

Ha que salientar que, embora ndo sejam maioritarios, encontra-se
em alguns discursos de mulheres uma maior sensibilidade para os
problemas das mulheres e criangas, como a violéncia doméstica, a
falta de escola e a violagdo sexual, com propostas concretas para
melhorar a vida das mulheres e criancas, sem que, no entanto,
distingam os perfis e as motivagbes e o discurso na campanha
eleitoral de mulheres e homens.

Por outro lado, h4 a considerar uma diferenca substancial na
identificacdo dos problemas das mulheres quando o seu partido se
encontra na oposicdo, como é o caso desta candidata da Frelimo a
membro da Assembleia Municipal da Beira e que ja exercia as
mesmas fung¢bes no mandato anterior: “eu vou ter um terreno
porque o0 municipio vai dar um terreno a cada membro”.
Acrescentando: “ha tribalismo, s6 os ndaus é que tém emprego”
(Maria 2). H4& como que uma necessidade, que esta candidata
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desenvolve ao longo da entrevista, de procurar argumentos para a
reconquista da Presidéncia do Municipio.

N

Nesta mesma ordem de ideias, uma candidata a Assembleia
Municipal do Dondo pelo MDM afirma: “aqui falta tudo, falta
emprego, falta agua, falta electricidade” (Sofia 3).

Quando se pergunta as candidatas que programa propdem para
melhorar a vida das mulheres, mesmo as que nunca exerceram
nenhuma fun¢do na governagao local (como as candidatas do MDM
ao Municipio da Manhicga) indicam, e por vezes desenvolvem as
accbes que pensam privilegiar: “as mulheres vdo ter mercados
melhores, a energia vai melhorar e também o fornecimento de 4gua”
(Francisca 1). Contudo, a intencdo de promover 0 acesso das
mulheres a mais recursos, ndo é argumentada como condi¢do para a
igualdade de direitos. No entanto, e porgue seja essa uma
dificuldade sentida pela maioria das mulheres, quase todas as
entrevistadas referem o0 emprego como accdo principal. Ha,
possivelmente, neste discurso uma intencdo ainda nao reflectida,
mas sentida por todas as mulheres, que a conquista da
independéncia econdémica, ndo € apenas uma condi¢do para
melhorar a sua vida, mas uma condicdo essencial para o
empoderamento feminino.

Quando se analisa o discurso masculino, principalmente no MDM e
na Frelimo, sobre os problemas dos municipios e sobre a definigdo
de propostas, fica claro que os homens, principalmente os que foram
Presidentes de Municipio e 0os que exercem alguma funcdo nas
Autarquias, tém uma maior sensibilidade para os problemas de
gestdo municipal, como a questdo do orcamento, da captagdo de
receitas e de accOes integradas de resolucdo de problemas como os
transportes e a recolha do lixo, como se pode ver nestes discursos de
um candidato do MDM e outro da Frelimo no Municipio do Maputo:

“O mais grave de todos é o da gestdo danosa e falta de
auditoria. E preciso criar um sistema integrado de
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transportes que coloque, por exemplo, um bilhete de
transporte com possibilidade de uso para o transporte
terrestre, fluvial/maritimo e ferroviario; criagdo de uma
gestdio ao nivel dos sectores do Conselho Municipal
fiscalizada por comissdes que prevé a participacdo publica
dos municipes e prestacdo de contas e auditorias regulares e
divulgadas; criagdo de empresas municipais que seriam a
ponte entre os servicos de demanda municipal e os planos
sectoriais de investimento estatal” (Anténio 3).

“O municipio sofre de grande défice fiscal, veja que as
receitas autarquicas sdo maioritariamente provenientes das
taxas de mercado, taxas de actividade economica; IPA,
imposto predial e impostos sobre veiculos (fontes estas que
sdo muito infimas aqui no municipio) pese embora a
sensibilizacdo que o municipio tem estado a levar a cabo.
Com o problema do aumento das receitas do municipio, ha
que se prestar atencdo ao alargamento das vias de acesso e
licenciamento de transportes semi-colectivos; construcdo de
postos de saude; criacdo de empresas municipais ou
envolvimento do sector privado para fornecer servi¢cos que ja
ndo podem ser bens publicos gratuitos porque acarretam
custos ao cofre do municipio que ja tem défice” (Ismael 1).

Ao mesmo tempo que a fala citada mostra um profundo
conhecimento da situacdo do municipio, e é coerente com as
propostas do municipio, poucos homens, ao contrario das mulheres,
articulam os problemas concretos dos municipios como o0
saneamento do meio ou o abastecimento de agua, com as
dificuldades presentes no quotidiano das mulheres ou entdo
hierarquizam os problemas dos municipios, segundo uma ordem de
género:

“Eu diria que os homens, geralmente, preocupam-se com
coisas de grande vulto, como infraestruturas, receitas e
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projectos de desenvolvimento, enquanto as mulheres
preocupam-se mais por aquelas questdes bem mais
especificas como a saude, a higiene nos mercados, etc. Vejo
isso, por exemplo, nas nossas sessdes de discussdo de
agenda” (Ismael 3).

Relativamente aos problemas vividos pelas mulheres nas Autarquias
onde se candidatam e as solucdes propostas, muitos homens, e com
parcas palavras, referem-se ao Fundo de Combate a Pobreza Urbana
e as quotas para ocupacdo de lugares de poder, sendo estas
entendidas, como nos disse um candidato do Partido Frelimo
(depois de se referir largamente a igualdade nos perfis e nas
motivagdes): “o que ha de diferente é o privilégio que damos as
mulheres para ocuparem a quota de 40%” (Ismael 1). Estas posices
que se constataram ao longo das entrevistas e em quase todos 0s
partidos que foram objecto de andlise, ndo tém a ver nem com as
habilitagdes, nem com os anos de militancia. E interessante
evidenciar que mesmo nos partidos que aparentemente tém uma
agenda de género e longevidade de militancia partidaria, ndo é
abalada a conformidade com a dominacdo masculina, havendo
candidatos que associam a violéncia doméstica com o facto de as
mulheres estudarem e/ou ndo cumprirem com 0s seus “deveres”,
como esta fala bem exprime:

“Homens ndo gostam que as mulheres estudem e quando ela
vai a escola pode originar situacdes de violéncia doméstica.
Quando néo existe equilibrio entre homens e mulheres isso
cria problemas, porque a mulher pode desprezar o homem
quando ela alcanca um bom nivel e até chega ao ponto de
abandonar o marido no lar. Tenho exemplos de mulheres que
abandonaram o marido apos concluirem o estudo (...). A
mulher tem que saber que é mulher ndo pode esquecer o seu
dever, por exemplo, chega as O horas a casa, 0 marido
pergunta onde estiveste e ela responde eu tenho direito, a
mulher esta a violar os seus deveres” (Mateus 1).

187



A conformidade com o modelo cultural é de tal modo incorporado
gue muitos homens, embora tenham um discurso de igualdade,
referem que as mulheres séo livres de se manifestarem: “quando, por
exemplo, se trata de saude materno-infantil” (Dércio 2). A mesma
situagdo se observa quando se se refere ao papel de cada um dos
sexos na campanha:

“Todos sdo importantes. Aqui as mulheres e homens
trabalham em sintonia, veja s6 que embora tenhamos mais
homens a conduzir as viaturas e as mulheres a cozinhar, a
campanha porta a porta que estamos a organizar nao esta
especificado que serdo mulheres ou homens a falar com as
pessoas” (Ismael 1).

Na realidade, as mulheres protagonizaram muitas ac¢bes na
campanha porta a porta, mas poucas foram protagonistas nos
comicios ou nos locais de concentracdo, e mesmo no tempo de
antena.

Embora em muito menor namero que as mulheres e, mesmo s6
depois de serem questionados directamente, ha candidatos que
identificam a violacdo de direitos das mulheres como problemas
vividos no municipio, expressando claramente a violéncia de género
como violacédo de direitos humanos, como é o caso deste candidato
da Frelimo ao Municipio da Beira:

“Ha& violéncia doméstica. Ha filhos que atiram as malas dos
seus pais para fora de casa. Quando morre um marido a
mulher vilva é sempre culpada, feiticeira, ha também
casamentos prematuros” (Manuel 2).

Muito interessante € que, quando questionado sobre solucbes para a
violagdo de direitos humanos, este candidato aponta a articulagdo
entre instancias multidisciplinares, propondo a criacdo de um
sistema integrado de atendimento. Ha a referir também que, embora
0s Manifestos ndo identifiquem propostas para melhorar as
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condi¢bes de vida das mulheres, ha homens que, ao indicar as
estratégias para os municipios, referem explicitamente acgbes que
podem contribuir para melhorar a qualidade de vida das mulheres,
como afirma este candidato do MDM:

“Penso que sim, a comecar por essa farsa que existe na
distribuicdo danosa e injusta de terrenos. Assim elas nunca
tém terras proprias para cultivar ou construir sua casa; 0S
fundos de desenvolvimento local podiam também ser
alocados a mulheres, jovens e velhos desfavorecidos. E
importante trabalhar com as associagbes femininas, e
naqueles casos em que elas ndo estejam associadas, criar
condicbes para o efeito; pois em associagdes (vilvas,
despojadas e desempregadas) trabalha-se melhor; alids ha
provas de que elas quando tém algum empréstimo tém a
honestidade e rapidez de reembolsar o empréstimo do que os
homens” (Fernando 2).

E interessante esta espécie de duplicidade, que existe nos
Manifestos, nos discursos realizados nha campanha e no tempo de
antena e nas entrevistas, que pode ser explicada, ndo apenas por
uma hierarquizacdo de papéis e fungbes, aceite por todos como
natural, mas pela insuficiéncia de trabalho das organizacdes
femininas no seio dos seus partidos.

Contudo, é importante esclarecer que embora excepcionalmente, ha
candidatos que, por motivos que podem prender-se com a
necessidade de destacarem o trabalho desenvolvido no municipio,
onde o edil pertence a um partido da oposicdo, se referem
largamente a uma estratégia de defesa dos direitos humanos das
mulheres, a partir de dois niveis de ac¢cdo: um primeiro ligado a sua
inclusdo em actividades normalmente desempenhadas por homens,
como agentes de seguranca dos candidatos (“as mulheres foram
salvar um militante nosso que estava a ser encurralado pelos
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adversarios”: Serpa 3) e ainda na conduc¢do de ambuléncias e carros
de lixo, como este discurso de um candidato do MDM refere:

“NoOs construimos trés centros de saude, alocamos
ambuléncia a todos os centros de saude ao nivel da Cidade da
Beira dirigidas apenas por mulheres, os carros de recolha de
lixo séo conduzidos por mulheres. Construimos o Centro de
Saude do Vaz que responde pela violéncia da mulher e
crianga e estamos a colaborar com o governo no pagamento
da parte dos salarios desta unidade sanitaria. Parte das
pessoas que prestam servicos sdo pessoas do sexo feminino e
estamos a pagar bolsas de estudo para melhorarem a
formagcéo destas mulheres” (Ricardo 2).

E um segundo nivel de accdo, através do incentivo da formacéo de
associacdes de trabalhadoras, onde as mulheres, ndo apenas
discutem problemas relacionados com o servigo, mas também com
os obstéculos existentes a partir da forma como a familia apoia ou
ndo o seu trabalho. Parece particularmente importante a criacdo de
associacdes sem controlo partidario, e principalmente onde é
permitido as mulheres desconstruir 0s seus mecanismos de
subordinagdo produzidos nos espagos privado e publico, e encontrar
solucdes para ultrapassarem as dificuldades sentidas.'>

Esta abordagem, que se pode considerar como sendo na realidade
uma aproximacdo correcta na defesa dos direitos humanos das
mulheres, que ndo estd presente nem nos Manifestos, nem na
campanha, nem no tempo de antena, encontramo-la nas entrevistas
de alguns candidatos do MDM: “Nés ndo queremos que a mulher

115 Fica claro que sé questionando a violagdo dos direitos das mulheres a partir da
sua producdo na familia, se pode afirmar que existe igualdade de direitos entre
mulheres e homens. Mais do que uma vez temos insistido que 0 acesso e o
exercicio do poder pelas mulheres ndo altera, por si s6, a estrutura de poder que
regula a ordem de género. Julgamos que o poder local pode ter um papel
importante na identificagcdo dos problemas que afectam os direitos dos municipes
e na definicdo de ac¢bes concretas que visam a inclusdo social de todos e todas
cidadaos/as.
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seja vista “como dona de casa, elas devem participar em todas as
actividades partidarias como os homens” (Ricardo 1); e ainda, “as
mulheres ndo podem estar para completar vagas” (Ricardo 2).

Reafirma-se, o que se tem vindo a destacar, que s6 quando as
mulheres sentirem que ocupam o poder por conguista e nédo
simplesmente como correccdo de uma discriminacdo histérica,
traduzida na existéncia de quotas, as relacdes de poder poderdo ser
alteradas.!6

Representactes sobre a classificacdo da gestao municipal

Relativamente a classificagdo de um bom ou uma boa Autarca ha na
maioria dos discursos uma mescla entre qualidades humanas e
competéncia profissional. Interessante constatar, por um lado, a
influéncia de valores tidos como inerentes a quem exerce um cargo
politico que se revela, através de expressées como humildade, saber
escutar, servir as populacfes e, por outro lado, a questdo da boa
gestdo aliada a luta contra a corrupgao.’

Curiosamente e de acordo com o que se vem assinalando no
envolvimento dos cidaddos na governacdo municipal, o discurso
sobre os atributos de um bom ou boa Autarca é mencionado em
alguns discursos das mulheres da Frelimo e do PARENA: “edil como
aquele de Quelimane é bom, tem que ter formas de se dirigir aos
municipes, de se comunicar com 0s municipes, pessoa do povo”

116 Alias, é com estranheza que hoje se ouve nos discursos de algumas mulheres,
com responsabilidade na governagdo do pais, uma demonstracdo de plena
satisfacdo pelos facto de quase 50% de mulheres exercer cargos nas instancias de
tomada de decisdo. Na realidade, este nimero oculta a continuada discriminacéo
das mulheres, incluindo o retrocesso de algumas conquistas, como é o caso da
despenalizacdo da violacao sexual de menores, sempre que o violador casar com a
vitima. Mesmo que este dispositivo legal ndo seja aprovado na Assembleia da
Republica, sé pelo facto de ter sido proposto mostra a falta de cometimento com
os direitos humanos, por parte de sectores importantes da sociedade
mocgambicana.

17 Ha nalguns discursos uma nitida influéncia religiosa na forma como se
representa o bom autarca, como se se tratasse de um “condutor” de homens.
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(Elisa 2), e do NATURMA e quase sempre nos discursos das
mulheres do MDM, como é exemplo esta fala de uma candidata: “um
bom Autarca tem que ouvir as pessoas e ndo esquecer que quem
elegeu fomos nos” (Francisca 2). E claramente visivel nos dois
municipios de Sofala e em alguns discursos das candidatas aos
Municipios de Maputo e da Manhica pelo MDM, um significado de
que governar é um exercicio democratico, tomando como exemplo a
figura do actual edil e a sua prépria experiéncia como cidadas: “a
populacdo tem que ter respeito ao Autarca e ndo medo, entender a
situacdo dos pobres, entender-se com os municipes, diminuindo as
taxas” (Francisca 1).

Relativamente a classificacdo de um “bom Autarca” € comum nos
discursos dos homens entrevistados uma valorizagdo da
competéncia técnica, da experiéncia de governacéo (principalmente
entre os candidatos da Frelimo) e também, embora com menos
acuidade, da participacdo cidadd. Nos discursos da oposicao,
principalmente do MDM no Dondo, ao contrario do partido no
poder, a ideia de lealdade ao partido é muitas vezes substituida por
uma concepgdo de inclusdo e pela importancia do confronto de
ideias na tomada de decisdes sobre as estratégias do partido e da
governagdo municipal, ao contrario do que se encontra nos discursos
do partido no poder: “acima de tudo ha que contar com a disciplina
partidaria” (Ismael 2).

A auséncia em muitas entrevistas de uma narrativa que faca apelo a
participacdo cidada pode levar ao questionamento das dificuldades
em democratizar o processo de descentralizacdo. Na realidade as
tensGes da coabitacdo interpartidaria, que estas elei¢cBes revelaram,
levam a questionar as possibilidades de transposi¢do para 0s 6rgaos
locais de um estilo e uma filosofia de governagéo antidemocratica.

Por outro lado, e o caso de Maputo é paradigmatico, valorizam-se as
accOes realizadas:
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“Conseguimos dar uma nova paisagem urbanistica aos
bairros dos distritos do grande Maputo; disciplinou-se o
transito rodoviario que estava um caos na urbe; a cidade ja
consegue estar limpa por largos periodos do dia, devido ao
aumento da capacidade de recolha dos residuos solidos e
terciarizagdo dos servicos” (Dércio 2).

E responsabilizam-se os cidaddos por algumas das dificuldades
sentidas:

“Infelizmente, ainda ndo conta com a colaboracdo dos
municipes. Basta s vermos as realizagdes feitas a custo
proprio que sdo de seguida vandalizadas pelos maus utentes,
refiro-me aos jardins, contentores de lixo, seméaforos” (Dércio
2).

Esta abordagem completamente verticalizada da participagdo dos
municipes pode ter a ver com a personalidade dos candidatos, mas
também com uma percepcdo de exercicio politico, instalada em
alguns partidos, em que os cidaddos sdo objecto e ndo sujeito da
accdo. Isto também tem consequéncias ao nivel de uma concepcéo
de desenvolvimento que privilegia acgbes que beneficiam
fundamentalmente as elites, como é o0 caso da construcdo da
segunda circular em Maputo.

Embora s6 a Frelimo nos quatro municipios e 0 MDM no Municipio
da Beira possam referir-se as relagdes com a tutela do Estado,
constata-se que, com excepc¢do da Autarquia da Manhica e da Beira
(apenas no que respeita a articulagdo com o MAE), a articulacéo é
considerada boa, mas sdo nomeadas, com alguma frequéncia, as
relacdes com Departamentos ou sectores do Estado, como é o caso
da articulacdo com o Gabinete de Atendimento as Vitimas de
Violéncia, a funcionar nas esquadras policiais.

Tendo em conta o conjunto dos discursos das e dos entrevistadas/os
sobre 0 acesso e exercicio do poder autarquico, destacam-se algumas
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questdes que se julga merecer reflexdo, a primeira das quais é que
nao existe, na maioria das pessoas entrevistadas (se se comparar
com outros processos eleitorais, como as elei¢des legislativas), uma
motivacdo expressa para a participacdo politica. Contudo, fica claro
gue quase a totalidade é capaz de identificar, a partir da sua vivéncia,
0s principais problemas que existem nas Autarquias.

As razdes que podem explicar esta situacdo encontramo-las no facto
de que apenas (sem que se possam fazer generaliza¢des) os lugares
de projeccdo, como a Presidéncia do Municipio ou a da Assembleia
Municipal, podem constituir-se como motivacdo para aquelas e
aqueles que vém nas Assembleias Municipais uma forma de ganhar
algum salério. Isto significa que, em geral, h4& uma auséncia de
cultura politica que permita que a adesdo seja estruturada por uma
noc¢ao de servico publico, ou mesmo de exercicio de direitos.

Uma outra questdo tem a ver com as diferencas e semelhancas entre
os partidos que estdo na oposicdo (ao nivel da governagdo central) e
o partido no poder.

As entrevistas mostram, como se debate ao longo deste capitulo, que
o sentido de servico e lealdade ao partido estd muito presente nos
discursos das e dos candidatas/os da Frelimo, sendo utilizado para
ocultar (mas sé em parte) motivacdes e expectativas com a sua
inclusdo na governagdo municipal. Por outro lado, fica evidenciado
que as questdes de defesa dos direitos das mulheres sdo parcamente
tratadas em todos os partidos, embora fique claro que nos partidos
da oposicao as mulheres colocam mais directamente problemas que
dizem respeito as condi¢bes de vida das criancas e mulheres e as
incluam como projecto de governagao.

E, finalmente, uma ultima questdo tem a ver com a separacao entre

esfera privada e esfera publica, que permite que nos mesmos

discursos haja afirmagdes concludentes sobre igualdade de perfis, de

motivacBes e de direitos no seio dos partidos, ao mesmo tempo que

se identificam elementos de profunda discriminagédo na vida privada.
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Esta nocdo de que o privado ndo é produtor do politico, e portanto,
ndo deve ser objecto de debate, projecta-se na forma como muitas
mulheres e alguns homens se conformam com as posi¢des nas listas
de candidaturas, com a divisdo de trabalho e com o0s recursos
disponiveis para a realizacéo das tarefas partidarias, nomeadamente
na campanha eleitoral. Relacionada com esta questdo fica evidente,
também, no discurso das pessoas entrevistadas, que muitas
candidatas enfatizam de forma mais veemente do que os homens a
sua lealdade e obediéncia acriticas ao partido, como querendo passar
a ideia de “merecerem” a escolha de que foram alvo. E isto é tdo mais
fortemente explicito quanto se continua, pese embora a ocupacao de
cargos politicos pelas mulheres, a representar o espaco publico como
naturalmente masculino, onde as mulheres que ai exercem funcoes
sdo como mandatadas e autorizadas pelos homens.

Esta situagdo em que o discurso da igualdade entre mulheres e
homens ndo se contradiz com os papéis e as fung¢bes de cada um/a
na familia e no partido, mostra que ha uma fraca consciéncia de
género no seio dos e das militantes dos diferentes partidos, e que
nao esta a ser resolvida, pese a existéncia de quotas e de estratégias
que promovam a participacdo politica das mulheres.
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Capitulo 5. A Imprensa e as Eleicoes

Os media, recorrendo a Habermas (2011), implicam prestar atencéo
ao significado que é conferido a esfera publica como “uma rede de
comunicagdo adequada de comunicacdo de contetdo, tomadas de
opinides” (2011:93). E é através das “estruturas comunicacionais”
que se forma a opinido publica, resultado da luta entre posicdes e
oposicbes dos temas em debate na sociedade. Os o0Orgédos de
comunicacdo social medeiam ou produzem eles proprios uma
informacdo que se pretende constituir em opinido publica,
determinando, em situacGes como 0s processos eleitorais, o sentido
do voto. Isto significa que a opinido publica pode ser sujeita a
manipulacdo, mas pode também exercer influéncia sobre os media,
pois sdo confrontados com outras vozes que conduzem a producgao
de uma esfera publica politica que convoca os cidadados para a luta
entre fontes de legitimagéo e reafirmacéo de novas legitimidades.

Ha ainda a considerar que, se os media podem ser extremamente
importantes na descricdo e andlise da observagdo das campanhas,
podem também, devido a subordinacdo de alguns Orgdos de
comunicacao social ao poder politico, gerar ou alimentar a violéncia
interpartidaria. Isto significa que os conteudos das suas narrativas,
ao ter como objectivo mobilizar eleitores a favor de um partido,
incitam ou legitimam acc¢Ges violentas. Por outro lado, os media
podem influenciar a agenda politica, projectando mensagens que
valorizem uma estratégia ou determinados protagonistas. Como
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afirma Finamore e Carvalho, comentando Miguel,® “a importéncia
dos media ndo estaria apenas na construcdo dos discursos, mas na
construcdo da sua forca de reconhecimento como chave para a
conquista do capital politico” (2006:348). Contudo, é importante
reconhecer que as mensagens veiculadas pelos media séo
interpretadas e reinterpretadas em funcdo do publico a quem é
dirigido. Por essa razdo, pode acontecer que a projeccdo de
determinadas figuras nos actos das campanhas eleitorais retirem
credibilidade aos candidatos, como aconteceu nestas elei¢Ges
autarquicas, tanto no Municipio da Beira como no de Maputo. Por
outro lado, o facto de as pessoas terem acesso a O6rgdos de
informacdo independentes que eventualmente retratem as
expectativas das pessoas, pode levar, ou ndo, a formagdo de uma
opinido publica que converge na abordagem que é feita da realidade
social. Este fendmeno esta mais fortemente presente quando se trata
de elei¢des autdrquicas onde a vivéncia do eleitor é constantemente
confrontada com as mensagens veiculadas pelos media.

O Codigo de Conduta de Cobertura Eleitoral elaborado em 2008
acentua:

a) “Independéncia, isencdo e imparcialidade do jornalista
perante todas as forgcas concorrentes;

b) Objectividade e rigor no tratamento da informagéo;

¢) Tratamento igual a todos os candidatos, partidos politicos e
coligacdes de partidos politicos;

d) Repudio ao odio, a mentira e & acusagdo sem provas;

e) Respeito pela dignidade da pessoa humana” (Mario, 2009).

O Cadigo Eleitoral dos jornalistas define os principios deontol6gicos
e éticos para o exercicio da profissdo de jornalista. Se observado, ele
garante 0 acesso dos cidaddos a uma informacéao fiel e rigorosa,

118 Miguel Luis Filipe (1999). “Midia e manipulagéo politica no Brasil: a Rede Globo
e as eleigdes presidenciais de 1989 a 1998”. Revista Comunicagdo e Politica. V 6,
n°1, pp. 119-138.
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permitindo que o publico faca escolhas informadas, no que aos
processos eleitorais diz respeito. Se for evidente a impossibilidade de
neutralidade por parte dos jornalistas, as opinides emitidas devem
permitir aos leitores identificar os argumentos utilizados na defesa
das posicdes dos jornalistas, sem que os factos sejam apresentados
de forma truncada e desonesta. Ndo se exige aos jornalistas uma
unanimidade referente as suas opcdes politicas, mas estas nao
devem ser ocultadas sob a capa de verdade inquestionavel. No
debate politico os jornalistas sdo ao mesmo tempo cidadaos
interessados e mediadores das posicdes dos diferentes actores
politicos. O que se deve exigir é que a inexisténcia de indiferenca nos
temas tratados nédo se traduza no tratamento diferenciado dado aos
partidos, nem na sua transformagdo em mensageiros de uma forga
politica em detrimento das outras.

Se é verdade que o mensageiro ndo tem a responsabilidade da
producdo da mensagem, é certo que os jornalistas devem poder
identificar e transmitir tanto as ameacas que se colocam nos
processos eleitorais, como a variedade das abordagens das forcas em
competicdo. O principio do contraditorio deve ser observado por
guem tem o poder de informar e formar a opinido publica.

Com um enorme poder, os jornalistas podem e devem,
independentemente da sua ideologia, contribuir para o
aprofundamento da democracia, dando voz a todos e a todas que em
processos eleitorais séo convocados para participar.

Para a anéalise da imprensa durante o periodo eleitoral,
selecionaram-se 0s seguintes jornais, obedecendo a critérios de
circulacdo, audiéncia e do papel/relevancia que cada um dos meios
joga na producdo da informacdo publica em Mogambique,
designadamente: o jornal Noticias (diario), O Pais (diario), Canal de
Mogambique e o Savana (semanarios). Assim sendo, selecionaram-
se estes jornais e semanarios pelas caracteristicas que a seguir se
enumeram:
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O Noticias, por ser o diario de maior circulacdo nacional e
orcamentado pelo Estado, com forte dependéncia do poder; O Pais,
por ser um diario privado, pertencente a um grupo econémico forte
(Grupo Soico), com uma televisdo, portanto eventualmente menos
condicionado pelo poder politico; o Canal de Mocambique, foi
seleccionado por ser um semanério fortemente critico em relagdo ao
poder e conotado com a oposicdo; 0 Savana por ser o primeiro
semanario independente criado em Mogambique depois da
aprovacdo da Lei de Liberdade de Imprensa. Pretendia-se utilizar
um media de abrangéncia nacional e estatal (jornal Noticias) e
outros 6rgaos de comunicacdo social privados, para tornar possivel
uma comparacdo entre discursos que circulam em suportes com
caracteristicas distintas.

O periodo escolhido para a anélise vai desde 02 de Agosto a 29 de
Novembro de 2013, incidindo sobre momentos distintos: o periodo
anterior a campanha eleitoral (02 de Agosto a 04 de Novembro de
2013); durante a campanha eleitoral (05 de Novembro a 17 de
Novembro de 2013); e pobs-eleitoral (18 de Novembro a 23
Novembro de 2013).

Destes jornais analisaram-se artigos de opinido, reportagens e
fotografias que apresentavam uma referéncia clara ou uma aluséo ao
processo eleitoral e aos partidos e seus candidatos.

A amostra

Tabela 16: Numero de edi¢des analisadas dos jornais
seleccionados

N° Jornais Periodo Agosto | Set. Out. | Nov. | TOTAL

1 [SAVANA 02 Ag. 2013—29 Nov. 2013 - 1 3 5 9
. 17 Out. 2013—-29 Nov.

2 |O Pais 2013 - - 8 16 24
- 08. Ag. 2013-29 Nov.

3 [Noticias 2013 1 1 18 21 41
Canal de 07 Out. 2013-20 Nov.

4 Mocambique|2013 ! 1 3 3 8

TOTAL |  —eeeees 2 3 32 45 82
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Foram observadas 82 edicdes (ver Tabela 17) de jornais para anélise
das elei¢cOes autarquicas desde 02 de Agosto a 29 de Novembro de
2013. Destes emergiram 217 pecas jornalisticas (reportagens e
artigos) e 161 fotografias. As pecas jornalisticas seleccionadas e as
fotografias correspondem aquelas em que sdo utilizadas fontes dos
seguintes partidos politicos: Frelimo, MDM, NATURMA e PARENA
e dos seus candidatos aos Municipios de Maputo, Manhica, Dondo e
Beira. E de salientar que as fotografias e artigos referentes aos
partidos politicos cobrem os 53 municipios, enquanto para 0s
candidatos sdo apenas analisados 0s que concorrem nas unidades
espaciais estudadas.

No computo geral, e tal como a Tabela 17 identifica, foram tratados
43 exemplares antes da campanha eleitoral, 24 durante a campanha

e 15 depois da campanha eleitoral.

Tabela 17: NUumero de exemplares de jornais por periodo de

analise
. Pré- Campanha Pos-
N° | Jornais . . . TOTAL
eleitoral eleitoral eleitoral
1 SAVANA 5 2 2 9
2 O Pais 10 8 6 24
3 Noticias 23 12 6 41
4 Canal de 5 2 1 g
Mocambique
TOTAL 43 24 15 82
Metodologia

Para o tratamento da informacao, utiliza-se o método quantitativo
(anélise estatistica) e qualitativo (anélise do discurso). Na anélise
guantitativa, observa-se a quantidade de pegas jornalisticas e
imagens (fotografias) que cada jornal produziu sobre um
determinado candidato e partido politico, e verifica-se como,
proporcionalmente, o0 homem aparece mais como fonte (engquanto
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objecto e sujeito) do que as mulheres, demonstrando ainda quantas
vezes elas foram referenciadas em titulos e fotografias.

Na abordagem qualitativa, procura-se observar o tamanho e a
localizacdo da reportagem no jornal, a analise dos titulos e

subtitulos, 0 lead, a colocacé@o de molduras e o corpo do texto.

Sobre as variaveis de analise

Através da analise dos jornais, pretende-se analisar as seguintes
variaveis:

i. O espago e 0 modo como os oOrgdos de informacéo
destacaram o0s programas dos partidos, incluindo as
mensagens transmitidas;

ii. O espaco e a cobertura das actividades de campanha
realizadas por cada um dos partidos que constituem o nosso
objecto de estudo;

iii. O espaco ocupado por cada um dos candidatos (os valores
produzidos);

iv. O discurso sobre participacdo feminina, nomeadamente 0s
direitos humanos das mulheres e a relagdo entre
competéncias autarquicas e inclusdo feminina.

Analisa-se ainda o tratamento jornalistico dado a incidentes
ocorridos durante a campanha eleitoral, nas unidades espaciais
estudadas.

As escolhas da imprensa na abordagem dos varios
partidos antes da campanha eleitoral. O discurso da forca
e da fraqueza

O periodo que antecede a campanha eleitoral foi marcado por dois
eventos importantes: o conflito armado no centro do pais e a
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previsivel influéncia na realizacdo das eleicdes; e a apresentacdo dos
candidatos nas 53 autarquias, com maior incidéncia no MDM e na
Frelimo.

Tabela 18: Principais assuntos cobertos pelos jornais no periodo
de pré-campanha

L . L. . Canal de
Principais artigos Noticias | O Pais | SAVANA Mocambique TOTAL

In_s'gabllldade politico- 45 29 9 20 103
militar
Raptos 3 7 2 10 22
Preparacéo das elei¢des 12 5 7 30
Dialogo
Governo/Renamo 8 ! 2 13
Aquisicéo de novo 0 0 3 6
material de guerra
Avaliacdo dos municipios 0 3 0 0 3
Partidos politicos 6 4 0 3 12

TOTAL 80 54 17 46 197

O jornal e os semanérios privados (O Pais, Savana e Canal de
Mocambique) privilegiaram a cobertura jornalistica sobre a crise
politico-militar, dando pouca relevancia aos programas e Manifestos
dos partidos politicos e aos seus candidatos, sendo que as
reportagens que de algum modo incidiam sobre as propostas das
candidaturas eram produzidas a partir dos discursos dos candidatos
e dirigentes partidarios.

Com 45 artigos, o jornal Noticias cobriu a crise politico-militar,
tendo, contudo, ao contrario dos outros 6rgdos de informagao,
preterido os combates e as perdas humanos. Para o jornal Noticias, o
conflito militar foi desvalorizado, limitando-se a caracteriza-lo como
ameacas da Renamo. N&o h4, assim, no Noticias, artigos que
informem sobre a crise politico-militar e sobre a situa¢édo no terreno
(as mortes, os combates, o sofrimento das populacdes). Este facto
pode ser interpretado como uma tentativa de ocultar a realidade,
com a intencdo de transmitir uma ideia de “normalidade” do
contexto em que iam ter lugar as eleicdes autdrquicas. A posicdo
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deste 6rgdo de informacéo foi aproveitada politicamente, pois os
apelos a paz (ocultando a tensdo politico-militar) eram dirigidos a
Renamo, ao mesmo tempo que se responsabilizava este partido pela
situagao.

O jornal e semanarios privados (O Pais, Savana e Canal de
Mocambique) incidiram também a sua informacédo sobre a situagdo
de instabilidade no centro do pais (tendo como objecto a guerra e 0s
seus protagonistas) e a polarizacdo do MDM e da Frelimo, através da
caracterizacdo dos candidatos destes partidos. A sua anélise recaiu
sobre as possibilidades de vitdria da oposicdo, e a forte disputa entre
os candidatos da Frelimo e do MDM em alguns municipios, com
destaque para a Beira e Quelimane. As incertezas sobre os resultados
eleitorais produziram, durante este periodo, um conjunto de
reportagens, andlises e artigos de opinido que, embora permitindo a
existéncia de variadas e diversas posi¢cdes, nem sempre ofereceram
aos eleitores a possibilidade de uma escolha bem informada.

Em tempo de pré-campanha, o jornal Noticias apresentou, conforme
se pode verificar na Tabela 19, somente matérias sobre o Partido
Frelimo. S&o artigos que destacam o processo de selec¢do das e dos
candidatas/os e especulacdes e cogitacbes em torno das escolhas
realizadas. Foi notavel a importancia conferida aos candidatos a
Presidente do Conselho Municipal, e a sua legitimacgdo através de
figuras politicas associadas a Frelimo, ritualizadas através das
camisetas, bonés e outros aderecos que transmitiam uma ideia de
coesdo e forca, pretendendo impor aos adversarios politicos e aos
eleitores a superioridade do partido no poder. A apresentacdo dos
candidatos é aproveitada para veicular mensagens positivas a seu
favor. Por exemplo, as realiza¢Bes dos candidatos do Partido Frelimo
que concorrem para a sua sucessao sao referenciadas como escolhas
certas “para a continuidade”, procurando incutir nos eleitores a
crenga na vitoria (garantida e antecipada). Como exemplo, o jornal
Noticias, de 24 de Outubro de 2013, na pagina 7, reporta que o
secretario-geral da Frelimo disse: “pretendemos, mais uma vez
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vencer e convencer de forma a darmos continuidade aos nossos
programas”. Ainda o mesmo 0rgdo de informacdo, de 30 de
Setembro de 2013, na pagina 2, reporta que o porta-voz da Frelimo,
Sr. Damido José disse durante uma entrevista: “Mas nos, a Frelimo,
ndo temos nada a recear; estamos seguros e estamos confiantes na
vitdria. Somos um partido enraizado no povo”.

Esta estratégia assente na existéncia simbolica do Partido Frelimo

como partido de todo o povo é corroborada pela auséncia de
referéncia aos outros partidos politicos e aos seus candidatos.

Tabela 19: Referéncias aos partidos antes da campanha eleitoral

Partidos Noticias | O Pais | SAVANA | . Canalde | oop
politicos Mocambique

NATURMA - - - - -
Frelimo 12 2 - 1 15
PARENA - - - - 0
MDM - 2 - 3 5
TOTAL 12 4 - 4 20

Com uma abordagem diferente, os 6rgdos de informacdo privados
procuravam avaliar o desempenho dos edis (do partido no poder e
da oposic¢ao), tanto daqueles que cessariam fungdes com as eleiges,
como é o caso de Nampula, como aqueles que concorriam a sua
sucessdo, como é o caso de Quelimane e Beira. Esta avaliacdo era
feita através das vozes dos municipes e dos préprios candidatos que
apresentavam as suas propostas de governagdo. Como exemplo, o
jornal O Pais, de 30 de Outubro de 2013, na rubrica Municipios em
Movimento 2013, citando um municipe do Municipio de Maputo,
refere que: “A maior parte da cidade ndo tem saneamento basico, o
abastecimento de 4&gua continua aquém de responder as
necessidades”. E ainda ha mesma rubrica, de 23 de Outubro de 2013,
sobre o Municipio de Quelimane, reportou que um dos municipes
disse: “fui estudar em Maputo, a Cidade de Quelimane era vergonha,
regressei em 2012 e a cidade regista um crescimento”.
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Outros o6rgdos de informacdo, com destaque para o Canal de
Mocambique e para O Pais, caracterizaram-se por uma continua e
sistemética denuncia de possiveis ilicitos eleitorais, alertando e
fiscalizando a possivel preparacdo da fraude eleitoral,
nomeadamente para a forma pouca clara e tendenciosa como foi
eleito o presidente da CNE, e a partidarizagdo na eleicdo dos
membros do STAE.

Os artigos e as reportagens dos jornais privados tiveram um papel
importante na observacdo e monitoria dos processos que
antecederam as elei¢des, chamando a atencdo para 0 modo como se
viciam os resultados eleitorais, identificando as irregularidades e
ilegalidades cometidas pela CNE e a sua promiscuidade em relagdo
ao partido no poder, nomeadamente através da cumplicidade com os
desmandos cometidos pelo Partido Frelimo. Estes o6rgdos de
informacéo denunciaram os ilicitos eleitorais passiveis de processo
judicial e a impunidade do partido no poder, que contava com 0
clientelismo dos 6rgéos eleitorais para se subtrair ao sancionamento
(como o recrutamento de membros da OJM para as assembleias de
voto), tal como refere o Canal de Mogambique, de 11 de Setembro de
2013, ao contrario do que aconteceu com os partidos da oposicao,
como o MDM, em que os seus militantes e quadros foram presos e
punidos numa exemplo de justica rapida e célere.

A imprensa e a campanha eleitoral. A guestao da
objectividade no tratamento dado aos partidos

Problemas de ordem deontoldgica reflectidos na cobertura realizada
pelos media nacionais nas campanhas eleitorais, levaram o MISA-
Mogambique e o Sindicato Nacional de Jornalistas (SNJ) a
adoptarem, em 2009, o Cédigo de Conduta de Cobertura Eleitoral,
no qual sdo contempladas diversas orientacfes a serem seguidas
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pelos media nacionais, como forma de garantir isencdo, rigor e ética
no processo de cobertura da campanha das candidatos.®

Segundo os Principios para Gestdo, Monitorizacdo e Observacéo
Eleitoral na regido da SADC sobre a actuacdo dos meios de
comunicacéo, fica claro que: “a igualdade de acesso para todos os
partidos concorrentes e candidatos ao sector publico de
comunicacdo social deve ser um facto” (EISA, 2003:19). Contudo, a
imprensa publica mogambicana tem mostrado dificuldades em
cumprir com o preceituado neste documento de orientacao.

Tabela 20: Niveis de cobertura jornalistica por partido politicO

Partidos politicos | Artigos % Fotografias %
Frelimo 139 51% 84 52%
MDM 126 46% 76 47%
NATURMA 3 1% 0 0%
PARENA 3 1% 1 1%
TOTAL 271 100% 161 100%

Conforme a Tabela 20 indica, dos 6rgéos de informacdo analisados,
os dados percentuais demonstram que o Partido Frelimo teve maior
cobertura dos jornais que constituem objecto do nosso estudo, com
cerca de 51% dos artigos e 52% de imagens sobre os candidatos. O
MDM (partido que tal como a Frelimo concorreu a todas as
Autarquias) teve 46% de artigos e 47% de fotografias dos seus
candidatos. Isso demonstra a existéncia de bipolarizacdo
(Frelimo/MDM) nesta campanha eleitoral e qui¢cd durante todo o
processo eleitoral. Os outros partidos politicos ndo mereceram
destaque na imprensa mocambicana, a verificar o nivel de cobertura

119 Como comprovam outros estudos, nas elei¢des de 2009 o Cédigo de Conduta foi,
também, frequentemente violado (Oso6rio, 2010).
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dada aos Partidos NATURMA e PARENA, ambos com 1% do total da
cobertura.

Esta bipolarizacdo foi também marcada pela auséncia da Renamo
neste pleito eleitoral e ainda pelo facto de o MDM ter vencido as
eleicbes intercalares no Municipio de Quelimane, criando
expectativas de que a oposicdo poderia ter resultados favoraveis,
aumentando, assim, a sua base de influéncia. Por outro lado, a
manutencdo pelo MDM na Autarquia da Beira elevou o nivel de
competicao politica, por parte dos dois principais partidos politicos.

Segundo Nhanale et al. (2013), a cobertura maioritaria (no total,
cerca de 97%) dos Partidos MDM e Frelimo pode, principalmente,
justificar-se pelo facto, ja referido, de ambos terem concorrido em
todas as Autarquias do pais, o que obviamente contribuiu para a
secundarizacdo dos restantes partidos. A bipolarizacdo da cobertura
mediéatica para os dois Partidos MDM e Frelimo foi evidenciada,
sendo que os Municipios e candidatos mais citados foram os de
Maputo, da Beira e de Quelimane, considerando que nos dois
altimos a gestdo autarquica pertencia a oposicao, e eram grandes as
expectativas do MDM conquistar o Municipio de Maputo.

Ocupacéao do espaco nos 6rgdos de comunicacéao social

A ocupacdo do espaco nos 6rgdos de comunicacdo social, em
matérias sobre cada partido, foi variavel, sendo também diferenciada
a forma como cada jornal d4 mais espaco e preponderancia as
informacdes veiculadas. Da andlise realizada ao jornal Noticias e
tendo em conta as variaveis enunciadas (espago e preponderancia),
constata-se que o espago deste 6rgdo de informacao foi ocupado na
sua maior parte por informagdes de um partido mais do que outros.
Assim, as noticias de destaque (na sua pagina 7 e sempre no lado
direito esquerdo) foram ocupadas em cerca de 25%, para além de
outras reportagens, de que resulta que cerca de 60% das reportagens
foram dedicadas ao Partido Frelimo e 40% para todos os outros
candidatos.

208



Nos casos em que o mesmo artigo referenciava dois ou mais
partidos, a quantidade de palavras usadas para descrever o0s
candidatos ¢é desigual no jornal Noticias e no semanario Canal de
Mogambique, e equitativa no semanério Savana e no jornal O Pais.
Quer dizer que, comparando os 6rgdos de comunicacdo, verifica-se
nos dois primeiros que a informagdo veiculada favorecia um dos
partidos. No jornal Noticias as matérias comegcam na sua maioria
por apreciacdes de caracter biografico dos candidatos do Partido
Frelimo, desenvolvendo-se depois, e ocupando cerca de 75% da
reportagem ou artigo. O candidato da oposicdo era apenas referido
sempre no final do artigo, ocupando 25% do espaco, sem uma
descricdo exaustiva das posi¢des acerca do acontecimento relatado.

Em relacdo ao semanério SAVANA e ao jornal O Pais hd uma notoria
tentativa de equilibrar o espaco sobre as candidaturas, por exemplo,
no jornal O Pais, as matérias sdo organizadas em colunas com
noticias, com tamanhos e quantidades de palavras aproximadas. Nos
artigos de reportagens onde sado referenciados varios candidatos,
verifica-se que a quantidade de palavras sobre cada candidato é
sempre aproximada, ndo sendo reveladas diferengas, nem em termos
de ocupacdo do espaco, nem em termos de tratamento da
informagcéo.

Mensagens de cada partido e dos seus candidatos

As mensagens analisadas pelos jornais baseiam-se na sua maioria
em fontes dos partidos politicos, na reproducdo das suas
informacBes sem nenhuma analise objectiva, consistindo, apenas na
transcricdo dos discursos dos candidatos e partidos.

A descricdo exaustiva e constante da campanha foi feita pelo
Noticias e O Pais, pelo facto de serem diarios, o que lhes permitiu
apresentar informacdo regular, actualizada e menos condensada.
Contudo, destaca-se as diferencas profundas na forma como
analisam a campanha.
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A Tabela 21 demonstra que no jornal Noticias, dos partidos em
analise, o MDM teve maior quantidade de noticias de tom negativo
(35 num total de 64 informacdes).120

Geralmente, estas valoracbes foram observadas em artigos de
opinido de comentadores (académicos, analistas e publico em geral).
Frequentemente, a auscultacdo de especialistas pode resultar de um
objectivo explicativo ou da necessidade de recorrer a argumentos de
autoridade que suportem o discurso de forma clara. Normalmente, a
experiéncia do Partido Frelimo e do seu Manifesto é valorizada,
contrastando com a oposicdo (MDM), em que o Manifesto e o
candidato sdo apelidados como “inapropriado” e “sem visdo”. A
narrativa é sempre laudatéria em relagdo a Frelimo, contrastando
este partido (que “faz”) com os outros que prometem coisas que ndo
sdo exequiveis. As promessas da Frelimo ndo apenas sdo tomadas
como correctas, mas também correspondendo a realidade existente,
e as da oposicdo sdo caracterizadas como demagdgicas, conforme
reportado pelo jornal Noticias, de 16 de Novembro de 2013, na
pagina 2: “os municipes clamam de facto por melhorias das suas
condicdes de vida e o Partido Frelimo apresenta-se como o Unico
capaz de proporciona-las”. Ainda no jornal Noticias, de 13 de
Novembro, é citado um analista sobre o Manifesto Eleitoral do
MDM: “Referindo-se especificamente ao MDM (...) disse nédo lhe
parecerem realistas alguns planos do seu candidato”.

Segundo Sousa (2006), a enunciacdo jornalistica da-nos,
igualmente, uma visdo de determinados aspectos da realidade, mas
essa visdo é contaminada pelos constrangimentos da linguagem, da
enunciacdo, do enunciador e do receptor. Analisando o discurso

120 O tom negativo pode-se identificar a partir de uma afirmacdo desfavoravel a
um determinado candidato, com reproducéo de ressalvas, criticas ou ataques aos
outros candidatos. As descri¢es do candidato em situagdes de insucesso podem
também constituir elementos para a identificagdo do tom negativo (Serrano,
2006, citado por Nhanale, 2013 - Serrano, E. (2006). Jornalismo politico em
Portugal: A cobertura de elei¢cdes presidenciais na imprensa e na televisdo (1976-
2001). Lisboa: Edicdes Colibri).
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sobre a campanha, pelo jornal Noticias, verifica-se que existe muita
truncagem de palavras e de fotografias e ainda a tentativa de
confundir o leitor quando o artigo retrata partidos e candidatos da
oposicao.

Ainda segundo Sousa (2006), a enuncia¢do néo é, portanto, neutra,
comporta uma carga ideoldgica, sendo a noticia uma construcao
social determinada pelos agentes envolvidos, pelas caracteristicas do
meio jornalistico, pela linha editorial, pelo contexto social e pelo
interlocutor. O jornal Noticias tenta fazer passar determinadas
mensagens de tom positivo!2! para o Partido Frelimo e negativas para
os restantes candidatos. Para isso, por exemplo, associa as propostas
do partido no poder ao progresso e futuro melhor e as propostas dos
restantes candidatos a ruina, enfatizando esses vocabulos, "nés" e
"eles”. Sdo exemplos de valores consensuais alocados a Frelimo: a
honestidade, a moderacdo, a responsabilidade. Sdo exemplos de
valores negativos associados a oposicdo: a desonestidade, o
extremismo, a irresponsabilidade. Promessas dos candidatos da
oposicdo sdo demonstradas como fantasias e somente as promessas
menos coerentes sdo noticias, como por exemplo, reporta o jornal
Noticias, de 13 de Novembro de 2013, citando uma entrevista de um
comentador que diz:

“os Manifestos Eleitorais dos candidatos do Partido Frelimo
sdo muito concretos em relacdo aos problemas e respectiva
solugdo, o que denota que houve um trabalho sério.
Contrariamente, o candidato do MDM na Cidade da Matola
(...) tem estado a fazer campanha emitindo opinides ou
declaracdes desfasadas das preocupacBes dos municipes
locais”.

121 O tom positivo é definido por uma afirmagédo favoravel que se pode manifestar
através da reproducdo pelo jornalista de promessas do candidato, partidos
politicos ou grupos de cidadaos e pela representacdo dos candidatos em posi¢des
de sucesso.
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Por outro lado, a oposicdo é noticia quando ha conflitos eleitorais
entre partidos. Estas noticias sdo colocadas em destaque (moldura e
cores carregadas), e apenas sdo apresentadas fontes num uanico
sentido, de vozes do Partido Frelimo, o que demonstra uma tomada
de posicdo, sem que seja realizado o contraditério.

Tabela 21: Nivel de objectividade da cobertura dos partidos

Partidos Noticias O Pais Savana M(():ga;rilbcilgue
politicos Neg. [Pos. |Neutra?2Neg.[Pos.[Neutra|Neg.[Pos.|Neutra|Neg.|Pos.|Neutra
NATURMA | O 0 1 0|0 1 0| O 11 0| O 0
Frelimo 0O |66 30 0|1} 27 0|0 13| 2|0 0
MDM 29 | O 35 o1} 3t o|oO 281 0| O 2
PARENA 0|0 3 o|oO 0 o0 0| 0| O 0]

Legenda: Neg. — Negativa; Pos. - Positiva.

Por outro lado, no jornal O Pais, as informacg6es apresentadas foram
mais equilibradas e neutrais, conforme se pode constatar na Tabela
21. Esta neutralidade ficou evidenciada na abordagem de temas
envolvendo dois ou mais partidos, onde foram confrontadas fontes e
em que os partidos em causa tiveram a oportunidade de se
posicionar relativamente a conflitos, deixando a analise ao critério
do leitor.

Os semanérios Savana e Canal de Mog¢ambique apresentaram
informacdes resumidas sobre as promessas dos candidatos e
partidos, sem emitir juizos de valor. Por outro lado, relatavam factos
e acontecimentos de maior relevancia durante a campanha eleitoral,
como sao exemplo os conflitos e ilicitos eleitorais.

122 Os artigos gque ndo apresentam avalia¢cdes dos candidatos, sem adjectivacéo e
sem responsabilizar os candidatos de situa¢Bes de sucesso ou insucesso eleitoral
séo classificados com o tom neutro.
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Relativamente ao tratamento de alguns temas, os Orgdos de
informacdo mostraram grande discrepancia. Este aspecto demonstra
€Omo 0s jornais se posicionam ou tendem a privilegiar ou prejudicar
algum partido e/ou candidato.

Os jornais mostram algum desequilibrio quantitativo sobre o espaco
ocupado por cada partido nas noticias. Existe, por vezes, uma
aparéncia de neutralidade, onde os artigos somente informam, mas a
maneira como informam, os subentendidos, a posi¢do do artigo, a
quantidade de linhas que Ilhes é reservada, revela uma
intencionalidade do redactor. O que se produz ndo é aleatorio, é
escolhido, tem um objectivo. Concordamos com Mesquita e
Savenhago (2011), quando referem os limites da imparcialidade
jornalistica. Na verdade, se os jornalistas tém direito & escolha e ao
posicionamento politico, 0 que se pretende é que respeitando o
Coédigo de Conduta, ndo deturpem, trunguem ou omitam
informacdo, permitindo aos leitores a constru¢cdo de uma opinido
mais rigorosa.

Imprensa independente e imprensa “oficial”: as escolhas
dos protagonistas e dos temas

Aparentemente e de uma forma geral, a tendéncia na cobertura
eleitoral em todos os meios de comunicacéo foi mais informativa que
opinativa, mas a analise dos discursos e das imagens mostram uma
tendéncia clara de favoritismo de alguns partidos e candidatos. As
preferéncias de cada jornal por certos candidatos e partidos e a
visibilidade de uns em relagdo aos outros sdo demonstrados nas
Tabelas 22 e 23. No total foram analisados 177 artigos e 129
fotografias sobre os partidos e sobre a campanha eleitoral. Dos
artigos, 57% referem-se a Frelimo, 40% ao MDM e 3% ao PARENA e
NATURMA. E preciso evidenciar que o numero de artigos
contabilizados néo significou pouca dedicacdo de espacos para a
cobertura. Esta contabilidade surge, sobretudo, devido a maneira
COmo 0S jornais e semanarios organizam e tratam a cobertura. O
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SAVANA e o Canal de Mog¢ambique, por exemplo, procuraram num
Unico artigo extenso descrever a campanha semanal, o que torna
menor 0 numero de artigos contabilizados, em relacédo aos jornais O
Pais e Noticias. Este ultimo, com 164 artigos sobre um total de 177,
destaca-se em termos de cobertura das actividades realizadas
durante a campanha.

O peso da cobertura dos Partidos Frelimo e MDM tem a ver com o
facto de serem o0s Unicos que concorrem para as 53 autarquias e
devido ainda a rivalidades geradas a partir da possibilidade de
ambos obterem resultados eleitorais surpreendentes, tanto para o
partido no poder como para a oposi¢do. Por outro lado, tendo em
conta que nas elei¢cdes intercalares municipais o MDM venceu o
Municipio de Quelimane, previa-se 0 aumento exponencial da tensdo
e da rivalidade entre os concorrentes e partidos.

Tabela 22: Frequéncia de artigos e fotografias referentes aos
partidos politicos analisados

c . Canal de
Partidos Noticias O Pais SAVANA Mocambique TOdTeAL TOTAL de
politicos Artigos Fotografias
Art. |Fotog. | Art. |Fotog.| Art. |[Fotog.| Art. | Fotog. 9
Frelimo 96 74 6 5 5 2 2 3 101 84
MDM 64 32 6 6 5 4 2 2 72 44
NATURMA 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0]
PARENA 3 1 0 0 0 0 0 0 3 1
Total 164| 107| 12 11f O 6 4 5 177 129

Se se verificar os partidos cuja informacéo foi privilegiada pelos
orgdos de comunicagdo social, a Tabela 23 demonstra que o jornal
Noticias privilegiou a Frelimo com 59% das noticias sobre a
campanha eleitoral e 39% para a campanha do MDM, quer dizer
98% da cobertura total; enquanto o jornal O Pais e 0s semanarios
Savana e o Canal de Mo¢cambique tiveram uma distribuicdo quase
equitativa nos artigos, com 50% para cada partido. Contudo, em
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relacdo as fotografias, nestes jornais o MDM foi apresentado com
54% e a Frelimo com 46%.

Ainda em relacdo a distribuicdo de frequéncia de cobertura dos
partidos politicos, é preciso realcar o facto de que na Cidade de
Maputo os partidos e seus candidatos terem tido uma maior hipotese
de verem as suas actividades reportadas nos media. Isto acontece
porque grande parte das redaccBes centrais dos oOrgdos de
comunicacéo social estdo localizadas na Cidade de Maputo, onde ha
uma maior concentracdo de recursos, e ainda ao facto de muitos
orgaos de comunicacdo social (sobretudo os jornais e semanarios
privados) ndo terem tido meios para estarem em todas as
Autarquias. Conforme se pode observar pela Tabela 23, os
candidatos para o Municipio de Maputo, o candidato da Frelimo
(David Simango) e do MDM (Venancio Mondlane), foram as maiores
fontes de noticia e os que tiveram mais fotografias, com 33% e 24%
de fontes e 43% e 20% de fotografias respectivamente. Contudo,
chama-se a atencdo que o jornal Noticias publicou 15 fotografias de
David Simango, contra 2 de Venancio Mondlane, ambos candidatos
a Autarquia de Maputo. A mesma situacdo acontece relativamente
aos candidatos da Frelimo e do MDM ao Municipio da Beira,
respectivamente com 4 e 2 fotografias. Em todos os outros 6rgaos de
informacéo a publicagdo de fotografias foi mais equilibrada.

Ainda em relacdo a publicacdo das fotografias, e com base na Tabela
23, as fotos dos candidatos da Frelimo no jornal Noticias sdo de
maior tamanho, apresentando-se em poses alegres, mostrando
pessoas em festa, mulheres a dancar, cortejos de viaturas, banho de
multiddo e confiantes (punho cerrado). Todas estas imagens
constituem um meio eficaz de propaganda politica. Pelo contrério, as
fotografias da oposigdo ocupam um pequeno espago, sem mensagem
clara (pessoas de costas), desfocadas, sempre no canto inferior
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direito, com gente triste, e sem mensagem do partido visivel e ainda
sem texto identificador, chegando por vezes a procurar-se que 0s
partidos e seus candidatos ndo sejam reconhecidos, conforme se
pode verificar a 8 de Novembro de 2013, na pagina 7: as fotografias
da candidata do MDM e do candidato do Juntos Pela Cidade n&o
tém legenda, quando todas as fotografias dos candidatos da Frelimo
tém a respectiva legenda.

Considerando o destaque por candidato, verifica-se na Tabela 23,
gque no jornal Noticias, o candidato David Simango teve cerca de
39% de artigos referidos a si, enquanto seu mais directo adversario
(Venancio Mondlane) 17%. Isto pode ser explicado por uma
manifesta intenc¢édo de privilegiar um candidato em relagéo a outros,
como também demonstrar a vivacidade da campanha da Frelimo
com o recurso a uma grande parafernalia de bens publicos. Os
jornais privados em analise privilegiam a denuncia das
irregularidades acerca da utilizacdo dos recursos e bens publicos
pelo partido no poder, conferindo a partida vantagens na corrida
eleitoral. O semanario Canal de Mo¢ambique, de 13 de Novembro de
2013, reporta (com fotografias) sobre a utilizacdo de viaturas do
Estado pelos membros do Partido Frelimo durante a campanha
eleitoral. Contudo, mesmo perante dados e factos (fotografias), os
orgaos eleitorais nada fizeram para colmatar esta situacéo.

216



Tabela 23: Numero de artigos e fotografias dos candidatos por

jornal
Noticias | OPais | SAVANA | Ccanalde | Total

Candidatos Mogambique|  de f 'I;otal (fj.e

otograrias

Fonte|Fotog.|Fonte|Fotog.|Fonte|Fotog.|Fonte |Fotog. fontes

Venancio
Mondlane 5 2 6 ! 4 1 1 1 16 11
David
Simango 1 15 ! 7 3 1 1 1 22 24
Daviz
Simango 6 2 3 4 4 1 1 2 14 9
Jaime Neto 6 4 3 4 2 1 - - 11 9
Luis } 2 } ) ) ) _ }
Munguambe 0 2
Ananias } } 1 ) ) ) _ }
Manhiga 1 0
Alberto _ _ 1 _ _ _ _ _
Xerinda 1 0
Castigo
Chiutar ] 1 1 } 1 } ) j 2 1
Total 28 | 26 | 22| 22| 14 4 3 4 67 56
A ocultacdo e a desocultacdo dos conflitos

interpartidarios

Todos os jornais e semanarios apresentaram casos de conflitos entre
partidos, diferindo apenas no modo como foram descritos os seus
protagonistas, as causas e o destaque no jornal e no semanario.

De uma forma geral, o SAVANA retratou a campanha eleitoral com
enfoque no pessimismo dos eleitores e da possibilidade de se realizar
elei¢des dentro de um clima de guerra. Este semanario refere que, a
15 de Novembro de 2013: “de forma timida e sem despertar interesse
popular, arrancou nesta terca-feira, 05 de Novembro, nas 53
autarquias, a campanha eleitoral”. A campanha eleitoral marcada
pelo espectro da tensdo politico-militar que assola particularmente o
centro do pais gerou momentos de grande inquietacdo nos
municipios ai localizados. Na Beira, os ataques as residéncias e
delegacBes da Renamo pela FIR criaram um clima, que confirmava
as alegacBes do MDM, de perseguicao politica.
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A violéncia eleitoral é ocultada pelo jornal Noticias que, ndo s6 nao
apresentava conflitos entre partidos, mas também caso o fizesse era
somente para acusar 0s membros da oposi¢cdo, apoiando-se nas
fontes do Partido Frelimo e da Policia, ndo permitindo o
contraditorio. Por exemplo, a 13 de Novembro de 2013, o Noticias
apresenta uma noticia em moldura com o titulo: Destrui¢cdo de
propaganda - Jovens do MDM detidos, sendo os informadores deste
caso os candidatos da Frelimo, ndo se procurando conhecer a verséo
do MDM e da Policia.

Os partidos, especialmente o MDM, s&o retratados como: agitadores,
promotores de violéncia e desordeiros; e a Frelimo como “amante da
paz”, conforme reporta o jornal Noticias, de 13 de Novembro de
2013, ao referir-se ao conflito eleitoral no Municipio de Boane. Isto
demonstra uma tendéncia clara de favorecer o Partido Frelimo e de
apresentar uma imagem negativa dos restantes partidos. Conforme a
Tabela 24, 100% dos conflitos reportados, foram sobre os partidos
da oposicdo e, ha maioria das situacfes, os membros do MDM séo
visados, detidos e acusados. Os artigos informam sobre relatérios da
Policia onde os membros do MDM foram presos, mostrando que a
Policia estd a fazer o seu trabalho. Ha4 uma tendéncia do Noticias
para ndo reportar conflitos que envolvam membros do Partido
Frelimo, ou entdo inserindo-os numa péagina que ndo era
habitualmente utilizada para descrever a campanha eleitoral (pagina
5 “sociedade”, de 18 de Novembro de 2013). O que demonstra que 0s
orgdos de comunicacdo social publicos ou sdo censurados ou
praticam a autocensura, sendo muito restrito o acesso dos membros
da oposicdo aos meios de comunicacao publicos.

O semanario Canal de Mogambique acentuou no seu trabalho de
cobertura, a denuncia dos ilicitos eleitorais, a violéncia perpetrada
pela FIR, a tentativa de assassinato falhada de Daviz Simango na
Beira (a 16 de Novembro de 2013) e a inoperancia dos 6rgdos de
Administracdo da Justica que deveriam actuar. Havia neste
semanario a convicgdo de que as eleigdes seriam fraudulentas,
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apontando o dedo critico aos érgdos de poder do Estado e a Policia
em particular, principalmente as Forcas de Intervengcdo Répida
(FIR). Por outro lado, o semanario Canal de Mogcambique ressalta os
focos de conflitos nas regibes predominantemente favoraveis a
oposi¢do, como 0s Municipios da Beira e de Quelimane, através das
dendncias de preparacdo da fraude eleitoral (“Frelimo recolhe
cartbes de eleitores”, Canal de Mocambique), da designacdo de
“areas sem acesso” (dos partidos da oposi¢do), da ndo participacéo
da Renamo nas elei¢bes e da possivel perturbacdo do processo
eleitoral. O mesmo semanario referindo-se sistematicamente ao
“Cédigo de Conduta e Etica Eleitoral”, assinado por 25 forcas
politicas, faz uma forte acusacdo aos membros da Frelimo,
acusando-os de serem o0s principais culpados da violéncia, de
recorrerem a violéncia sistemética, impedindo os membros de
outros partidos de fazerem campanha. Assim, foi dado grande
destaque e espaco para as acgbes protagonizadas pela Policia e os
partidos da oposicgdo, por exemplo, na edi¢do de 20 de Novembro de
2013, reservou 1 pagina e meia para reportar a situacdo do conflito
eleitoral entre a Frelimo e o MDM na Beira.

Quanto ao jornal O Pais, embora haja cobertura de incidentes, as
reportagens sobre os conflitos sdo descritas de forma cuidadosa, sem
indicacdo dos culpados e procurando sempre mais de uma fonte para
corroborar o sucedido. Por exemplo, este jornal relata, a 11 de
Novembro de 2013, um caso violéncia eleitoral durante a campanha
eleitoral no Municipio de Dondo: “foram registados casos de troca de
mimos, envolvendo simpatizantes da Frelimo e do MDM”. Sobre o
mesmo assunto, o jornal cita fontes de ambos os partidos. O jornal O
Pais tinha uma coluna especifica para reportar estes casos e
apresentava-os tendo como fontes a Policia e os porta-vozes dos
partidos envolvidos, referindo a versao de cada um sem comentarios
do reporter. Por exemplo, as acusa¢cdes do MDM sobre a detencéo
dos seus membros tém destaque, bem como séo referidas as fontes
de todos os partidos envolvidos. Também nesta linha, a divulgacéo
de disturbios, como rasgar material de propaganda dos partidos, e
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consequente detencdo dos possiveis autores, este 6rgdo de
informagéo usa fontes da Policia e de observadores credenciados,
citando por exemplo o boletim “AWEPA”, para denunciar o uso de
viaturas do Estado pela Frelimo.

Contudo, o jornal O Pais ndo deixa de publicar assuntos que se
considera de interesse nacional, como por exemplo, o discurso de
Verdnica Macamo Presidente da Assembleia da Republica, que
afirmou: “arrancar Quelimane e Beira nem que para isso fosse
necessario derramar sangue” (O Pais, 25 de Novembro de 2013). O
MDM alega ser perseguido pela FIR e a Frelimo “tumultos sédo
manobras de agitacdo com fins politicos” (O Pais, 29 de Novembro
de 2013).

E interessante gue n’O Pais, de 12 de Novembro de 2013, se relatem
também actos de civismo como, por exemplo, em Maputo:

“Raros exemplos do que uma campanha eleitoral deve ser (...)
as caravanas do MDM e da Frelimo, no mercado do
Xiquelene, em Maputo, as duas caravanas se cruzaram, ao
invés de confrontos fizeram a festa durante cerca de 15
minutos”.

As suas reportagens abrangem apenas estes partidos (Frelimo e
MDM) e a ocupacdo das colunas (tamanho, n°® de linhas dos textos)
tendem a ser equitativas.

Tabela 24: Casos de violéncia eleitoral reportados

Ezlrl,tt'iigz Noticias | O Pais SAVANA Mg;:ri:o?sue
Frelimo 0 10 2 6
MDM 6 10 2 1
NATURMA 0 0 0 0
PARENA 0 0 0 0
TOTAL 6 20 10 7

220



Os direitos das mulheres na imprensa

Nos jornais analisados, nos periodos de pré-campanha e durante a
campanha eleitoral, as mulheres foram fontes em 8 (7%) dos cerca
de 271 artigos analisados, sendo que havia 9 mulheres candidatas a
Presidente de Municipio.

Uma parte destes artigos foi elaborada ap6s as eleigdes, contudo,
dentro do periodo dos jornais em andlise, por exemplo, no jornal
Noticias (29 de Novembro de 2013), na sua pdagina habitual
“Mulher”, trouxe um artigo sobre as presidentes de alguns
municipios governados pelo Partido Frelimo.

Tabela 25: Mulheres como fontes de noticias

Partidos Noticias O Pais SAVANA Mgg:rilb?gue Total de| Total de

politicos Fonte| Fotog. |Fonte|Fotog.| Fonte |Fotog.|Fonte| Fotog. fontes | fotografias
Frelimo 4 10 0] 2 4 12
MDM 1 1 2 1 1 0 4 4 3
NATURMA (0}

PARENA (0}

Total 5 11 2 1 1 (0] (0] 6 8 15

A analise quantitativa revelou que a mulher é utilizada como fonte
em menor quantidade, se comparada com o homem. No jornal
Noticias, as fontes masculinas, nas edi¢Ges seleccionadas para este
estudo, somam 159 apari¢des em matérias (sendo que algumas
dessas fontes aparecem em mais de uma matéria). As mulheres
somam 5 no periodo analisado. No jornal O Pais é ainda maior o
niumero de referéncias aos homens. As mulheres representam

apenas 3% das fontes (2 aparic@es) utilizadas nos 26 exemplares que
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circularam no periodo analisado. Os homens respondem por 97%
(59 aparig6es) do total das fontes. No semanério Savana, também a
superioridade masculina é evidente. As mulheres representam 2%
das fontes (1 apari¢do) e os homens 98% (41 apari¢gdes). No Canal de
Mogambique néo se verificam fontes femininas.

Na apresentacdo de fotografias, também ¢é possivel evidenciar a
supremacia masculina, enquanto fonte. Nos 271 artigos analisados,
sdo utilizadas ao todo 109 fotos. Em 15 delas (13,7%) aparecem
mulheres, sendo que, em apenas quatro (44%) sado identificadas pelo
nome e aparecem sozinhas. Quando ndo sdo identificadas, as
mulheres servem como pano de fundo, com a finalidade de destacar
um candidato em 60% dos casos, ou seja, Sd0 as que mais
acompanham os candidatos, animam a festa. A sua voz aparece em
momentos “especiais”’, mas a manipulacdo da sua imagem (sem lhes
dar voz) é constante (a dancar com a capulana do partido, a animar a
festa). Todas as imagens de mulheres representadas aparecem por
detras do candidato masculino em comicios, marchas, caravanas.

Outra imagem de relevo das mulheres na politica, apresentada pelos
jornais e semanarios analisados (e que € comum durante os periodos
de campanha eleitoral em Mogcambique), é a representacdo das
mulheres como cantoras, dancarinas e apoiantes partidarias. Grande
parte das fotografias dos candidatos mostram mulheres com trajes
partidarios a rigor (capulanas, camisetes, lenco na cabeca e apitos),
isto é, a figura nuclear é o candidato, rodeado por mulheres, 0
backstage na retaguarda para demonstrarem o seu apoio. As ligas
femininas dos partidos sobressaem durante este periodo na
organizacdo da campanha eleitoral, o que evidencia as constatagoes
referidas em outros capitulos deste relatorio, em que persistem 0s
estereotipos acerca da divisdo sexual do trabalho politico, apesar de
as mulheres ocuparem, cerca de 40% dos lugares na Assembleia da
Republica e nas Assembleias Municipais.
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Um factor comum nos jornais analisados é que, geralmente, ndo ha
uma unica matéria apenas com fontes femininas, excluindo a do
jornal Noticias, de 29 de Novembro (9 dias depois das elei¢bes e com
resultados j& divulgados), o que ja ndo acontece com as fontes
masculinas. O que ocorre também é que quando as mulheres sdo
utilizadas como fontes, geralmente séo citadas depois dos homens, e
muitas vezes em posicdo secundaria. Como a construcdo das
matérias jornalisticas se da dentro da estrutura de piramide
invertida (onde o texto flui dos aspectos mais relevantes para os de
menor relevancia), é correcto dizer que as mulheres, aparecendo
apoés os homens (as vezes nos ultimos paragrafos das matérias), tém
menor importancia atribuida se comparadas com eles, conforme se
pode observar no jornal Noticias, de 11 de Novembro, quando
reflecte sobre os candidatos ao Municipio de Xai-Xai.

Portanto, a discriminacdo social das mulheres projecta-se nos
jornais analisados, facilmente verificavel pela sua utilizacdo como
fontes, pelo numero reduzido de destaques e fotografias, pela
auséncia (comparativamente com os homens) do discurso feminino,
e também no espaco ocupado no préprio corpo dos artigos.
Constata-se assim, que as representacdes sociais sobre o papel das
mulheres no campo politico se transferem para o espa¢o publico,
através, neste caso, dos 6rgaos de comunicagao social.

Sobre os direitos das mulheres

Tal como se observou em capitulos anteriores, também nos 6rgaos
de comunicacao social ndo houve nenhuma referéncia as mulheres
durante a campanha eleitoral. Assim, verifica-se a invisibilidade das
mulheres, ndo existindo nenhuma demanda ou promessa orientadas
para elas. As suas vozes e vidas estdo ausentes. Também nao se
constata no discurso dos candidatos (relativamente as ac¢bes que
pretendiam levar a cabo, caso fossem eleitos) e dos partidos objecto
de analise, referéncias a grupos da sociedade civil especificos, sendo
que, apenas o MDM, através do seu candidato para o Municipio de
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Maputo (Venancio Mondlane), quando se refere aos jovens e as
mulheres destaca a criacdo de: “microempresas de recolha de lixo
para os jovens” (jornal Noticias, 8 de Novembro de 2013). Pensamos
que se perdeu uma oportunidade de os diferentes grupos e partidos
veicularem discursos para publicos-alvo especificos. Por exemplo, ha
referéncias aos vendedores informais, mas pouco se diz do facto de
estes serem na sua maioria mulheres.

Por que é mais facil captar mensagens gerais, devido ao facto de os
concorrentes ndo apresentarem discursos alternativos novos
(basicamente todos prometem a mesma coisa), nhdo ha inovacao e
novidade nas promessas eleitorais descritas pelos jornais. Por outro
lado, as reportagens incidiram nas principais capitais provinciais e
nenhuma das 9 candidatas concorria a estes municipios, 0 que
contribuiu para que néo lhes fosse dado destaque.i2 As mulheres
candidatas foram noticia somente em questfes de contencioso, como
€ 0 caso da derrotada candidata do MDM para o Municipio de
Nacala. Importa assinalar que a candidata do Partido PAHUMO
para o Municipio de Nampula, Filomena Muturopa, foi a candidata
mais citada, principalmente pelo contencioso que ditou a repetigdo
das elei¢Ges neste municipio. Esta candidata foi a mais referenciada
em 3 ocasides no jornal Noticias, de 9 de Novembro, 23 de
Novembro, 27 de Novembro e uma vez no jornal O Pais, de 13 de
Novembro e 25 de Novembro de 2013 e no semanario Savana, de 22
e 29 de Novembro de 2013.

Por outro lado, temos de referir a autoria dos artigos. Todos 0s
artigos dos jornais analisados foram escritos por jornalistas do sexo
masculino. A cobertura de assuntos que preocupam directamente as
mulheres foi confinada a uma Unica pagina rotulada de “Mulher”, ao
invés de serem inseridos nas paginas das noticias como temas que
dizem respeito a todos. E esta pagina é escrita por uma jornalista.
Nesta pagina sdo retratadas Presidentes de Municipios cessantes e

123 Apenas o PAHUMO apresentou uma candidata a Presidente do Conselho
Municipal, na Autarquia de Nampula.
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membros das Assembleias Municipais do Partido Frelimo. Estas
mulheres sdo retratadas como excepg¢bes surpreendentes, dai terem
que demonstrar que estdo ao mesmo nivel que os homens (jornal
Noticias, 29 de Novembro de 2013). O jornal Noticias tem
habitualmente reservado a pagina 2 “Mulher”, para tratar de
assuntos que interessam particularmente as mulheres, contudo,
neste periodo, foi usada para comentarios sobre a campanha
eleitoral, sem nenhuma referéncia as mulheres.

Conforme Osoério (2010), existe ja uma tradicdo na imprensa
mocgambicana de abordar questbes de mulheres, em péaginas
especificas, o que significa que os assuntos que Ihes dizem respeito
ndo sdo transversalmente tratados. Na sessdo de primeiro plano
houve uma matéria, escrito por uma jornalista, com o titulo “a dificil
paridade de género”, onde aborda a participacdo das mulheres nas
eleicdes autarquicas (jornal Noticias, 29 de Novembro de 2013).

O artigo foi escrito por uma mulher, e ocupou quase 100% da péagina,
sobre mulheres do Partido Frelimo, sendo feitas poucas referéncias
as candidatas de outros partidos. Em geral, o artigo exprime 0s
desafios da governacdo, valoriza os resultados que as mulheres
conseguiram, para demonstrar que também podem governar, tal
como os homens. Quer dizer que ainda hd um pressuposto que o
campo politico é masculino, sendo esta a razdo que explica que o
discurso feminino procure demonstrar que as mulheres séo
igualmente capacitadas para exercer o0 poder politico.
Frequentemente, sdo utilizados exemplos concretos ligados as
competéncias dos municipios como estradas, pontes, saneamento do
meio, recolha de lixo, ordenamento territorial, mas nunca veiculam
discursos proprios e de interesse das mulheres como seria de
esperar: “Nao s6 as conquistas das mulheres politicas ndo séo
visibilizadas, no que diz respeito a sua representacdo em estruturas
de governacdo, a comunicagdo social também n&o as vé como fontes
de noticias sobre questdes politicas e de governacédo” (InterPress
Service Africa, 2008).
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No artigo que se tem vindo a referir, menciona-se que as mulheres
tém de fazer o que os homens também fazem, porque ha uma ideia
de que ser diferente se desvia do padrdo de boa governacdo. Por
outro lado, fica evidente, nos seus relatos, que conferem mais
importancia as suas vitorias individuais (como mulheres Presidentes
de Municipios) do que a orientacfes partidarias. Isto pode ser uma
forma de mostrar a sua competéncia para o cargo, dando énfase ao
saneamento do meio (&gua), a construcdo de infraestruturas
(estradas, ruas, pontes), ao plano de estrutura urbana e a
arrecadacdo de receitas. Apenas uma candidata se referiu as suas
realizacdes em beneficio das mulheres, como a constru¢do de uma
maternidade e de pocos de dgua (jornal Noticias, 29 de Novembro de
2013).

Pode-se concluir, reafirmando que a visibilidade das mulheres nos
6rgaos de comunicacao social (objecto do nosso trabalho) durante a
campanha eleitoral é restringida a pequenos comentarios nao
relevantes, no que respeita aos direitos civis e politicos das

mulheres, tanto como eleitoras, como como candidatas.
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Capitulo 6. Resultados eleitorais das elei¢cdes
autarquicas de 2013. Algumas consideracoes

Neste capitulo reflete-se sobre os resultados eleitorais em funcéo,
ndo apenas da validacdo do apuramento final da votagdo, mas tendo
também em conta os episddios politicos transversais ao processo
eleitoral, como é o caso da contestacédo dos resultados e os acordaos
do Conselho Constitucional. Procura-se igualmente analisar a
democracia (do ponto de vista de igualdade de acesso a direitos
politicos), através da caracterizacdo da violéncia transversal a
campanha eleitoral e da sua articulacdo com a abstencdo, e o
exercicio da cidadania no actual contexto politico.

Resultados e evolucgao das elei¢cOes autarquicas

Os resultados eleitorais das eleicdes autdrquicas de 2013 estdo
oficialmente validados no Acérdédo n© 4/CC/2014, de 22 de Janeiro,
Processo n® 11/CC/2013, atinente a Validacdo e Proclamacdo dos
Resultados das Elei¢des dos Orgédos das 53 autarquias de 2013 (com
excepcdo do Municipio de Gurué, que teve a eleicdo de 20 de
Novembro de 2013 anulada).’>* Do total de 3.059. 804 eleitores
inscritos, houve 1.393.990 (45,56%) votantes e 41.632 (3,0%) de
votos nulos (vide resultados gerais em Anexo 1). No entanto, para o

124 Segundo a CNE (2014), apés apuramento das 49 mesas de voto, numa
participacéo eleitoral de 41,2%, para PCM, os resultados foram de 6385 (45%)
votos para Jahanguir H. Jussub, da Frelimo; 7812 (55%) votos para Orlando
Janeiro, do MDM; 391 (2,6%) votos em branco; 484 (3,2%) votos nulos; para
Assembleia Municipal 6551 (46%) votos para o Partido Frelimo; 7677 (54%) votos
para o MDM; 529 (3,5%) votos em branco e 415 (2,8%) votos nulos.
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caso das Autarquias em estudo, Maputo, Manhica, Dondo e Beira,
destacam-se 0s seguintes aspectos:

Embora a Frelimo em Maputo tenha, desde 1998,
conquistado a Presidéncia do Conselho Municipal e a
Assembleia Municipal (com uma votacgdo de cerca de 80% no
conjunto dos trés mandatos) em 2013, ndo existe a mesma
distancia entre as duas primeiras posi¢cdes comparando com
as eleicdes anteriores (por exemplo, em 2008 a Renamo,
segundo partido mais votados, atingiu apenas os 11,09% na
votacdo para a Assembleia Municipal). Face a um conjunto
de factores que julgamos que se deve aprofundar num estudo
futuro, o MDM teve 39, 97% na eleicdo para PCM e 40, 53%
paraa AM.

Os resultados eleitorais nas 4 elei¢Ges autarquicas na Beira
foram caracterizados por uma vitéria da oposicdo (com
excepgdo de 1998, onde a Renamo néo se candidatou). Os
mandatos na Assembleia Municipal da Beira foram
conquistados pelo MDM, em 2013 (67.505), depois da vitoria
Frelimo para a AM em 1998 (60%), da Renamo para a AM
em 2003 (54,54%) e da Frelimo para a AM em 2008
(41,51%). Por outro lado, acentue-se 0 crescimento da
votacdo do candidato Daviz Simango desde o primeiro
mandato (em que concorreu pela Renamo). Assim, em 2003,
Daviz Simango obteve 53,43% dos votos, em 2008 (onde se
candidatou como independente e apenas a PCM, néo tendo o
MDM concorrido a AM) obteve 61, 61% dos votos e, em
2013, 70,4%. Este crescimento da votacdo no edil Daviz
Simango pode indiciar uma avaliagdo positiva dos dois
anteriores mandatos, por parte dos eleitores. Ha ainda a
considerar a possivel e quase 6bvia deslocacdo dos votos, ndo
apenas da Renamo, mas também da Frelimo, para 0o MDM e
seu candidato.
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iii. A historicidade dicotomica rural-urbano, ou seja, municipios
de cidade e municipios de vila continua notoria, pelo menos
ao nivel do nivel de competitividade politica, tal como se
pode constatar no caso de Maputo, com 12 concorrentes
(entre partidos, movimentos e associacdes) e da Manhica
com 3 concorrentes a AM (2 partidos e uma associagao).

iv. Mantém-se a tendéncia vitoriosa substancial da Frelimo nos
Municipios da Manhica e do Dondo. Todavia, refira-se que,
para a Manhica, a percentagem da oposicdo em 2013 foi de
21,36% para PCM e 21,38% para AM (MDM), depois de, em
2008, a Renamo ter obtido 5,92% para AM e 12,34% para
PCM (Renamo). Relativamente ao Municipio do Dondo, em
2003, a Renamo, segundo partido mais votado, teve um
resultado histérico de 33,44%, em 2003, para a AM e cai, em
2008, para 19,72%. Em o 2013, o MDM obteve 19,6% para a
AM e 22,56% para PCM. Precisa-se ainda de uma analise
mais profunda para se compreender os contornos do
alinhamento do voto para o MDM. Por exemplo, tal anélise
deveria esclarecer se os resultados do MDM estariam a
beneficiar do desalinhamento de eleitores da Renamo (dada
o facto de o MDM ter surgido de uma divergéncia com a
Renamo),'» ou mesmo do desalinhamento do voto da
Frelimo (dentro da hipétese de descontentamento). No
entanto, este tipo de analise precisaria perceber duas coisas:
a) a dinamica do voto actual dos novos eleitores sem ligacéo
politico-ideoldgica, mas que quer participar no jogo politico
para mudancas sociais; b) os fundamentos mais profundos
da abstencdo, tal como se vera adiante.

125 VVeremos, mais adiante, autarquias em que o MDM ganha e que as mesmas ja
eram palco de vitdria da Renamo, ou que esta teve resultados eleitorais anteriores
competitivos (p.e., Beira, Quelimane), mas também ha casos em que o resultado
do MDM é inédito, ou seja, sem que antes a Renamo tenha tido proeza igual
(Matola, Maputo).

229



Tendo em conta que as primeiras elei¢cdes autarquicas se realizaram
em 1998, julga-se importante assinalar que a média da abstencao
rondou os 85,42% (contando com 13.884 votos em branco e 15.107
votos nulos, num total de 286.615 votos expressos) para a elei¢do do
PCM e 85,45% para as Assembleias Municipais (contando com
21.127 votos em branco e 13.958 votos nulos, num total de 285.908
votos expressos) (CNE, 1999, Apuramento Geral). O facto é que
houve pouca afluéncia as urnas e as explica¢gdes que se avangavam,
na altura, variavam desde dificuldades de captar um eleitorado
inexistente para a nova légica do poder (Serra, 1999), ou um
eleitorado cuja percep¢do da cidadania local ainda ndo tinha sido
consolidada, dada a entrada do processo de autarcizacéo ter sido
mais politico do que civico e top-down, com candidatos,
inclusivamente, externos ao contexto local sob o ponto de vista
socioldgico (Macuécua, 2005). Ha ainda a considerar, em 1998, o
boicote eleitoral da Renamo (maior partido da oposicdo) que
significou uma possivel abstencdo de eleitores que eram a base de
apoio da oposicdo (Brito, 2000). Os resultados eleitorais de 1998
podem ser observados no Anexo 2.

Em 2003, tal como mostra o Anexo 3, houve 2.371.839 eleitores
inscritos, 573.140 votantes (24,16%), tendo-se abstido 1.798.699
(75,84%). O CIP e a AWEPA alertam que esta taxa de participagdo de
24,16% pode revelar uma afluéncia real, provavelmente,
ligeiramente mais elevada (uma vez que os nimeros do Conselho
Constitucional sdo calculados com base em registos de
recenseamento geralmente inflacionados). Considerando que cerca
de 80% dos potenciais eleitores estavam recenseados, pode-se
concluir que apenas um cidadao em cinco participou nas elei¢bes
locais de 2003 (CIP e AWEPA, 2008). O CIP e a AWEPA (2008)
consideram ainda que muitos dos argumentos, que foram usados
para explicar a baixa afluéncia dos eleitores em 1998, ndo podem ser
aplicados as elei¢gdes de 2003, uma vez que ndo houve um boicote da
oposicao e os eleitores tiveram cinco anos para avaliar a governacao.
E pertinente a problematizacio levantada por Nuvunga, quando
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questiona a participacéo eleitoral, concretamente os baixos nameros
de afluéncia as urnas nos seguintes moldes:

“0 problema sera com o poder local, como institui¢do...? Ou,
ainda, o problema serd com a forma de organiza¢cdo dos
6rgdos do poder local (entenda-se “autarquico”) que néo
pode espelhar a forma de organizacdo das pessoas nas
comunidades e, dai, o desinteresse?” (2004:46).

Em geral, em 2008 (Anexo 4), a participacdo nas eleicOes
autarquicas cresceu, relativamente a eleicdo de 1998. Contudo, é
preciso relativizar este crescimento, tendo em conta que, em 2008, o
numero de Autarquias passou de 33 para 43. A par das conclusdes
que alguns estudos avancam (Brito, 2008; Francisco, 2008),
segundo as quais o0 grau de consciéncia e de cidadania local vem-se
sobrepondo ao contexto do mercado eleitoral nacional, ndo se pode
perder de vista um aspecto: a provavel deslocacdo do voto da base de
apoio da Renamo (e também em parte da Frelimo) para Daviz
Simango.

Enquanto, em 1998, a Frelimo ocupou todos os mandatos dos
lugares para PCM e Assembleia Municipal, para todas as 33
autarquias, em 2003, ela ganha 28 eleicdes para as Presidéncias
Municipais e 29 maiorias absolutas nas Assembleias Municipais. Por
seu turno, a Renamo-UE ganhou 5 Autarquias para a Presidéncia
Municipal e a maioria de lugares em 4 Assembleias Municipais.
Desta forma, a Renamo-UE teria, pela primeira vez, o poder
executivo formal em Mogcambique nos seguintes Municipios: Nacala
Porto, Ilha de Mocambique, Angoche (em Nampula), Beira e
Marromeu (Sofala).’26 Trés destes municipios sdo da Provincia de
Nampula e dois em Sofala. Nota a destacar vai para o Municipio de
Marromeu, onde o0 PCM da Renamo-UE teve que partilhar o poder
com uma maioria da Frelimo na Assembleia Municipal. Esta

126 Os outros partidos e grupos de cidaddos s6 ganharam um total de 13 mandatos
em todos os municipios.
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experiéncia ndo permitiu retirar evidéncias que tenham servido para
aprofundar a convivéncia democratica entre os dois 6rgéos, pelo
contrario, extremou posic@es e impediu em certos casos a realizacédo
de acgdes nos municipios. Referimo-nos também as Autarquias em
que o partido vencedor para a eleicdo ao cargo de PCM néo teve
maioria na Assembleia Municipal (Beira em 2008).

Um outro facto, que se repete ao longo de todos 0s processos
eleitorais, € a violéncia: violéncia entre simpatizantes partidarios
durante a campanha eleitoral; violéncia da Policia durante a
campanha eleitoral e 0o momento da votacdo. Em jeito de
exemplificacdo, em 2003, registou-se a tragédia de Montepuez com
mais de 60 detidos nas escaramucas entre a Renamo e a Frelimo
(Semanario Zambeze, de 4 de Outubro de 2003), depois de, em
2000, cerca de 100 pessoas terem perdido a vida asfixiadas na
cadeia central de Montepuez; ja, em 2013, pode-se registar a
tragédia da Beira, durante o Gltimo dia da campanha eleitoral no
Bairro de Matacuane e o assassinato de um cidadao pela seguranca
do Governador Provincial, em Quelimane. Considera-se também
como tendéncia em todos os processos eleitorais a incapacidade de
actuacdo por parte do Ministério Publico, que tem, face aos ilicitos
cometidos durante os processos eleitorais, incluindo homicidios,
mantido um total siléncio, que revela ndo apenas a cumplicidade,
mas também a dependéncia desta instancia de Administracdo da
Justica do poder politico.

A contagem paralela, contestacido e Acérdaos do Conselho
Constitucional

A contagem paralela tem sido uma estratégia adoptada, quer pelo
Observatorio Eleitoral’2? (para efeitos de fiscalizacdo da

127 Férum de Organizagbes que, legalmente, inscritas na CNE dedicam-se a
fiscalizagdo do processo eleitoral. Fazem parte a AMODE (Associa¢io
Mocambicana para o Desenvolvimento da Democracia), o CEDE (Centro de
Estudos de Democracia), 0 CCM (Conselho Cristdo de Mogambique), o CISLAMO
(Conselho Islamico de Mogcambique), o FECIV (Instituto de Educagdo Civica), a
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transparéncia e justica no apuramento dos vencedores), quer pelos
partidos politicos, com maior destaque para a oposicao,
considerando a opinido comum de que a actividade administrativa
eleitoral (incluindo o apuramento dos resultados) é condicionada
pelo partido no poder. Esta é a razdo pela qual a Frelimo raramente
exibe, em publico, os resultados da sua contagem paralela.

Refira-se que a contagem paralela tem produzido pouco efeito sobre
o apuramento oficial do STAE, e tdo pouco efeito legal (ou até de
jurisprudéncia) sobre os Aco6rddos de validacdo dos resultados
posteriormente  produzidos pelo Conselho  Constitucional,
exceptuando o caso de Gurué que se vera a seguir (vale a pena ter
este caso como historico no que tange ao efeito da contagem paralela
sobre os resultados oficiais). Por isso, mesmo que a contagem feita
pelo Observatério Eleitoral ou pela oposicao seja diferente da levada
a cabo pelos servigcos do STAE, néo interfere no resultado eleitoral
como é demonstrado pelo seguinte exemplo: em Angoche, a
Comisséo Eleitoral da Cidade informou que havia 10.742 votos para
o candidato vencedor (Frelimo) a presidente, mas a CNE disse que
ganhou com 12.736 votos. Isto significa que o STAE acrescentou
1.994 votos, o que foi um aumento de 19% na votacdo. E a CNE
aceitou isso, sem comentarios ou explicacbes (Deliberacéo
70/CNE/2013, de 4 de Dezembro).

Todavia, a contagem paralela tem sido feita e consubstanciada com
outros factos que podem estar na origem do desvirtuamento legal
prescrito para a contagem e qualificacdo dos votos. A Comissao
Nacional de Elei¢Bes remeteu o recurso ao Conselho Constitucional,
nos termos do disposto no n® 3 do artigo 117 da Lei n® 6/2006, de 2
de Agosto, respondendo as alegac6es da seguinte argumentacao:

“A  Recorrente ndo apresentou qualquer reclamacéo
relacionada com as eleicdes realizadas na Autarquia de

LDH (Liga dos Direitos Humanos), a OREC (Organizacdo para Resolucdo de
Conflitos), a Conferéncia Episcopal de Mogambique.
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Angoche, a 20 de Novembro de 2013, em obediéncia ao
principio da impugnacdo prévia previsto na lei; sobre os
boletins pré-votados, a reclamacdo é de ma-fé, pois tal ndo é
possivel, tendo em conta o disposto na Deliberacdo n°
65/CNE/2013, de 1 de Agosto, respeitante a
operacionalizagdo do artigo 76 da Lei n® 7/2013, de 22 de
Fevereiro, segundo o qual os boletins de voto sdo produzidos
em séries numeradas sequencialmente e devem corresponder
ao universo eleitoral, de acordo com o numero de eleitores e
cadernos de recenseamento eleitoral registado” (CIP e
AWEPA, 2013, Boletim 61).

Para além da questao da contagem paralela apresentada ao Conselho
Constitucional como indicio de fraude eleitoral, os partidos da
oposicdo, geralmente, recorrem ao Conselho Constitucional,
apresentando provas de ilicito eleitoral ou de eventuais negligéncias
processuais que afectam a producdo dos resultados, mas sem
sucesso desejado (quer pela averiguacdo profunda dos factos
processuais ou mesmo pela recontagem dos votos). Em alguns casos,
chega a ndo existir provimento escrito para os recorrentes (segundo
manda a lei), como se vé com o0s seguintes exemplos:

“O Acérddo de validacdo dos resultados do Conselho
Constitucional, de 14 de Janeiro, ndo deu provimento ao
recurso apresentado pelo MDM, no qual o partido solicitava a
anulacdo da votacdo e, consequentemente, a repeticdo do
processo eleitoral no Distrito de KaMabukwana, no
Municipio da Cidade de Maputo. O recorrente alega que a Lei
n® 7/2013, de 22 de Fevereiro, ndo foi levada em
consideragao, situacdo que pde “em duvida a veracidade dos
votos validamente expressos nas urnas”. O MDM alega ainda
gque néo foi garantida a liberdade de voto e foram postos em
causa todos os procedimentos eleitorais previstos para um
apuramento eleitoral” (CIP e AWEPA, 2013, Boletim 61).
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Casos de requalificacdo que refazem vencedores eleitorais podem ser
testemunhados pelos seguintes exemplos:

“Em 2008, apo6s a requalificacdo dos votos nulos, com base
nas duas diferentes contagens paralelas, estimamos que o
candidato da Frelimo, Chalé Ossufo, tenha 49,86% ou
49,80% dos votos - mais do que 100 votos a menos do que
precisa para evitar uma segunda volta. A nossa nova
estimativa baseia-se na requalificacdo, esta manha, dos votos
nulos pela Comissdo Nacional de Elei¢bes que atribuiu a
Chalé Ossufo 868, a Manuel dos Santos 431, a Julio Cipriano
39 e a César Gabriel 72. Admitimos, embora com uma
quantidade alta de votos nulos (56%) que foram aceites como
validos, que a requalificagdo dos votos nulos é aberta a
imprensa e aos observadores, e 0 nosso Boletim assistiu a
todo o processo de requalificacdo dos votos de Nacala Porto.
Consideramos que o processo foi feito de forma correcta e
consistente” (CIP e AWEPA, 2008, Boletim 17).

Em 2013, a CNE continuou a assumir um papel importante na
requalificacdo de votos, de forma significativa em 3 Autarquias,
Angoche, Ribaueé e Beira, como se pode testemunhar pelos seguintes
dados da observacéo paralela:

Tabela 26: Recontagem de votos (1)

Municipio Resultado | Resultado Vo_tc_)s Diferenca | . % da
da CDE da CNE |requalificados diferenca
Angoche 10.742 12.736 21 +1.973 +18%
Ribdué 4.883 4.450 16 -349 -7%
Beira 75.439 79.450 871 +3.140 +4%

Fonte: CIP e AWEPA. 2013. Boletim 62 — 9.
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Tabela 27: Recontagem de votos (2)

R Total de votos Votos nulos |Votos requalificados
Municipio (PCM) (PCM) (F?CM)
Beira 112.787 5.745 (5%) 1.069 (18,6%)
Dondo 20.063 1.456 (7,2%) 17 (1,2%)
Marromeu 8.760 1.119 (12,8%) 7(0,6)
Fonte: CIP e AWEPA. 2013. Boletim 62 — 9.
Tabela 28: Recontagem de votos (3)
Municipio Total de votos Votos nulos | Votos requalificados
(AM) (AM) (AM)
Beira 111.926 5.765 (5%) 1.259 (21%)
Dondo 20.022 1.520 (7,5%) 41(2,7)
Marromeu 8.581 1.285 (14,9%) 10 (0,7%)

Fonte: CIP e AWEPA. 2013. Boletim 62 — 9.

Ora, pensamos que 0 problema ndo esta com o processo de
requalificacdo do voto. Alids, num sistema eleitoral ainda débil, a
requalificagcdo ocorre como parte de um processo necessario de
verificacdo do voto. A nosso ver, as questdes sdo: (i) porque é que,
em cerca de duas décadas de experiéncia eleitoral, a requalificacdo
continua como processo relevante na contagem do voto? (ii)
Ademais, qual a influéncia da requalificacdo do voto na produgéo
dos resultados? (iii) Qual o grau de controlo publico e/ou de isencéo
da fraude contido na requalificacdo do voto?

Estas quest@es levam as seguintes ilacdes:

i. Primeiro, a recorréncia da requalificagdo dos votos que vem
sendo habitual no processo de contagem pode ter como
causa a debilidade da administracdo operacional eleitoral a
nivel local, levando, por exemplo, a que 0s apuramentos
preliminares (a nivel local) venham a ser corrigidos pelos
niveis intermédios e central de administracdo eleitoral,
contando com as possibilidades de fraude.’?® Este facto

128 Vejamos, por exemplo, o caso da Assembleia Municipal da Beira, aonde a

percentagem da abstencéo foi de 25% e da dos votos requalificados foi de 21%, vé-
se claramente que, sob o ponto de vista técnico, o processo de apuramento de
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constata-se mais ostensivamente ao nivel dos votos nulos
(inicialmente) requalificados.

ii. Segundo, como resultado dessa modificacdo posterior da
classificacdo dos votos e, sobretudo, porque tal modificacdo
requalifica os votos em quantidades significantes, altera-se,
obviamente, o quadro dos resultados iniciais. A quantidade
dos votos requalificados continua elevada, como vimos atras,
e € um recurso usado para produzir vencedores em contextos
de concorréncia renhida entre os candidatos. O inverso pode
também ser valido, no sentido em que a requalificacdo de
votos que esteja a favorecer um resultado eleitoral, contra o
partido no poder, seja ignorada (vejamos o caso da llha de
Mogambique, em 2003, onde uma mesa da assembleia de
voto considerou nulos uma percentagem de 12, 5%, e a CNE
concluiu que 30% destes eram de facto validos e a favor da
Renamo, mas sem que tenha sido dado procedéncia (CIP e
AWEPA, 2003, Boletim 29).

iii. Terceiro, se a requalificagdo produz vencedores, ela torna-se
uma estratégia de re-arrumacdo do voto, num espaco
tecnicamente fora do alcance do eleitor. Assim, nada
contraria a ideia de que em pleitos seguintes esta pratica se
altere consideravelmente. Alids, estamos a falar, por
exemplo, de uma estratégia que interfere na recomposicéo
do namero de assentos na Assembleia Municipal e, em casos
extremos, na producdo de “escolhas” a Presidente do
Conselho Municipal, como no ja referido exemplo de
Angoche:

“A Associagao para a Educagdo Moral e Civica na Exploragéo
dos Recursos Naturais — ASSEMONA veio interpor recurso
da Resolucdo n® 43/CNE/2013, de 27 de Novembro, nos

resultados é substancialmente problematico (ou seja, deve estar a haver eleitores
forcados a estar nas cifras da absten¢do ou de votos nulos).
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termos do artigo 11 da Lei n® 6/2013, de 22 de Fevereiro,
conjugado com o artigo 116 da Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto,
alegando, em sintese, os seguintes fundamentos: Nos termos
do artigo 169 da Lei n® 7/2013, de 22 de Fevereiro, submeteu
uma Reclamagado a Comisséo Distrital de Elei¢des de Angoche
(CDEA) por ter detectado uma parte de boletins de voto pré-
votados a favor da Frelimo e seu candidato” (CIP e AWEPA,
2013, Boletim 54).

A experiéncia das elei¢cBes de 2013 mostrou que esta maneira de
actuar do Conselho Constitucional levou a que os partidos da
oposicdo consubstanciassem a contagem paralela com a
apresentacdo de flagrantes que denunciam ilicitos que concorrem
para a viciacdo dos resultados eleitorais. Por exemplo, em Nampula,
apesar do STAE ter dado continuidade ao processo de votacéo e
contagem dos votos, mesmo com o erro tipografico nos boletins de
voto que culminou com a auséncia da candidata a PCM pelo
PAHUMO, a CNE através da Deliberacéo n® 67/CNE/2013, de 20 de
Novembro, suspendeu o apuramento parcial dos resultados da
eleicdo a PCM e para os membros da Assembleia Municipal daquela
Autarquia, levando o Conselho de Ministros a remarcar a data da
eleicdo em Nampula para 1 de Dezembro de 2013, atravées do Decreto
n° 58/2013, de 26 de Novembro. Mesmo a 1 de Dezembro de 2013, a
eleicio em Nampula esteve repleta de flagrantes irregularidades,
porém, desta vez, sem efeito no quadro administrativo e legal
eleitoral. Estamos, por exemplo, a falar do confronto entre os editais
da Comissao de Elei¢Ges da Cidade de Nampula e da CNE, referentes
a votacdo de 1 de Dezembro em Nampula, aonde praticamente todos
os numeros foram alterados, incluindo o numero de eleitores
recenseados (1.309 votos extras para Presidente, o que parece
suficiente para ter havido esclarecimento publico).

No que respeita ao Municipio do Gurué, apds a contagem em cada
assembleia de voto, foi fornecida uma coépia oficial da folha de
resultados (edital) a cada um dos partidos. Somados os editais, 0s
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resultados eram na sua maioria votos para Orlando Anténio Janeiro
do MDM. Mas, quando a Comisséo Eleitoral Distrital anunciou o
resultado, foi proclamado vencedor Jussub. A contagem paralela
feita pelo Observatorio Eleitoral confirmou que Janeiro do MDM
havia vencido (veja boletim eleitoral EA-63, 12 Dezembro de 2013).
Com isto, o que se pode deduzir é que em algum momento durante a
centralizacdo dos resultados houve a falsificagdo dos mesmos. Mas, o
facto é que o Conselho Constitucional nunca tomou em consideragdo
o resultado real (CIP e AWEPA, 2013, Boletim. 54).

E importante salientar que o Acorddo do Conselho Constitucional
pode vir a fazer jurisprudéncia na gestdo do contencioso no caso de
Gurué, onde, segundo o Conselho Constitucional, as irregularidades
registam-se desde o empacotamento e distribuicdo dos boletins de
voto, até a flagrantes violagdes da lei e ma-fé dos membros das
mesas das assembleias de voto. Ora, é preciso, contudo, referir que
este mesmo Conselho Constitucional tinha anteriormente, por
inducdo da CNE, rejeitado o protesto do MDM, alegadamente
porqgue este fora submetido tardiamente, ou seja, a dendncia deveria
ter sido feita a Comissdo Eleitoral do Distrito Gurué até 24 de
Novembro, mas so foi feita em 27 de Novembro, através do Acorddo
n® 3/CC/2014 de 21 de Janeiro.

Entretanto, segundo o CIP e a AWEPA (2013) apés investigacdo dos
factos e perante indiscutiveis e grosseiras ilegalidades, o Conselho
Constitucional admitiu a existéncia de uma série de fraudes e
actividades ilegais da parte dos funcionarios eleitorais, entre eles: (i)
editais sem a assinatura do presidente da mesa da assembleia de
voto, ou assinados pelo presidente da assembleia de voto mas sem
carimbo, em cerca de 13 das 49 assembleias de voto; (ii) editais que
foram alterados, em cerca de 15 assembleias de voto, alguns
supostamente por ordem da Comissdo Provincial de Elei¢cdes da
Zambézia (CPE); (iii) editais escritos pela CPE da Zambézia, e nédo
pelo presidente da assembleia de voto, em pelo menos duas
assembleias de voto. Foi, portanto, considerada pelo CC, matéria
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para anulacdo da eleicdo em Gurué (nas quais o candidato da
Frelimo e seu partido haviam vencido) e marcacédo de novas eleicdes
para 8 de Fevereiro de 2014.

Ainda segundo o Observatoério Eleitoral, citado pelo CIP e a AWEPA
(2013), a contagem paralela, feita pelo MDM, dos editais
confirmavam a vitéria do seu candidato com 6.679 votos, ou seja
50,2%, contra 6.626 votos de Jahanguir Jussub, correspondentes a
49,8%. Uma outra contagem paralela independente, realizada pelo
Instituto Eleitoral da Africa Austral (EISA), também apurou
praticamente 0os mesmos resultados que o MDM, ou seja, que
Orlando Antonio Janeiro venceu com 6.678 votos contra 6.626 de
Jahanguir Jussub (ndo deixando de ser curiosa a diferenca entre as
duas contagens paralelas).

J& com a nova elei¢do, houve ainda casos de desaparecimento de
boletins de voto, mas mesmo assim o Conselho Constitucional
validou o0s novos resultados das elei¢cdes de 8 de Fevereiro no Gurué,
contudo, chamando a atengdo as tentativas de enchimento de urnas,
e salientando que é imperioso que as autoridades eleitorais
investiguem e impegam tais actos (mais uma vez o direito eleitoral
sem acg¢do penal). Os novos resultados, segundo o STAE, indicavam
que do apuramento do total das 49 mesas de voto, 7.656 votos
(55,55%) foram para o candidato do MDM (Orlando Janeiro
Anténio) e 6.127 votos (44,45%) para o candidato da Frelimo
(Jahanguir H. Jussub, para PCM). Em relacdo a Assembleia
Municipal, 11 membros pertenciam ao MDM, contra 10 do Partido
Frelimo, de um total de 21 assentos.

Participacdo eleitoral e licdes dos resultados de 2013:
cidadania e abstencéao

Como indicado anteriormente, a participacéo eleitoral nas eleicdes

autarquicas tem estado a registar evolucdo consideravel. Desta feita,

vejamos um mapeamento da evolugdo do numero dos eleitores

inscritos desde 2003 até 2014 realizado pela AWEPA (Tabela 29),
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onde é Manifesto o aumento da participacdo dos cidaddos nos
processos eleitorais, sobretudo locais. Isto ndo altera, contudo, como
analisaremos, a tendéncia da abstengéo.

Tabela 29: Evolucéo dos eleitores inscritos

Eleitores Inscritos
Autarquia 20 dZeOA(SgBosto 15 dezgrilzelro Diferenca
Maputo 543.570 605.529 61.959
Matola 234.324 263.200 28.876
Manhica 22.669 26.590 3.921
Xai-Xai 55.067 55.067 -
Chibuto 28.178 31.336 3.158
Chokwe 26.646 35.123 8.477
Mandlakazi 10.002 7.679 -2.323
Inhambane 27.779 30.672 2.893
Maxixe 47.043 50.214 3.171
Vilanculo 14.243 16.370 2.127
Beira 226.911 215.326 -11.585
Dondo 33.958 38.635 4.677
Marromeu 25.791 17.105 - 8.687
Chimoio 91.720 104.352 12.632
Manica 12.460 14.635 2.175
Catandica 7.715 8.800 1.085
Tete 57.888 65.752 7.864
Moatize 15.085 16.975 1.890
Quelimane 89.845 89.845 -
Mocuba 31.250 35.759 4,509
Gurué 22.445 23.451 1.006
Milange 10.748 11.930 1.182
Nampula 192.568 195.150 2.582
Angoche 44.242 44,242 -
llha de
Mogambique 27.049 32.992 5.943
Monapo 33.548 30.409 3.139
Nacala Porto 84.649 96.585 11.936
Pemba 54.115 57.252 3.137
Montepuez 28.674 33.197 4.523
Mocimboa
da Praia 16.579 16.579 -
Lichinga 47.056 54.405 7.349
Cuamba 40.238 41.588 1.350
Metangula 4.837 5.278 441
Total 2.208.892 2.372.021 163.129

Fonte: AWEPA, 2014.
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Em 2008, embora se mantenha elevada a taxa de abstencdo, ha um
ligeiro aumento de participacgao eleitoral para cerca de 45% na média
nacional, com variacdes entre os circulos eleitorais e entre as
assembleias de votacdo. Em 2013, o cenario da abstencdo aparece,
mas nao de forma generalizada, ou seja, nos Municipios como
Nhamayabué, Chibuto, Mandlakazi, Dondo, a participa¢do chegou a
ser superior a 67%, embora tenha havido municipios com
participacdo abaixo de 40%. Em geral, a afluéncia as urnas atingiu
70% em alguns municipios e ficou abaixo de 30% em outros. A
afluéncia as urnas a 20 de Novembro passado foi muito diferente nas
52 Autarquias (excepto Nampula onde a eleicdo foi repetida). E
provavel que a razdo que explica a diferenca da participacao eleitoral
entre os diferentes municipios tenha a ver com o facto de que, o
contexto politico-eleitoral nas Autarquias esteja cada vez mais a ser
influenciado por factores politicos localizados, mesmo tendo em
conta que o contexto nacional e as estratégias partidarias
centralizadas influenciam os comportamentos eleitorais em todas as
Autarquias. Isto é, se os resultados na Beira podem ter que ver com a
melhoria do desempenho do municipio (dai a grande afluéncia as
urnas como resposta ao apelo do entdo Presidente candidato a sua
sucessao), provavelmente em Nampula (aonde muitos eleitores
preferiram se abster por falta de motivagdo), a situacéo foi resultado
da avaliacdo que os eleitores fizeram do mandato da Frelimo e a
projeccdo do MDM, a nivel nacional, como alternativa politica. Na
realidade, o trabalho desenvolvido no Municipio da Beira pelo MDM
e por Daviz Simango constitui um capital politico utilizado por
outros candidatos, como exemplo de boa governacao.

A participagdo eleitoral tem como uma das suas dimensdes de
avaliacdo o grau de aptiddo dos cidaddos com capacidade eleitoral,
manifesta antes pelo recenseamento eleitoral. Em 2013, os
resultados finais do recenseamento eleitoral realizado de 25 de Maio
a 23 de Julho, aprovados pela CNE, contém algumas mudancas
relativas ao total de pessoas inscritas:
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“O namero total de eleitores inscritos elevou-se para 3.059.794.
Os Municipios de Maputo, Beira (Sofala) e Cuamba (Cabo
Delgado) teriam menos membros nas Assembleias Municipais
do que actualmente, devido a uma queda no namero de eleitores
recenseados, sendo de destacar que para Cidade de Maputo o
namero de assentos cai de 67 para 64 assentos, na Beira de 45
para 44 e em Cuamba de 31 para 21. Os maiores aumentos,

segundo dados da CNE,

registam-se em Moatize (Tete),

passando de 13 para 21 e Angoche (Nampula) de 21 para 31”
(CIP e AWEPA, 2013, Boletim 28-1).

O grande problema continua sem ser estudado e também, em parte,
continua ndo sendo parte do processo de fiscalizagéo eleitoral que €,
como mostra a Tabela 30, a questao da conformidade técnica entre
as estatisticas demograficas dos cidaddos com capacidade eleitoral
(incluindo a sua mobilidade) ao longo do pais e as estatisticas usadas
pela administracdo estatal. Isto pode ser fonte de comprovacédo da
fraude, pois, através do enchimento de urnas, ou/e de eleitores
“fantasmas” pode produzir-se um aumento surpreendente de

eleitores inscritos.

Tabela 30: Projeccédo do niumero de cidaddos com

capacidade eleitoral

Provincia Municipio Previsdo | Projeccao | Inscritos | Inscritos Inscr./previsao
do STAE | dolINE 2013 2008 do STAE
Gaza P Bilene 4.641 4.641 5941 | - 128%
Mandlakazi 5266 | @ ---—--- 10.841 6.978 206%
Inhambane Ma_ssi'nga 13.048 12.603 18.576 17.590 142%
Quissico 4.784 4.784 9.147 | ----- 144%
Manica Catandica 11.340 11.644 16.327 11.344 144%
Sussundenga 9.869 9.869 12351 | ----- 125%
Sofala Nhamatanda 12.646 12.646 17121 | ----- 136%
Tete Ulongué 7.791 9.175 19.224 10.831 247%
Nhamayabue 4.623 4.623 7448 | - 161%
Gurué 91.067 30.431 36.672 26.425 40%
Zambézia Mocuba 100.022 42.709 52.681 49.078 53%
Alto Moldcue 40.416 | @ ----- 20.558 16.929 51%
Mag.da Costa 7.581 7.541 12105 | ----- 160%
Nampula Malema 10.649 10.649 15.105 |  ----- 142%
Niassa Marrupa 4.806 4.276 9.664 7.411 201%
Mandimba 9.079 9.079 9.695 | - 107%

Fonte: CIP e AWEPA. Boletim 54.

243




Duas razbes se destacam para o facto de termos a percentagem do
diferencial entre as estatisticas do INE e do STAE: uma, que tem a
ver com o facto de o STAE ndo se orientar pelos mapas da base de
dados populacionais do INE; e a outra razdo pode encontrar-se na
situagdo de que as bases de projeccdo da populacdo com capacidade
eleitoral ndo tomarem em conta as dinAmicas populacionais reais
(crescimento natural, migragfes, populagdo potencialmente eleitora
até a data do pleito que se avizinha). A ser isto verdade, torna-se um
grande e perigoso mecanismo de manipulacdo de eleitores
“fantasmas” (alimentadores das duplas inscri¢cdes sobretudo).

Relativamente a explicacdo dos resultados eleitorais, apresentam-se
quatro fundamentos hipotéticos (em torno das elei¢bes autarquicas
de 2013), através dos quais se pode retirar algumas ilacdes que
estudos futuros poderdo aprofundar, nomeadamente:

i. Municipes avaliam o desempenho municipal: houve
claramente situagcdes que demonstram que 0S municipes
alteraram o sentido do voto em fung¢do do grau de satisfacéo
face ao desempenho municipal, como sdo exemplo 0s casos
de Maputo e Nampula;

ii. Descontentamento entre os cidaddos e o poder central.
Mocambique vivia na altura das elei¢bes autarquicas, um
cenario de critica publica a governacdo e ao Chefe do Estado.
A esta situacdo junta-se a disputa Renamo-Governo que
degenerou em conflito armado. Mesmo nos lugares de forte
tensdo militar (na regido centro do pais) as pessoas votaram,
eventualmente para transmitir mensagens de protesto ao
Governo. Como dizia uma eleitora na fila para votar em
Gorongosa: “nds queremos mudancga, estamos a sofrer”.
Alids, como mostram os dados dos resultados de 2013, nas
Autarquias da Gorongosa e de Nhamatanda (as mais
préximas do cordéo geogréafico do conflito armado) a média
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de afluéncia as wurnas foi de 48,3% e de 59,2%
respectivamente.

iii. HA um fim das hegemonias classicas da filiagdo politico-
partidaria no pais, a avaliar pela distribui¢do de votos em
locais como Maputo, Matola e Chimoio. Ou seja, existem
novos factores, a que, por exemplo, ndo sdo alheios o debate
politico nas redes sociais e o surgimento de uma geracéo
mais culta e activa que, ou porque exige ser sujeito da accao
politica, ou porque néo foi beneficiada pelo poder politico,
tem conduzido, principalmente a partir das elei¢gdes
legislativas de 2009, a uma maior visibilidade dos jovens nos
processos eleitorais. Julgamos que a desagregagado por idade
e por sexo da informagdo (desde o recenseamento eleitoral
até ao voto) permitiria uma interpretacdo menos vaga e
superficial.

Assim, como se avaliariam a cidadania e a democracia no processo
eleitoral?

A pégina electrénica (web) da CNE e do STAE insere-se no campo
online “fale cidaddo” e apresenta a seguinte estatistica acerca da
avaliacdo do processo eleitoral, feita pelos visitantes/usuarios da
referida pagina: muito bom (10,7%), bom (8,5%), suficiente (11,5%) e
péssimo (69,3%) de um total de 410 pessoas, até as 14h:59 de 21 de
Dezembro de 2013. Esta disposicdo estatistica vai de encontro as
multiplas vozes que classificam o processo eleitoral de 2013, em
particular as eleigdes, de “péssimo”, reflectida também nos érgéos de
comunicacao social privados.

Ora, sob o ponto de vista da ciéncia estatistica, o que se pretende

aqui evidenciar é que embora a fiabilidade desta informacéao seja

relativa, o que nos interessa € perceber que entre os usuarios que

expressaram a sua opinido sobre o processo eleitoral (no site da CNE

e do STAE), cerca de 70% avaliaram 0 processo como péssimo;

reconhecendo também o problema epistemolégico ligado a
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“opinido”, pois, tal como diz Bourdieu, “a opinido publica ndo existe,
ou se existe entdo ndo pensa” (Bourdieu, 1984:222).

A abstenc¢do e a desigualdade de género (analisada anteriormente)
no quadro do processo eleitoral e sua jurisdicdo sdo factores
incontestaveis. A desigualdade de género reproduz-se inclusive ao
nivel da legislacdo autarquica e da legislacao eleitoral, no sentido em
que nem sequer as quotas de participacdo politica das mulheres
(iniciativas partidarias) estdo prescritas nos dispositivos legais.
Chamamos a atencéo, por exemplo, para os problemas especificos do
quotidiano feminino, que fazem parte das atribuicbes das
Autarquias, ndo serem tomadas como argumento para a obrigagdo
legal de definir quotas. Vejamos, por exemplo, que embora a CNE
estabeleca (Deliberacdo n® 30/CNE/2013, de 31 de Julho, ao abrigo
da Lei n®7/2013, art. 160 em conjugagdo com o artigo 225) o quadro
da distribuicdo dos mandatos para os Orgdos autarquicos (vide
Anexo 1), esta distribuicdo, porém, ndo prescreve nenhum
principio/racio de equilibrio de género (nem sequer para
candidaturas a Assembleia Municipal que é “representante” da voz
dos municipes).

Para andlise da taxa de abstencdo em Mocambique, seria necessario
um maior aprofundamento sobre o que é feito pelos érgdos de
administracéo e jurisdicéo eleitoral, que se limitam a caracterizar a
abstencdo como 0 ndo exercicio da votacdo por parte dos eleitores
inscritos. Ndo fazem parte das estatisticas os votos em branco
(boletins de votos ndo preenchidos durante o seu uso pelo eleitor) e
os votos nulos (boletins de votos que embora preenchidos/registados
pelo eleitor, despertam duvidas no apuramento do voto por parte da
mesa de voto, ou ndo registados consoante as regras de
preenchimento do boletim).

Ha ainda um problema socioldgico de concepcdo do fenémeno da
“abstencdo”, e que diz respeito ao facto de a abstencéo dos cidadados
poder ter a ver também com uma certa descrencga no sistema e nas
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elites politicas. Ou seja, etimologicamente a abstencédo deve ainda
ser entendida como uma pratica comportamental (motivacéo critica
do sujeito da sua ac¢éo) que faz com que este se recuse a envolver-se
em determinada relacéo.

7

Um outro problema é o da cientificidade metodol6gica no
apuramento da abstencdo. Os poucos estudos sistematicos sobre a
abstencdo em Mocambique apontam factores de ordem
institucional, administrativa, politica a econdmica e individual
(comportamental) como causas da abstencéo e da sua evolug¢do. Em
conjunto a abstencao estaria a ser causada por:

i. Desproporcionalidade na distribuicdo geografica das
urnas/mesas de voto;

ii. Incapacidade de resposta dos postos de votagdo face ao
namero de eleitores inscritos;

iii. Perda ou troca de cadernos eleitorais (ou até mesmo auséncia
dos nomes dos eleitores inscritos nos cadernos) e
consequente impossibilidade de exercicio de voto por parte
do eleitor;

iv. Desconfianga para com o processo eleitoral, devido a
denuncias de fraude recorrentes; descrédito face a politica,
aos politicos, aos partidos politicos e aos governantes;

v. Privilégio de afazeres pessoais, sobretudo na populacdo que
comercializa diariamente bens de consumo;

vi. Longas filas de espera, agravadas pela insuficiéncia e ruptura
temporaria de material de trabalho nos postos de votacao;

vii. Fraca campanha de educacdo civica associada a
desinformagao;

viii.Longas distancias da localizagdo dos locais de votagao;
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ix. Discursos bélicos em momentos eleitorais;

X. Boicotes eleitorais de algumas forcas politicas levando a que
a base social de apoio das mesmas se desinteresse pelas
eleicoes;

xi. Contradicdo crescente entre o enriquecimento das elites
politicas e os discursos populistas ou desenvolvimentistas;

xii. Dificuldades no processo de registo de potenciais eleitores
(recenseamento e/ou actualizagio);

xiii. Adversidades climatéricas durante o momento do
recenseamento ou da votagao.

Ora, estas hipo6teses continuam ainda bastante abertas, colocando
em causa a sua validade metodolégica, ou pelo menos objectiva, pelo
seguinte:

e A abstengcdo ainda ndo € reflectida, enquanto
manifestacdo da vontade dos eleitores, enquanto sujeitos
de accéo;

¢ Limitada estrutura do escrutinio do voto que nédo trata
variaveis importantes que permitiriam identificar o perfil
social dos cidadaos eleitores (pelo menos sexo, idade,
escolaridade, profissédo, proveniéncia, confisséo religiosa,
bairro de residéncia) que dariam uma clara ideia de
gquem/onde/como/porqué/quando se  abstém da
participacdo eleitoral;

e A ideia de que s6 se abstém de votar apenas quem é
eleitor inscrito;

e O nivel de liberdade de expressdo das pessoas € percebido
(e também vivido) como fraco, ndo lhes permitindo
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afirmar positivamente, quer o alinhamento do seu voto,
guer o seu ndo-alinhamento;

e E preciso ainda termos em conta a dinamica do
alinhamento do voto que, historicamente, segundo
Mazula (2006), parece produzir um voto rural e um voto
urbano, embora seja necessario apurar as medidas de tais
alinhamentos.

Fica patente a concluséo que:

I. Ha uma forca politica (MDM) que vai “nacionalizando” a
sua presenca, a partir do protagonismo da sua influéncia
local (Beira como primeiro palco de governacéo local). Sem
gue tenha inicialmente uma base social de apoio constata-se,
pelas eleicdes de 2013 (jA previsivel nos resultados das
eleicBes legislativas de 2009) a sua vitéria eleitoral em 3
capitais provinciais (Beira, Quelimane e Nampula) de grande
significado politico, econémico e social. Este facto é tanto
mais de assinalar, quando temos em conta a bipolarizagdo
politica em torno da Frelimo e da Renamo que comegaram,
em 1992, a desenvolver estratégias visando a fideliza¢do do
eleitorado;

ii. Continuacdo dos cenarios da violéncia e das
irregularidades no processo eleitoral,’2° embora se destaque
como fendbmeno inédito, em 2013, a repeti¢ado das elei¢cbes em
duas Autarquias (Nampula e Gurué). Esta situagdo mostra,
em primeiro lugar, a importancia do controlo/fiscalizacao
“apertada” do processo eleitoral, sempre vulneravel a
irregularidades, e, em segundo lugar a necessidade de
credibilizar a imagem da administracao judicial eleitoral;

129 problemas técnicos dos equipamentos de recenseamento; atrasos nos

apuramentos intermédios; enchimentos de urnas; alteracdo de editais; atraso no
credenciamento de observadores; Policia em perimetro de votacdo legalmente
proibido.
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iii. A taxa geral de participacdo dos eleitores,
comparativamente as elei¢bes anteriores, tende a subir,
embora esteja sujeita a factores dissuasores, como sao
exemplo, os problemas existentes no apuramento dos votos e
na validagéo dos resultados eleitorais.
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Conclusodes

Destaca-se na analise do processo eleitoral de 2013 questBes de
ordem geral, referentes as particularidades do contexto em que
foram realizadas e trés conjuntos de problemas que dizem respeito
as estratégias dos partidos, nomeadamente no que se refere aos
programas de governacdo e a integracdo de uma abordagem de
género.

O conflito armado, embora inicialmente centrado na Provincia de
Sofala, teve repercussdes na natureza da competi¢do politica, em
primeiro lugar, porque a auto-exclusdo do maior partido da oposigdo
do processo eleitoral gerou um clima de tenséo e de expectativas que
iam pondo em confronto, ndo apenas e fundamentalmente as
propostas dos partidos para a governacdo, mas principalmente, e
quase até a votacdo, a possibilidade de realizacdo das elei¢bes. Os
discursos sobre a guerra e sobre a paz, provocando, de certo modo,
um desvio da atencdo do processo eleitoral, foram aproveitados
politicamente para a utilizagdo do conflito para exibir um aparato
militar que, ndo apenas tinha como intengcdo combater a Renamo,
mas intimidar os eleitores, os partidos concorrentes, e 0s
observadores eleitorais.’?0 Isto significa que a guerra aparecia, por
parte do poder politico, como um recurso material que pretendia
demonstrar de que lado estava a forca das armas e como ela poderia

130 O MDM contrap6s ao discurso do conflito o discurso pela paz e incluséo,
apresentando-se como alternativa politica. Contudo, j& nas elei¢ces de 2009, tinha
havido uma clara demarcacdo entre as narrativas produzidas por este partido e
pela Frelimo e a Renamo, com o MDM insistindo sistematicamente na incluséo e
na convivéncia democrética.
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ser utilizada impunemente. A prisdo de membros dos partidos da
oposicdo, a destruicdo das suas sedes, 0s rumores sobre possiveis
atentados a dirigentes da oposicdo (que ndo estavam envolvidos
directamente no conflito entre a Renamo e as Forcas armadas), €
bem demonstrativo de que a Policia e 0o Exército de Mogambique
eram, em primeiro lugar, a policia e o exército da Frelimo. Esta
situagdo conduz a que a guerra (embora ndo declarada) tenha sido
também utilizada como um recurso simbodlico, que validava a
superioridade do partido no poder e influenciava, contra a propria
legislacdo, a presenca na campanha eleitoral, de brigadas de choque
do partido no poder, que mais do que em eleicdes anteriores, se
constituiam como uma espécie de ameaca, reproduzindo, assim, a
situagéo de confronto com o inimigo Renamo.

E de destacar gue, se este contexto, pleno de desconfianca, de
suspeitas, de ameacas veladas ou expressas, influenciou
negativamente a campanha eleitoral, sempre rodeada de grande
secretismo e tensdo, por outro lado, despoletou na sociedade civil
reaccBes de descontentamento, entre as quais se destaca a tomada
de posicdo publica contra a nomeagdo do Presidente da CNE e a
composicdo dos orgaos eleitorais.

Por outro lado, a auséncia da Renamo no processo eleitoral de 2013
e o facto de o MDM aparecer, pela primeira vez, como concorrente as
eleicdes autarquicas em todo o pais, desloca o conceito de
bipolarizacdo que caracterizava a natureza da democracia em
Mogambique, unicamente para 0 campo da democracia politica. Esta
situacdo obrigaria a Frelimo a renovar-se, pelo menos, no discurso
eleitoral, procurando outras vias que ndo o recurso a guerra dos 16
anos, para captar a adesdo do eleitorado. Contudo, o que ficou
evidente foi a incapacidade do partido no poder em se “adaptar” a
regras de jogo centradas no debate politico, e por outro lado, a
também inexperiéncia do MDM de produzir um discurso que
veiculasse 0 seu programa de governacdo municipal (com as
excepgbes ja conhecidas, da Beira, Quelimane e Maputo). De
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qualquer modo, pensamos que o alargamento da influéncia do MDM
a todo o pais vai conduzir a necessidade (a curto e médio prazos) de
repensar o funcionamento do sistema democratico, permitindo que
os cidaddos e uma nova geragdo, que ndo viveu directamente a
guerra civil e que exige mais dos actores politicos do que a repeticéo
do discurso “de que trouxemos a independéncia” ou, que “trouxemos
a democracia”, sejam sujeitos da accéo politica.:3!

Relativamente ao comportamento eleitoral de cada um dos partidos,
0 primeiro conjunto de questdes tem a ver com o0 contetddo dos
Manifestos Eleitorais e com a sua divulgacdo. Como ja se referiu
anteriormente, para além de ndo existir uma linha politica, em todos
os partidos, que define a filosofia do que sé@o, para que servem, e 0
que devem conter, os Manifestos, relativamente as pessoas
entrevistadas (mesmo as que ocupam o0s primeiros lugares nas
listas), apenas sdo conhecidos pelos candidatos a Presidente do
Conselho Municipal. O que é curioso é que esta situacdo ndo
despertou em ninguém, nem curiosidade nem preocupagdo. A
naturalizacdo do desconhecimento dos Manifestos dos partidos por
onde concorrem para 0s 6rgdos municipais vem reafirmar as
dificuldades de construcdo de uma cultura politica democréatica.

Ainda no que diz respeito ao conteddo dos Manifestos, foi
surpreendente e revelador de uma concepgao autoritéria de exercicio
de poder, o facto de, com poucas excep¢des, ndo ter sido homeada a
articulacdo interna entre os 6rgaos autarquicos, ou seja, a funcédo das
Assembleias Municipais e a coordenagdo entre instancias
autarquicas ndo foram tomadas nestes documentos como filosofia de
trabalho, o que pode significar uma abordagem centralizadora e
pouco democratica do trabalho autarquico.’32 O mesmo se pode dizer

181 E evidente que o surgimento do MDM deve também ser reflectido como produto
de uma geracdo com outra cultura politica e mais exigente relativamente ao
exercicio da cidadania.

132 A dependéncia financeira das Assembleias Municipais por parte do Conselho
Municipal, limitando a sua ac¢éo fiscalizadora, pode ter contribuido para a quase
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da participacdo dos cidaddos que, sO excepcionalmente, é
considerada como estratégica na actividade municipal. E de salientar
gue, NOS casos em que se refere como projecto uma governagao
inclusiva, os municipes sdo quase sempre tomados como objecto da
accdo (por vezes, é lhes dada a funcdo de monitorar os processos de
decisdo), mas pouquissimas vezes sdo tomados como sujeitos da
accdo. Esta concepcdo de que se trabalha para os municipes e ndo
com 0s municipes traduz uma visdo restritiva do exercicio da
cidadania.

Por outro lado, tal como ja se referiu anteriormente, raramente
existem referéncias as mulheres, mesmo quando sdo aprofundadas
questdes que afectam directamente o quotidiano feminino, como é o
caso da recolha do lixo, das condi¢cbes dos mercados e do
saneamento bésico. Esta situacdo transmite a ideia de que a agenda
de género que é explicita nos documentos programaticos dos
partidos ndo se expressa nos Manifestos, e quando se expressa,
transmite uma visdo conservadora dos papéis sociais das mulheres.

Na realidade, este facto obriga a reflectir em duas questdes: a
primeira tem a ver com a influéncia das organizacGes das mulheres
dos partidos politicos na definicdo das politicas partidarias, e a
segunda questdo diz respeito a natureza (que mereceria ser
aprofundada) das estratégias definidas pelas organizagbes de
mulheres na reducdo das assimetrias de género. O que fica evidente
€ que a questdo das quotas, ja integrada na maior parte dos
programas e estatutos dos partidos, esgota os objectivos da luta por
direitos. Se as quotas continuam a ser importantes, e mais ainda, se
tivermos em conta os resultados eleitorais das elei¢cdes autarquicas
de 2013 (menos de 10% séo Presidentes dos Conselhos Municipais),
elas ndo podem, de modo nenhum, continuar a ser a Unica, ou quase
Gnica, estratégia de empoderamento das mulheres. No contexto
actual mocambicano, em que os indicadores nos lugares de tomada

irrelevancia que lhes é conferida tanto nos manifestos eleitorais, como nos
discursos dos candidatos.
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de decisdo pelas mulheres situam o pais numa posi¢do cimeira, em
termos regionais (e até mundiais), é necessario deixar de fazer o
discurso oportunista “de que somos quase 50%” e comecar a exigir
um compromisso com os direitos humanos das mulheres. E
importante que as organizacOes da sociedade civil, na sua luta pela
visibilidade das mulheres nos érgédos de poder, como é o caso recente
da CNE, exijam contrapartidas que permitam que mais mulheres no
poder signifique mais conquista de direitos.

O segundo conjunto de problemas tem a ver com a continua
separacao entre esfera privada e esfera publica. Tanto nos discursos
masculinos, como femininos, constata-se que a discriminagdo na
familia continua a ser tratada como ndo problema, nédo tendo lugar
nas inquietagdes e nas propostas para a governagdo municipal. Para
homens e mulheres, a igualdade existe nas motivacgdes, no acesso as
listas de candidaturas e nos perfis dos candidatos e das candidatas,
isto é, a sua nomeacdo significa, por si, a existéncia de direitos: as
afirmacgbes “somos todos iguais, temos todos os mesmos direitos”
constituem-se em arquétipos. Por outro lado, a igualdade existe em
conformidade com os papéis de cada um, ndo entendendo, por
exemplo, que a submissdo ao parceiro signifique exclusdo de
direitos. A persisténcia desta posicdo mostra que o campo politico
continua a ser identificado com as atribui¢cbes masculinas, e que a
ocupacao pelas mulheres de lugares de poder deve ser orientada por
hierarquias e mecanismos de funcionamento construidas no privado,
ou entdo, pela apropriacdo acritica, mas exuberante e entusiasta, do
modelo masculino de exercicio de poder. S6 isto pode explicar que,
havendo cerca de 40% de mulheres na Assembleia da Republica,
tenha sido necessaria a intervencdo publica da sociedade civil para a
identificacdo e rejeicdo dos artigos que, na Proposta de Revisdo do
Cddigo Penal, constituem um atentado grosseiro contra os direitos
das criangas e das mulheres.

A ambiguidade entre a violacdo de direitos das criancas e das
mulheres, o discurso dos candidatos e das candidatas, e a campanha
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eleitoral constitui o terceiro conjunto de questdes. Observa-se ao
longo do relatério que, a maioria das mulheres e a totalidade dos
homens apenas identificavam como problemas locais a violéncia
doméstica, a violagdo sexual e até a discriminacdo no seio dos
partidos, quando era directamente questionada/o. Isto significa que
estes elementos ndo tém sido reflectidos no seio das instancias
partidarias, a comecar pelas suas organizacbes de mulheres, ndo
sendo, portanto, objecto de estratégia na governacdo municipal.i33
Contudo, algumas mulheres identificaram como problemas do
municipio a violacdo de direitos, apontando como objectivo a
igualdade de género. Constituindo uma minoria, julgamos que é
nestas mulheres que reside a esperanca de uma alteracdo das
relacdes de género.

Se se observa em conjunto as entrevistas e a campanha eleitoral,
incluindo o tempo de antena reservado aos partidos politicos,
constata-se, relativamente aos direitos das mulheres, um acordo
entre os discursos produzidos nos diferentes momentos e espacos.
Isto €, os direitos das mulheres e a melhoria da sua condicdo de vida
(por exemplo, quando se referem aos mercados informais, aos
transportes, ao saneamento do meio e ao combate a criminalidade)
ndo sdo referidos como questdes que directamente atingem o
quotidiano feminino. Do mesmo modo, as mulheres ndo séo
protagonistas das narrativas produzidas durante a campanha
eleitoral, situando-se sempre como suporte (através de cancgdes e
dancas) da captacéo do voto pelos homens, Unicos protagonistas das
eleicdes. Este facto é notério, mesmo quando no tempo de antena ha
mulheres que fazem apelo ao voto nos candidatos, o seu discurso é
neutral, isto é, ndo s6 ndo se dirigem as mulheres, como o contetddo
das suas mensagens recaem sobre o0s problemas gerais dos
municipios.

133 Esta situacdo é tdo mais estranha, quando ha municipios, como a Beira, que vem
desenvolvendo um conjunto de ac¢bes que visam directamente alterar relagdes de
poder estruturadas pela desigualdade de género.
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A mesma situacado repete-se na andlise da imprensa em que, ao
contrario dos diferentes e divergentes posicionamentos acerca dos
partidos e seus candidatos, as mulheres apenas sado referidas
ocasionalmente, como aconteceu com a candidata do PAHUMO a
Presidente do Conselho Municipal de Nampula e a Presidente da
Assembleia da Republica.

A auséncia da visibilidade das mulheres, enquanto protagonistas,
pelo menos nos quatro municipios onde trabalhdmos, contraposta a
sua grande presenca como animadoras da campanha eleitoral, é
demonstrativo que o acesso ao poder pelas mulheres e a ocupacéo de
cargos relevantes, como acontece na Assembleia da Republica, ndo
se traduz ainda no compromisso pela defesa dos direitos das
mulheres.

Pensamos que este € o momento de reflectir sobre a relagéo entre
representacdo e participacdo politica das mulheres. Ou seja, se 0
crescimento do namero de mulheres existentes em fungdes de poder
deve continuar a merecer o empenhamento da sociedade civil e
doadores, parece necessario e importante debater como o equilibrio
entre mulheres e homens se pode e deve transformar em equilibrio
de género, sob pena de as quotas terem o efeito perverso de
ocultagdo da violacdo de direitos das criancas e das mulheres em
Mogambique.

Finalmente e como recomendacéo propde-se, tal como se tem vindo
a fazer ao longo dos ultimos dez anos, que 0s votos sejam
desagregados por sexo. Pois, para além da dimensdo geogréfica,
seria interessante, para o quadro de analise deste estudo, perceber
também como é que se reflecte a tendéncia da abstencdo para
homens e mulheres e para adultos e jovens. Qualquer estudo sobre
abstencdo e participacdo eleitoral fica incompleto, se ndo se for
capaz de identificar as taxas de abstengdo com a variavel sexo, que
permitem, ndo apenas conhecer o comportamento eleitoral dos e das
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cidaddos/as (incluindo a mobilidade do voto), mas articular e
relacionar a participacdo eleitoral com outras variaveis de natureza
cultural e politica.
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