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SUMARIO EXECUTIVO

O presente estudo ¢ resultado de uma colaboragdo entre a Organizacdo Nacional dos Professores, a
Embaixada do Reino dos Paises Baixos, a Embaixada do Reino da Dinamarca, através da DANIDA, e
o Ministério da Educagdo (MINED). Foi realizado em duas fases: uma primeira, com a duracdo de 6
semanas, cujo objectivo era desenhar uma proposta de investigacdo, onde constasse a metodologia a
utilizar, devidamente testada; a segunda fase, de 17 semanas, consistiu no estudo, propriamente dito,
onde se recolheram e analisaram os dados e se elaborou o presente relatério.

O objectivo do estudo era caracterizar a situagdo profissional e social do professor do ensino primario,
as percepgoes dos diferentes actores sociais nas diferentes regides do pais, fornecer um quadro de
referéncias da dimensdo do problema da alegada perda de prestigio do professor, indicar as principais
causas subjacentes e recomendar estratégias que possam conduzir a solucdo dos problemas
identificados.

Virias técnicas de investigagdo foram utilizadas: revisdo da literatura nacional e internacional,
entrevistas e questiondrios individuais e utilizagdo do sistema dos cartoes, com entrevistas em grupos,
permitindo a obtencdo de informagdes quantitativas e qualitativas. Os dados quantitativos recolhidos
foram processados através do programa estatistico SPSS (Statistical Package for Social Sciences), por
um especialista da area, e foram analisados em pormenor.

A amostra do estudo, constituida por 830 individuos, ¢ estratificada. As quantidades nos diferentes
extractos ndo correspondem as propor¢des na populacdo. Assim, tem-se 30% de alunos, 28.5% de
encarregados de educacdo, 18.6% de professores e 22.5% de DDE/DEC/DPE (representantes das
Direcgdes Distritais de Educagdo, de Educacdo da Cidade e Provincial de Educagdo) e por 36.1% de
mulheres, do total da amostra. Estes individuos representam 4 provincias (Nampula, Tete, Maputo e
cidade de Maputo), 4 DPE, 4 DEC, 4 DDE, 4 escolas completas urbanas, 4 escolas completas distritais
e 4 escolas do EP1, com caracteristicas rurais e periurbanas, quase todas situadas a mais de 30 km da
sede do distrito. Os distritos, as escolas e os proprios entrevistados foram, no geral, sorteados.

O campo da investigacao foi definido tomando como ponto de partida o estatuto, ou seja, o lugar ou
posic¢do que uma pessoa ocupa na estrutura social, de acordo com o julgamento colectivo ou consenso
de opinido do grupo. Portanto, o status é a posi¢do individual em fun¢do dos valores sociais correntes
na sociedade. (Lakattos, 1992). O estatuto do professor atribui-lhe as fungdes de ensinante, educador e
funcionario publico, caracterizadas por uma série de comportamentos exigidos e por comportamentos
proibidos. Estas normas, constituem o estatuto atribuido através da legislacdo em vigor, contida no
Estatuto do Funcionario Publico e no Estatuto do Professor, e pelas condi¢des salariais e de trabalho
deles decorrentes, relacionadas, principalmente, com a carreira profissional e com praticas vigentes no
Sector da Educacdo. Constam também, no estatuto atribuido as habilitacdes literarias exigidas e o tipo
de formacio dispensada, a fim de permitir ao professor desempenhar as suas fungdes. E analisando o
que o seu estatuto lhe confere, em termos de deveres ¢ direitos, e o que lhe ¢ facultado para a realizagao
do seu trabalho, que surge a principal contradi¢do. Esta contradi¢@o ¢ sentida, ndo apenas a todos os
niveis do sector da Educacdo e entre todas as categorias de funciondrios, mas também pelos alunos e
pelos encarregados de educagao.
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Os professores beneficiam de uma grande compreensdo por parte dos alunos e encarregados de
educacdo. Os resultados do estudo indicam que acima de 92% dos individuos, entre os diferentes
grupos de entrevistados e analisados separadamente (alunos, professores, encarregados de educacio e
representantes das DDE/DPE), consideram que o saldrio do professor ndo corresponde ao seu trabalho.
Ha uma propor¢ao igual de individuos que acha que o comportamento do professor melhoraria se ele
tivesse um salario melhor.

Um dos problemas sérios que o MINED enfrenta ¢ o abandono do Sector por uma parte dos seus
funciondrios mais qualificados. Os professores estdo desmoralizados, sentem-se humilhados e
abandonados pelo MINED que, acreditam, ndo valoriza o seu trabalho. Esta convicgdo ¢ partilhada por
encarregados de educagdo e alunos, que vém a origem de muitos dos problemas existentes nas escolas,
na falta de um tratamento condigno ao professor, por parte do Governo. Os encarregados de educagao,
os alunos e os funcionarios da Educacdo entrevistados ao longo deste estudo, consideram que as
irregularidades que se registam sdo consequéncia desta situacao.

Os professores sdo mais criticos em relacdo a qualidade do seu trabalho, do que os encarregados de
educacdo e os alunos. Enquanto 2/3 dos alunos e dos encarregados de educacdo acha que a maioria dos
professores ensina bem, somente metade dos professores e DDE/DEC/DPE ¢ da mesma opinido.

A ideia segundo a qual os professores das zonas rurais beneficiariam de mais prestigio do que os das
zonas urbanas, tende a ser posta em causa pelos resultados agora obtidos.

Os alunos queixam-se de que os professores ndo cumprem com as suas obrigacdes e abusam do seu
poder. Estas reclamagdes surgem nas escolas completas urbanas e nas escolas do EP1, rurais, mas com
incidéncias diferentes, segundo o tipo de pergunta, de escola e provincia. Os encarregados de educagao
tém tendéncia a estarem menos satisfeitos com a educagdo dos seus filhos nas zonas urbanas, do que
nas zonas rurais.

Os encarregados de educacdo e os alunos, no campo e na cidade, estdo cansados de resolver os
problemas do dia-dia do professor e de suportar despesas que deveriam ser assumidas pelo Estado.
Porém, como ndo tém outra alternativa sendo ajudar os professores e responder positivamente as
chantagens; aproveitam-se, por seu turno, da vulnerabilidade econdmica do professor para negociar o
que ¢ também do seu interesse (passagens de classe, exames, matriculas, certificados de habilitacdes,
entre outros).

As formas que os professores utilizam para obter os beneficios que eles julgam merecer diferem no
campo e na cidade. Se nas zonas urbanas sdo pagamentos ilegais, em numerario, nas zonas rurais o
fenomeno apoia-se na orientacdo segundo a qual a comunidade deve participar na construgdo e
manutengdo das infraestruturas escolares. A estratégia de "devolugdo da escola a comunidade”, tende a
significar que a comunidade, e em particular os alunos, tenham que trabalhar para os professores ou
contribuir para o seu sustento, muitas vezes em prejuizo das suas aulas. Esta situa¢do faz com que os
casos de pagamentos ilegais sejam mais facilmente reconhecidos nas zonas urbanas e em sedes de
distrito, do que em zonas rurais. Porém, a maior parte dos casos ndo sao denunciados.

A nivel nacional, as fraudes académicas aparecem como o segundo principal motivo para se iniciarem
processos disciplinares contra os professores e outros funciondrios da Educacao.
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As raparigas das escolas do EP1 e das escolas completas urbanas sdo vitimas de assédio sexual por
parte dos professores. O fenémeno ¢ mais evidente nas escolas completas urbanas, devido, o nosso ver,
a propor¢do de raparigas mais crescidas e ao grande nimero de professores em exercicio. Assim, em
trés das quatro escolas do EP1 visitadas, foram registados casos de assédio sexual. Geralmente, em
casos de gravidez, as raparigas sdo expulsas da escola, decisdo que parece ndo ter nenhuma norma do
MINED que a legitime. Os casos de namoro entre professores e alunos, como entre um adulto e uma
crianga, ndo sdo sancionados pelas normas costumeiras, que t€ém um papel preponderante na solugdo
destas situagdes. Nao sdo aplicadas, nem a legislagdo nacional, nem internacional, nem as normas
contidas no Estatuto do Professor, que prevé a demissdo do professor que viole a ética moral e
profissional nas relagoes com os alunos. O que muitas vezes acontece € as raparigas serem casadas
com o pai da crianga, ou os seus pais receberem uma multa paga pelo autor da gravidez.

Metade dos diferentes grupos de entrevistados desconhece a existéncia de uma lei que proiba o namoro
entre um professor e um aluno. Mas os alunos (88%), e em particular as raparigas, assim como 0s
DDE/DEC/DPE (73.1%) e os encarregados de educacdo (72.6%), sdo mais favoraveis a proibi¢ao do
namoro entre alunos e professores do que os proprios professores (69.5%).

A qualidade do ensino e os modelos de comportamento veiculados pelos professores exigem uma
reflexdo sobre o sistema educativo, que se estd expandindo no pais. A questdo ¢ se este sistema
existente responde, em geral, aos direitos das criangas a educacdo e, em particular, aos direitos das
raparigas a igualdade e a proteccdo da integridade fisica, ao direito de escolha livre em matéria de saude
sexual e reprodutiva, e de casamento. A situagdo registada nas diferentes escolas visitadas tende a por
em causa a validade do processo educativo, no seu conjunto, € a levar a questionar a pertinéncia da
expansdo da rede escolar, em detrimento da qualidade do processo educativo e das relagcdes que dai
decorrem.

Perante a situagdo atras descrita considera-se necessaria a valorizacdo do trabalho dos professores
através do aumento do or¢amento do MINED, a fim de garantir condi¢des de trabalho e salariais
condignas, através de formagao adequada dos funciondrios do MINED, a todos os niveis, e através da
alocacdo de meios para permitir a realizagdo da formacdo em servigo e da supervisdo, entendida como
apoio ao professor.

A fim de clarificar os direitos e deveres da comunidade, dos professores, dos alunos em geral e das
raparigas em particular, sugere-se que estes temas estejam introduzidos nos curriculos de formagao do
pessoal da Educagdo, no geral, e de professores e alunos, em particular. Sugere-se, também, a
elaboracdo de um Estatuto da Crianca que clarifique e harmonize a legislagdo nacional e internacional
existente, e a realizacdo de estudos especificos sobre o impacto do suborno, da participacdo
comunitaria, do assédio sexual e das politicas do Banco Mundial sobre o sistema educativo.
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SECCAO A - ANTECEDENTES E CONTEXTO
I. CONTEXTO E JUSTIFICACAO

1.1 Contexto em que Surgiu o Estudo

No ambito da cooperagdo entre Mocambique e o Reino dos Paises Baixos e Mogambique e o Reino da
Dinamarca, estdo em curso dois programas de apoio a educacdo basica nas provincias de Nampula e de
Tete, respectivamente.

O programa apoiado pelo Reino dos Paises Baixos, tem como foco principal, a formagao em exercicio
de professores do ensino primario e seus formadores, trabalhando directamente com o Centro de
Formagao de Professores para o Ensino Primario (CFPP) de Marrere, em Nampula, e com quatro Zonas
de Influéncia Pedagdgica (ZIP's) nos distritos de Nampula-Cidade e Nampula Distrito. Faz parte do
programa, a reabilitacdo e o apetrechamento de algumas infraestruturas, no CFPP de Marrere e nas
ZIP's acima referidas, assim como a formagao de outros funcionarios da Educacao ligados ao programa.

O programa apoiado pela DANIDA, em Tete, tem a sua base na Direc¢do Provincial de Educagao de
Tete e visa melhorar, no global, a capacidade de desempenho dos funcionérios do Sector, nos diferentes
niveis - provincial, distrital, ZIP's e escola, assim como a formacao dos professores do ensino basico.
Por outro lado, a DANIDA est4d a financiar a constru¢do de um novo centro para a formacdo de
professores deste nivel, em Uilongue, no distrito da Angonia. Este programa de apoio abrange os
distritos de Angdnia, Cabora-Bassa, Changara, Maravia e Moatize.

Os dois programas tiveram o seu inicio em 1996 e, embora se encontrem ainda numa fase de
organizagdo de algumas das suas actividades no terreno, varias ac¢des de formacao foram e estdo a ser
feitas. Para a obtencdo de dados mais substanciais e circunstanciais sobre a educacdo nas duas
provincias, as Embaixadas dos Reinos dos Paises Baixos e da Dinamarca, num acordo com o
Ministério da Educagdo (MINED), financiaram a realizagdo de estudos sobre a Situacdo do Ensino na
provincia de Nampula e sobre os problemas que afectam a Educacdo da Rapariga em Tete.

Os resultados dos estudos acima referidos e doutros realizados no &mbito da promocgao da educagdo da
rapariga e da situacdo do professor (financiados por institui¢des como o CIDA/Canada, o UNICEF, a
UNESCO, a FAWE/FDC e a ASDI), assim como o que se tem divulgado nos 6rgaos de informacao e
de comunicagdo social e ¢ voz corrente na sociedade, sobre o comportamento e desempenho de alguns
professores, sugeriram a realizacdo do presente estudo. O seu objectivo ¢ saber até que ponto o
prestigio do professor encontra-se afectado negativamente, quais as dimensdes do problema e as
consequéncias para a educacdo e formagao das novas geracdes, em particular da rapariga, e que acgodes
sdo susceptiveis de contribuir para melhorar a situacado.

1.2 Justificacdo do Estudo
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A realizacdo duma pesquisa desta natureza, justifica-se pela quase auséncia deste tipo de estudos em
Mogambique e na regido, pela ideia de que o professor ¢ um individuo que ndo possui, ou perdeu,
determinados valores éticos e morais e que, devido ao seu comportamento em relacdo as irregularidades
conhecidas como '"venda de notas, exames ¢ matriculas" e "assédio sexual as alunas", tem
comprometido seriamente a qualidade dos resultados do sistema educativo e levado muitos alunos, em
particular as raparigas, a abandonarem a escola, sem concluirem os niveis de ensino onde se encontrem
matriculados.

O presente documento ¢ o relatorio final da investigagdo realizada. Esta pretendia fazer um
levantamento e andlise das diferentes opinides dos que mais directamente se interrelacionam com os
professores, tais como alunos e encarregados de educagdo, responsaveis das escolas e funcionarios dos
varios sectores e niveis do MINED. Estio aqui contidos os resultados obtidos, as principais conclusdes
do estudo e as respectivas recomendagoes.

A metodologia de investigacdo combinou métodos quantitativos e qualitativos, usou diferentes técnicas
para a recolha de informacgdes, tais como o estudo de documentos, o questiondrio, as entrevistas
individuais, as entrevistas colectivas através do método de Andlise Rapida de Audiéncias para Estudos
de Base e de Impacto ou, simplesmente, o Sistema de Cartoes, muito usado em estudos de opinido.

O objecto de analise foi o comportamento dos professores dos dois niveis do ensino basico - EP1 e EP2
- na escola e na comunidade. O estudo ndo se dirigiu ao desempenho pedagogico-didactico do
professor, embora alguns dos seus aspectos tenham que ser considerados, pela sua ligagdo com o papel
e prestigio do professor na comunidade.

1.3 Objectivos do Estudo e Resultados Esperados

Tendo em conta que se pretende que os resultados do estudo sirvam para apoiar a defini¢do de
estratégias que contribuam para melhorar a formacdo do professor e a sua situagdo, definiu-se como
finalidade apoiar a tomada de decisoes que permitam melhorar a formagdo ética dos professores do
ensino primario, através do fornecimento de informagoes relevantes sobre a sua actuagdo na escola e
do prestigio de que gozam na comunidade.

De acordo com os termos de referéncia definidos para o presente estudo (anexo 1), os objectivos e
resultados esperados sdo:

Objectivos

a. Caracterizar a situagdo profissional e social do professor do ensino primario em Mogambique,
especificando as percep¢oes dos diferentes actores sociais, nas diferentes regioes do pais;

b. Fornecer um quadro de referéncias da dimensdo do problema da alegada perda do estatuto do
professor, indicando as principais causas subjacentes;

c. Recomendar estratégias que possam conduzir a solucdo dos problemas identificados, a médio e
longo prazos.

Resultados Esperados
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a. O estatuto do professor do ensino primario em Mogambique, em relagdo ao seu comportamento na
escola, com os professores, alunos, pais/encarregados de educagdo e comunidade em geral;

b. A identificacdo dos motivos subjacentes a actual postura socio profissional do docente e as
possiveis causas para os comportamentos inadequados;

c. A dimensdo dos problemas identificados, incluindo indicagdes da forma como a postura
profissional e os comportamentos inadequados se manifestam, os grupos mais afectados na
sociedade pelos problemas identificados, as variagdes entre as diferentes provincias, regides e
zonas do pais;

d. As formas de resolver os problemas identificados, a médio e a longo prazos. Estas estratégias
devem distinguir o tipo de acgdes a realizar, as partes a envolver e os niveis em que as diferentes
intervengdes devem ter lugar.

1.4 Campo da Investigagdo

O presente estudo tem como ponto de partida a seguinte defini¢do de estatuto: lugar ou posi¢do que a
pessoa ocupa na estrutura social, de acordo com o julgamento colectivo ou consenso de opinido do
grupo. (Lakattos, 1992).

Deste ponto de vista, o estatuto do professor foi analisado como um fenémeno que decorre das relagdes
sociais que se estabelecem na sociedade e que, consequentemente, varia. O estatuto legal do professor ¢
caracterizado por direitos e deveres, capacidades e incapacidades, reconhecidas publica e juridicamente,
que definem a sua posicao e fun¢do na sociedade.

O estatuto confere ao professor uma posi¢cdo de ensinante (transmissdo de conhecimentos e
desenvolvimento de capacidades e habilidades), de educador (formacdo de atitudes e de
comportamentos) e de funcionério publico. Consequentemente propde-se, no decorrer deste estudo,
verificar se 0 comportamento do professor adequa-se aos comportamentos esperados que o seu estatuto
lhe confere. A opcao foi a de se cingir a andlise do estatuto do professor aos seus aspectos profissionais,
ligados a ética e ao desempenho.

A posicdo que o professor ocupa na estrutura social tem uma influéncia no seu comportamento € na
maneira como a sociedade o julga. Consideraram-se, somente, os aspectos que estdo directamente
relacionados com o seu desempenho profissional como, por exemplo, a idade (por ter uma influéncia
como educador), as condi¢des econdmicas (por estarem relacionadas com a predisposicdo para as
cobrangas ilegais) e as condigdes psicoldgicas e soécioculturais (por estarem relacionadas com uma
predisposicao para o uso dos alunos/as para fins amorosos e sexuais). A partir da opinido da sociedade
sobre o professor, poder-se-4 deduzir se ele desempenha ou ndo um papel que esta de acordo com o seu
estatuto. Distinguiram-se os seguintes aspectos a serem abrangidos pelo estudo:

- Valorizagdo do trabalho dos professores e sua actuacdo na escola e na comunidade;

«  Cobrangas/Pagamentos ilegais;

« Assédio e abuso sexual de alunos.
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1. SITUACAO DE MOCAMBIQUE

2.1 Aspectos Socio-Economicos

Mogambique ¢ um pais africano de grande diversidade cultural e linguistica, cuja populagdo, segundo o
ultimo censo (1997) ¢ de 15.7 milhdes de habitantes, irregularmente distribuida, com uma piramide
etaria de base muito larga, caracteristica de uma sociedade onde predominam criangas e jovens (44%
com menos de 15 anos), resultado de uma elevada taxa de fecundidade e uma esperanca de vida de 47
anos. A taxa anual de crescimento da populagdo ¢ de 2.7% e a mortalidade infantil ¢ de 200/1000 nas
areas rurais, onde vive 80% da populacdo. Cerca de 32% da populacdo ¢ constituida pelo grupo etario
dos 6-18 anos, o que constitui uma pressao muito grande sobre o sistema educativo que, ndo obstante os
esfor¢os de reabilitacdo no periodo pos-guerra, ainda ndo consegue garantir 0 acesso a maioria das
criangas e jovens, deixando de fora, todos os anos, mais de 40% de criancas em idade escolar.

Trata-se dum pais classificado como dos mais pobres do mundo, com um PNB de 80 dolares
americanos per capita, tendo mais de um terco da sua populagdo a viver em extrema pobreza. O PRES
- Programa de Reabilitacdo Econdmica e Social - tem tido efeitos sociais muito negativos, com o custo
de vida que subiu dramaticamente, devido a uma taxa de inflagdo acumulada que atingiu 70.2% e 54%
em 1994 e 1995, respectivamente.

O decréscimo do saldrio real e a reducdo do poder de compra, o desemprego em massa provocado pelo
processo de privatizagdo de empresas, sdo problemas sérios enfrentados pelos trabalhadores no geral.
Gragas ao esforco do Governo e a ajuda internacional, Mocambique conseguiu que a sua taxa de
inflagdo baixasse para 16.6% em 1996, o que ¢ um facto notadvel na economia do pais e na regido. A
previsdo para 1997 era uma taxa de 14% e os resultados foram ainda melhores, pois a mesma foi de
3.4% (acumulada de Janeiro a Novembro), gracas a diversas medidas economicas e financeiras. Para
1998, prevé-se uma taxa de inflagdo ndo superior a 10% e um crescimento econdmico de cerca de
9.5%. (CM, 1997)

2.2 O Sistema Educativo em Mo¢ambique
2.2.1 Antecedentes e Caracterizacio

Na altura da independéncia, a taxa de analfabetismo era de 93%. Gracas ao esfor¢o de massificacdo do
ensino, que combinou o livre acesso das criangas a escola com campanhas de alfabetizag¢do de adultos,
a taxa de analfabetismo desceu para 72% em 1980 (CNP-DNE, 1990). Estima-se que a taxa de
analfabetismo entre a populag@o adulta seja de 59.9%, sendo de 76.7% entre as mulheres (UNESCO,
1995). Mas ¢ de acreditar que a situagdo real seja pior do que estas estimativas indicam, tendo em conta
a guerra recentemente acabada, que afectou seriamente as populagdes e as infra-estruturas, em
particular as escolares.

Desde a independéncia nacional, em 1975, Mocambique funcionou com um sistema educativo do
tempo colonial que, durante o periodo de transi¢ao foi adaptado para melhor responder a nova situacao.

O Sistema Nacional de Educagdo (SNE) comecou a ser introduzido em 1983. O SNE ¢ constituido
8
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pelos dois niveis do Ensino Primario, EP1 (1°./5% classe) e EP2 (6"./7" classe), pelos dois niveis do
Ensino Secundario Geral, ESG1 (8"./10% classe) e ESG2 (11%./12° classe) e pelos trés niveis do Ensino
Técnico-Profissional, nomeadamente, o Elementar, de Artes e Oficios (1°./3°. ano), o Bésico, Industrial
e Comercial (1°./3°. ano) e o Médio, (1°./3°. € 4°. ano).

O sistema educativo caracteriza-se por uma eficacia muito baixa, com taxas elevadas de repeténcia, de
reprovacdo ¢ de abandono escolar, com percentagens baixas de graduacdo e fraca qualidade dos
mesmos, no geral, que se manifesta numa deficiente capacidade de resposta no mercado de trabalho. O
corpo docente tem uma formagdo pouco adequada as necessidades e os servigos de administragdo e
gestao sao pouco eficientes.

2.2.2 As Estatisticas Actuais do Ensino Basico

A nivel do pais, o numero de escolas em 1997 foi de 6.100. Destas, as do EP1 eram 5.689 (98.8%),
sendo 336 eram do EP2 e as restantes 75 do ensino secunddrio geral. Comparando com 1983, ano em
que se atingiu o maior numero de escolas no pais, a actual rede escolar representa 96.5% da rede de

entdo. A distribui¢do do livro escolar da 1°. e 2°. classes foi de 98.7%, tendo sido abrangidos 75% dos
distritos. (CM, 1997).

Em 1997, a taxa bruta de escolariza¢do no EP1 subiu em mais de 11%, atingindo 71% em relagdo a
1995, a taxa bruta de admissao subiu para 79% e a taxa de escolarizacdo aos 7 anos foi de 40.6%, sendo
a das raparigas de 37.4%. As taxas de desisténcia (8.3% no EP1 e 6.9% no EP2, em 1996) e de
reprovacao (33.2% no EP1 e 44.7% no EP2, em 1996) ainda permanecem elevadas.

Foram inscritos no ensino basico 1.899.531 alunos, dos quais 58.6% sao rapazes e 41.3% sdo meninas.
Dos inscritos, 1.745.049 sdo do EP1 e 154.482 sdo do EP2. As meninas representam no EP1, 41.4% e
no EP2, 40.8%, enquanto os rapazes representam 58.6% e 60.%, respectivamente. A taxa de repeténcia
no EP1, em 1997, foi de 24.9%, em todo o pais. (MINED-DP, 1997-a,b).

As idades das criangas matriculadas na 10 classe, no ensino primario, oscilam entre 6 anos (ou menos)
até aos 15 anos, havendo uma concentragdo maior nas idades compreendidas entre os 6 € os 10 anos.
Nestas idades, a percentagem de raparigas oscila entre 42% e 47.5%. As raparigas de 11 a 15 anos
representam entre 23% a 41% dos alunos daquela idade. O que se pretende destacar é que na 1° classe,
em todas as provincias, ha raparigas cuja idade vai até aos 15 anos, sendo a cidade de Maputo a
provincia onde o numero de raparigas entre 13-15 anos ¢ muito pequeno. (MINED-DP, 1997-a).

No Epl, as idades da raparigas oscilam entre os 6 e 18 anos, predominando as alunas entre os 7-11
anos. No Ep2, as idades das raparigas oscilam entre os 9 e os 26 anos, predominando as alunas entre os
13-16 anos. (MINED-DP, 1997-b).

De 1980 a 1986 as matriculas de raparigas, no total do EP1, situavam-se entre 46% e 47%. Depois da
subida entdo verificada, a percentagem de raparigas no ensino primario tem sofrido uma diminuic¢ao
(cerca de 3%), de 1987 a 1997 (44% para 41%, respectivamente), ndo obstante os esforgos feitos para
aumentar o seu acesso € permanéncia na escola. (Conf. Zucula, 1991; Cabral, 1995; MINED-DP,
1997-a,b).
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No EP1 e EP2, as taxas de aprovagdo, em 1996, foram de 58.5% e de 48.3%, respectivamente, ¢ as de
reprovacdo, de 33.2% e 44.7%; as taxas de desisténcia foram de 8.3% (EP1) e 6.9% (EP2). A taxa
nacional de repeténcia, no EP1, foi de 24.9%, sendo a 1° classe a que apresenta a mais elevada, 26.9%.

2.3 Politicas, Estratégias e Perspectivas do Pais

Mogambique encontra-se no processo de reconstru¢do das suas infraestruturas e do reassentamento das
populacdes deslocadas. Agéncias financiadoras internacionais, organizagdes religiosas € nao
governamentais e a populacdo, t€m apoiado na reabilitagdo e reconstrucdo das infra-estruturas, assim
como na formagao dos recursos humanos e recuperagdo do tecido social.

O Governo de Mogambique - eleito por sufragio universal em Outubro de 1994, nas primeiras eleigdes
multipartidarias do Pais - no seu Programa para 1995-1999, definiu a estratégia do desenvolvimento
nacional e dos sectores prioritarios baseando-se em quatro areas principais:

o desenvolvimento do capital humano, através da melhoria quantitativa e qualitativa nos servigos
publicos basicos;
- areabilitacdo de infra-estruturas que promovam o desenvolvimento econdmico;

0 apoio ao sector familiar, principal sector produtivo do pais;

« a criagdo de um clima favoravel ao investimento privado, através de medidas econdmicas que
visem travar a inflago e estabilizar a balanga de pagamentos, a médio prazo.

Sendo o objectivo central do Governo, a satisfagdo crescente das necessidades da populacado, as grandes
prioridades que definiu sdo:

- a Educagdo: a massificagdo do acesso e a melhoria da qualidade;

- a Saude: a extensdo da rede sanitaria e dos servicos de prevengdo a doenga e cuidados primarios,
assim como a melhoria do atendimento;

- o Emprego: a valorizagdo e promocao do emprego. (CM, 1995:10-11, 25-26).

Segundo declaracdes feitas pelo Presidente da Republica nos 6rgaos de informacao, no final do ano de
1997, a prioridade para 1998 sera a redugdo da pobreza, através da tomada de medidas a isso
conducentes, sendo a meta final a sua erradicacdo. (Jornal Noticias, 27/12/97).

O Governo pretende proporcionar uma educacdo de qualidade, com contetidos apropriados e
metodologias de ensino e aprendizagem que contribuam para o desenvolvimento integral do individuo.
Para tal, nas estratégias para a implementacdo da politica educativa, o MINED preconiza a continuagao
de uma série de medidas conducentes a expansdo do acesso, a promoc¢do do acesso da rapariga, a
melhoria da qualidade e relevancia do ensino, a educacdo especial e a melhoria do funcionamento do
sistema educativo, o que inclui, entre outras medidas:

- aumentar o acesso através da reducdo das taxas de repeténcia e abandono e da melhoria das
condicdes educativas, expandindo as oportunidades nos niveis secundario e superior;

« introduzir progressivamente a promog¢ao automatica no EP1;
10
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- garantir, para todas as criangas, pelo menos a educagao basica;

- melhorar a qualidade e a relevancia do ensino, para que este responda as reais necessidades
econdémicas e sociais das comunidades;

- criar um ambiente escolar sensivel ao género, através da identificacdo e defini¢do de modalidades
de organizagao do processo educativo e de mudancgas nos programas de formagao de professores;

- aumentar o numero de professoras, recrutando-as nas respectivas comunidades;

- melhorar as condi¢des de vida e de estudo nos centros de formagao de professores para o ensino
primario;

- melhorar a formagdo dos professores - inicial e em exercicio, presencial e a distancia - visando
melhorar o seu desempenho e comportamento;

- formar todos os Directores de Escola, com o objectivo de melhorar a administracdo e gestdo
escolares;

- reformar o curriculo do ensino bésico e a respectiva formagdo de professores, o que inclui a
introducdo da Educagdo para a Vida e Convivéncia (nova terminologia para a educacdo moral e
civica), questdes de género e meio ambiente, entre outros;

- revitalizar as ZIP's e melhorar o acompanhamento e a supervisdo, que visa apoiar a formagao
continua dos professores e melhorar o seu desempenho na sala de aulas e na comunidade;

- revitalizar a participagdo da comunidade na gestdo das escolas, incluida no novo Regulamento do
Ensino Primario (em fase de aprovacao), que confere poderes aos encarregados de educacgio de se
pronunciarem sobre sangdes disciplinares e seleccdo dos membros directivos da escola;

- incorporar a perspectiva de género no Plano Estratégico da Educagdo, visando a equidade, através
do aumento da participagdo da rapariga na escola. (Conf. MINED, 1995).

Nos objectivos preconizados pelo Governo, a reposicao e expansdo da rede escolar e a elevagdo da
qualidade do ensino, foram definidas como prioridades. Dados de desempenho do Governo, referentes
a 1997, indicam que se conseguiu repor a rede escolar em 96.5%, tendo como referéncia o ano de 1983,
altura em que a cobertura escolar atingiu o seu ponto mais elevado, antes do agravamento da guerra.
(CM-MPF, 1997).

O resultado da reposicao da rede escolar ¢ haver mais criangas na escola, o que requer mais professores
que o sistema ndo gradua em niimero suficiente. Esta situagdo, comparavel a dos primeiros anos pos
Independéncia, levou de novo a um processo de contratacdo massiva de graduados para o exercicio da
docéncia. E de referir, porém, que nio ¢é feita qualquer selec¢do dos recrutados nem lhes ¢ dada
qualquer formagdo antes de serem colocados nos seus locais de trabalho, o que entra em contradi¢do
com 0s objectivos do governo apresentados anteriormente.

11
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III. METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

O presente capitulo trata da metodologia de trabalho utilizada e das respectivas técnicas de recolha de
informagao, caracterizando a amostra utilizada e apresentando as limita¢des verificadas no estudo.

3.1 Técnicas de Recolha de Dados

Foram utilizadas diferentes técnicas de recolha de informagdo, nomeadamente, de analise de
documentos, questionarios, entrevistas individuais e colectivas e o sistema dos cartoes, cuja descri¢ao
se apresenta a seguir.

3.1.1 Analise de Documentos e Recolha de Informacoes

A andlise da literatura incidiu em estudos sobre a situacdo, formagdo e actuacdo do professor na escola
e na comunidade, sobre a situacdo, educag¢do e escolarizacdo da mulher e da rapariga, feitos no
estrangeiro (paises da Africa Austral, América Latina, Europa, Asia) e em Mocambique, e sobre
documentos que tratam de aspectos legislativos e normativos em vigor ou em perspectiva, relacionados
com o professor e com os funcionarios do Estado. Analisaram-se, igualmente, documentos contendo
propostas de curriculo, programas e planos de estudo, para a formagao de professores.

Nao obstante ter-se tido acesso a muita documentagdo, pouco se conseguiu obter sobre estudos
directamente relacionados com o estatuto e o prestigio do professor na comunidade, embora vérias
tentativas tivessem sido feitas a nivel da regido e da Europa, para se obter a referida documentacdo. A
questdo das cobrangas ilegais praticadas pelos professores e outro pessoal da Educagdo ¢ documentada
com informagdo recolhida nos orgdos de informacdo e comunicacdo locais; ndo se obtiveram
documentos doutros paises.

3.1.2 Entrevistas Individuais e Colectivas

Foram realizadas entrevistas individuais com responsaveis do MINED a nivel central e nas Direcgoes
Provinciais de Educacdo, a fim de colher opinides e informagdes pertinentes relacionadas com a
situacdo actual, as politicas e as possiveis solu¢des dos diferentes problemas diagnosticados. A lista das
entidades contactadas consta do anexo 2.

O sistema dos cartoes

Para este estudo optou-se por utilizar o sistema dos cartoes, por possuir vantagens em relacdo ao
método do questiondrio individual. O sistema consiste em langar perguntas a audiéncia e pedir para
que, imediatamente e de forma individual e secreta, cada um responda afirmativa ou negativamente no
cartdo colorido que lhe foi distribuido previamente. Foram elaborados 4 questionarios distintos (para os
alunos, os encarregados de educacdo, os professores, € os funcionarios das DDE e DPE) contendo um
conjunto de perguntas idénticas, algumas similares, mas formuladas de forma adaptada a cada grupo de
entrevistados, e perguntas especificas procurando ter-se a sua opinido em relagdo a assuntos
relacionados com o desempenho e o comportamento dos professores. A lista das perguntas e dos
entrevistados a quem elas foram dirigidas encontra-se no anexo 3.
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Os questionarios foram traduzidos em linguas locais de cada regido. Para a realizacdo das sessdes, 3
elementos da equipe de pesquisa estavam presentes, 2 dos quais falantes das linguas locais, o que
possibilitou a tradugao das perguntas e respostas.

Durante as sessdes de trabalho, os resultados obtidos através dos cartdes eram divulgados
imediatamente, permitindo a verificacdo da validade das respostas e uma recolha de informagdes
qualitativas adicionais sobre o assunto, numa troca de impressdes com o grupo. Os cartdes tinham
varias cores e distinguiam-se rapidamente as respostas dos homens e das mulheres, podendo-se
verificar as tendéncias gerais e as opinides caracteristicas de cada sexo.

Nao obstante o caracter anonimo de que se reveste o processo, os codigos inscritos no verso dos cartdes
permitiam, durante as entrevistas colectivas e em caso de necessidade, identificar quem dava
determinadas respostas e confirmar a sua veracidade, em caso de divida. Algumas vezes detectaram-se
respostas incoerentes ou erro na escolha da resposta, por parte de algum entrevistado, e apds discussao
e verificacdo, as respostas foram corrigidas. Da mesma maneira, algumas respostas de entrevistados
que responderam ao acaso foram eliminadas.

O sistema dos cartdes permite o anonimato dos respondentes e, ao mesmo tempo, verificar as
informagdes obtidas e recolher informagdes complementares. Se os inquiridos o desejassem, poderiam
defender o seu ponto de vista em publico, alimentando assim o debate, ou optar por se proteger e falar
em nome dos que pensam de uma certa maneira. Geralmente, havia debate em volta dos assuntos mais
importantes para cada grupo de entrevistados, e estas discussdes permitiam motivar os participantes. As
posicdes duns e doutros eram mais reflectidas porque discutidas e analisadas pelo grupo.

A recolha e sistematizac¢do das informacdes foi rapida, permitindo entrevistar um grupo de 20 pessoas
entre 2 a 2 horas e meia, dependendo das caracteristicas do grupo, da sua participagdo e do seu
tamanho, e de se ter os resultados sistematizados de maneira simples, 2 horas depois do fim da sessao.
Os dados recolhidos foram ulteriormente processados em Maputo, por um especialista em estatistica
educacional, utilizando o programa SPSS (Statistical Package for Social Sciences), o que permitiu um
tratamento rapido e mais eficaz, que facilitou a andlise do conjunto das informagdes. As fichas da
primeira sistematizacdo, realizada manualmente (por grupo de entrevistados, por sexo e por perguntas),
serviu de base de verificagdo quando os dados foram introduzidos no programa SPSS. Assim, teve-se a
possibilidade de garantir a correc¢@o dos dados recolhidos.

A metodologia de trabalho acima apresentada foi pré-testada durante a primeira fase da pesquisa (1 de
Maio a 12 de Junho 1997), para verificacdo da sua pertinéncia e a das perguntas formuladas para os
diferentes publicos. O estudo piloto foi realizado em duas escolas completas do Distrito Urbano N1 5,
sorteadas entre os distritos da cidade de Maputo. A escola completa de Malhazine foi seleccionada por
ter as caracteristicas mais rurais do distrito e a escola do Jardim foi escolhida por ser mais urbana.
Testou-se a metodologia com os responséaveis de escolas e funcionarios da DDE do mesmo distrito.
Foram entrevistados um total de 114 pessoas, em 7 grupos, com uma média de 16 pessoas. Os detalhes
da amostra sdo apresentados na proposta de trabalho Estudo Sobre o Estatuto do Professor do Ensino
Primario em Mog¢ambique, elaborado pelas autoras do presente relatorio, em Junho 1997.

Verificou-se que a metodologia utilizada era valida para os objectivos do estudo, na medida em que
permitia recolher informagdes quantitativas e qualitativas em relagdo ao estatuto e papel do professor,
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com um alto grau de fiabilidade e num ambiente agradavel entre os entrevistados e os pesquisadores.
Os resultados obtidos durante o pré-teste ndo foram tratados nem analisados pormenorizadamente, por
ser um pré-teste visando avaliar a validade da metodologia e das afirmagdes, por se tratar de uma
amostra pequena e sem representatividade.

Questionarios individuais

Cada elemento dos entrevistados em grupo preencheu também um questionario individual, contendo
informagdes socioecondmicas que foram cruzadas com as respostas obtidas com o sistema dos cartoes,
através dum codigo de referéncia. As caracteristicas da amostra foram analisadas e cruzadas com as
restantes informagoes.

3.2 A Amostra

A amostra ¢ estratificada e ndo proporcional (por razdes praticas). Foi definida tomando-se em

consideragdo 6 critérios:

- azona (norte, centro, sul e cidade de Maputo);

- as caracteristicas socio-economicas da zona (capital provincial e distrito medianamente
desenvolvido)

- o tipo de escola (escola completa do EP1/EP2 e escola do EP1, esta situada a mais de 30 km da
sede do distrito);

- os diferentes niveis da estrutura da Educagao (Direcgdes de escola, Direc¢ao de educagao da cidade,
Direccao Distrital de educacdo, Direccdo Provincial de Educago);

- 4 categorias de entrevistados (alunos, encarregados de educacdo, professores e funcionarios das
DDE/DPE).

- 0sexo;

Seleccionaram-se quatro provincias € em cada uma delas sorteou-se um distrito. Em cada provincia
trabalhou-se a trés niveis diferentes (rural ou periurbano, sede distrital, e urbano).

Em cada provincia realizaram-se entrevistas em 3 escolas:

- uma escola completa na capital provincial,

- uma escola completa num distrito sorteado, geralmente, na sede,

- uma escola do EP1, geralmente situada a 30 km da sede do distrito.

Em cada escola tinha-se por objectivo trabalhar com 20 alunos, 20 encarrregados de educagao, 20
professores, sendo 10 individuos de cada sexo em cada grupo.

Em cada uma das quatro provincias realizaram-se também entrevistas em grupos com funcionarios da

Educacdo trabalhando a niveis diferentes:

- DDE: representantes das direcgdes distritais de educacao, incluindo directores de escolas;

- DEC: representantes da direc¢ao de educagdo da cidade capital da provincia, incluindo directores de
escola;

- DPE: representantes da DPE, incluindo directores distritais da provincia.

Pretendia-se entrevistar, em cada provincia, 240 individuos, sendo 25% de alunos, 25% de
encarregados de educacdo, 25% de professores e 25% de responsaveis ou representantes das
14
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DDE/DEC/DPE. A amostra global devia ser composta por 960 individuos, sendo 240 alunos, o mesmo
numero de encarregados de educacdo, de professores e de responsaveis a nivel das DDE/DEC/DPE.
Pretendia-se ter metade de homens e metade de mulheres. Na pratica, houve alteragdes devido a varios
condicionamentos que impediram que a amostra fosse composta por um ntimero equilibrado de homens
e mulheres, sobretudo no caso dos encarregados de educacdo, professores e responsaveis das escolas,
das DDE e da DPE.

Dos 240 individuos que se pretendia entrevistar em cada provincia, o que perfazia 960 a nivel nacional,
na pratica, foram entrevistadas 830 pessoas, sendo 182 na cidade de Maputo, 219 em Tete, 222 em
Nampula e 207 em Maputo. O quadro a seguir apresenta a amostra planificada e a amostra realizada,
por cada um dos niveis identificados e para cada grupo de inquiridos.

Quadro n° 1 - Ameostra planificada e amostra efectiva

Niveis Entrevista. | N1 N1 total Amostra Amostra
grupos de grupo esperada entrevistad
p/provinc
H M Tot H M Tot
Alunos 3 escolas | 12 escol. 120 120 240 127 123 250
(105) (102.5) (104,1)
Escola Enc. 3 escolas | 12 escol. 120 120 240 135 102 237
Educagdo (112,5) (85,0) (98,7)
Profes. 3 escolas | 12 escol. 120 120 240 99 56 155
(82,5) (46,7) (64,5)
Direccdo | Direct. 1 distrito | 4 distrit. 40 40 80 40 7 47
Educagdo | escolas e (100) (17,5) (58,7)
da Cidade | rep.DCE
Direccdo | Direct. 1 distrit. 4 distrit. 40 40 80 69 5 74
Distrital escolas e (172) (12,5) (92,5)
Educacdo | rep.DDE
Direc¢do | Rep. DPE, |1 provinc. |4 provinc. | 40 40 80 59 7 65
Provincial | DDE, (145) (17,5) (81,2)
Educagdo | Centros de
formacao
TOTAL 480 480 960 528 300 828
(110) (62,5) (86,2)
NB: As percentagens encontram-se entre parénteses e representam a propor¢ao de entrevistas realizadas em relagdo as

entrevistas esperadas.

A amostra ¢ composta por 830 individuos, 63.6% do sexo masculino e 36.1% do sexo feminino; dois
entrevistados ndo mencionaram o sexo. Nao se conseguiu melhor equilibrio entre os sexos.

Em relagdo ao nimero fixado de entrevistados, no caso dos homens ultrapassou-se o previsto em quase
todos os grupos, com excepcao dos professores, porque o seu nimero era inferior nas escolas onde se
trabalhou. Em relagdo as mulheres, s6 se conseguiu atingir o nlimero previsto no grupo dos alunos.
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Para as restantes categorias, as mulheres sdo em numero reduzido em relagdo ao previsto. Nas
diferentes categorias de funciondrios, a fraca presenca da mulher explica-se pela auséncia de quadros
femininos aos diferentes niveis. Entre os encarregados de educagdo, esta situacdo explica-se pela fraca
participacdo das mulheres nas actividades relacionadas com a escola, em particular na provincia de
Nampula.

Os alunos, os encarregados de educagdo e os professores pertencem a trés tipos de escolas diferentes
(EP1 rural, escola completa distrital e escola completa da capital provincial), para cada um destes niveis
pretendia-se entrevistar 1/3 de individuos. O quadro a seguir mostra a composi¢ao da mostra.

Quadro no. 2 - Distribuicio da amostra por niveis de escola (excluindo DDE/DPE)

EP1 Completa Completa Total
distrital Prov.
No. % No. % No. % No.
Aluno 82 32,6 80 31,8 89 35,4 251
Enc.Ed. 115 48,3 58 243 65 27,3 238
Prof. 28 18,0 60 38,7 67 43,2 155

A propor¢ao de pessoas entrevistadas em cada nivel também ndo correspondeu sempre ao desejado,
como ¢ o caso dos professores das escolas do EP1, cujo nimero ¢ muito inferior ao dos professores da
capital provincial (43%).

Entre os entrevistados, 43.9% professa a religido catolica, 30.1% sdo protestantes, 14.3% sdo
muculmanos e 11.7% ndo deram informagdo sobre se professam alguma religido. Em relacdo as
condicdes socio-econdmicas ligadas a habitacao, 52.4% dos entrevistados vive em casa construida com
material local e 45.5% em casa de bloco e cimento. Em relagdo a facilidades na habitagdo, 35.8%
possui energia eléctrica e 27.2% agua canalizada.

Apresentam-se, a seguir, detalhes sobre a constituicdo da amostra.

As Provincias

A amostra ¢ constituida por 4 provincias, das zonas Sul, Centro e Norte do pais. Estas constituem, com

a cidade de Maputo, areas geograficas com caracteristicas socio-econdmicas e educacionais especificas.

Em cada zona do pais trabalhou-se numa provincia:

- Nampula, por ter um programa de formagao de professores para a educagdo basica, apoiado pela
Embaixada da Holanda, e estar no Norte;

- Tete, por ter um programa de desenvolvimento da educacdo basica, apoiado pela Danida, e estar no
Centro;

- Maputo, por ndo diferir muito das restantes provincias do Sul, podendo representar estas;

- Cidade de Maputo, por ter caracteristicas Uinicas no conjunto do Pais.
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As caracteristicas das diferentes provincias sao apresentadas no anexo 4.

Os Distritos

Em cada provincia seleccionaram-se duas zonas geograficas, sendo a primeira a capital provincial, onde
se trabalhou com a Direc¢do da Educagdo da Cidade e Direc¢do Provincial de Educacdo. A segunda,
um distrito com caracteristicas econdmicas médias (foram excluidos os distritos considerados menos
desenvolvidos e isolados e os mais desenvolvidos). O distrito foi seleccionado ao acaso, entre o
conjunto dos distritos elegiveis. Para a caracterizagdo dos distritos tomou-se por base as informagdes
recolhidas nas brochuras produzidas por ACNUR/PNUD, intituladas Perfil de Desenvolvimento
Distrital (1996). Na provincia de Nampula foi sorteado o distrito de Moma, em Tete o distrito de
Tsangano e em Maputo, o de Marracuene. Na cidade de Maputo sorteou-se um distrito (DU1) entre os
distritos que sdo de urbaniza¢do mais antiga (DU1, 2 e 3), caracterizados por uma urbaniza¢do densa, e
um distrito (DU4) entre aqueles com um tipo de urbanizagdo mais recente ¢ menos denso (DU4 e 5).
As caracteristicas dos distritos sdo apresentadas no anexo 5.

As Escolas

Para a identificagdo das escolas optou-se por trabalhar, em escolas completas, a nivel das capitais
provinciais e das sedes distritais, de forma a entrevistar, simultaneamente, alunos e professores dos
niveis do EP1 e EP2, e alunos com uma idade acima dos 12 anos, de forma a ter respostas a perguntas
as quais criangas de uma idade inferior ndo poderiam responder. Seleccionou-se, de forma aleatoria,
uma escola completa a nivel da capital provincial. Teve-se também, nestas escolas, a oportunidade de
entrevistar professores do EP1 e do EP2.

Nos distritos ndo foi possivel sortear a escola completa por existir, geralmente, apenas uma, na sede do
distrito. A segunda escola do mesmo distrito foi seleccionada aleatoriamente entre todas as escolas do
EP1, num raio superior a 30 km da sede distrital. A fim de garantir que as escolas tivessem
caracteristicas rurais, excluiram-se as das sedes de postos administrativos e de localidade. As
caracteristicas das escolas constam do anexo 6.

A seleccao das escolas da cidade de Maputo foi feita através do sorteio de uma escola completa do
EP1/EP2, nos dois distritos seleccionados, o ntimero 1 e o 4. A seleccao da escola do EP1 seguiu os
procedimentos usados nas outras provincias, mas esta encontra-se num raio inferior a 30 km da sede do
distrito, por causa da pequena extensao do mesmo.

Seguindo esta metodologia identificaram-se 12 escolas onde se realizou o estudo. O quadro a seguir
apresenta as escolas seleccionadas em cada provincia.
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Quadro n’ 3 - Amostra das escolas seleccionadas para o estudo

Zona Provincia Distrito Escola
Norte Nampula Cidade de Nampula EP1/EP2 7 de Abril
Moma EP1/EP2 de Moma Sede
EP1 de Mpuitine
Centro Tete Cidade de Tete EP1/EP2 Josina Machel
Tsangano EP1/EP2 de Tsangano Sede
EP1 de Mphulu
Sul Maputo prov. Cidade da Matola EP1/EP2 Ngungunhane
Marracuene EP1/EP2 2 de Fevereiro
EP1 7 de Abril
C. Maputo Cidade-Maputo | D.U.1 EP1/EP2 Casa de Educag. Munhuana
D.UA4 EP1/EP2 Unidade 8
EP1 9 de Agosto
TOTAL 4 provincias 8 Direc¢. de Educagdo 12 escolas

Das 12 escolas sorteadas para o estudo, 4 sdo do EPI1, situadas em Distritos rurais, ¢ 8 sdo escolas
completas, sendo 4 nas cidades capitais das provincias e 4 nas sedes dos distritos sorteados. As
caracteristicas de cada escola sdo apresentadas no anexo 6. Em cada uma das escolas o objectivo era
entrevistar trés grupos de 20 pessoas, um de alunos, um de encarregados de educagdo e um de
professores, o que se conseguiu realizar em todas as escolas. Os critérios para a selec¢do dos
entrevistados sdo apresentados a seguir, assim como as suas caracteristicas.

Os Alunos

A selecgdo dos alunos e dos encarregados de educacao foi feita de com mais de 12 anos de idade, em
cada turma, de forma a ter-se 10 rapazes e 10 raparigas. Em certas escolas, quando ndo havia numa
determinada classe alunos ou alunas com 12 anos de idade, estes eram sorteados na classe superior.
Procurou-se fazer com que a amostra fosse representativa de ambos os sexos. Com excep¢ao da escola
do EP1 de Mpuitine, no distrito de Moma, em Nampula, onde somente 10% dos alunos matriculados
era do sexo feminino e onde, em toda a escola, s6 havia 3 raparigas com idade superior a 12 anos,
sempre se conseguiu equilibrar o numero de rapazes e raparigas. O quadro seguinte a[presenta a
amostra seleccionada entre os alunos.

Quadro n° 4 - Distribuicio dos alunos por classe

Classe No. %
1% 7 2.7
24, 12 4.7
32, 34 13.5
4%, 65 25.9
52, 66 26.2
6" 35 13.9
7 22 8.7
s/inf. 10 3.9
Total 251 99.9
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Entrevistou-se um ntimero superior de alunos em relacdo ao previsto (250 alunos em vez dos 240
planificados). Os alunos apresentam uma média de idade de 13 anos (EP1: 13,4; escola completa
distrital: 13,8; escola completa da sede provincial: 13,0).

Os Encarregados de Educacdo

A fim de sortear 10 encarregados de educacdo de rapazes e 10 encarregados de educacdo de raparigas,
com mais de 12 anos, frequentando da 1* a 7° classe, e que ndo fossem os encarregados dos alunos
seleccionados anteriormente, foram sorteadas novas turmas (nos casos em que foi possivel) e novas
criangas de mais de 12 anos (igual nimero de rapazes e de raparigas). Apesar de se ter convidado um
numero maior de mulheres para se atingir o nimero desejado de encarregados de educacdo de ambos os
sexos, compareceram somente 43%, do total esperado. Tendo em conta as limitagdes de participacao
que as mulheres, no geral, t€m tido, pode-se considerar que esta percentagem ¢ bastante boa.

No total, entrevistaram-se 237 encarregados de educagao, dos 240 planificados. A sua idade média ¢ de
39 anos.

Os Professores

Para a selec¢ao dos professores pretendia-se incluir um niimero o mais equilibrado possivel de homens
e de mulheres, num maximo de 20 professores. Em poucos casos foi possivel atingir a meta planificada,
com excepgdo das escolas da cidade de Maputo e das capitais provinciais, que apresentam uma
percentagem mais alta de mulheres. Em escolas do EP1, rurais, o nimero de professores era inferior a
meta estipulada porque as escolas tinham um efectivo reduzido e auséncia de mulheres.

Dos 240 individuos previstos, foram entrevistados somente 155 (36.1% de mulheres) com uma média
de idade de 34 anos. Entre eles, 3.9% sao Directores de Escola, 3.2% sdo Directores Pedagogicos do
EP1 e a mesma percentagem de EP2, 0.6% ¢ Chefe de Secretaria, 0.6% ¢ Tutor de ensino a distancia e
88.4% nao indicaram desempenhar uma funcao especifica na escola.

Em relagdo as caracteristicas profissionais dos professores, 23.2% frequentou a Escola de Habilitagdo
de Professores Primarios e 21.3% nao tem formagdo. Uma parte (34.4%) recebeu formagao nos CFPP,
em cursos de 6 ou 7° + 3 anos (15.0%), ou de 6" + 1 (19.4%). As percentagens totais sdo superiores a
100% porque alguns professores tém mais do que uma formagdo. Os restantes fizeram outro tipo de
formacdo. A maior parte dos professores (58.6%) tem mais de 10 anos de servico na Educagdo, 27.8%
tem menos de 5 anos e 11.6% tem entre 6 ¢ 10 anos de servigo.

Entrevistados a nivel Distrital e Provincial

A nivel do distrito entrevistou-se a Direc¢ao das escolas seleccionadas aleatoriamente e representantes
da Direc¢do Distrital de Educagdo. Para a realizagdo das entrevistas a nivel provincial, convidaram-se
representantes da Direccdo Provincial de Educagdo, CFPP e outras entidades ligadas a educag@o nas
provincias. No total participaram 186 pessoas, sendo 167 homens e 19 mulheres, assim distribuidas, por
niveis:

Direcc¢ao de Educacao da Cidade:

- Elementos das Direcc¢des de escolas da cidade e representantes da DEC, num total de 47, sendo 40
homens e 7 mulheres;

Direccao Distrital de Educacao:
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- Elementos das Direc¢des de escolas e representantes da DDE, num total de 74, sendo 69 homens e
5 mulheres;

Direcgao Provincial de Educagao:

- Representantes da DPE, das DDE's e do CFPP, num total de 65 pessoas, sendo 58 homens e 7
mulheres;

Das 240 pessoas previstas, foram entrevistadas apenas 186, porque houve problemas de comunicagio e

acesso e por os convidados terem outras tarefas. A grande maioria dos entrevistados eram homens

(89.7%), por existirem muito poucas mulheres a este nivel. A média de idade deste grupo ¢ de 37 anos.

Em relagdo as fung¢des que os entrevistados desempenham, a distribuicdo € a seguinte:

Quadro no. 5 - Fung¢des desempenhadas pelos entrevistados a nivel das DDE/DEC/DPE

Funcgao No. %
Director de escola 56 29
Director Pedago6gico-EP1 8 43
Director Pedagogico-EP2 8 43
Chefe de Secretaria 9 4.7
Tutor-Ensino a Distancia 1 0.5
Director Distrital 26 13.5
Chefe de Departamento 5 2.6
Chefe de Reparti¢ao 2 1
Chefe de Seccao 32 16.6
Inspector 1 0.5
Técnico de Rec.Humanos 2 1
Técnico de Planificagdo 2 1
Sem fun¢do 17 8.8

Uma significativa propor¢ao de entrevistados (29%) ¢ composta por Directores de Escola, de zonas
urbanas e rurais, € por outros funcionarios das escolas, como adjuntos pedagdgicos. A proporcao de
Directores distritais também ¢ significativa, com 26 entrevistados (13.5%).

3.3 Limitacoes do Estudo e Plano de Trabalho Realizado
3.3.1 Limitacoes do Estudo

Pelo tipo de metodologia utilizada e pelas caracteristicas da amostra, considera-se que o presente estudo
tem algumas limitagdes. A técnica principal de recolha de informagdes, o sistema de cartoes, por incluir
uma discussao no grupo, apds cada pergunta, pode ter influenciado os entrevistados, nalguns casos.

Destaca-se, também, a pouca representatividade dos depoimentos das mulheres nalguns grupos de
entrevistados, por serem em nimero muito reduzido. Este € o caso, essencialmente, das respostas de
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mulheres DDE/DPE e professoras.

Para o controlo da qualidade da informagao processada pelo programa SPSS, compararam-se os dados
langados no computador com os registados pelos investigadores no terreno. Assim estimou-se uma
margem de erro inferior a 1%.

Devido a dificuldade de formular perguntas numa forma e tipo de linguagem que se adaptasse aos
diferentes grupos e de estas serem traduzidas e explicadas em linguas locais, admite-se a possibilidade
de, em certos casos, ter havido uma compreensdo erronea de alguma pergunta, por alguns dos
entrevistados.

3.3.2 Plano de Trabalho Realizado
Elaborou-se o plano de trabalho de acordo com as férias escolares e tomando em consideracdo um
prazo razoavel para a analise dos dados recolhidos. A duragdo do trabalho foi de 17 semanas, cujo

inicio foi a 18 de Setembro de 1997. O anexo 7 apresenta o cronograma do trabalho e as actividades
realizadas.
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SECCAO B-APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

INTRODUCAO

A educacdo basica de qualidade depende de vérios factores, dentre os quais se destaca a qualidade do
desempenho do corpo docente e das relagdes que possam ser desenvolvidas entre o professor e os seus
alunos. Esta relacdo depende das motivacdes e das competéncias de que o professor ¢ possuidor, que
poderdo ou ndo propiciar aos alunos um modelo de cidadania que a sociedade pretende desenvolver.

Nos limiares do século vinte e um, a reflexdo que tem sido feita tem como uma das maiores
preocupacdes a figura do professor e do papel que deverd desempenhar nos sistemas educativos dum
mundo onde o processo de globalizagdo se tornou uma realidade. E nesta perspectiva que varios
estudos tém sido feitos, como ¢ o caso do relatério a UNESCO, Learning: The Treasure Within,
elaborado pela Comissdo Internacional sobre a Educacdo para o Século XXI, onde os seus autores
falam de uma sociedade onde cada individuo possa ser docente e discente afirmando, no entanto, que
nada substitui a relagdo professor/aluno, baseada na autoridade e desenvolvida através do didlogo.
(Delors, 1996).

Igualmente relacionado com a importancia do papel do professor, na perspectiva do estatuto atribuido e
adquirido, N6ovoa (1992) mostra como o discurso das reformas educativas ¢ contraditorio porque, se
nele estd subjacente a mensagem de que os professores sdo responsaveis pelo estado critico dos
sistemas de ensino, também existe uma retdrica em como os professores sdo agentes privilegiados da
reforma. Novoa refere-se a noticias publicadas em jornais que confrontam o leitor com um sentimento
ambiguo de que se encontra perante profissionais incompetentes, que tém comportamentos pouco
correctos, nos quais se depositam, no entanto, quase todas as esperancgas de melhoria da qualidade da
educacdo. (Novoa, 1992).

A andlise de Novoa estd de acordo com o que Jacques Delors afirma, quando diz que se pede
demasiado aos professores, ao esperar-se que fagam bem onde as outras instituigdes falharam. Delors
refere-se, igualmente, ao sentimento de isolamento dos professores, pelas expectativas sociais criadas
em torno da educagdo e pelas criticas que lhes sdo feitas; acrescenta que os professores querem ver a
sua dignidade respeitada e que deve haver um didlogo entre professores e sociedade, e entre
representantes do governo e organizacdes ou sindicatos de professores, para ambos serem vistos duma
forma diferente. (Delors, 1996).

Embora a questdo salarial seja um problema sério para o desempenho do professor e para a sua relagao
com os alunos e a comunidade, muitos continuam a cumprir a sua obrigacdo, mesmo em situacao
dificil, como mostra uma publicagdo da UNESCO (1997). Neste documento, refere-se que 50 milhdes
de professores, no mundo, ndo t€ém uma formacao profissional formal, e um terco tem uma formagao
inadequada;

Recomendagao de 1966, da UNESCO/ILO, sobre o Estatuto do Professor definir horas de trabalho,

salarios, formagao e oportunidades de progressdo na carreira, trinta anos depois a sua situacao estd em

declinio na maioria dos paises. Face a isso, a seguinte pergunta ¢ feita: Why should those who play a

central role in providing education for all be overlooked when the world spends billions of dollars on
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arms'? E o documento continua: If we are to put human development at the heart of socio-economic
strategies, the advancement and working conditions of teachers must be addressed. We must mobilize
the human and financial resources needed to improve their lives and through them, those of our
children’. O mesmo documento cita uma passagem da mensagem do Director Geral da UNESCO,
Federico Mayor, no dia Mundial do Professor, em que apela aos governos, ministros, municipios e
fundagoes, to recognize the primordial role of teachers in shaping tomorrow's world and to accord
them the practical support necessary for the accomplishement of their vital task’. (UNESCO, 1997).

Em Mogambique, os professores também tém vivido as consequéncias dos programas de reajustamento
econdmico, de guerras e de desastres naturais, o que os coloca numa situagao dificil. A par disso, tém
sido referidos na imprensa, regularmente, ora falando-se do seu fraco desempenho profissional, baixo
salario e precarias condicdes de vida e de trabalho, ora sendo acusandos de comportamentos
inadequados, ligados a corrupgao financeira e sexual.

Numa situagdo em que a procura dos servicos educativos ¢ muito grande, originada pela abertura do
acesso a uma maior percentagem da populagdo, hd uma pressdo demasiado grande sobre o sistema
educativo, que ndo consegue responder adequadamente as necessidades de alunos e de professores. Se
ao sistema de educagdo cabe a fun¢do de formar quadros para si e para os outros sectores, a qualidade
do professor e da gestdo sdo fundamentais para garantir um sistema educacional eficiente, que aumente
a probabilidade de maiores retornos para outros projectos sociais. Conciliar a necessidade de expansao
do acesso, da elevacdo da qualidade e melhoria das condi¢des de trabalho no Sector, tem sido um dos
maiores desafios enfrentados pelo sistema de educacao.

A corrupgdo sexual, financeira e politica ndo sdo caracteristicas apenas dos paises em desenvolvimento,
sdo problemas mundiais. A destruicdo dos valores e dos pontos de referéncia, ¢ responsavel pela
profunda desordem que hoje se vive. Fala-se de integridade politica da mesma forma que se fala de
integridade fisica. Trata-se do mesmo registo linguistico. O imagindrio contemporaneo da
mundializagdo esta confrontado com o problema das fronteiras entre o publico e o privado, o proibido e
o permitido, entre os homens que tém dignidade e aqueles que tém um preco. Sdo, consequentemente,
os valores humanos que estao no centro do debate:

«  Como transmitir aos mais jovens duas nogoes socialmente construidas: o bem e o mal?

«  Como reinventar estas duas nogoes e redefinir proibigoes?

«  Como criar uma cultura de cidadania e de direitos humanos?

«  Como implementar o direito a educagdo, para todos/as?

A educagdo encontra-se no centro deste debate e o panorama ¢ muito preocupante.

Estudos realizados sobre a educagdo em paises em desenvolvimento (Jaff et al, 1996; SIDA,1991;

! Porque ¢ que aqueles que jogam um papel central na educagéo para todos sdo negligenciados, quando o mundo gasta
bilides de ddlares em armamento? (tradug@o livre das autoras).

% Se tivermos que por o desenvolvimento humano no centro das estratégias socio-economicas, a progressao na carreira
e as condigdes de trabalho do professor tém que ser consideradas. Temos que mobilizar os recursos humanos e
financeiros necessarios para melhorar as suas vidas e, através deles, as vidas das nossas criangas. (tradugdo livre das
autoras).

3 Para reconhecer o papel primordial dos professores em moldar o mundo de amanhi e dar-lhes o apoio necessario para

cumprirem com a sua tarefa vital. (tradugdo livre das autoras).
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Colcough, s/data) apontam para problemas de falta de ética, de ideais, baixo moral do professor e poucos
meios para manter os valores profissionais, criando uma situagdo que ameaga a validade do processo
educativo. Face a esta situac@o, generalizada, algumas perguntas colocam-se aos educadores e aos que
tém o poder de tomar decisdes:

»  Quais sdo os modelos que os professores transmitem as novas geragoes, em rela¢do a cultura de
direitos humanos?

*  Qual é o impacto destes modelos sobre o futuro dos rapazes e das raparigas, sobretudo em
sociedades como a mo¢cambicana?

»  Que tipos depersonalidade estardo a ser formadas, num ambiente em que a corrupgdo passou a
ser uma forma de estar e de estar na vida?

E com o intuito de responder a algumas destas perguntas que na presente sec¢io se abordam,

sucessivamente, aspectos relacionados com a valorizagdo e actuacdo do professor na escola e na

comunidade (capitulo 4), no seu comportamento em relagdo a pratica de cobrangas ilegais (capitulo 5) e

de assédio e abuso sexual das alunas (capitulo 6).

Em cada capitulo faz-se a revisdo e a andlise de literatura internacional e da literatura e informacdes
existentes sobre Mogambique, de alguns documentos legislativos, de entrevistas feitas a nivel central e
nas quatro provincias do estudo, através dos 4 grupos principais de entrevistados - os alunos, os
encarregados de educacdo, os professores e os responsaveis a nivel da escola, das DDE e DPE. Sao
também utilizados os resultados das entrevistas individuais feitas a responsdveis a nivel distrital,
provincial e central (ver o capitulo 3, sobre a metodologia), incorporados nos resultados.

As perguntas foram agrupadas por temas e estes sdo tratados em trés capitulos, nomeadamente:
«  Valorizagdo do Trabalho do Professor e sua Actuagdo na Escola e na Comunidade;

«  Cobrangas llegais;

+ Assédio e Abuso Sexual,

onde aparecem as diferentes perguntas feitas, a frequéncia das respostas dadas e os comentarios

adicionais dos entrevistados. As respostas sdo analisadas, no geral, por tipo de grupo, sexo, provincia,
localizagdo da escola (rural/urbano) e por nivel de ensino.
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IV. VALORIZACAO DO PROFESSOR NA ESCOLA E NA COMUNIDADE

Em Mocambique, como em muitos outros paises, constata-se que hd uma grande disparidade entre as
expectativas sociais em rela¢do aos professores e as condi¢des de trabalho e salarios por eles auferidos.

A posicao social que o professor ocupa na sociedade decorre, em grande parte, da consideragdo com
que ¢ tratado, evidenciada pelas condigdes de trabalho, a remuneragao e outros beneficios materiais que
recebe. Varios aspectos interagem e afectam o estatuto do professor. Entre eles destacam-se alguns: o
nivel académico e de formagao, o apoio profissional, o saldrio, a afectacdo em zonas isoladas, o tipo de
ensino (diferentes niveis de ensino, diferentes materiais, etc.).

Neste capitulo apresentar-se-4 a literatura internacional sobre o assunto, as informagdes sobre
Mogambique e os dados recolhidos durante o presente trabalho, onde constam as opinides dos alunos,
encarregados de educacdo, professores e funcionarios das DDE/DPE, entrevistados nas diferentes
provincias e escolas.

4.1 Literatura Internacional

Virios documentos que comparam a situagdo do ensino em diferentes paises evidenciam a situacdo
critica em que se encontram os professores.

A 45° sessdo da Conferéncia Internacional sobre Educagdo, cujo tema foi Valorizar o Papel do
Professor num Mundo em Mudanga, reflecte as preocupacdes dos professores e da sociedade. Por um
lado, ha o ponto de vista de varios grupos de interesse que consideram que a educacdo parece incapaz
de preparar os alunos para o século XXI, desenvolvendo-lhes as habilidades necessérias para o mundo
de entdo; por outro, a posicao assumida pelos profissionais da educacdo, que consideram que lhes foi
dada uma tarefa impossivel com os recursos disponiveis, inadequados e pouco compensatorios
(UNESCO, Higginson, s/data).

Entre os factores que afectam o estatuto do professor, a literatura internacional evidencia aspectos
relacionados com o nivel de habilitagdes, a formacdo ndo adequada, a falta de apoio profissional, os
salarios baixos, factores que contribuem para a moral baixa que existe no seio dos professores.

4.1.1 Nivel de Habilitacoes

Em muitos paises empenhados em assegurar a educacdo basica para todos até ao ano 2000, devido as
necessidades que tal compromisso acarreta e ao rapido crescimento populacional, cada vez mais se
recrutam professores jovens e sem formagao para fazer face a situagdo. A idade média dos professores
em paises em desenvolvimento ¢ 6 anos inferior a dos paises industrializados. H4 casos em que os
professores sdo contratados sem nenhuma formacdo, ou os niveis desta ficam abaixo dos
recomendados, para se preencherem vagas, principalmente em escolas isoladas. (UNESCO, Higginson,
s/data)

Muitos paises tém professores com varios niveis de habilitagdes literarias e diferentes tipos de
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formacao, o que determina o seu desempenho e influencia o seu
estatuto. Esta situacdo contribui para criar problemas entre colegas e estabelece diferentes condi¢des de
trabalho e de salarios.

4.1.2 Formacio do Professor e Apoio Profissional

Em muitos paises em desenvolvimento as institui¢des de formacdo de professores t€m um nivel
académico de ingresso muito baixo e sdo mal equipadas. A maior parte dos professores saem destes
centros sem preparagdo adequada, além de desfasada em relagdo ao contexto no qual vdo ensinar.
(UNESCO, Higginson, s/data)

Apds a formagdo inicial, raramente o professor tem oportunidades de se aperfeicoar (formagdo
continua, em servigo, presencial ou por correspondéncia, etc.) e de subir na carreira profissional. O
isolamento no qual muitos se encontram constitui, com frequéncia, um entrave suplementar para um
desempenho melhor.

Dum estudo feito em 1995, sobre as institui¢des de formagao de professores na Africa do Sul (Jaff et al,
1996), concluiu-se que os mesmos carecem de uma direcg¢do e objectivos bem definidos. O problema
mais critico, apontado pelos autores, ¢ a qualidade da educacdo do professor, devida ao curriculum de
formagao, a cultura negativa e a falta de profissionalismo; afirmam que o corpo docente, no geral, ndo
proporciona modelos profissionais e adequados, e o trabalho ético ¢ pobre, havendo pouca evidéncia de
dedicagdo profissional, o que se manifesta por auséncias e atrasos, aulas mal preparadas, negligéncia na
avaliacdo e o facto de os estudantes estagiarios serem frequentemente abandonados durante o estagio.
(Jaff et al, 1996).

A estrutura profissional de apoio aos professores ¢ geralmente limitada a inspectores ou a conselheiros
curriculares a nivel provincial e distrital, e aos directores de escola escolhidos mais pelas suas
capacidades administrativas do que pelas suas competéncias pedagogicas. (UNESCO, Higginson,
s/data).

4.1.3 Salarios dos Professores

Vérios documentos apontam para os problemas salariais enfrentados pelos professores, tanto em Africa
como noutros paises em desenvolvimento (UNESCO, Higginson, s/data; Colclough, s/data; Odaga,
1995).

Um documento produzido por Colclough (s/data), Under-enrolment and Low Quality in African
Primary Schooling: Towards a gender-sensitive Solution, demonstra que as politicas de reajustamento
econdmico estiveram associadas a uma queda muitas vezes extrema do saldrio real do sector publico,
incluindo o dos professores, que auferem, em termos reais, um saldrio inferior a0 que recebiam em
anos anteriores. Além de contribuir para a reducdo dos custos da educacdo, esta situacdo teve, em
muitos paises, consequéncias fortemente negativas para a boa moral dos funciondrios do sistema
educativo. O autor considera que mesmo se a redugdo dos custos é muitas vezes necessdria, as formas
para se alcancar este fim sdo contra-producentes: elas minam,profundamente, a qualidade dos
servigos fornecidos, as vezes ameagando a viabilidade de todo o processo educativo.
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Em muitos paises em desenvolvimento os saldrios dos professores, mesmo se comparaveis aos dos
outros sectores, ndo permitem que se viva e trabalhe sem um rendimento suplementar. (UNESCO,
Higginson, s/data).

4.1.4 Desmoralizacio dos Professores

Largamente documentado e geralmente referido como a principal causa de grande parte dos problemas
existentes (absenteismo, fraco desempenho profissional, desinteresse, falta de ética, inércia, entre
outros), a moral extremamente baixa dos professores aparece como resultado dos factores atras
referidos.

Um estudo feito em 3 Estados do Brasil - Maranhdo, Minas Gerais ¢ S. Paulo - sobre as caracteristicas
dos professores do 1°.grau, em termos de perfil e expectativas (Gatti et al, 1992), entre outros
resultados indica que a questdo do salario auferido, das condi¢des de trabalho e da formagdo - inicial e
de actualizagdo - jogam um papel muito importante na auto-estima e na percep¢ao que o professor tem
da sua imagem social. Mais de 40% dos inquiridos (num universo de 304) ndo tinha feito nenhum curso
em 3 anos, 43% tinha escolhido o professorado por falta doutras alternativas.

Ainda no mesmo estudo, as expectativas sobre o exercicio da profissdo estavam associadas as
condicdes de vida e de sobrevivéncia. Os que optariam por outra carreira representavam 40% e o
primeiro motivo apresentado, para tal, foi a ndo valorizagdo da profissao (71%), sendo os motivos
seguintes, referidos, o saldrio baixo e o trabalho desgastante. Como factores de frustracdo foram
apontados o saldrio baixo (27%), a auséncia de condi¢des minimas de trabalho (23%) e a falta de
formacao e de actualizagdo (23%); foi referida ainda a falta de preocupacao, por parte das autoridades,
em relagdo aos problemas da educagdo, que se traduzia na auséncia de politicas educacionais,
objectivos claros e descontinuidade de ac¢des em prol da educag@o e do seu pessoal, perpetrados pelos
sucessivos administradores que fazem e desfazem num desrespeito total aos professores, criangas e
pais, segundo os professores entrevistados. Isto d4 a indica¢do do contexto sdcio-afectivo que permeia
o exercicio do professorado e ajuda a compreender a inser¢do do professor na sociedade. A frustragdo
esta ligada a remuneracdo e situagdo social, com a auto-estima e valor social, o que tem um impacto
directo no perfil do professor e no actuar de forma eficaz. No estudo em causa, 37% dos professores
afirmaram que a imagem desvalorizada influencia muito o desrespeito por parte dos alunos. Quanto ao
respeito da comunidade para com os professores, 57% achava que havia respeito e 41% achava que
ndo. O estudo conclui que esta desvalorizagdo dos professores ¢ mais sentida nas zonas com um nivel
socio-econdmico mais elevado. (Gatti et al, 1992).

Um estudo realizado em Bangladesh, em escolas primdrias (SIDA, 1991), explica que, devido a
transferéncia das competéncias das autoridades locais para o Governo, a um sindicato que nao responde
as necessidades profissionais dos professores e ao estado de alienagdo em que se encontra a Direcgdo
do Ensino Primdrio, existem poucos meios para manter os valores e padrdes profissionais. Assim, o
nivel da moral dos professores ¢ um dos principais problemas. O estudo também se refere a
responsabilidade que o sindicato deveria ter em motivar os professores, ajudando e incentivando-os a
serem mais eficientes, trabalhadores e exemplares.
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4.2  Literatura e Informacoes sobre Mocambique

Comparando os resultados dos estudos acima referidos com a situagcdo em Mogambique, verifica-se que
ha muitas semelhangas. Sao de destacar o papel da ONP que, de longe, ndo preenche os requisitos que
seriam de desejar, a auséncia de formacdo continua e de perspectiva de progressdo na carreira, a
frustracdo ligada as condi¢cdes de vida e de trabalho, afectando profundamente a auto-estima do
professor e, consequentemente, fazendo-o descurar da imagem que projecta na escola e na sociedade.

No presente capitulo apresentar-se-3o os diferentes factores que afectam o estatuto do professor,
tomando como ponto de referéncia as normas definidas, em particular no Estatuto Geral do
Funcionario do Estado e no Estatuto do Professor, que definem os direitos, deveres e regalias, a fim de
se ver, por um lado, se os direitos e regalias sdo usufruidos, se na opinido dos diferentes entrevistados
estes correspondem ao desejado e se os professores cumprem com os seus deveres.

4.2.1 Legislacio Mocambicana sobre o Desempenho do Professor

Em Mocambique, o modelo de comportamento e desempenho do professor estd vinculado ao EGFE e
aos Regulamentos das Escolas e do Professor. O EGFE (1996), no capitulo que trata de deveres,
direitos e regalias, diz que o funciondrio deve:

«  Apresentar-se com pontualidade, correc¢do e aprumo em todos os locais onde deva comparecer
por motivo de servigo; (no. 26, art. 99).

«  Adoptar um comportamento correcto e exemplar na sua vida publica, pessoal e familiar, de modo a
prestigiar sempre a dignidade da funcdo publica e a sua qualidade de cidaddo, (no. 24, art.99).

Por sua vez, o Estatuto do Professor (Resolugdo no. 4/90 do CNFP, art. 11), nas questdes ligadas ao

desempenho, diz que o professor deve:

«  Ser assiduo e pontual ao servico escolar dentro das horas que lhe forem destinadas; (no. 7);

«  Contribuir com o seu exemplo e conduta para o prestigio e valorizagdo social da fung¢do docente;
(no. 14);

«  Preparar e planificar as suas li¢oes, fixando objectivos instrutivos e educacionais para cada aula;
(no. 2);

«  Realizar e avaliar rigorosa e sistematicamente todas as actividades lectivas e fazer de forma
continua a sua auto-avaliagdo; (no.3);

Em relag@o as consequéncias pelo ndo cumprimento destas disposi¢des, o EGFE prevé seis tipos de
sangoes: a adverténcia, a repreensdo publica, a multa, a despromocao, a demissdo e a expulsdo (art.
177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 184). E com a sangdo despromogdo (art. 183) que sdo punidas as
infrac¢des previstas nos nimeros 24 e 26 do artigo 99, atrés referidas.

O Estatuto do Professor, (Resolucdo no. 4/90 do CNFP, art. 17), de acordo com o EGFE, prevé a
repreensdo escrita do docente que:

«  Negligenciar o cumprimento de normas e ordens publicadas, referentes aos servicos; (no. 1);
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«  Ndo se dedicar devidamente a actividade docente negligenciando a planificacdo das aulas,
avaliagoes e preparagdo e realizagdo correcta das ligoes; (no. 2);

«  Aplicar castigos corporais aos alunos; (no. 6);

«  Abandonar os alunos, deixando-os sem aulas e entregues a si proprios.(no. 7);

A pena de despromogdo ¢ aplicada em caso de reincidéncia dos niimeros 1, 2 e a pena de demissdo, no
caso do n® 6, se resultar em danos fisicos e prejudiquem o desenvolvimento harmonioso da
personalidade do aluno.

Pela andlise feita, ficou patente que em termos de legislacdo, quer os deveres, quer as sangdes para o
seu ndo cumprimento, estdo previstos; os problemas existentes com o desempenho e actuacdo dos
professores sdo agravados pela deficiente aplicacao das leis, por falta de um acompanhamento regular e
adequado e de uma inspec¢ao que garanta esse cumprimento.

4.2.2 Habilita¢oes Académicas do Professor e Formacao Profissional

Neste momento, a nivel do Estado e privado, a formacdo de professores para o ensino bésico
compreende:

«  Os CFPP, que ministram cursos de 3 anos, com um nivel de ingresso de 6a./7a. classe, em regime
de internato. Existem 13 e em todas as provincias. Formam professores para o EP1;

- Os IMP, que ministram cursos de 3 anos, com um nivel de ingresso de 9* /10" classe, em regime
misto. Existem apenas 3 em todo o pais, estando em fase de extingdo. Formam professores para o
EP2;

- Os IMAP, que ministram cursos de 2 anos, com um nivel de ingresso de 9* /10* classe. Este curso
foi introduzido no CFPP-Munhuana, em Maputo, em 1996; Quelimane e Beira comecaram a sua
introdugdo em 1997. Os primeiros graduados sairam em 1997, em Maputo. Funcionam em regime
de internato e formam professores para o ensino basico completo;

« A Escola de Professores do Futuro, da ADPP, que ministra cursos de 2 anos e meio, com um nivel
de ingresso de 9°/10" classe. Funciona em regime de internato, com uma componente forte de
trabalho pratico ligado a escola e & comunidade. Forma professores para o ensino basico completo.

Em 1997, dos 28.705 professores do EP1, 29.5% eram sem formagdo, 38.4% tinham a 5° /6" classe,
com 0 maximo de 1 ano de formagdo pedagogica e 26.6% tinham a 6 /7° classe ¢ 3 anos de formagao.
Este ultimo grupo foi formado através do curriculo vigente, que tem uma componente muito forte de
educacgdo geral, ja referido, condicionado pela necessidade de se conferirem equivaléncias ao ensino
geral, para efeitos de salarios e continuagdo de estudos. Do total de professores do EP1, 6.756 sao
mulheres (23.5%) ¢ 21.949 (76.5%) sdo homens. (MINED, 1997-a).

Os curriculos da formagdo de professores para o ensino primario, em vigor nos CFPP's e nos IMP's, de
6" e 743 e 9*+3, concebidos no Ambito do SNE, num sistema muito centralizado, foram estruturados
para elevar os conhecimentos gerais dos professores ¢ t€m uma componente de formagdo pouco
profissionalizante.
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Nos CFPP, devido a auséncia de um acompanhamento, supervisao e inspec¢ao adequados, a formagao
dos professores ficou entregue aos proprios centros, que se foram degradando em todos os sentidos, o
que foi substancialmente agravado pela guerra.

O plano de estudos dos CFPP dedica 50% a formagdo geral, outra que ndo a de aprofundamento dos
conteudos do EP1. As condi¢des materiais, psico-pedagdgicas e profissionais em que a formacdo dos
professores ¢ feita, em todos os CFPP, sdo paupérrimas, deformando mais do que formando. A
formagao nao aborda problemas reais do ensino e das necessidades das criangas em fase de crescimento
e aprendizagem; ela ¢ baseada em concepgdes tedricas antiquadas e mal adaptadas ao processo de
ensino e aprendizagem, e ndo confronta os seus contetidos com a realidade do ensino primario. Por
outro lado, ndo se coaduna com a nova situag@o politica, multipartidaria, a crescente necessidade de
descentralizagdo de competéncias e de resolucdo de problemas, com a economia de mercado, a
reabilitagdo econdmica e a reconstrug¢do nacional.

Um outro aspecto a considerar ¢ que os CFPP tém vivido num isolamento muito grande, ndo apoiam as
ZIP's ou as escolas na sua zona e, muitas vezes, os seus formadores nao sdo envolvidos nas acg¢des de
formagdo em exercicio, de professores, que as DPE/DDE promovem, mesmo quando para tal haja
orientagdes superiores e os CFPP tenham maior competéncia. Estes factores contribuem para um maior
isolamento dos CFPP e do seu corpo docente, que fica alienado da realidade, ndo beneficiando do que
poderia ser um processo de retro-alimentag@o que iria apoiar a sua reflexao sobre o processo de ensino e
aprendizagem. (conf. Passos & Cabral, 1989; MINED, 1993-a e b; Baloi & Palme, 1995; Dzvimbo & Lima,
1996; DANIDA, 1996; Cabral, 1996; Sambo e Guro, 1997).

De acordo com o que estava previsto na Lei do SNE (no. 4/83, de 23 de Mar¢o), comecou em 1996 a
introdugdo do novo modelo de formagdo de professores, de 10°. classe + 2 anos, nos IMAP. O novo
curriculo foi introduzido pela primeira vez em Maputo, no CFPP da Munhuana, tendo-se continuado a
introducdo em Sofala e na Zambézia, respectivamente, nas cidades da Beira e Quelimane. A previsao ¢
que, no periodo de 1998-2000, se iniciem os IMAP da Matola, de Chibututuine, de Tete e de Nampula.
Entretanto, a ADPP prevé abrir outros centros de formagdo nas zonas Centro e Norte do Pais,
nomeadamente, Manica, Nampula e Niassa.

Para responder as exigéncias de expansdo do acesso, faz-se a contratagdo massiva de professores com a
10* classe, sem formagdo profissional, que sdo colocados directamente nas escolas. Além da defini¢do
da classe de ingresso, ndo existem nenhuns outros critérios conhecidos que orientem esta contratacdo, o
que estd a criar inimeros problemas nalguns lugares, ndo s relacionados com a falta de formacao
destes graduados, mas de comportamentos e de atitudes inadequados a fun¢do docente. A formacgao
destes professores tem sido feita, dependendo dos recursos existentes, em periodos muito curtos (1 a 2
semanas), durante as interrup¢des das aulas e de forma muito acelerada. Depois de contratados e
colocados nas escolas, passam-se meses antes de receberem o primeiro salario, sem nenhum subsidio
de instalacdo, ou outro tipo de apoio para iniciarem o seu trabalho onde sejam colocados.

A formagao de professores em exercicio, através do método de ensino a distancia, numa primeira fase
destinada a 3.000 professores da categoria "E", igualmente prevista nos programas do Governo,
conheceu, finalmente, o seu inicio, com 2.400 cursantes; o curso decorre nas provincias de Maputo,
Cidadede Maputo, Gaza, Zambézia e Tete; prevé-se a sua introducao nalguns distritos de Inhambane e
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Niassa, no ambito do apoio do Governo da Irlanda e de ONG a actuar naquelas provincias.

Duma maneira geral, a formagdo em Mogambique, conduzida pelo Estado, tem estado a ser feita de
forma mecanica, sem uma reflexdo do que sdo as necessidades reais e a progressao dos individuos, do
que deve ser a relacdo custo/eficacia, a politica de austeridade e a perspectiva de desenvolvimento, de
descentralizagdo e desconcentragdo. Centenas de semindrios, worshops, capacitagdes, cursos,
reciclagens, tém tido lugar, cuja defini¢do de objectivos, métodos e tempos alocados suscitam varias
interrogagdes e cujos efeitos ou impactos nos formandos e formadores, constituem outra incognita. E
frequente encontrarem-se professores e técnicos pedagogicos que em 10 ou 15 anos nunca participaram
numa acg¢do de formacao e outros que ja lhes perderam a conta. Na pratica, o desempenho destes dois
grupos ndo varia muito, em termos de qualidade, porque a "formacgdo" recebida em muitos destes
momentos ditos de formagdo, ndo responde aquilo que sdo as suas necessidades para um desempenho
adequado e inovador.

4.2.3 Apoio Profissional ao Professor

A fraca capacidade de acompanhamento, supervisdo e inspec¢do as escolas, devida a escassez e
qualidade dos recursos humanos e a falta de meios circulantes e financeiros nas DDE e DPE, ¢ aliada
ao inadequado funcionamento das ZIP. Estas, cuja funcdo principal seria a de prestar apoio ao processo
educativo e aos docentes, formando, acompanhando e supervisionando os professores das escolas da
sua alcada, na sua maioria tem pouca experiéncia dum trabalho desta natureza, enfrentam a falta de
recursos materiais, financeiros e humanos, havendo nelas poucos professores devidamente preparados
para aquelas func¢des. Nos tltimos anos, devido a conjuntura socio-politica e economica do pais, grande
parte das ZIP ndo tem desempenhado o seu papel na drea da formag@o continua e na supervisdo, tdo
necessarias a este nivel, o que deixa um vazio entre a DDE e a escola. Espera-se que o professor das
zonas rurais seja capaz de adequar o curriculo e as metodologias de ensino a realidade do meio onde
estd, aos interesses dos alunos e as possibilidades que o meio e a escola lhe oferecem, o que pressupde
uma preparagdo que ele, de longe, ndo tem. Esta ¢ uma das grandes contradi¢des que caracterizam o
sistema educativo.

Em muitos dos distritos do pais, que ndo beneficiam do programa de ensino a distancia, para um/a
professor/a colocado/a numa zona rural ou numa vila, sem escola secundaria, ¢ impossivel aumentar a
sua educagdo e formagdo, a fim de passar para uma categoria profissional superior. Por outro lado, a
auséncia de um sistema planificado para a formacao continua e de rotacdo de professores, condena estes
grupos de docentes a estagnacao, por longos periodos de tempo, aumentando a sua frustracao.

4.2.4 As Condicoes de Trabalho e o Isolamento do Professor

Os professsores, geralmente, trabalham em condigdes extremamente precarias em escolas construidas
com material local, sem quadro e sem giz, sem cadernos e canetas para apontamentos, sem qualquer
livros de texto e de turma, sem programas e outros materiais fundamentais para o desempenho das suas
func¢des. Os alunos, na maior parte dos casos, também ndo possuem o material escolar minimo para
tomar apontamentos e trabalhar, o que também dificulta o trabalho do professor. Ultimamente, com a
Caixa Escolar, os alunos tém acesso gratuito aos livros escolares da 1° a 7* classe, o que melhorou a
situacdo, mas ndo resolve os problemas de fundo, do material basico escolar, que muitos encarregados
de educacdo ndo conseguem custear. A esta situagdo acrescenta-se o racio professor/aluno que, por
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exemplo, em 1997, no EP1, foi de 60.7%, o que significa que aumentou em relacdo as previsdes de
melhoria, do MINED, que estimava que baixasse para 57.7%. (MINED, 1997-a; CM, 1997). Tudo indica
que a situacgdo tende a piorar e ndo a melhorar.

Aquando da sua afectagdo ou transferéncia para uma escola, o professor ndo recebe ajudas de custo, ndo
tem dinheiro para o transporte ou para a sua instalacdo; chega sozinho a uma escola onde, na maior
parte dos casos, ndo tem habitacdo de fun¢do; depende, durante os primeiros meses da sua estadia, dos
seus colegas, dos encarregados de educacdo e das estruturas locais, o que aumenta a sua
vulnerabilidade.

Muitas vezes, o professor colocado nas zonas rurais € portador de uma cultura urbana, ndo conhece a
cultura em que se deverd inserir. Nao pertence ao grupo em que se deverd integrar e dificilmente
adoptard uma conduta em conformidade com os modelos da comunidade, porque ¢ muito jovem e,
sobretudo, porque nao ¢ preparado para tal. Por outro lado, as condigdes objectivas que o seu estatuto
lhe confere (condi¢cdes de trabalho, alojamento, saldrio) ndo permitem que seja auto-suficiente
relativamente a esta comunidade, dificultando mais ainda a sua inser¢ao social. Estao assim criadas as
condicdes para a existéncia de tensodes, entre ele e a comunidade.

Em relagdo a outras regalias como o bénus de antiguidade, o professor também estd em desvantagem e
tem enfrentado muitos problemas, pois o processo tem sido tdo complicado e moroso, que muitos estao
a espera da sua concretizacao ha anos; por outro lado, se o professor muda de categoria, perde o bonus.
(Informagdo da ONP).

As condigdes de trabalho do professor ndo correspondem ao que esta previsto no EGFE. Estabelece-se,
assim, uma contradi¢do entre o que a sociedade define como estatuto do professor e a pratica, criando-
se a base para a desvalorizacdo da sua imagem.

A falta de viaturas e de pessoal a nivel distrital, as deficientes vias de acesso e comunica¢gdo com 0s
distritos e dentro destes, fazem com que a maior parte das escolas e professores sejam votados ao
abandono, com as consequéncias pessoais, educativas e institucionais que derivem dessa situagao.

4.2.5 Curriculo da Educacao Basica e sua Relevancia

O actual curriculo da educagao basica, concebido no inicio da década de 80, enferma de uma concepgao
propria da época historica em que foi concebido, duma falta de articulagdo horizontal e vertical entre as
disciplinas, e de uma abordagem tradicional. Este curriculo necessita de mudangas profundas que o
tornem mais actualizado, flexivel e relevante, para melhor responder as necessidades de educacdo e
formacdo das criancas e jovens, numa perspectiva de desenvolvimento, ¢ de modo a que as
comunidades possam ver as suas necessidades nele contempladas.

Nos livros do aluno foram feitas algumas pequenas mudangas em termos de metodologias de ensino e
retirando ilustragdes bélicas, pelo INDE. Mas as mesmas foram pontuais, carecendo de mudangas mais
profundas. Durante vérios anos, na maior parte das escolas do pais as criangas ndo tinham livros, o que
dificultava sobremaneira a aprendizagem, tornando o trabalho do professor quase impossivel, situagao
agravada pelo racio professor/aluno, que nas zonas de maiores aglomerados chega a ser de 1 professor
para 80 alunos, nas classes iniciais. Actualmente, e segundo dados oficiais, 97% dos distritos receberam
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os livros escolares, da 1* a 7° classe. Porém, em muitos lugares subsistem os problemas com os atrasos,
com os numeros insuficientes, com as colec¢des incompletas e, por outro lado, com livros armazenados
e ndo distribuidos, por negligéncia.

Os manuais dos professores pouco t€ém a ver com a realidade existente no terreno e ndo sdo adequados
porque sdo demasiado descritivos e orientadores, o que, por um lado, limita a liberdade do professor,
sobretudo do que tenha mais formacao e criatividade e, por outro, conduz a reprodu¢do mecénica, para
os que tém menos formagao e criatividade. Tratando-se de materiais antigos, sem novas impressoes, em
muitas escolas os professores nem este manual possuem. (Conf. MINED, 1993-a; MINED, 1994;
INDE/UNESCO, 1996).

O MINED, através do INDE, tem em curso o processo de transformacao curricular da educacio bésica
e da respectiva formagao de professores. Com base em estudos feitos, foi definido que o curriculo sera
organizado por areas logicas do conhecimento, com contetidos de formagao pessoal e social virados
para a ética, para uma cultura de paz e tolerancia e para as questdes de género, ambiente e culturais,
prevendo espacos para adaptagdes locais. Estudos varios estdo em curso para apoiarem a transformagao
do curriculo da formagao de professores.

4.2.6 Ligacao da Escola com a Comunidade

Com a divulgag¢do do conceito no periodo pos-independéncia, tem-se atribuido a ligagdo escola/
comunidade um papel preponderante. Na Lei do Sistema Nacional de Educagdo (no. 4/83, revista na
no. 6/92), evidencia-se a importancia dada a comunidade e estabelece-se a necessidade da ligacao desta
com a escola. O artigo 2, estipula que a escola participa activamente na dinamiza¢do do
desenvolvimento socio-economico e cultural da comunidade e recebe desta, a orientacdo necessaria
para a realizacdo de um ensino e formagdo que respondam as exigéncias do desenvolvimento do pais.
A evolugdo do conceito /igagdo escola/comunidade, para escola na comunidade, muito difundida apds
a conferéncia mundial sobre Educac¢do Basica para Todos, de Jomtien (1990), ¢ hoje uma das
estratégias escolhidas para a promog¢ao da educagao basica para todos, sobretudo nas areas rurais.

Actualmente, em todas as provincias ha exemplos da participagdo da comunidade na construgdo de
infra-estruturas escolares, incluindo habitacdo para os professores, e noutras actividades ligadas a
experiéncias piloto de ligagdo escola/comunidade, que t€ém decorrido em mais de metade das provincias
(Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Inhambane e Gaza) e no ambito do desenvolvimento da educagao
da rapariga, cujos projectos estdo a ser iniciados em, pelo menos, sete provincias (Niassa, Nampula,
Cabo Delgado, Zambézia, Tete, Sofala, Gaza), apoiados por diferentes organizagdes.

A titulo de exemplo, o MINED, com o apoio do CIDA/UNICETF, realiza em 6 distritos das provincias
de Sofala, Zambézia, Nampula, um projecto piloto de educacdo da rapariga, intitulado Género e
Educagdao em Mogambique. Tem havido um trabalho de sensibilizagdo e mobilizacao das comunidades
para perceberem a importancia da educacdo da mulher e apoiarem a participacdo da rapariga na escola,
assim como acgdes de aconselhamento para prevenir o abandono escolar. Em Cabo Delgado, com o
apoio da ASDI, estdo em curso algumas acg¢des de formacgao e de sensibilizacdo em prol da educacdo da
rapariga. Nestes projectos, a ligagdo do professor com os alunos, em particular com as alunas e com a
comunidade, comeca a delinear-se em moldes diferentes, mais favordveis a retencdo das raparigas na
escola, e ao didlogo desta com a comunidade, o que se espera contribua para uma verdadeira inser¢ao
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da escola na comunidade e promocao da educagdo da rapariga. (Conf. Cabral, 1996). Experiéncias de
ligacdo escola/comunidade em projectos do MINED/UNICEF tiveram como principais pontos
positivos 0 aumento do ntimero de alunos inscritos, principalmente alunas, e a melhoria do desempenho
profissional dos professores e do funcionamento das ZIP. (Ahmed e Chirrime, 1997).

Em projectos piloto de apoio a educacdo bésica, como os que decorrem no Niassa e em Inhambane,
apoiados pelo Governo Irland€s, iniciaram-se cursos de sensibilizagdo e capacitagdo de elementos da
comunidade para a manutengdo das infraestruturas escolares, como estratégia para um maior
envolvimento da comunidade na escola. Poram, nem tudo sdo experiéncias positivas.

Um estudo realizado em Nampula, em 1996, sobre a situacdo da educag¢@o naquela provincia, aponta
para as limitagcdes das comissdes de ligagdo escola/comunidade, afirmando que a sua actividade se
cinge a construcdo de salas de aulas e que, durante o estudo, os pais apresentaram problemas em
relagdo aos professores e ao funcionamento da escola, afirmando que a nivel local, esses problemas nao
poderiam ser apresentados por medo de represalias. (Passos et al, 1996).

O medo que as pessoas t€m de represalias, sobre os alunos e cidaddos no geral, faz-se sentir em
diferentes lugares e sectores onde existem irregularidades no comportamento do professor e doutros
funcionarios, urgindo por termo a esta situacdo invertida, de ser punido aquele que denuncia as
violagdes a lei e aos regulamentos, e ndo o que viola.

4.2.7 O Sistema de Apoio Administrativo e de Gestiao

O sistema administrativo ¢ extremamente centralizado e burocratico. Os professores que conseguem
continuar os estudos e passar para um nivel superior, tém a sua ascensdo na carreira profissional
condicionada. Além de depender da passagem a um nivel de habilitagdes superior, devem submeter-se
a0s concursos ora em uso, processo que enferma de grande morosidade, o que exaspera professores e
outro pessoal da Educacdo.

Os concursos foram realizados, até 1996, a nivel central; a partir de 1997 foram descentralizados para o
nivel provincial, mas ainda ndo ha melhorias. No entanto, os professores recrutados com a 10" classe e
integrados na fun¢do docente sem formagdo, entram directamente na categoria correspondente ao seu
nivel de habilitagdes literarias. Este tem sido um dos factores de desmoraliza¢ao e desmotivagao de
muitos professores antigos, muitos dos quais com formacao.

Para a resolugdo de qualquer problema, o professor tem que esperar meses ou anos. E o caso de pedidos
de transferéncia, ascensdo na carreira, recepcao dos seus saldrios apds uma transferéncia ou uma
primeira colocacdo. Em muitos distritos observam-se atrasos frequentes na recep¢do dos saldrios
mensais de todos os professores, nalguns casos chegando a acumular vérios meses. Esta situagdo ¢
agravada pelas dificuldades de acesso aos distritos e localidades e a centralizagdo existente.

4.2.8 Aspectos Orcamentais e Salariais

Para alguns quadros dirigentes da Educacdo, a nivel central, como para os funciondrios em todos os
escaldes da institui¢do, a principal causa da situagdo actual do ensino em Mogambique prende-se com
aspectos or¢amentais e salariais. Este aspecto aparece muitas vezes como uma justificagdo para o
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espirito de "deixa-andar", para as cobrangas ilegais, para uma relutdncia em intervir em casos
disciplinares, problema de assiduidade ou fraco desempenho e/ou resultados alcancados.

Em Mocambique, tal como noutros paises, a introdugdo das politicas de reestruturacdo econdmica e
social (PRES), em 1987 - a consequente subida vertiginosa da inflagdo e do custo de vida, a queda dos
salarios reais dos funcionarios publicos, com consequéncias negativas para a sua moral, ameagando a
qualidade dos servigos fornecidos e a viabilidade do processo educativo, a degradacdo das estruturas e
do seu funcionamento, assim como dos principios e valores e do tecido social, no geral - teve como
consequéncias o que se vive hoje na Educagao.

A publicacdo do MINED FEducation in Mozambique, Problems and Perspectives, de 1990 e 1997,
indica que a parte do Orgamento Geral do Estado atribuida a Educa¢do diminuiu progressivamente,
com graves consequéncias para as condigdes materiais de ensino e para a qualidade dos servigos
prestados; o documento acrescenta que, em 1987, a educacao beneficiou de apenas 4% do or¢gamento
geral (incluindo o or¢gamento de funcionamento e de investimento), contra uma média de 12% nos 7
anos anteriores.

Devido as imposi¢des das politicas do FMI e do Banco Mundial, a Educagdo ndo podia aumentar
salarios nem recrutar novos professores, o que contribuiu para elevar o racio professor/aluno. A reducdo
de verbas para bens e servicos afectou, igualmente, a qualidade e a quantidade dos servicos prestados
pelo Sector a sociedade. Em 1995, o or¢amento alocado a Educacdo para as despesas correntes foi de
16% do orgamento do Estado. Isto representou um aumento de 22% em termos reais, comparado com o
orcamento de 1994. Este aumento teve um impacto significativo na componente de saldrios, que
absorve 75% do orcamento e permitiu ao MINED recomegar a recrutar novos professores,
especialmente para o ensino basico. A necessidade urgente de recrutar professores para responder a
expansdo da rede escolar ndo permitiu que se aumentassem os salarios dos efectivos existentes. Ao
Ensino Primario foram alocados 44.8% do orcamento da Educa¢ao, em 1996. (MINED, 1997-¢).

Entre 1990 e 1996, o PIB cresceu a uma taxa média de 6% e a taxa de crescimento per capita foi de
3.3%. Durante 0 mesmo periodo houve uma deterioracdo do saldrio real do trabalhador. O salario
minimo era de 26.100,00MT, em 1990, correspondendo a 31.32 (a 841,00MT/1 délar americano),
enquanto em 1996, o salario minimo era de 271.126,00MT e correspondia a 23.54 ddlares americanos
(a 11.517,00MT/1 ddlar americano). Este salario ndo permite a compra de um cabaz de produtos
minimos para a subsisténcia de uma familia normal de cinco pessoas, avaliado em 761.250,00MT.
(Matusse, Noticias, 19 Margo 1997). Assim, os salarios dos professores da categoria E, D e C, as mais
baixas (408.647,00MT, 571.987,00MT e 765.270,00MT, respectivamente), ndo permitem ao
professor garantir a sua subsisténcia e a da sua familia.

Comparando o salario dos professores do ensino primario em Mogambique e doutros paises da regido,

constata-se que este ¢ o mais baixo, auferido por esta categoria profissional, como mostra o quadro
seguinte.
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Quadro No. 6 - Salarios do ensino primario em diferentes paises da regiao

Pais Ano Minimo Minimo Maximo Maximo
Moeda Nacional Em MT Moeda Nacional Em MT

Mogambique 97 (4) 408 647 MT 408 647 1 668 664 MT 1 668 664
Swazilandia 97 (1) 2349 R 5752 701 3105,5R 7 605 369
Lesotho 97 (2) 1394 R 3413906 2412R 906 988
Zimbabwe 97 (3) 2715 %7 1775 881 6841 $Z 4 474 698
Tanzania 97 (5) 368 USS$ 4305 600 410,8 US$ 4 806 360

Fonte: ONP-Maputo (cambio de 12/12/97)

(1) Ministry of Public Service, no. 8, 1997, Salary and Wage Increase, Mbabane, 4 September 1997.

2) Ministry of the Public Service, Circular no.5 of 1997, Inflation and Adjustment of salaries by eight percent, 8%.

3) Public Service Commission, 1 August 1997, Phase IIl of the Job Evaluation Exercice and Cost Living
Adjustment: Salaries and Allowances review 97/98 Financial year.

4) Republica de Mogambique, Ministério do Plano e Finangas, Circular no. 04/MPF-GVM/97, 31 de Margo 97.

(5) The Guardian, 22 July 1997, Deodatus Balite and Michael Haongo "Government Notice on Teacher Salary"
dados de: Government Notice no.1, Ref. no. EDC.11/109/26 of July 14, 1997.

Apesar de todos os funcionarios publicos serem enquadrados na mesma tabela salarial e obedecer-se
as mesmas categorias profissionais, a do MINED ¢ a mais baixa. Isso significa que o professor
ganha menos que os outros colegas do mesmo nivel e com a mesma formagao. Assim, um professor
da categoria "E" recebe o mesmo salario que outro trabalhador de outro ministério da mesma
categoria, mas o seu nivel de formacgao ¢ superior a dos outros funciondrios da mesma categoria.
Esta situagdo, considerada como uma injustica pelos professores, exacerba o sentimento de serem os
mais desfavorecidos entre os funcionarios publicos. Além de auferir salarios baixos, os/as
professores/as enfrentam frequentes problemas de atrasos no seu pagamento, muitas vezes superior a
um mes, lentiddo no processo de aplicac¢do de salarios aquando da mudancga de categoria profissional
(as vezes mais de um ano). A situacdo salarial e as condi¢des de trabalho sdo algumas das causas da
desvalorizagdo da imagem e do estatuto do professor e causa da sua desmoralizagdo.

4.2.9 Desmoralizacio e Abandono do Posto de Trabalho

Em consequéncia desta situagdo extremamente complexa atrds apresentada, a fuga de pessoal,
sobretudo dos mais qualificados (28 funcionarios abandonaram o seu posto de trabalho em 1997), é
o primeiro problema enfrentado pelo Sector. Este fendmeno tem maior incidéncia nas provincias de
Inhambane (15 casos), Sofala (7 casos) e Maputo (3 casos). (Dados da DRH, 1997). No Centro e no
Norte do pais, os maiores problemas estdo relacionados com o alcoolismo e, nos Gltimos 3 anos,
aparecem com mais frequéncia, os casos de cobrancas ilegais.

Vérios documentos da Educagdo identificam o problema salarial como sendo um dos factores
principais que contribui para trabalhadores mais qualificados abandonarem o Sector, em busca de
melhores condi¢des. (MINED, 1993 a e b; Linde, 1995; Palme, 1996, entre outros).
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Os professores que beneficiam de bolsas de estudo para continuarem a sua formagdo no pais ou no
exterior, concluido o curso, geralmente ndo voltam ao MINED, ou, se voltam, permanecem neste o
tempo suficiente para regularizar a sua situacio e sairem. E frequente os diplomados, em virias
instituicdes, receberem os seus salarios como um direito adquirido, sem prestarem servico a
instituicdo. Por um lado, jogam com o salario e a seguranga que o funcionalismo lhes da e, por
outro, com as regalias do sector privado, ONG's e organizagdes internacionais.

4.2.10 Organizaciao Nacional dos Professores

A ONP foi criada em 1981. Os seus Estatutos definem que se trata de uma organiza¢do democratica
com fins politicos, ideoldgicos e profissionais, de todos os professores mogambicanos (art.1), que ¢
dirigida pelo partido FRELIMO, guia-se pela sua linha politica e baseia a sua actividade no seu
programa (art.2); que a ONP tem por objectivo central a educagdo politica e ideologica dos
professores, a elevacdo permanente da sua formacao cientifica, cultural e pedagogica e a valorizagao
da fungdo social do professor, como agente transformador da sociedade.

Segundo informagdes do corpo directivo da ONP, desde 1994, ndo tem sido convidada a discutir,
com o MINED, os assuntos que dizem respeito aos professores, o que, a seu ver, dificulta o seu
trabalho e impede o didlogo. Os ultimos cadernos reivindicativos dos professores, foram
preenchidos em 1993/4, depois duma manifestagdo cujos resultados foram bastante negativos para
os professores, que ficou conhecida como "a greve dos professores".

Em Janeiro de 1998 a ONP realizou um Congresso da organizagdo, que marcara a sua passagem
para uma organizacdo sindical chamada ONP/SNPM (Sindicato Nacional dos Professores de
Mogambique).

4.2.11 Politicas e Perspectivas sobre a Valorizacao do Professor

Apesar da existéncia de uma Politica Nacional de Educagdo e de Estratégias de Implementagdo
(MINED 1995) que estabelece a necessidade da busca de incentivos para uma maior motivagdo dos
professores, a promogdo de medidas para a eleva¢do da motivagdo do corpo docente, constata-se
que, até a data, estas ndo tém impacto. Na pratica, visando a melhoria das condi¢des de vida e de
trabalho dos professores, o Governo:

- reintroduziu a assisténcia médica e medicamentosa, cuja execugdo enfrenta problemas ao nivel
dos proprios servicos (falta de cartdes e cadernetas) e dos da Saude (cobrangas ilegais nas
instituicdes sanitérias);

- introduziu o subsidio de funeral, que ndo esta a ser implementado como se previa, criando muito
descontentamento entre os professores;

- estabeleceu como norma para a constru¢do das infra-estruturas escolares, a inclusdo de casas
para os professores, latrinas e pogos, medidas estas que ja estdo a ser implementadas;

« propde a revisdo das carreiras profissionais da educagdo (conclusdes do ultimo Seminario
Nacional sobre os Recursos Humanos - Maio/97), que inclui mudangas para uma evolucio
vertical, através da agilizagdo do sistema de concursos, ¢ uma evolugdo horizontal com a
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contemplagdo da antiguidade profissional.

O Orgamento do Estado, em 1997, teve um crescimento de 20% para a area social, essencialmente
para os sectores da Saude e da Educagdo, para o pagamento de salarios e bens e servicos. Estes
sectores absorveram 30% da despesa total do Estado, em 1997. De acordo com a Declaragdo
Mundial de Jomtien (1990), sobre o perdao da divida, Mogcambique destina a Saude e a Educagdo o
que foi perdoado em 1996/97. Para 1998, o Or¢amento do Estado prevé 27% da despesa total para
estes dois sectores. (CM, 1997).

O novo Regulamento do Ensino Primdrio - cuja revisdo estd em curso e cujos artigos e alineas aqui
citados podem ainda sofrer modificacdes - abre novas perspectivas quanto ao apoio e controle que
os pais e a comunidade podem dar e exercer sobre a vida da escola, incluindo o comportamento do
professor, quando prevé a criagdo dos Conselhos de Escola (art. 7), onde ha uma representacao de
pais, com poderes conferidos (art. 16) de:

- pronunciar-se sobre penalidades disciplinares a aplicar aos docentes, servidores
administrativos e outros trabalhadores, alunos da escola; (alinea h).

« dar parecer sobre a ocupagdo dos cargos de direcgdo; (alinea j).

«  propor a exoneragdo do director e de outros membros da direc¢do da escola (alinea 1).

Nos Conselhos de Escola, para além do Director, representantes dos docentes e do pessoal
administrativo, havera entre 33% e 40% de representantes de encarregados de educagdo, entre os
membros eleitos, segundo o tipo de escola. Os Conselhos ndo prevéem a participagdo dos alunos,
impedindo-os de opinar e de interferir nas decisdes que lhes dizem respeito. Outros poderes
conferidos (art. 16) ao Conselho da Escola, sd3o os de aprovar os planos e regulamentos, pronunciar-
se sobre o or¢gamento, aprovar e garantir a execucdo de projectos de atendimento psicopedagogico e
material dos alunos, de programas visando a integra¢ao familia-escola-comunidade.

4.3  Resultados da Recolha de Dados nas Escolas - Valorizacao do Professor

Os resultados apresentados neste ponto do relatorio referem-se as respostas obtidas em perguntas
relacionadas com o valor que as pessoas atribuem ao trabalho e a pessoa do professor, a sua
actuacdo na escola e na comunidade e a algumas possiveis solucdes para o melhoramento da
situagao.

4.3.1 Valorizacao do Trabalho do Professor

Em todos os grupos a maior parte (acima de 78%) dos entrevistados considera que o trabalho dos
professores ¢ dificil e respondem ndo a pergunta: acha que o trabalho do professor é facil?

Os DDE/DPE e os professores (96.7% e 95.4%) tendem a considerar o trabalho do professor mais
dificil do que as outras categorias.

Os professores beneficiam de uma grande compreensao por parte dos alunos e dos encarregados de

educagdo, mesmo se, as vezes, eles nao estdo muito conscientes disso. Os comentarios incidem

sobre as dificuldades do processo de ensino/aprendizagem e condi¢des de trabalho e salariais
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(sobretudo por parte dos professores). Em todos os grupos entrevistados ¢ apresentado o problema
salarial dos professores. Mesmo os alunos tém consciéncia do problema.

Analisando por provincias, verifica-se que em Nampula, os encarregados de educagdo e os alunos
consideram mais dificil o trabalho do professor do que nas outras provincias.

Os alunos, de entre todas as categorias, sdo 0s que menos consideram o trabalho dos professores
dificil (78.9%). Se se compararem as respostas dos homens e das mulheres, observa-se entre as
mulheres uma ligeira tendéncia de considerar o trabalho do professor mais facil.

Fazendo a andlise por niveis de escola, os dados sugerem que hd uma ligeira tendéncia dos
entrevistados das escolas do EP1 (alunos e encarregados de educacdo) de achar que o trabalho do
professor ¢ mais fécil, do que os entrevistados das escolas completas dos niveis distrital e provincial.

Um encarregado de educacdo, numa escola rural em Moma, comentou:

« O trabalho do professor ndo é facil porque uma pessoa sente pena do seu filho para lhe fazer
seguir um melhor caminho. Ndo tem coragem para punir seu filho, por isso precisa de entregar
o filho a outra pessoa para fazer aquilo que o pai ndo consegue. Os pais ndo conseguem por os
filhos a trabalhar em casa, mas o professor consegue. (EP1 Mpuitine, Moma).

Um professor, referindo-se a um dos problemas que o sistema educativo enfrenta, que ¢ a lingua de
ensino, o Portugués, ndo conhecida pela maioria das criangas quando entram na escola, queixou-se:

«  Nao é facil, em particular aqui no campo, porque o professor esta a trabalhar com criangas que
ndo sabem nada, nem a palavra agua sabem dizer. Nem sabem lavar a cara. Assim, é
necessario um trabalho de paciéncia, o que ndo é possivel. (EP1, Mpuitine, Moma).

O seguinte conjunto de comentarios aborda a problemdtica das condi¢cdes em que o processo de
ensino se realiza:

Alunos duma escola periférica, em Maputo, disseram:

« O trabalho dos professores ndo é facil porque ficam muito tempo em pé, falam muito. Ha alunos
indisciplinados que o professor deve educar. (Escola completa, DU4, Maputo).

« O trabalho ¢ dificil porque ha falta de assisténcia ao professor, na planificagdo o professor
precisa de ter material de metodologia de ensino. Ele tem um elevado numero de alunos por
turma. (Professor, escola completa, Tete).

« O trabalho ¢ dificil porque o professor deve planificar 5 aulas para cada dia lectivo. (DDE,
Marrracuene).

Mas, de uma forma geral, a maior parte da argumentagdo centra-se sobre aspectos econémicos:

. E dificil porque as criangas vdo para escola esfomeadas, o professor a receber mal, mas mesmo
enfrentando estas dificuldades todas, eles tentam solucionar. (Enc. Educagdo, EP1, DU4, Maputo).

« O trabalho ndo é facil porque é necessario preparar e ele tem muitas preocupagoes em casa.
Ele tem muitos problemas que ndo pode resolver por causa do servi¢o na escola. (Aluno, escola
completa, Nampula).
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Mas algumas pessoas consideram que o trabalho do professor ¢ facil. Eis os seus argumentos:

O trabalho dos professores é facil, pois ele fala e os alunos compreendem-no. Se os alunos ndo
estudam, o professor bate. (Aluno, escola completa, Marracuene).

Actualmente o trabalho do professor é facil porque ele entra na sala de aula somente para
assinar o livro de ponto, ndo ensina nada. (encarregado de educacdo, escola completa,
Nampula).

Nas diferentes categorias (esta pergunta nao foi feita aos alunos) registam-se mais de 92,7% de
pessoas que acham que o trabalho do professor ndo corresponde ao seu salario. Os DDE/DPE e
professores apresentam percentagens mais altas (98.9% e 98.7%).

Os encarregados de educacgdo da provincia de Maputo (87.9%) e de Tete (90.0%) sdo os que tendem
a apresentar as percentagens mais baixas dentre os que acham que o trabalho do professor nao
corresponde ao seu salario. No geral, os encarregados de educacdo mostram-se muito solidarios e
acham injusto o salario auferido pelos professores. Eles comparam a situagdo do professor com a
sua, ou consideram o que eles fazem para ajudar os professores. Alguns encarregados de educagdo,
em diferentes lugares, disseram:

O salario ndo corresponde porque ndo chega para comprar comida. Eles trabalham durante
trés meses, quando o salario vem é de um més apenas, e ndo chega para pagar as dividas. Nos
estamos cansados porque como estdo a sofrer pedem o nosso apoio. E estamos cansados de
apoiar. (EP1 de Mpuitine, Moma - rural).

O salario do professor ndo chega. Chegamos até a mandar os nossos filhos arrancar cacana
para os professores, por ndo ser suficiente o seu saldario. O nosso Presidente da Republica saiu
do professor, pedimos que o nosso Presidente dé valor ao trabalho do professor. (Esc. completa,
Marracuene).

O salario ndo chega. Eles trabalham muito. Ndo é facil, é preciso aumentar. Se correspondesse,
eles ndo dariam explica¢oes em casa, porque o local de dar aulas é a escola, mas eles fazem
questado de dar explicagoes nas suas casas. (Esc. completa, DU4, Maputo).

Os professores ndo tém boas condigoes financeiras. Isto ¢, recebem mal e vdao a escola
desfasados, desnorteados. (EP1, DU4, Maputo).

O professor ndo ganha nada bem. A pobreza deles estd demais. Parece que ndo realizam um
trabalho tdao importante. Mas neste caso vale a pena ser policia ou pescador. O cumulo de tudo
é que ha atraso de vencimento. (Escola completa, Moma).

O salario do professor ndo corresponde (...). Deve-se entender que o trabalho de ensinar uma
crian¢a a falar até escrever, ndo é facil, e ele precisa de uma considera¢do especial. (Esc.
completa, Tsangano).

O salario do professor ndo chega, porque nos vemos eles passarem consequéncias graves. Até o
camponés consegue comprar uma bicicleta, enquanto o professor ndo consegue. Quando ele vai
para uma reunido no distrito, percorre uma distancia de 50 km a pé. (EP1 de Mpulu, Tsangano-
Tete rural).
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Alguns entrevistados contaram casos de professores que se dedicam a negocios informais (barracas,
por exemplo), como forma de obter um rendimento suplementar, o que tem como consequéncias a
falta de tempo para a preparacao das aulas e correc¢ao dos trabalhos de casa dos alunos. Alguns dos
professores argumentaram, comparando a sua situagdo com a das outras categorias profissionais:

e (..) E por isso que muitos quadros da Educac¢do abandonam o MINED, para ir para outros
sectores, enquanto o inverso ndo acontece. O MINED vai formando e perde os quadros, os
professores estdo sempre de passagem. Os nossos licenciados ndo estio em pé de igualdade
com os licenciados dos outros sectores.

Responsaveis a nivel provincial, comentaram:

»  Nado ha reconhecimento da evolugdo do professor, da sua carreira, da sua experiéncia, da sua
antiguidade. (DPE, cidade de Maputo).

« O EPI trabalha muito em relagcdo ao secundadrio. Aquele que ensina a pegar a caneta, a
escrever, é que recebe mal. E necessdrio aumentar o saldrio. Aqueles que ensinam menos,
aqueles que so transmitem, é que recebem mais. O trabalho do professor nem sequer acaba na
sala de aula. Eles ddo cinco cadeiras, enquanto o outro da apenas uma cadeira. Entretanto,
estes da base, tém baixa qualificacdo. E necessdrio um especialista para as primeiras, segunda
e terceira classes. Os professores qualificados deveriam estar na base. E necessirio que se
introduza um novo método de carreira. (DPE, cidade de Maputo).

Na pergunta com a qual se queria saber se os professores teriam um melhor comportamento se as
pessoas dessem mais valor ao seu trabalho - ndo aplicada aos alunos - as respostas, na sua maioria,
foram positivas (EE:88%; Prof: 99.4%; DDE/DPE: 96.8%). Note-se que os professores apresentam
a percentagem mais elevada entre os que dizem que sim. Mas entre os encarregados de educagao,
10.3% respondeu que os professores nao terdo melhor comportamento por isso. No total, homens e
mulheres apresentam mais de 93% de respostas positivas. Nas respostas negativas, a percentagem
mais elevada encontra-se entre os encarregados de educacio do sexo masculino (14.8%).

Com excep¢ao de Maputo cidade, com 100% de respostas afirmativas, nas restantes provincias e
entre os encarregados de educagdo, as respostas negativas situam-se entre 11.6% e 15%, sendo Tete
a que detém esta ultima. A grande maioria acredita que os professores mudardo o seu
comportamento se forem mais valorizados.

Um encarregado de educagdo duma escola completa de Marracuene disse:

« De facto, se as pessoas dessem mais valor ao professor, o seu trabalho e o comportamento
haviam de melhorar, com vista a levar o ensino a progredir. Os pais deviam obrigar os seus
filhos a chegar a tempo a escola para facilitar o trabalho do professor. (Esc. completa,
Marracuene).

Um professor da escola completa de Moma, disse:

*  Quem deve dar valor a Educagdo é o Estado, criando mecanismos que ndo permitam que se
dependa da populagdo, a quem sente-se obrigado a pedir esmolas e vales, e isso tira prestigio
ao professor. (Esc. completa, Moma Sede).
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Na pergunta através da qual se procurava saber se os professores teriam melhor comportamento se o
MINED desse mais valor ao seu trabalho - ndo aplicada aos alunos - os restantes grupos, com
pequenas excepcoes, responderam que sim, na sua maioria (EE: 93.2%; Prof: 99.4%; DDE/DPE:
97.8%). Analisando por sexos, a diferenca entre homens e mulheres ¢ insignificante, entre os que
dizem que sim (96.7% e 95.4%). As maes s30 quem apresenta a percentagem mais elevada de
respostas negativas (8.1%). Nas provincias de Nampula e Maputo aparecem as percentagem mais
altas de respostas negativas, entre os encarregados de educagdo (7.2% e 6.8%).

Um encarregado de educacdo, duma escola completa na periferia de Maputo, comentou:

« Se o MINED desse estimulo no final de cada ano para os professores que tivessem atingido 80 a
90 por cento de aproveitamento pedagogico, seria optimo, isso ajudaria, estimularia o
professor. (Esc. Completa, DU4, Maputo).

Um professor duma escola completa, na periferia de Maputo, disse:

»  Mudaria porque o professor se sentiria amparado. Tendo arroz e minha casa condigna, ndo
ambicionaria ninguém. (Escola completa, DU4, Maputo).

Uma responsavel provincial, da cidade de Maputo, disse:

«  Quem projecta a imagem do professor, boa ou md, é quem esta no topo. (DPE, Maputo cidade).

A maioria dos alunos (78.1%) e dos encarregados de educacdo (86.9%) acha que as pessoas
valorizam o trabalho dos professores. Contrariamente a esta opinido, a maioria dos professores
(78.4%) considera que as pessoas nao valorizam o seu trabalho. Entre eles destaca-se a posi¢ao dos
professores de Tete (82.5%) e de Nampula (90%). Os DDE/DPE, na sua maioria (66.8%), tendem a
ter a mesma opinido dos professores. As mulheres (77%), mais do que os homens (64.2%), acham
que o trabalho dos professores ¢ valorizado.

Na cidade de Maputo h4a uma tendéncia de alunos e encarregados de educacdo (88.3% e 93.8%)
considerarem o trabalho dos professores mais valorizado do que nas restantes provincias. Os
DDE/DPE consideram o trabalho do professor menos valorizado do que nas restantes provincias
(80%). Na provincia de Maputo, os dados apresentam tendéncias diferentes das registadas na cidade
de Maputo, com uma menor percentagem de professores (55.1%) e de DDE/DPE (56.5%) que acha
que as pessoas ndo valorizam o trabalho do professor.

A maior parte das justificacdes dadas nesta pergunta incidem na importancia da educacgio para o
futuro das criancas, conforme os extractos seguintes, respectivamente de encarregados de educagdo
de um aluno:

« Se hoje temos governadores, Presidente, é gracas ao trabalho do professor. Se hoje existem
carros, foi porque os professores trabalharam, ensinaram os técnicos que fabricaram esses
carros. (EP1 de Mpuitine, Moma - rural).

«  Os pais quando sdo chamados aparecem para trabalhar e participam nas actividades da escola.

Quando se pede a contribui¢do em dinheiro, eles ddo. (EP1 de Mpuitine, Moma - rural).

Os alunos e encarregados de educag¢do que consideram que as pessoas ndo valorizam o trabalho do
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professor ddo como exemplos do mau comportamento destes, os pedidos de dinheiro, as situagdes
de embriagués (sobretudo Tete e Nampula), o namoro com as alunas e 0 mau comportamento na
aula. Os alunos disseram:

«  As pessoas poderiam valorizar o trabalho do professor, so que eles ndo se valorizam. Quando
eles pedem dinheiro e andam a beber, ninguém valoriza, até os alunos. (Esc. completa, Nampula).

«  Em particular os professores desta escola ninguém lhes valoriza porque eles ndo sabem se
respeitar a si proprios. Por exemplo, os da minha classe ja sabemos que vamos todos chumbar,
porque ndo estamos a fazer nada, e como podem ser respeitados assim desta maneira. (EP1
Mphulu, Tsangano - rural).

« As pessoas ndo valorizam porque alguns professores andam com as raparigas da escola de
qualquer maneira. (Esc. completa, Nampula).

Um encarregado de educagdo, em Tsangano, disse:

s Acho que ndo porque os professores nos solicitam para um trabalho, por exemplo, para a
constru¢do ou reabilitagdo de escola, alguns encarregados ndo aparecem. (EP1 Mphulu,
Tsangano - Tete rural).

A tdnica geral dos depoimentos anda a volta das condi¢des materiais do professor. Um responsavel
do DU4 da cidade de Maputo explica:

« Toda a sociedade sabe que salario tem o professor, que tipo de casa tem, por isso ndo valoriza.
Aparecem criangas bem posicionadas, o professor passa a depender dessas criangas, o aluno
oferece alguns bens ao professor. (DDE, DU4, Maputo).

Os professores da Unidade 8, DU4, Cidade de Maputo, apresentam um quadro tragico:

«  Com a influéncia do suborno ndo ha preocupagdo de o encarregado acompanhar a situagdo
pedagogica do seu filho, pois ele sabe que ao fim do ano ele vai corromper o professor. (Esc.
completa, DU4, Maputo).

«  Somos uns desamparados, ndo ha respeito, acham-nos como sendo marginais. Falta é sermos
apedrejados pelos nossos educandos e encarregados de educagdo. (Esc.comp., DU4, Maputo).

« S0 se é professor enquanto estivermos na sala de aula. Depois de transitar de classe ja ndo ha
considera¢do possivel, tanto do aluno como do proprio encarregado. (Esc. completa, DU4,
Maputo).

«  Estd na origem deste desprezo as parcas condigoes materiais, financeiras e economicas que o
professor ostenta. (Esc. completa, DU4, Maputo).

»  Ha encarregados que pedem para que o professor faca passar o seu filho, mas quando este
nega, a informag¢do alastra-se pela comunidade nestes termos: é aquele professor que fez

reprovar o meu filho, assim as criangas passam a menosprezar os professores. (Esc. completa,
DU4, Maputo).

Nas zonas rurais, o quadro geral apresentado pelos professores ¢ similar aquele da cidade, com a
agravante de que a frequéncia dos alunos ¢ menos regular, a preocupacdo com os resultados
escolares ¢ menor. Um encarregado de educacao disse:
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» A sociedade ndo valoriza o trabalho do professor. As criangas faltam de qualquer maneira a
escola. (EP1, Marracuene - rural).
Professores da EP1 9 de Agosto, DU4, em Maputo, disseram:

« O professor é tido como um coveiro do cemitério. A sociedade virou contra o professor. Um
professor equipara-se a um maluco.

« O trabalho do professor na cidade ¢ facilitado, os pais preocupam-se em acompanhar os seus
filhos a escola. No campo ha pouca participagdo dos pais.

Nas zonas rurais, as condi¢des das escolas e das casas dos professores sdo deploraveis. Solicita-se a
comunidade que construa a casa dos professores e as salas de aula. As infraestruturas sdo tao
precarias, que € o argumento usado pelos professores para dizer que a comunidade ndo os valoriza.
Os salarios dos professores sdo, por vezes, inferiores aos de alguns encarregados de educagdo. No
campo, o professor pede para se construir a escola e para construir a sua casa. Se o professor ¢
solteiro ou vive na cidade, e s6 vai a escola para trabalhar, pede apoio para os trabalhos da
machamba, acarretar 4gua, preparar a sua comida.

Os comentarios dos professores ilustram a sua posi¢ao:

«  Desprezam porque o professor vive em baixo da arvore. Os encarregados chegam a dizer quem
¢é o professor em relagdo a mim, quanto ele ganha? E preferivel ser camponés, tem mais lucro.
(Esc. completa, Tsangano).

« A sociedade ndo valoriza o trabalho do professor porque o proprio Estado ndo valoriza. Um
elemento da populagdo esta em melhores condic¢oes do que um professor. A populagdo arranja
dinheiro em milhoes. Se o governo valorizasse o professor, a popula¢do também ia respeitar.
Quando fazem casa para nos, sdo palhotinhas. Mesmo a mesa que a brigada (os pesquisadores)
esta a utilizar pedimos a populagdo. (EP1 de Mpuitine, Moma-rural).

«  As pessoas na sua maioria ndo valorizam o trabalho do professor porque ele é pobre. Existe um
ditado que reza o seguinte: qualquer pobre ndo tem valor. Pertencendo o professor ao grupo
dos pobres, ha razdo para a sua desvaloriza¢do. Se alguém é professor hoje, é porque ele é
pobre. (Esc. completa, Moma).

Apesar das dificuldades, alguns professores continuam convencidos de que o seu papel ¢
fundamental e que as criticas que enfrentam provém de mentes pouco esclarecidas. Alguns
comentarios sobre isso foram:

«  As pessoas veem o professor a sofrer de um lado para o outro sem condi¢oes e dai comegcam a
nos desprezar dizendo que até o camponés vive melhor. Mas estes pensamentos surgem na
mente de analfabetos que ndo entendem o que é ser professor. (EP1 Mphulu, Tsangano-rural).

Nas DDE e DPE, os comentarios recolhidos indicam a profunda desmoraliza¢do em que se encontra
o corpo docente nos diferentes escaldes da estrutura do MINED:

«  Geralmente, a comunidade valoriza o trabalho do professor. O nosso governo ¢ debil, entdo,
ndo consegue ver com sensibilidade o problema do professor. (DPE, Nampula).

«  Os professores pertencem a camada mais desprezada do pais. (DDE, Nampula).
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«  Os professores primarios ndo tem um salario compativel, passam mal, a sociedade sabe e nao
respeita. (DDE, Nampula).

«  As pessoas tiram um cursos de professor como alternativa ao desemprego, ndo porque seja uma
profissdo de prestigio. (DDE, Nampula).

«  Ha professores transferidos e os custos sao suportados pelos proprios. As direc¢oes ndo apoiam
o professor. (DDE, Nampula).

s Nas cidades, lugares publicos, o professor é visto como ladrdo. Nestes sitios, o professor anda a
exigir e a pedir esmola aos encarregados porque ndo aguenta. Reconhegco que ha professores
que envergonham. Ndo honram a sua profissdo. (DPE, Nampula).

«  Mesmo no campo, o professor ndo é estimado porque recebe saldrios tardiamente, é visto como
um individuo pobre, dai a sua marginaliza¢do. (DPE, Nampula).

« Para os outros poderem te respeitar é preciso que o proprio se valorize: apresentar um
trabalho de qualidade, ndo se apresentar bébedo perante os alunos e andar limpo. Acontece
que a minoria dos professores apresentam estas qualidades. (DDE, Nampula).

A fim de confirmar as tendéncias gerais dos diferentes grupos de entrevistados perguntou-se aos
encarregados de educacdo, professores ¢ DDE/DPE, se queriam que o seu filho ou a sua filha
fossem professores do ensino primario e aos alunos perguntou-se se gostariam de ser professores
do ensino primario, quando fossem grandes.

A maioria dos encarregados de educacdo (72.8%) gostaria que o seu/sua filho/a fosse professor/a. O
mesmo aconteceu entre os alunos, 64.1% gostaria de ser professor de ensino primario. Pelo
contrario, somente 20.8% de professores e 29.6% de funciondrios com funcdes de direc¢do
gostariam que o seu educando seguisse a sua profissao.

Analisando por provincias, ¢ em Tete ¢ Nampula que os funcionarios do MINED (incluindo os
professores) sdo mais favordveis a que os seus filhos ingressem no professorado. Pelo contrario, os
alunos e encarregados de educacdo dessas provincias, apresentam menos interesse pela docéncia.

Os entrevistados de sexo feminino, no conjunto das categoria, sdo mais favoraveis (48.3%) do que
os homens (43.3%), a que os seus filhos sejam professores. Da mesma maneira, as alunas sdo mais
atraidas pelo professorado (65.9%) do que os rapazes (62.2%).

Para os professores e DDE/DPE, o argumento para ndo quererem que os filhos sejam professores, ¢:
«  Seria enforcar o meu filho, pois eu pai estou a sofrer.

«  Estaria a candidatar o meu filho ao sofrimento. (EP1, DU4, Maputo).

« Ninguém de nos gostaria que o seu filho fosse professor, porque ndo gostamos de ser
professores. (DDE, DU4, Maputo).

. E preferivel que o meu filho seja mineiro do que professor. (DDE, Marracuene).
«  Nao quero que o meu filho seja professor porque nado oferece condigoes de trabalho. (Professor,

Esc. completa, Marracuene).
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«  Ndo gostaria porque é uma miséria. (Professor, EP1, Maracuene-rural).

Aqueles que dizem que gostariam que os seus filhos fossem professores, geralmente gostam muito
da sua profissdo e o seu pai também foi professor, mas foram casos muito raros:

«  Estou na escola especial para surdos, eu preparei as minhas filhas para serem professoras,
porque eu gostei. Temos que deixar as nossas sementes, porque todas passam pelo ensino
primdrio. (Senhora, DDE, DU1, Maputo).

«  Gostariamos que os nossos filhos fossem professores do ensino primdrio para desenvolver o
pais. Queremos que se introduza outro nivel de educag¢do na zona. (Enc.Ed., esc. completa,
Marracuene).

Os alunos que gostariam de entrar para esta profissao, dizem:
«  Quero mudar estes professores que so bebem, ou

«  Que é para tentar acabar com esta corrup¢do que se verifica (Aluno e Aluna, escola completa,
DU1, Maputo; Esc. completa, Matola).

«  Gostaria de ser professora para ensinar os mais novos a adquirir conhecimentos como eu.
(Aluna, EP1, Marracuene-rural).

Na pergunta com a qual se procurava saber se a existéncia de um sindicato forte de professores
ajudaria a dar mais prestigio aos professores - pergunta ndo aplicada aos alunos e aos encarregados
de educacdo - os restantes grupos, responderam que sim, na sua maioria (Prof: 96.3%;
DDE/DPE:97.8%). Menos de 3%, nos dois grupos, respondeu que nao.

A provincia de Maputo ¢ a que tem a maior percentagem de respostas negativas, entre os professores
(14.3%). Os professores consideram que a ONP ndo serve para defender os seus interesses e que
quando a sua Secretaria Geral tentou defendé-los ela foi amordacada e levada a defender os
interesse da FRELIMO na Assembleia da Republica, em detrimento dos interesses dos professores.
Alguns comentarios nos extractos que se seguem dao uma ideia do que se pensa da ONP.

Responsaveis de nivel provincial, disseram:

«  Se a Secretaria Geral pudesse dizer no Conselho de Ministros as dificuldades que temos, talvez
se resolvesse o problema. Mas sinto que da-se mais prioridade a outras dreas. (Mulher - DPE,
provincia de Maputo).

« Se a ONP funcionasse nos moldes de um sindicato, contribuiria para resolver muitos problemas
dos professores. A partir do sindicato seria possivel disciplinar o comportamento do seu
membro, o sindicato pressionaria o MINED para melhorar a situagdo do professor. Se existe,
esta agindo de maneira a pressionar o professor no sentido de aceitar as desculpas do Governo,
nunca em defesa dos interesses do professor. E necessdrio que se crie uma comissdo para
avaliar o que foi e o que fez a ONP desde a sua cria¢do. (Homem - DPE, provincia de Maputo).

4.3.2 Sobre a Relacdo Professor/Aluno
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Nas duas perguntas sobre, se hd professores que tratam mal os aluno, e nas duas perguntas sobre se
ha professores de quem o aluno ndo gosta, dirigidas aos alunos e encarregados de educacdo, a
proporc¢ao de alunos que considera que os professores os tratam mal e de quem eles ndo gostam ¢
sensivelmente a mesma (32.3% e 34.3% respectivamente). O mesmo acontece em relagdo a opinido
dos encarregados de educagdo, que apresentam uma percentagem inferior a dos alunos (25.8% e
25.5% respectivamente).

Entre os alunos, ha mais rapazes que consideram que os professores os tratam mal (38.6%) do que
raparigas (26%), assim como o terem professores de quem ndo gostam. Entre os encarregados de
educacdo do sexo masculino, 28.1% considera que h4 professores que tratam mal os seus filhos,
contra 22.6% entre as maes.

Na analise por provincias, ¢ em Tete (40.7%) que se nota uma maior propor¢do de alunos que acham
que alguns professores os tratam mal; da mesma forma, 50.8% tém professores de quem eles ndo
gostam. Em Nampula registam-se as menores percentagens (23.4%) de educandos com professores
que os tratam mal e com professores de quem eles ndo gostam (12.5%).

Entre os encarregados de educacdo, ¢ em Maputo cidade que se encontra a situacdo mais
desfavoravel aos professores, com 33.3% de entre eles que acha que alguns tratam mal os seus filhos
e 31.9% que considera que had professores de quem os seus filhos ndo gostam. A provincia de
Maputo apresenta a maior proporcao (32.2%) de encarregados que afirmam que os seus filhos ndo
gostam de alguns professores.

Nas entrevistas, ha opinides divergentes sobre estas quatro perguntas, pois alunos e encarregados de
educacdo afirmam haver alunos que ndo gostam de professores e vice-versa, assim como foram
referidos maus tratos de professores para com os alunos. Alguns disseram mesmo que os professores
lhes batem, humilham em frente de toda a gente, infringem-lhes puni¢des diversas, por vezes
consideradas injustas, subtraem-lhes notas para os obrigarem a "compra-las" no fim do ano. Por
outro lado, ha professores e encarregados de educagdo que acham que se deve bater nos alunos para
os disciplinar, para estes aprenderem. Este tipo de resposta aparece também em relagdo a outras
perguntas do estudo e tem muito a ver com a forma como cada um foi socializado, educado.

Nas perguntas com as quais se pretendia saber se os alunos respeitam os professores, dirigidas aos
quatro grupos do estudo, verificou-se que 29.8% dos professores considera que os alunos, no geral,
respeitam os professores. Por sexos, as professoras consideram-se mais respeitadas (78.6%) do que
os seus colegas homens (63.5%), enquanto os professores de Nampula sdo os que se sentem menos
respeitados pelos seus alunos (50%). A maior parte dos alunos (84.1%) diz que respeita os
professores, mas apenas 57.6% dos encarregados tem a mesma ideia.

Por sexos, as mulheres DDE/DPE tém a maior percentagem de respostas positivas (72.2%). Na
provincia de Maputo, apenas 58.6% dos professores afirma que os alunos respeitam os professores,
mas na pergunta referente aos seus alunos, 90% acredita ser respeitado pelos seus alunos, o que
representa a percentagem mais alta registada.

Na provincia e cidade de Maputo, uma percentagem menor de encarregados de educacdo afirma que
os alunos respeitam os professores (50% e 47.9%). O que mais intriga ¢ a divergéncia de opinido
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entre professores e funciondrios das DDE/DPE da provincia de Maputo e das outrs provincias, pois
89.1% dos da provincia de Maputo acha que os alunos respeitam os professores, enquanto nas
outras, pouco mais de metade diz o mesmo. Quanto aos alunos, em todas as provincias as
percentagens de respostas positivas sdo elevadas (entre 72% e 92%). As opinides dos professores e
dos alunos sao claramente divergentes.

Se se comparam as respostas relacionadas com o respeitar o professor nos diferentes tipos de
escolas, observa-se que hd uma maior propor¢do de alunos das escolas do EP1 e escolas completas
(61.2% e 64.3%, respectivamente) que dizem que os alunos respeitam os professores, do que nas
escolas completas das capitais provinciais (47.3%).

Quando se cruzaram as respostas sobre o conhecimento da existéncia de venda de notas, de
explicagdes aos seus proprios alunos ou de namoro entre professor e aluno, com as respostas sobre
respeitar os professores ou sobre o gostar dos professores, ndo se evidenciou uma dependéncia entre
factores. Os dados indicam que respeitar ou gostar dos professores estd relacionado com um
conjunto de factores e nio com um ou outro em particular. E também interessante observar que nas
escolas do EP1, ndo ha a tendéncia de se dizer que os alunos respeitam mais os professores do que
nas escolas completas do nivel distrital, como por vezes se pensa.

Nas conversas havidas com os diferentes grupos, os professores foram os que mais se lamentaram da
falta de respeito por parte dos alunos; consideram que a causa principal sdo as suas condi¢des de
vida, a sua pobreza, que fazem alunos e encarregados de educacio desprezarem-nos e considerarem-
nos "lixo". Em relagdo a isto, um professor da Sede distrital de Moma, desabafou:

»  Na realidade, pelo que vivemos, constatamos que o pobre ndo é respeitado, ndo tem valor. Nao
interessa o que realiza, desde que ndo tenha riquezas que possa exibir na sociedade, nunca
merecerd respeito de ninguém, independentemente que faca trabalho bastante util e vital para a
comunidade.

Esta afirmacdo estava ligada a uma outra que falava dos jovens adolescentes, como os que menos
respeitam quem ndo tem posses, 0 que testemunha uma realidade que se vive na nossa sociedade e
muito evidente nas cidades, onde s6 o aparato das modas conta e rotula as pessoas, valorizando
apenas os aspectos materiais e ignorando os valores éticos e morais. Outro aspecto apontado pelos
professores ¢ a falta de educacao civica e moral nas escolas. Mas ¢ de notar que todas estas questdes
estdo muito ligadas aquilo que € a concepcdo de respeito que as pessoas t€ém. Por exemplo, uma
professora da Escola 7 de Abril, em Nampula, disse:

»  Nao respeitam por falta de educa¢do moral, cada qual faz o que bem entender. Mesmo na hora
do toque, o aluno empurra o professor nos corredores, sem mais e sem menos... Dantes havia
uma distdancia, havia respeito, o aluno sabia levantar-se para saudar o seu professor.

No entanto, alunos e encarregados de educacdo sdo solidarios para com os professores e
compreendem a sua situacdo salarial e condi¢des de vida, mas, por outro lado, criticam certos
comportamentos exibidos por alguns professores, o que nao invalida a empatia que ha. A este
respeito, um encarregado de educacgdo, na Escola da Munhuana, em Maputo, disse:

« Se formos analisar teremos muitas razoes, a situagdo economica do professor; quando o

professor pede ao seu aluno para lhe pagar o lanche, ai o aluno comega a ver o seu professor
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como sendo dependente, aquele que ndo possui nada.

Na mesma escola, uma mae disse:

«  Os professores contribuem para esta falta de respeito, por exemplo, uma crianca a quem
roubaram o livro, informa a sua professora, esta, entretanto, responde que o problema seria
resolvido no dia seguinte. S0 que nesse dia, quando o aluno lembra a sua professora, esta
responde com estas palavras "Ndo me chateia...". Isto contribui para esta falta de respeito. A
professora ndo respeita o aluno, ndo da o exemplo.

Ao longo das entrevistas, muitos foram os alunos que disseram que respeitavam e gostavam do seu
professor, pela importancia que o seu trabalho tem nas suas vidas, como mostra o extracto seguinte,
de alguns alunos, duma escola rural de Moma e da escola da Sede do mesmo distrito:

«  NOs respeitamos os professores porque nos ensinam coisas importantes para nossa vida no
futuro. Por exemplo, ensinam-nos a fazer bem as pessoas e a respeitarmos os mais velhos.

«  Gosto de todos os meus professores porque sei que ¢ através deles que terei um bom futuro,
apenas eles é que sao complicados.

Um outro exemplo de que os alunos gostam dos professores ¢ ilustrado pelo que disse um pai, na
escola completa, em Nampula:

« No Dia do Professor, todos os alunos querem trazer prendas para os seus professores,
preocupam-se em escrever e desenhar coisas bonitas, em arranjar uma prenda que va agradar,
e isso, para mim, é sinal que existe uma relagcdo boa, a que podemos designar de respeito. Eu
ndo influenciei os meus filhos nisso, foram eles que quiseram®.

Quer alunos e encarregados de educagdo, quer DDE/DPE e alguns professores, nas diferentes
provincias, referiram-se ao facto de muitos professores estarem sempre a pedir dinheiro e outras
coisas aos encarregados de educacdo, criarem situacdes para a venda de notas e de matriculas,
namorarem ou quererem namorar com as alunas em troca de notas, obrigarem os alunos a prestar-
lhes servigos domésticos diversos, em prejuizo das aulas.

Um outro fendmeno mencionado pelos entrevistados, sobretudo em Tete e Nampula, mas também
em Marracuene, ¢ o estado de embriaguez em que se apresentam alguns professores, o que os leva a
maltratar os alunos, a ndo darem aulas e, consequentemente, a ndo se fazerem respeitar,. Um aluno
da escola completa de Marracuene disse:

«  Ha professores que so véem para "chatear" os alunos. Alguns, basta o aluno falhar uma coisa,
batem. Quando voltam "grossos" do mercado ndo conseguem cumprir com as regras e batem-
nos de qualquer maneira. Ha outros que quando um aluno ndo compreende a matéria, batem.

A equipe que trabalhou nesta escola, o que aconteceu em Outubro, testemunhou isto, pois no atrio estavam ainda
expostos varios trabalhos dos alunos dedicados ao Professor, pelo seu dia, o 12 de Outubro, e havia textos e desenhos
lindos, com mensagens comoventes para os professores.
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Na escola completa de Nampula e na de Moma-sede, duas alunas disse, respectivamente:

«  FEu ndo gosto de alguns professores porque pedem muito dinheiro e abusam o aluno no meio de
muita gente.

«  Existem professores que maltratam porque obrigam os alunos a ajoelharem-se por cima de
pedras, durante 45 minutos, e ha ainda outros que batem aos alunos. As punig¢oes sdo muito
frequentes aqui na escola, principalmente na 6 e 7° classes.

Ainda na escola completa de Moma-sede, e na escola rural do EP1, em Tsangano, alunos queixaram:

«  Ha outros professores que falam de alunos, principalmente aos que frequentam as primeiras
classes dizendo: ndo devem sentar-se muito perto de mim porque estdo a cheirar mal. Desta
forma estdo a desprezar os seus alunos.

«  Sim ha professores que tratam-me mal até chegam a insultar na sala de aulas, marcam faltas
sem nenhum argumento as vezes num dia so tem sido capazes de marcarem 12 faltas, mandam
abrir latrinas e isto tudo acontece quando estdo bebados.

«  Eu ndo posso respeitar um professor que aparece bébado na escola.

Em Tete, uma responsavel distrital disse:

«  FEu digo que ndo devido aos seguintes aspectos: a propria vida que o professor leva ndo
encoraja ao aluno. E por outro lado, quando por exemplo o professor anda sempre bébado é
dificil o aluno respeita-lo. Para mim ndo respeitam porque o proprio professor quer andar a
namorar com a aluna que também é namorada do seu aluno.

Os casos referidos ao longo deste texto foram mencionados inumeras vezes ao longo das varias
sessdes de entrevistas nas diferentes provincias e escolas do estudo, pelos diferentes grupos e nas
zonas rurais € urbanas, conforme os casos. No entanto, a ideia que fica é que, em principio, os
professores sdo respeitados pelos alunos, sem deixarem de apontar as falhas no seu comportamento.

4.3.3 Sobre a Relacio Professor/Encarregados de Educacio

Nas perguntas sobre a relagdo professor/encarregados de educagdo, com as quais se pretendia saber
se a pessoa conhecia encarregados de educagdo que tratassem mal os professores e professores que
tratassem mal os encarregados de educagdo, as respostas foram:

Os professores (32.5%) ¢ DDE/DPE (32.8%) apresentam as percentagens mais altas das respostas
em relacdo aos encarregados de educagdo os tratarem mal. Por outro lado, somente 6.4% dos pais
conhece professores que tratam mal os encarregados de educacdo, mas a percentagem sobe para
8.6% entre os DDE/DPE. Cerca de 19% dos alunos conhece professores que tratam mal os
encarregados de educagdo e o inverso também (18.7%).

Por provincias, as percentagens mais elevadas de respostas afirmativas em relagdo a conhecer
encarregados de educacdo que maltratam os professores, situam-se entre os DDE/DPE de Maputo
cidade e Nampula (50% e 45.8%), seguindo-se-lhes os professores de Maputo provincia (46.9%),
Tete e Nampula (ambos com 35%) e os alunos de Maputo provincia e Tete (27.9% e 25.4%).
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Quanto a professores maltratarem os encarregados de educacdo, as percentagens mais significativas
de respostas positivas estdo em Tete (40.7%) entre os alunos.

Os comentérios adicionais em relacdo a estas perguntas giram muito a volta das atitudes dos
professores na venda de notas e de matriculas, que aborrecem os encarregados de educacdo, ¢ na
"auséncia" destes no acompanhamento dos seus educandos, o que aborrece os professores. Ha
acusagdes mutuas, conforme se verd nos extractos que se apresentam mais adiante, depois da
apresentacdo dos dados quantitativos da pergunta sobre se os encarregados de educagdo e os
professores se ddo bem.

Em relagdo a pergunta (no. 9) sobre se os professores e os encarrregados de educacdo se dao bem,
sdo os professores que mais reclamam da relacdo entre eles e os encarregados de educagdo, com
somente 34.4% que considera que eles se ddo bem, contra os 85% dos encarregados de educagdo.
Para os alunos (77.7%), como para os DDE/DPE (61.3%) eles dao-se bem.

Por sexos, as mulheres, sdo mais positivas (70.9%) e entre os grupos, os mais optimistas sdo os
encarregados de educacdo, homens e mulheres (87.4% e 81.6%), enquanto os mais pessimistas sao
os professores a dizerem que "ndao" (H: 65.3% e M: 66.1%). Estas respostas sdo consistentes se
comparadas com as das duas perguntas anteriores, onde os professores se sentem mais maltratados.

A provincia mais optimista ¢ Nampula, entre os encarregados de educacdo (89.9%) e a mais
negativa ¢ também Nampula, mas desta feita entre os professores e DDE/DPE's ((90% e 45.8%).

Nas entrevistas colectivas, alguns alunos da cidade de Maputo disseram que os encarregados de
educacdo e os professores, por vezes, ndo se ddo bem por culpa dos alunos, que pedem dinheiro aos
pais em nome dos professores, fazendo com que estes sejam mal vistos. Por outro lado, varias
referéncias foram feitas aos pedidos de dinheiro constantes dos professores aos encarregados de
educagao.

Alguns extractos do que parece acontecer:

«  Os professores e encarregados de educac¢do ndo se ddo bem uma vez que muitos professores
recebem ofertas mas fazem chumbar os seus educandos,; ndao se dao bem porque os professores
sempre incomodam os encarregados de educagdo através do aluno, pedindo dinheiro por oferta
ou empréstimo e ainda outros bens. A pessoa a quem o pedido lhe é dirigido, se ndo da, os
professores guardam rancor e o chumbam, mesmo sabendo. (Alunos - Esc. completa - Moma).

Um aluno de Marracuene afirma que os pais "confusionam" os professores quando estes batem nos
alunos, os mandam cortar canigo, acarretar 4gua ou cobram dinheiro sem fins claros.

Um professor da periferia da cidade de Maputo referiu-se ao facto de muitas maes levarem os seus
filhos ao Dumba Nengue (mercado informal), para as ajudarem no trabalho, e aborrecerem-se
quando o professor insiste que a crianca deve antes ir a escola, ou que tem que fazer os seus
trabalhos de casa.
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E normal os professores, do campo e da cidade, queixarem-se que os pais ndo acompanham o
desempenho dos filhos ao longo do ano, que falham muito neste aspecto, que muitos s6 vém
procura-los no fim do ano, para saber se o filho passa de classe ou ndo, afirmando que até ha pais
que nem chegam a saber se o filho passou. Contaram-se casos de alunos que desistem ou faltam
muito, mas os pais s6 sabem disso tardiamente.

No que respeita ao apoio dos encarregados de educacdo, professores e DDE/DPE reconhecem que
nalgumas escolas tem havido muito apoio e tém-se resolvido problemas de funcionamento gragas a
sua interven¢do, sendo necessario que a escola crie um ambiente mais favoravel a essa ligagdo. Em
Moma, um professor afirmou que se ddo bem, que os pais t€ém ajudado os professores a construir as
suas casas e noutras actividades da escola; um aluno afirmou ainda que, mesmo quando os
professores cobram dinheiro, os pais ndo os maltratam. Dois encarregados de educagao disseram:

« NoOs damo-nos bem com os professores porque nos chamam cd para na escola e nos
aparecemos. Oferecemos peixe e eles visitam-nos quando tivermos infelicidade. Nos também
visitamos a eles quando tém problemas de infelicidade e doencgas. Apoiamos a construgdo da
escola e suas casas, eles nunca nos ofenderam.

»  Aqui na escola ndao nos maltratam porque nos respeitamos muito ao professor, no caminho eles
conseguem-nos identificar como pais dos seus alunos.

Um pouco nesta senda, muitos outros exemplos foram dados, positivos e negativos. Os professores
apontaram mais aspectos negativos e o discurso tem subjacente a sua desvalorizagdo, por causa das
suas condi¢des de vida.

Perguntou-se aos encarregados de educacdo, professores e DDE/DPE se o trabalho dos professores
melhoraria caso os pais pudessem discutir o seu comportamento na escola. A maioria dos
encarregados de educagdo (90.2%) acha que sim, assim como os DDE/DPE (75.3%), embora haja
uma percentagem consideravel que ache que ndo (24.2%). Quanto aos professores, dois tergos
também concorda que a intervengdo dos pais ajudaria (63%), mas um terco (36.4%) ndo concorda,
afirmando que os pais so iriam atrapalhar o funcionamento da escola, pois ndo percebiam nada do
que ali acontecia.

A andlise por sexos indica que 25% dos homens e 11.6% das mulheres disseram que a sua
interven¢gdo ndo melhoraria o comportamento dos professores. Por grupos, os professores e os
DDE/DPE (homens) apresentam as percentagens mais elevadas de respostas negativas (45.9% e
24.6%). Os encarregados de educagdo sdo quem mais acredita que a sua interferéncia na escola
melhoraria o trabalho dos professores, pois apresentam as percentagens mais elevadas de respostas
positivas, sendo 93.9% entre as mulheres e 87.4% entre os homens.

A provincia de Maputo tem os DDE/DPE (45.7%) e os professores (43.8%) a dizerem que a
interven¢do dos pais ndo melhoraria a situagdo; seguindo-se-lhe Tete (45%) e Nampula (45%), onde
os professores dizem o mesmo. Na cidade de Maputo, os DDE/DPE (34.4%) ¢ que tém a
percentagem mais elevada de respostas negativas.

Na conversa com os diferentes grupos, informagdes adicionais aos dados quantitativos indicam que
o envolvimento da comunidade podera ser benéfico no sentido de melhorar o comportamento do
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professor e restituir-lhe a boa imagem. Uma senhora, responsavel de nivel distrital, de Maputo, em
relacdo ao envolvimento da comunidade na escola disse:

« O envolvimento da sociedade é importante; é por isso que ha a liga¢do escola/comunidade. Ha
professores que vao a escola bébados. Os filhos vdo contar aos pais. (DDE, DU1).

Um professor de Tsangano-Sede, acredita que um maior envolvimento dos pais ajudaria a melhorar
a imagem do professor:

« Sim, porque para a criagdo duma boa imagem a nossa escola requer a colaborag¢do dos
encarregados de educagdo e so assim colaborando é que se pode limar todas as arestas que
circundam o ambiente escolar. (Esc. completa, Tsangano).

Um responsavel provincial, de Tete, afirmou:

«  Acho que sim, uma vez a escola inserida na comunidade e o comportamento do professor nao
estda apenas no recinto escolar. Por exemplo, um professor que bebe fora do limite e dorme na
rua, que exemplo estara a dar e o que a sociedade dira a respeito do tal professor? Em vez de
murmurios, se ela (sociedade) pudesse participar nas discussoes da escola, sem duvida que o
comportamento de muitos iria mudar. (DPE, Tete).

E um outro responsavel distrital, mas de Tete, contou:

»  Houve sim um professor que tinha mau comportamento cobrando aos alunos e mandando fazer
trabalhos; quando os encarregados denunciaram, trabalhamos no sentido de recupera-lo. Se
eles (encarregados) ndo fizessem aquilo, este professor continuaria na mesma. (DDE, Tete).

Mas ha quem vai mais adiante na sua analise:

« O comportamento do professor ndao sera melhorado so por causa da interacg¢do ou discussdo
com os pais, mas sim a partir da escola, a auto-educagdo, nos centros de formag¢do. Nao
acredito que os pais consigam Eles (professores)podem mudar se mudarem as condi¢oes
economicas e auto-educagdo. (DPE, DUI - Maputo).

Um professor da escola rural de Marracuene acha que:

s Na situagdo actual, ndo sdo os pais que vao resolver o problema do professor. A tarefa cabe ao
MINED. Os pais podem participar na resolug¢do dos problemas da escola. (EP1, Marracuene).

4.3.4 Sobre o Desempenho dos Professores

No grupo de perguntas relacionadas com o desempenho do professor, na pergunta sobre se a maior
parte dos professores ensina bem, os alunos e encarregados de educagdo consideram que sim
(65.7% e 61.2%), mas entre professores e DPE e DDE, apenas metade diz que os professores
ensinam bem (51% e 50.5%). As mulheres apresentam uma maior percentagem de respostas
positivas (62.2%), mais da parte das maes (64.4%) e menos da parte das alunas (61%) e das
professoras (60.7%).

Sao de referir as provincias de Nampula, onde 70.8% dos DDE/DPE disse que ndo ensinavam bem,
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e em Tete, onde alunos (52.5%), encarregados de educacdo (56.7%) e professores (67.5%), também
disseram o mesmo; nesta provincia, ¢ interessante verificar que mais de metade dos DDE/DPE'
considera que os professores ensinam bem (65%), o que contraria a tendéncia dos outros grupos.
Qual seré a razdo desta convic¢ao?

Fazendo a andlise por niveis de escola, verifica-se que os alunos do EP1, dizem em menor propor¢ao
(56.1%) do que os seus colegas das escolas completas das sedes distritais (67.5%) e os da capital
provincial (73%), que os professores ensinam bem. Estes dados sugerem que a ideia de que o
professor das zonas rurais seria melhor considerado pelos seus alunos do que nas zonas urbanas,
precisa de ser reconsiderada.

No que diz respeito a opinido dos encarregados de educagdo em relacio a mesma pergunta, nas
escolas urbanas regista-se uma menor propor¢do dos que acham que a maior parte dos professores
ensina bem (38.5%), do que nas escolas rurais (escola completa distrital: 77.6%; EP1: 65.2%). Nas
respostas adicionais dos entrevistados, as afirmacdes foram de que, no geral, os professores ensinam
bem, mas hé os que ensinam mal. Houve observagdes tais como:

«  Os professores, na sua maioria ensinam bem. A formagdo do professor é fraca. As dificuldades
residem na falta de material concretizador, numero elevado de alunos por turma. As condig¢oes
sociais e financeiras ndo sdo boas, por isso dificultam o trabalho do professor. (DDE, Matola,
Maputo provincia).

Uma professora, comparando o que se passa nas escolas publicas e privadas, disse:

* (...) Nas privadas o numero de alunos é reduzido. Ha mais tempo com os alunos, o tempo de
ensino é favoravel. Nas publicas sdo apenas 4 horas. Isto ndo ajuda, tem influéncia na
assimilagdo, nos resultados. Se quiserem provar que somos capazes, criem condigoes. (Esc.
completa, DU1, Maputo).

Um professor numa escola rural de Moma, disse que a maior parte dos professores ndo ensinava
bem por falta de material:

« (...) giz, quadro preto e manuais, as vezes utilizamos carvdo para escrever. Tudo ¢ improvisado
com material local e por isso é impossivel trabalhar bem. Sem material adequado ndo se pode
esperar um bom trabalho como seria de desejar. (Professor, EP1, Moma-rural).

Um responsavel distrital, na cidade de Tete, afirmou:

« A maior parte ndo ensina bem, porque houve tempos em que o professor ndo devia apresentar
percentagens baixas. A situa¢do analisada criticamente, o professor ndo ensina bem, porque
vejamos, para agradar coloca 80% para dizer que tudo anda bem, quando ndo. (DDE, Tete).

Na escola completa da Munhuana, DU1, em Maputo, um pai € uma mae acrescentaram, queixando-
se dos professores:

«  Ha preguicosos (...). Quando entra na sala de aulas, manda abrir a pagina e depois sai e vai
conversar. Toca, o aluno vai para casa sem ter escrito nada. Ninguém vé isso. (Pai).

« As criangcas ndo sabem ler porque o professor escreve o questiondrio no quadro e ndo da
explicagdo, sai vai-se embora. Depois ndo corrige os trabalhos.(Mae).
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Um responsavel distrital, em Tsangano, Tete, disse:

»  Nao ensinam bem porque ndo tém formagdo pedagogica (...), por falta de material didactico e
existem outros que em vez de prepararem as licoes dedicam-se a outras actividades para
complementar o seu salario (...). (DDE, Tsangano).

Um responsavel provincial, em Tete, falou da falta de formagao em exercicio:

«  Existe desactualizagdo nalguns professores. Suponhamos alguém que esta no Zumbo, apenas
vem a cidade depois de cinco anos, essa pessoa fica desinformada. Se o Director ndo chega na
sua escola, o professor fica estagnado. Mesmo nos aqui na DPE somos tocados, é por isso que
as coisas andam incertas. (DPE, Tete).

Um pai afirmou e sugeriu:

« Ja ndo ha amor pela profissdo (...) soO vai ao servigo para marcar o cartdo. A partir das
negativas das ACS, deveria fazer uma auto-avaliagdo. O que acontece é que os professores
dizem até com orgulho, palavras como estas aos alunos "vocés hdo-de ver, quero ver quem vai
passar". (EE, esc. completa, Tete).

Um responsavel provincial, em Nampula, referiu-se nos seguintes termos ao desempenho dos
professores contratados, sem formacao:

«  Os professores recrutados ndo tém nivel. Nao estdo preparados para dar aulas, estdo somente
para receberem dinheiro. Por isso, criam graves problemas nas escolas. O Ministério tem que
rever com urgéncia esta situagdo dos contratados, ndo é qualquer pessoa que pode dar aulas,
ainda por cima sem formagdo e com salarios mais altos. Deviam pensar em entrar como
monitor, primeiro. Por outro lado ndo existe o trabalho de fiscaliza¢do, os problemas que
acontecem ndo tém solugdo. (DPE, Nampula).

No que respeita as consequéncias da situacdo actual do ensino, das condigdes de vida e do
desempenho do professor, um encarregado de educagdo, da escola da Munhuana, disse:

O SNE esta estragado. Ha alunos na décima primeira, décima segunda, que ndo sabem
escrever, que ndo sabem ler, ndo conhecem a tabuada. O MINED esta de pernas para o ar, o
programa de ensino deve ser revisto, o MINED deve mudar de face, dar incentivos aos
professores, porque esta geracdo estda mal. Teremos doutores, médicos...mal formados. (EE, esc.
completa, DU1, Maputo).

Como causas das situagdes descritas foram apontados a degradacdo da escola como sistema, devido
a falta de acompanhamento, supervisdo e inspec¢do, assim como a falta de uma administracao e
gestdo adequadas e de motivagdo por parte dos professores, devido as suas condi¢des salariais e de
trabalho.

No que respeita a pergunta que visava colher opinides sobre se fodos os professores cumprem com
as suas obrigacoes na escola, em termos de pontualidade e assiduidade, cumprimento de programas,
entre outros, em todos os grupos entrevistados, mais de 50% disse que ndo. Os DDE/DPE sdo o
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grupo que apresenta a taxa mais elevada de respostas negativas (86.4%), seguindo-se-lhes os
proprios professores (74%), os alunos (58.6%) e os EE (53.6%).

Os homens dizem em maior numero que as mulheres (70.3% e 59.2%) que os professores ndo
cumprem. Em grupos, os que apresentam as maiores percentagens de respostas negativas sdo os
DDE/DPE, homens e mulheres (87.3% e 78.9%), seguindo-se-lhes as professoras e os professores
(75% e 73.5%); mais de metade das alunas (59.3%), dos alunos (57.5%) e dos pais, homens
(59.3%), também acham que os professores ndo cumprem com as suas obrigagdes.

Por provincias, as percentagens mais altas dos que dizem que os professores ndo cumprem com as
suas obrigacdes, situam-se entre os DDE/DPE de Nampula (97.9%), os da provincia de Maputo
(91.3%) e os da cidade de Maputo (83.3%); os de Tete apresentam a percentagem mais baixa no seu
grupo (75%). Entre os alunos, os de Tete sdo os mais negativos (83.1%), assim como os professores
de Maputo cidade (81%). Entre os encarregados de educag¢do, Nampula apresenta a percentagem
mais baixa (47.1%), dos que dizem que os professores ndo cumprem com as suas obrigacdes.

Analisando por tipo de escola, os dados indicam que s3o menos os alunos das escolas completas das
capitais provinciais (23.6%) que dizem que todos os professores cumprem com as suas obrigagoes,
do que os das escolas completas dos distritos (55%) e das do EP1 (43.9%). E interessante observar a
tendéncia dos alunos do EPI a ser mais criticos em relagdo ao professor, do que os das escolas
completas distritais.

Nesta pergunta, como em relagdo a pergunta que procurava saber se os professores ensinam bem,
constata-se que a ideia segundo a qual, os alunos das escolas do EP1 das zonas rurais, ndo sdo tao
criticos em relagdo aos seus professores, esta posta em causa, porque os dados indicam que o sdo.

Os dados colhidos entre os encarregados de educacao indicam que eles sdo mais criticos nas escolas
completas urbanas, do que nas escolas rurais (da sede distrital e do EP1). Porém, estdo menos
satisfeitos nas escolas do EP1, do que nas completas distritais. Apenas 10.8% dos encarregados de
educagdo das escolas completas provinciais acha que a maior parte dos professores cumpre com as
suas obrigacdes, enquanto nas escolas distritais (62.1%) e nas do EP1 (52.2%) apresentam as
percentagens mais elevadas.

Na pergunta com a qual se pretendia saber se a maioria dos professores abusava do seu poder, no
geral, as respostas apontam que ndo (entre 55.5% e 83.8%). No entanto, os que acham que sim em
maior propor¢ao sdo os encarregados de educacdo (43.2%) e os alunos (38.2%). Analisando os
dados por sexos, hé indicagdes de que os homens dizem mais vezes que ndo ha abuso de poder pelos
professores (71.2%). Dentre os que consideram que ha esse abuso de poder, destacam-se as maes
(54%), os alunos, rapazes, (42.5%), os pais (35.6%) e as alunas (34.1%).

Analisando por provincias, Tete apresenta as percentagens mais altas de respostas positivas, que
vém dos encarregados de educagdo (65%) e dos alunos (45.8%), seguindo-se os alunos de Nampula
(54.7%), os encarregados de educacdo da cidade de Maputo (50%) e provincia de Maputo (39.7%),
a dizerem que os professores abusam do seu poder.

Analisando por nivel de escola, os dados indicam que os alunos do EP1 sdo em maior percentagem a
achar que os professores abusam do seu poder (52.4%), do que os alunos das escolas distritais

56



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

(42.5%) e das capitais provinciais (21.3%). Entre os encarregados de educacdo, os dados indicam
que h4 uma maior percentagem (46.2%) dos que acham que os professores abusam do seu poder nas
escolas provinciais, do que nas dos outros niveis. Porém, os entrevistados das escolas do EP1, em
maior proporcao (42.6%), acham que a maior parte dos professores abusa do seu poder, do que nas
escolas completas dos distritos (39.7%).

A ideia segundo a qual, nas zonas rurais e, em particular, nas escolas do EPI, determinados
problemas ndo se fazem sentir e a aceitacdo da escola e dos professores pela comunidade ¢ maior do
que nas urbanas, devera ser estudada com mais cuidado. Os desmandos nas escolas rurais do EP1
sdo, talvez, muito mais importantes do que se supunha e menos conhecidos por causa do isolamento
no qual estas escolas funcionam.

Em relagdo a pergunta sobre se hd professores que fizeram uma injustica ao aluno, feita apenas a
este grupo, 65.3% disse que nao e 33.5% disse que sim. Ha mais rapazes a dizer que foram vitimas
de injustica (36.2%). Nampula ¢ onde as percentagens sdo mais elevadas (53.1%), seguindo-se a
provincia de Maputo e a Tete (30.9% e 30.5%).

Os aspectos mais apontados, que justificam as respostas negativas sobre o cumprimento de

obrigagdes por parte dos professores, se estes abusam do seu poder e se cometem injusticas para

com os alunos, foram:

« afalta de assiduidade e pontualidade de muitos professores;

« mesmo quando presentes na escola, os professores muitas vezes ndo dao aulas porque ficam a
conversar uns com os outros;

«  os professores por estarem embriagados, ndo dio aulas;

«  os professores ndo avaliam correcta e justamente os alunos;

« os perfessores exigem dos alunos pagamentos ilegais e prestacdo de servigos pessoais.

Viérios alunos queixaram-se de terem sido humilhados na sala de aulas pelo professor, de ndo terem
recebido as notas que julgavam merecer, de terem sido ameagados de reprovacdo quando ndo
satisfazem certas exigéncias particulares do professor e de terem sido castigados por falhas
cometidas por outros, ou por o professor estar mal disposto ou embriagado. Os encarregados de
educacdo queixaram-se de professores que ameagam e tratam mal os alunos, humilhando-os, de que
lhes cobram dinheiro ou favores para lhes atribuirem as notas, que os obrigam a fazer tarefas
caseiras, pessoais, tais como apanhar e transportar canigo, estacas para a construcao de casas ou a
acarretar agua e cozinhar, em prejuizo da frequéncia as aulas.

Em relagdo aos trés aspectos considerados, os seguintes extractos sdo ilustrativos do que os
diferentes grupos afirmaram:

Alunos das escolas completas da Munhuana e de Marracuene disseram:

«  Outros ndo ddo aulas. Outros precisam de beber muito. Eles pedem para que os alunos paguem
para poderem fazer as ACS. Outros chegam atrasados a escola e quando isso acontece
escrevem o sumario no quadro e falam de outras coisas diferentes do sumario. Nao ddo a aula e
vdo-se embora. (DU1-Maputo).

« Nado gosto de certos professores porque so ditam apontamentos e ndo ddo a explicagdo
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necessaria. (Escola completa de Marracuene).

Em Moma-Sede, um encarregado de educag¢do contou o seguinte, a propdsito de bebedeiras dos
professores:

« (...) Um professor certo dia chegou na sala bébado e ndo se aguentou, deitou-se na sala e os
alunos deixaram-no e foram-se embora. O mesmo, num outro dia aparece nas mesma condigoes
e teve que vir um parente para dar aulas em seu socorro visto que era constante as criangas
ficarem sem aulas. (Esc. completa, Moma).

Na reunido com os responsaveis do DU4, numa escola periférica de Maputo, um DDE disse:

«  Ha problemas de pontualidade e assiduidade. O professor faz biscatos, negocios. Alguns tém
bancas, outros ddo aulas nas escolas privadas. Os professores ddo prioridade ao privado
porque recebem mais nele. (DDE, DU4, Maputo).

Uma senhora, na cidade de Maputo, pensa que:

« O professor precisa de ser policiado, ndo cumpre com o preenchimento das pautas. Atrasa e
isso contribui para atritos, principalmente quando se trata de pedir aos colegas par tomarem
conta das turmas dos faltosos ou dos atrasados. (DDE do DU1).

Dois responsaveis, um cavalheiro e uma senhora, numa reunido a nivel provincial, diziam:

» A maioria ndo cumpre. Num més ddo tantas faltas. Fazendo o balango, sdo poucos os assiduos
e isto afecta o cumprimento do programa. Muitos ndo fazem a planificagdo. A politica de
economia de mercado esta a baralhar tudo. Os professores ndo tém tempo para a escola do
Estado. (Homem - DU1- DEC - Maputo).

« Nao é a questdo da economia de mercado, porque o mesmo professor quando estd na escola
privada consegue cumprir com as suas obrigacoes. Mas sera que nos inspeccionamos esse
professor? Nao. (Mulher - DU1-DEC, Maputo).

Uma encarregada de educagdo de Marracuene, disse:

«  Ha tempos atras os professores mandavam cortar lenha, construir as suas casas e fazer outros
trabalhos. Ja construimos as casas, porém, mandam os nossos filhos trazer cani¢o e ndo
sabemos o que fazem com esse cani¢o, porque na Escola ndo ha sinais de uso. Os professores
ndo tém as suas esposas aqui na escola. Pedem aos alunos (vizinhos) para lhes pilar o
amendoim, cozinhar, cartar (acarretar) agua, buscar lenha e cani¢o para construir quintais das
suas casas. O canigo desaparece sem se aplicar nas construgoes. Ja reclamamos esta pratica. O
meu marido proibiu o uso dos meus filhos, particularmente das alunas, pelos professores. (Esc.
completa, Marracuene).

Um professor do EP1, em Moma, numa zona rural, considera que o Governo ¢ que abusa do
professor e ndo o professor dos alunos, e expressou-se assim:

« O professor abusa seu poder porque ¢ obrigado (...). O Governo é que abusa o professor. Se um
preso ¢ levado a cadeia e ndo come, ele emagrece e evade-se. Nao ¢ de livre vontade que um
professor leva um aluno para outros fins sem pagar a mdo de obra. Utilizamos aquele que esta

58



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

mais proximo de nos. Ha um ditado que diz: "cabrito come onde esta amarrado”. (EP1, Moma-
rural).

E dificil afirmar se hA uma maioria que cumpre com as suas obrigacdes ou é o contrario. Fica
patente que ha problemas sérios e que o professor nao € o unico culpado, pois o proprio sistema tem
uma grande responsabilidade, quando ndo lhe d4 um minimo de condigdes para o trabalho e nao
acompanha nem controla a realizacdo desse mesmo trabalho.

No que respeita a utilizagcdo abusiva dos alunos, em muitos casos também ¢ dificil delimitar onde
acaba o apoio que deve ser dado pela comunidade, conforme os usos e costumes do campo e as
estratégias actuais do Sector da Educacdo, e onde comeca o abuso dos professores. Mas atitudes de
abuso existem, de acordo com os dados disponiveis.

De qualquer forma, um aspecto ¢ digno de referéncia: as familias das cidades sdo mais privilegiadas,
pois nao lhes ¢ exigido que apoiem o professor na mesma medida em que isso acontece no campo,
onde as pessoas, para terem os seus filhos a estudar, t€ém que participar muito mais para que a escola
exista e funcione. E o exigir muito mais aqueles que pouco ou muito pouco tém.

Quanto ao que as pessoas pensam sobre se um professor jovem pode educar uma crianga - pergunta
ndo feita aos alunos - os encarregados de educacdo mostraram-se mais cépticos e apenas 49.6% diz
que sim, enquanto os professores e os DDE/DPE respondem que sim mais vezes (71.1% e 81.4%).
Analisando por sexo, ha mais homens (69.9%) a dizer que sim, do que mulheres. Em termos de
grupo, a maior percentagem de respostas positivas situa-se nos homens DDE/DPE (82.9%) e
professores (72.9%). As alunas sdo as que menos dizem que sim (46.1%).

Tete ¢ a provincia que se destaca em dizer que um professor jovem ndo pode educar uma crianga,
entre os encarregados de educacgdo (61.7%), os professores (45%) e os DDE/DPE (31.7%); a seguir
vém Maputo provincia (45%) e Maputo cidade (41.7%), ambas entre os encarregados de educacgao.
Em Nampula, também os encarregados de educagdo e os professores acham que nao (35.7% e 30%).

Portanto, as opinides sdo divergentes e como se vera mais adiante nas justificagdes dadas, estas
posicdes tém a sua razdo de ser, na opinido duma parte consideravel dos entrevistados.

Os que responderam que um professor jovem pode educar uma crianga argumentam que a idade ndo
conta muito, mas sim a educagdo que o jovem traz de casa, a qualidade da formagdo que adquiriu no
centro de formagdo, a sua capacidade de aplicar correctamente o que aprendeu e o seu senso de
responsabilidade. Ilustram estas afirmagdes, as seguintes opinides:

« A idade nao tem influéncia. A formagdo profissional e a ética cultural é que contam muito (...),
¢ a personalidade (...). O professor bem formado pode incutir os seus conhecimentos ao aluno,
pois vai aplicar a metodologia aprendida durante a sua formac¢do. Ndo é por acaso que se da
psicologia nos centros de formacdo. E para responder a estes casos, o professor saber como
iniciar uma conversa com uma crianga. (Enc.Educagio, escola completa, DU1 - Maputo).

Um responsavel a nivel distrital, em Maputo, acha também que um jovem pode educar uma crianca:
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s (...) ha quem diga que ndo sdo "calejados" da vida, mas podem. Os mais novos educam os mais
velhos. Um professor jovem pode educar desde que os governantes lhe déem os instrumentos
necessarios. (DDE, DU1, Maputo).

Um professor da cidade de Tete contou:

«  Com 11 anos comecei a educar e a ensinar adultos. Os que foram meus alunos até agora param
e cumprimentam-me. (Esc. completa, Tete).

Uma encarregada de educacao, na cidade de Tete disse:

«  Depende da formacdo. Se nos basearmos sé nos velhos eles vio acabar. E preciso haver
formagdo adequada nos jovens. (Env. Educ., Esc. Completa, Tete).

Os encarregados de educacdo mais cépticos afirmam que tem havido problemas de desempenho e
comportamento dos professores jovens, sobretudo os recentemente contratados, sem formacao.
Esses problemas, segundo eles, resumem-se no seguinte:

« esses professores ndo sabem lidar com uma crianga e com as suas necessidades de
aprendizagem;

« a sua apresentacdo, no geral, ndo ¢ adequada (tipo de indumentéria, apresentacdo e corte do
cabelo, limpeza, postura, etc.); alguns parecem marginais, ocupam o tempo falando de outros
assuntos que nao os das aulas que deveriam dar; metem-se com as alunas.

Embora as percentagens apresentadas se refiram aos encarregados de educacdo, na conversa com 0s
diferentes grupos o mesmo foi referido por alunos, professores e DDE/DPE.

Alguns extractos, para exemplo:

«  Os professores jovens ndo podem educar uma crianga, porque alguns costumes deles ndo sdo
bom exemplo para as criangas, por exemplo, a nova moda de como os jovens cortam o cabelo.
Alguns professores jovens fumam suruma. Eu acho que eles fazem isso porque sdo ainda
criangas e criangas ndo se podem educar entre elas. (Enc. Educ., Moma, EP1).

Um professor da escola completa de Tete, v€ as coisas na seguinte perspectiva:

«  Os que se graduam agora ndo tém as mesmas caracteristicas dos antigos. Sao mal preparados.
Ha muitos vicios e comecam a beber e a fumar muito cedo. E para enfrentarem uma crianga é
muito dificil. (Esc. Completa, Tete).

Quanto a receber-se visitas de supervisdo dos niveis superiores - pergunta aplicada apenas aos
professores ¢ DDE/DPE - dentre os professores, 40.9% disse que ndo; alguns dos quais afirmaram
ndo receber essas visitas ha anos. Entre os DDE/DPE, 16.8% afirma que ndo tém tido tais visitas.

Dos totais por sexo, 30.7% de mulheres e 27% de homens ndo receberam visitas de supervisdo. Por

grupos, os professores (43.9%) e as professoras (35.7%) afirmam ndo terem recebido, seguindo-se-
lhes os DDE's/DPE's, homens e mulheres (17.8% e 15.8%).
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Em todas as provincias o grupo que tem tido mais supervisdo sao os DDE/DPE, (entre 80% e 87%);
a cidade de Maputo (37.5%) é onde os professores t€ém tido menos visitas de supervisdo e na
provincia de Maputo (75%) ¢ onde tém tido mais.

Em relagdo ao acompanhamento e supervisdo, os professores queixam-se de, muitas vezes, as visitas
que recebem ndo chegarem a ser de supervisdo, porque os que 14 vao assistem as aulas, tomam
notas, mas nao discutem nada com eles, nem os ajudam a melhorar o seu trabalho, pelo que nao lhes
serve de nada para corrigirem erros ou superar dificuldades. Essas visitas ndo contribuem para a sua
formagdo e melhoramento do seu trabalho.

Nos comentarios adicionais, foi dito o seguinte:

« O Ministério ¢ a nossa mde e o mau funcionamento deste reflecte-se em todos nos. O que a
gente nota nestes ultimos anos é que o elo de liga¢dao entre o MINED e as escolas, ndo existe,
sobretudo a nossa escola, mesmo a DDE ndo nos assiste. (Professor, EP1 rural, Tsangano).

«  Essas visitas ddo moral, porque quando aparecem, o professor consegue colocar as suas
preocupagoes. As visitas de supervisdo sdo construtivas e devem continuar. (DDE, Tete).

Em relagdo a pergunta sobre se os entrevistados, nos ultimos trés anos teriam frequentado algum
curso de formagdo - aplicada apenas aos professores e aos DDE/DPE - nos dois grupos, 42.2% e
42.5%, respectivamente, afirmam nao ter frequentado nenhum curso. Analisando por sexos, verifica-
se que hé 43.8% de homens e 37.3% de mulheres que disseram que nao frequentaram nenhum curso;
destes, 45.9% sdo professores, 42.9% e 42.1% sdo homens e mulheres das DDE/DPE, 35.7% s@o
professoras.

A andlise por provincias indica que Tete apresenta a percentagem maior dos que ndo frequentaram
nenhum curso, entre os professores (62.5%), seguindo-se-lhe a provincia de Maputo, entre os
DDE/DPE (52.2%); ainda nestas duas provincias, muitos DDE/DPE (45%) e professores (40.6%),
ndo tém tido formagdo. Na cidade de Maputo, tanto os professores (47.6%) como os DDE/DPE
(46.9%) afirmam que ndo t€m frequentado nenhum curso.

Em relagdo aos cursos de capacitagdo e refrescamento, os entrevistados consideram que os mesmos
ndo sO sdo necessarios e uteis, como deveriam ser dados com regularidade e com atencdo especial
aos professores das escolas mais distantes das capitais provincial e distrital. No entanto, ¢ de referir
que nem todos pensam assim. A seguir, alguns extractos, do que foi dito adicionalmente:

« Houve tempos que na época das férias recebiamos estas capacitagoes que até eram
obrigatorias e tinham como objectivo melhorar o trabalho do professor. Mas agora, faz tempo
que ndo temos esse tipo de capacitagoes. (Senhora, DDE, DU1, Maputo).

»  Participei em varios seminarios de capacita¢do dos programas de ensino, sé que ndo sdo
abrangentes. (DDE, DU1, Maputo).

«  Devia haver cursos a sério, com mais regularidade, porque o professor e os técnicos precisam.
Ajuda muito no trabalho. (DDE, Nampula).

Na pergunta através da qual se procurava saber se os professores tém recebido a revista Contacto ou
outra literatura ligada a educagao - pergunta ndo aplicada os encarregados de educacdo e aos alunos

61



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

- 64.9% dos professores afrimou nao ter recebido; porém, 70.4% dos DDE/DPE tem-na recebido.
Nesta percentagem estdo incluidos aqueles casos como os dos distritos, que receberam revistas com
mais de 6 meses ou um ano de atraso. Os comentarios feitos indicam que os professores gostaria de
receber literatura de todos os tipos. Sentem-se muito isolados e sem acesso a informagdo. Varios
entrevistados mencionaram a utilidade para o seu trabalho, dos artigos publicados na Contacto, mas
referiram, também, que ha uma tendéncia de aparecerem mais materiais virados ao ensino
secunddrio, pelo que seria bom haver uma viragem maior para a problematica do ensino primario.
Em todas as provincias, acima de 53% dos professores afirma nao receber a revista (de entre 53% a
72.5%), assim como 45% dos DDE/DPE de Tete.
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V. COBRANCAS ILEGAIS

Numa situacdo de desmoralizacdo generalizada dos professores, amplamente documentada e
justificada, tanto a nivel nacional como internacional, o presente capitulo incide sobre o fendémeno
da corrupgdo financeira praticada nas escolas pelo pessoal da Educagdo, manifesta através de
cobrangas ilegais feitas aos alunos e aos seus encarregados de educacao.

5.1 Literatura Internacional

Apesar da literatura internacional abordar abertamente a problematica da qualidade do ensino, dos
baixos saldrios auferidos pelos professores e das suas precarias condi¢cdes de trabalho, os
documentos quase nunca apontam para as cobrangas ilegais como uma das causas do fracasso dos
esforcos para providenciar a educacdo para todos e para melhorar a qualidade dos services
prestados.

Nos documentos consultados, um estudo realizado em Bangladesh (SIDA, 1991) conclui que os
professores raramente fazem esfor¢os para manter os alunos dentro do sistema e que, pelo contrario,
tendem a favorecer as criangas das elites, de quem eles recebem beneficios, instaurando, assim, um
sistema educativo elitista. Para os autores do estudo, o ciclo vicioso do nivel de competéncia baixa e
do ndo envolvimento dos professores, sdo a maior causa do abandono escolar.

As restantes publicagdes - incluindo as que analisam a situacdo da educacdo numa perspectiva de
género - ndo avaliam o impacto que a existéncia de cobrangas ilegais pode ter na educagido da
rapariga e na sua deser¢do da escola. Por isso, algumas perguntas surgem em mente:

« Se os custos de oportunidade de mandar uma rapariga a escola sdo, geralmente, maiores do
que os de mandar um rapaz (o défice em trabalho, prestado pela rapariga, é maior do que o
prestado pelo rapaz);

« se o retorno economico de mandar uma rapariga a escola é menor do que o de mandar um
rapaz (sobretudo na sociedade patrilinear e por falta de oportunidades de trabalho para as
raparigas),

«  se as normas costumeiras tém tendéncia de colocar maiores restricoes em relacdo a educac¢do
das raparigas, do que em relagdo a dos rapazes (necessidade de protec¢ao fisica, divisdo sexual
do trabalho, falta de modelos femininos envolvidos no mundo exterior do trabalho);

entdo qual ¢ o impacto do acréscimo do custo da educagdo, sobretudo para as raparigas, em caso de
exigéncia de suborno? Acredita-se que as raparigas sejam mais afectadas que os rapazes por esta
situacdo ou, para se ser mais preciso, duplamente afectadas porque, além de enfrentar exigéncias de
pagamentos em dinheiro, elas sofrem o assédio e o abuso sexual.

5.2 Informacgoes sobre Mocambique
De estudos feitos pelo INDE, os baixos salarios auferidos pelos professores tém sido referidos como

justificativa para a questdo das cobrancas ilegais de valores monetarios (ou em esécie) pelos
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professores e técnicos da educagdo, em troca de uma matricula, duma nota de frequéncia, de uma
passagem de classe, dum enunciado ou de uma nota de exame. Os mesmos estudos mencionam,
igualmente, a falta de ética profissional, a auséncia de sistemas de controle da actividade docente
nas escolas e a crise de valores que se vive actualmente na sociedade. (Conf. Palme, 1992; Cabral,
1992; Cabral et al, 1994; Baloi & Palme, 1995; Cabral, DANIDA, 1996, Passos et al, 1996; INDE, 1996;
Sambo & Guro, 1997).

Reflexdes feitas no seminario de consulta a sociedade, no ambito da revisdo curricular (INDE,
Dezembro 1996) apresenta, entre as principais dificuldades que existem na escola, o baixo saldrio do
professor, que conduz a corrup¢do e ao suborno que, por sua vez, leva a fraude académica. O
documento refere que os pais sdo obrigados a custear uma série de despesas tais como, propinas,
provas, fardamento e, as vezes, satisfazer os pedidos dos professores. Porém, até a data, nenhum
estudo especifico se debrugou sobre este assunto, mantendo-se apenas como objecto de debate
publico na imprensa e em grupos restritos de profissionais.

5.2.1 Noticias Divulgadas na Imprensa Local sobre Cobrancas Ilegais

Na imprensa local aparecem, frequentemente, noticias sobre episoédios que envolvem cobrancas
ilicitas, geralmente no ensino secundario, por parte dos professores ou doutro pessoal ligado a
Educagdo. Na opinido publica existe relutdncia em considerar que este fendmeno atinge, igualmente,
0 ensino primario.

Duma recolha feita em jornais didrios e semandrios, extrairam-se informagdes relacionadas com
casos de venda de notas, matriculas, certificados falsos detectados, fraudes académicas em escolas
de diferentes niveis, enunciados de exames falsos e cobranga de explicagdes dadas aos alunos pelos
proprios professores. Alguns extractos sdo apresentados a seguir, apenas para ilustrar o que se disse.

- Segundo o semandrio Savana, na sua edi¢do de 28/1/94, o Inspector Geral da Educacdo, num
trabalho realizado em 1992, na Escola Secundéria Josina Machel (em Maputo), detectou 40
casos de irregularidades graves envolvendo professores e alunos. Estes, para conseguirem notas
que lhes permitissem passar de classe, teriam desembolsado quantias que vao de 100 a 400 mil
meticais, pagos a professores, incluindo responsaveis pedagdgicos. (Savana, 28.1.94: Educagio de
"saco cheio"... de problemas, por Anténio Elias).

- Ainda o Savana, na sua edicdo de 25/11/94, refere que na escola Comercial de Maputo, nas
disciplinas de Matematica ¢ Economia Politica, a obtengdo de um valor valia entre 250 e 300
mil meticais. Na Escola Francisco Manyanga, também em Maputo, nas disciplinas de Portugués
e de Matematica, para se obter uma dispensa ao exame o tecto era de 800 mil meticais. (Savana,
25.11.94. Em Nampula, Negocio de notas agita "3 de Fevereiro", por Marcelino Silva).

= Numa outra edi¢@o dizia-se que em Manica, na escola Samora Machel, para uma dispensa numa
sec¢ao houve cobrancgas no valor de 1.200 milhdo meticais. (Savana, 3.2.96. Venda de dispensas de
exames em Chimoio. Professores em maus lengois, por Elisio Lamarques).

- O Jornal Noticias do dia 15/11/97, trazia uma noticia em como a Direc¢do de Educagdo da
Cidade de Maputo, em dois meses, identificou 48 novos casos de certificados da habilitagdes
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falsos (A 30/3/96, outra noticia dizia que aumentava de forma assustadora a emissdo de
documentos falsos, referindo-se a certificados de habilitagdes, e que a DEC-Maputo iria remeter
alguns casos a investigacdo policial). Na mesma edicdo vinha a noticia de que na Escola
Secundéria de Lhanguene, em Maputo, dispensas a exame, consideradas suspeitas, levaram a
suspensao dos resultados de frequéncia dos alunos; esta situagcdo afectava turmas da décima
classe. Este ultimo caso culminou com a anulag¢do dos referidos resultados e a decisao de todos
os alunos se submeterem a exame. Muitos outros casos tém sido publicados na imprensa,
referindo acontecimentos em Nampula, Zambézia e outros pontos do pais.

5.2.2 Consequéncias das Cobrancas Ilegais

Observando o panorama socio-econdmico de Mogambique, algumas questdes sdo de colocar:
«  Qual é a influéncia que tal situagdo traz para as metas educativas tra¢adas?

«  Quantos dos diplomas existentes foram comprados?

«  Quantos diplomas sdo o resultado de um real processo educativo?

«  Qual é o impacto de tal situagdo sobre o futuro do pais, tanto em termos economicos como em
termos éticos?

A reflexdo sobre este aspecto comega a ser levantada dentro do MINED e na opinido publica, com a
consciéncia de que o preco a pagar sera grande.

Um Director de uma instituicdo de formacdo, em Maputo, considera que esta situacdo ja tem
repercussoes directas no processo de formagdo dos professores. Considera que grande parte dos
alunos dos cursos de formagdo de professores ndo tem o nivel correspondente ao diploma de
ingresso na instituicao e acredita que uma parte deles poderdo ter comprado os diplomas. Se assim &,
estes estudantes levam esta experiéncia como futuros professores, pois as cobrangas ilegais
passaram a ser parte do seu processo (des)educativo. Para fazer face a esta situacdo, a instituicao de
formacdo, além de ter dispensado no fim do primeiro ano, metade dos alunos que tinham notas
insuficientes, estd a verificar a validade dos diplomas apresentados pelos alunos, no seu ingresso.
Disso resulta a perca duma percentagem significativa de alunos que ja frequentaram um ano do
curso, com todas as implicagdes em termos de custos e de eficiéncia do sistema. Uma verificagdo
semelhante estava em curso em Nampula, pelas mesmas razdes. Por outro lado, varios professores
contratados iriam ser dispensados porque os certificados de habilitacdes que apresentaram eram
falsos.

5.2.3 Legislagdo sobre as cobrancas ilegais

Em Outubro de 1987, em Maputo, a Conferéncia Internacional da Coligagdo Global para Africa
(grupo criado em 1990, em Maastricht), debrugou-se sobre o fenomeno da corrup¢do. Apesar de
dados internacionais referirem que Mog¢ambique ndo estd na lista dos paises mais corruptos do
mundo, perante o crescimento do fendmeno e sob pressdo nacional e internacional, o Governo
submeteu a Assembleia da Republica uma proposta de criacio de uma Alta Autoridade contra a
Corrupgdo, que ndo foi ainda aprovada por o documento sofrer de algumas limitagdes que ndo
garantem uma funcionalidade racional. (Dez 1997).
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Os direitos e obrigagdes do professor estdo vinculados ao Estatuto Geral dos Funcionarios do
Estado (EGFE), ao Estatuto do Professor, ao documento sobre As Normas Eticas e Deontolégicas
para o Funcionario Publico e aos Regulamentos das Escolas. Nestes documentos, as fraudes e
cobrangas ilegais sdo penalizadas e as penas vao da despromoc¢ao (EGFE) a expulsdo (Estatuto do
Professor), para estes casos. Pelo facto de o estatuto dos professores ter sido aprovado por uma
resolugdo e o estatuto dos funcionarios publicos por um decreto, utiliza-se este ultimo. Os cursos de
formagdo de professores ndo incluem o estudo especifico dos documentos acima referidos (com
excepcao do cursos das Escolas de Professores do Futuro, da ADPP), criando-se um vazio em
termos de conhecimento da legislagdo em vigor. A este propdsito, um responsavel na area juridica, a
nivel central, afirmou que os professores ndo conhecem os seus direitos e os efeitos praticos de
determinados comportamentos. Apresentam-se, a seguir, alguns extractos dos referidos documentos
legislativos.

O EGFE, no capitulo VII, que trata de deveres, direitos e regalias, esclarece que o funcionario nao
deve:

«  servir-se das fungoes que exercer em beneficio proprio ou em prejuizo de terceiros,
designadamente ndo aceitar como consequéncia do seu trabalho quaisquer ofertas, nem exigir
ou aceitar promessas de ofertas; (no. 29, art. 99).

«  valer-se das suas funcoes, nem invocar o nome do orgdo, estrutura, dirigente ou superior
hierarquico para obter vantagem ou exercer pressdo ou vingan¢a (no. 31, art. 99). (Reis, Matos e
Costa, 1996:69).

Em relagdo as consequéncias pelo ndo cumprimento destas disposi¢cdes, 0 EGFE, no Capitulo XII,
que trata da responsabilidade disciplinar, prevé seis tipos de sancgdes: a adverténcia, a repreensao
publica, a multa, a despromogdo, a demissio ¢ a expulsdo (art. 177 a 184). E com a sangdo
despromogdo que sdo punidas as infrac¢des previstas nos numeros 29 e 31 do artigo 99 (alineas, f, g,
no. 3, art. 182), atras referidas.

O Estatuto do Professor, (Resolucdo no. 4/90 do CNFP, art. 11), prevé a demissdo do docente que:
« viole a ética moral e profissional nas relagées com os alunos, (no. 3).
« falsificar informagoes sobre o aproveitamento e comportamento dos alunos.(no. 5).

O mesmo documento (art. 21, no. 2), prevé a expulsdo do docente quando este deliberadamente
pratique qualquer tipo de fraude, viole as normas de avaliagdo, os critérios de classificacdo final e de
exames, o sigilo profissional, favorecendo ou prejudicando os alunos.

O Regulamento do Ensino Primario (ainda na fase de proposta) explicita que:

«  E vedada aos professores do Ensino Primdrio a cobranga directa ou indirecta de quaisquer
quantias ou valores pelo ensino dos seus alunos. (art. 40).

Por sua vez, o documento sobre As Normas Eticas e Deontolégicas para o Funciondrio Puiblico
(Resolugdo no. 10/97, de 29/7. B.R. no. 35, I série, de 27/8/97) diz o seguinte:

«  Os trabalhadores da fung¢do publica ndo podem solicitar ou aceitar, para si ou para terceiros,
directa ou indirectamente, quaisquer presentes, nem empréstimos, facilidades ou, em geral,
quaisquer ofertas que possam por em causa a liberdade da sua acgdo, a independéncia da sua
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decisdo ou a autoridade e credibilidade da Administra¢do publica, dos seus orgdos e servigos.
(no. 10).

5.2.4 Casos Disciplinares Relacionados com Cobrancas Ilegais

Segundo alguns responsaveis da Educag¢ao, os casos de cobrangas ilegais, mesmo se conhecidos, sdo
de resolugdo delicada porque, normalmente, ndo ha provas nem testemunhas. Quando aparece uma
denuncia contra um professor, muitas vezes pode significar que quem fez o pagamento ilegal estd
descontente com o resultado alcancado.

Segundo informagdes da DRH, desde 1996 os processos disciplinares dos professores das categorias
E e D sdo instruidos a nivel provincial; os restantes continuam a ser tratados a nivel central. Segundo
a mesma fonte, durante a instrug¢do do processo procura-se evidenciar quem tomou a iniciativa de
suborno. O professor que provoca o suborno tera uma pena maior que aquele que ¢ aliciado.
Existem também atenuantes tais como a confissdo, o comportamento, a falta de intengdo dolosa, a
auséncia de publicidade e os efeitos produzidos.

Os dados recolhidos sobre os casos disciplinares carecem de detalhes sobre as caracteristicas dos
professores (idade, categoria, formacdo) e sobre os motivos das penas aplicadas, o que ndo permite
uma andlise aprofundada da evolucdo da situagdo nos ultimos anos, e da aplicagdo da legislacdo em
vigor. Segundo um alto funcionério dos Recursos Humanos do MINED, a seguir ao abandono de
lugar, a venda de notas aparece como um problema crescente nos Ultimos trés anos, atingindo os
varios niveis do sistema. Muito recentemente, um funciondrio de nivel superior, prestando servigo
num organismo central do MINED, foi expulso da func¢do publica por se ter comprovado o seu
envolvimento na venda de enunciados de exames para os CFPP. (Informagdo da DEC-Maputo e da
imprensa local).

A nivel central, no ensino em geral, durante o periodo 1996/97, foram instaurados 82 processos
disciplinares, relacionados com 28 abandonos de lugar (principalmente em Inhambane, Sofala e
Maputo), 23 casos de fraudes diversas (falsificagdo de documentos, cobrangas ilegais de dinheiro
aos alunos, falsificagdo dos resultados, venda de enunciados de exames, suborno, burla), 20 desvios
de fundos (maior incidéncia nas provincias de Maputo, C. Delgado, Sofala e Nampula). As penas
aplicadas foram: 35 funcionarios despromovidos, 23 expulsos, 20 demitidos e 4 multados. (Dados da
DRH do MINED, 1997).

De acordo com uma informagdo da DEC de Maputo, em 1996 foram demitidos 3 professores,
despromovidos 6 e expulso 1, por motivos disciplinares. Para além destes casos, o mesmo
documento informa que se registaram outras infracgdes que mereceram penas que variam entre a
multa e repreensdes simples e publica. As infrac¢des cometidas pelos despromovidos, demitidos e
expulsos foram, entre outras, a fraude académica, o abandono de lugar e as cobrangas ilegais.

Na provincia de Tete, em 1996/97, os casos disciplinares mais frequentes, no geral, estavam
relacionados com o ndo cumprimento dos regulamentos de avaliacdo (7), falta de assiduidade (5),
abandono de lugar (5), falta de respeito ao superior hierarquico (4) e, os restantes, tinham a ver com
a falsificacdo de certificados, notas e estatisticas, baixo rendimento pedagdgico, agressdo fisica aos
alunos e a uma professora, abuso sexual e embriaguez, tendo este ultimo resultado no abandono do
servico de exames. Dez dos casos referidos ja foram sancionados, com penas que vao desde a
repreensdo publica até a demissdo; os restantes, uns estdo por averiguar € outros ainda estdo por
decidir. (DPE-Tete,1997).
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Nao se conseguiu obter dados da provincia de Maputo e de Nampula.

5.2.5 Politicas e Perspectivas na Prevencio das Cobrancas Ilegais

Apesar de ndo existir um conjunto de medidas especificamente viradas para a questdo do suborno,
os dirigentes entrevistados no MINED e nas DPE consideram que as politicas e perspectivas
apresentadas no capitulo anterior, visando a melhoria da formacdo e desempenho do professor, das
suas condi¢des de trabalho ¢ dum maior envolvimento da comunidade nos assuntos da escola,
podem influenciar positivamente o comportamento dos professores.

Por considerar-se que determinadas politicas estdo directamente relacionadas com certos
comportamento inadequados dos professores (venda de notas e assédio sexual), a seguir
apresentam-se, mais em pormenor, aspectos ligados ao Regulamento do Ensino Primério e da
reforma curricular.

No novo Regulamento do Ensino Primério (revisdo em curso) s6 aparece explicita a proibicdo de
cobranga directa ou indirecta de quaisquer quantias ou valores pelo professor, no ensino dos seus
alunos, cuja san¢do ¢ o despedimento imediato dos professores eventuais e a instauracdo dum
processo disciplinar aos efectivos (art. 40). A actual versdo do Regulamento abre novas perspectivas
para o controle que os pais e a comunidade podem exercer sobre a vida da escola, incluindo o
comportamento do professor, quando prevé a criagdo dos Conselhos de Escola (art. 7), onde ha uma
representacdo de pais, com poderes de propor penalidades aos funciondrios da escola. (art. 16).

O Governo vai reintroduzir a educacao civica ¢ moral nas escolas ¢ nos cursos de formagdo de
professores. A proposta curricular de Educa¢do Moral e Civica para a Educa¢do Basica, ja
aprovada, vai entrar na fase de experimentacdo no presente ano lectivo, a cargo do INDE.

O documento da Politica Nacional de Educagdo e Estratégias de Implementagdo (Programa do
Governo para 1995-1999), inclui referéncias especificas a aspectos que, na formagdo dos
professores, podem contribuir para prevenir comportamentos e atitudes incorrectas, quando prevé:

«  Formar cidaddos com uma solida preparagdo técnica, cultural e fisica e uma elevada educagdo
moral, civica e patriotica. (alinea d).

- Formar o professor como educador profissional consciente com profunda preparagdo cientifica
e pedagogica, capaz de educar os jovens. (alinea e).

O mesmo documento também apresenta a introdugdo progressiva da promog¢do automatica no EP1
(passagem sem exames de uma classe para outra), como estratégia para reduzir o desperdicio
escolar, mas que, indirectamente, contribuird para prevenir e reduzir as cobrancas ilegais. Embora
esta ultima ainda seja objecto de discussdo devido as consequéncias que podem advir da sua
introdugdo, e que ¢ necessario prever, tendo em conta a situagdo socio-economica e a actual
formagdo do professor, experiéncias estdo a ser feitas de introdugdo gradual, para melhor se
conhecerem os seus efeitos, antes de se fazer uma generalizagao.

Quanto as duas estratégias descritas atrds, relacionadas com a formagdo dos alunos e dos
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professores, os curriculos e as praticas actuais, quer nas escolas, quer nos CFPP, pelo menos, nao
parecerem poder concorrer para que tais objectivos sejam alcangados a curto ou médio prazo.

5.3 Resultados da Recolha de Dados nas Escolas - Cobrancas Ilegais

Os resultados que se apresentam referem-se a pratica de cobrangas ilegais, praticadas na Educagao, o
que envolve professores e outro pessoal do Sector, alunos e encarregados de educagao.

No grupo de perguntas relacionadas com as cobrangas ilegais, procurou-se saber se as iniciativas
partem do pessoal da Educacao ou dos encarregados de educacao e alunos.

As perguntas com as quais se queria saber se alguma vez os entrevistados (ou os seus pais, no caso
dos alunos) tiveram que pagar alguma coisa a um professor ou a um dirigente da escola, para a
continuagdo dos estudos, em todos os grupos, mais de dois tercos dos entrevistados afirmaram que
ndo. No entanto, os alunos s3o os que apresentam a maior percentagem de entre os que tiveram que
pagar alguma coisa (33.5%), encontrando-se a seguir os proprios professores (10.4%), depois os
encarregados de educacdo (9.4%) e, finalmente, os DDE/DPE (9.1%). Analisando por grupos, as
alunas (28.5%) afirmam ter pago menos do que os rapazes (38.6%). H4 uma maior percentagem de
maes a dizer que pagaram (14.3%), do que de pais (5.9%).

Nesta pergunta ¢ a provincia de Maputo a que apresenta as maiores percentagens de respostas
positivas, e estas estdo entre os professores (25%) e os DDE/DPE (13%), seguindo-se-lhe Nampula,
nos DDE/DPE (18.8%), e a cidade de Maputo, nos encarregados de educacdo (17%). Entre os
alunos, ¢ em Nampula (48.4%) que hd uma maior propor¢cdo de entrevistados a dizerem que
pagaram algo, seguindo-se Tete (35.6%) e as provincias do sul (25.0%).

Nas escolas completas a nivel provincial, alunos e encarregados de educacdo tém as percentagens
mais altas dentre os que dizem que tiveram que pagar para a continuacdo dos estudos (27 e 22.2%).
Nas sedes distritais, sdo também os alunos quem tem mais respostas positivas (13.8%), assim como
nas escolas do EP1 (59.8%), seguindo-se-lhes os professores (21.4%). As percentagens que
aparecem nas escolas do EP1, parecem confirmar que hé exigéncias de pagamentos extras também
nas zonas rurais e periurbanas, podendo variar a sua forma, se ¢ em dinheiro ou em espécie.

Nas entrevistas colectivas, foram mencionados varios casos, nas diferentes escolas das sedes
distritais e das do EP1, periurbanas ou rurais, das exigéncias dos professores aos alunos e ou a
comunidade, de terem que participar na constru¢do de infraestruturas escolares e de terem que
prestar servigos de ordem pessoal aos professores. Estes ultimos, mais dirigidos aos alunos, os
rapazes nos trabalhos de construgdo e as raparigas nos trabalhos caseiros. Em varios casos, esta
participa¢do da comunidade ou servigcos dos alunos, sdo obtidos sob ameaga de reprovagdo, de os
professores ndo darem aulas e fecharem a escola, conforme ilustrado nos extractos das conversas
com os entrevistados.

Um jovem encarregado de educagdo, duma escola completa do DU4, Maputo, apds escutar os
diferentes comentarios, acabou por confessar e desabafar:

- Tenho um irmdo na 7° classe e ndo sabe escrever. Ele nunca "chumbou" desde que comecou a
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estudar. Eu paguei desde a 4° classe até a 6° para poder passar; eu precisava pagar porque a
idade dele ndo ajudava, caso reprovasse, ficava fora da escola. O professor, por influéncia do
salario baixo deixa-se corromper, ndo se preocupa com os alunos ao longo do ano, porque sabe
que eles ou os seus encarregados hdo-de procurd-lo para pagamentos. (DU4, escola completa).

Um outro encarregado de educagdo, em Maputo, numa escola do EP1 da periferia, disse:

«  Esta-se no fim do ano. Somos obrigados a procurar pelos professores; vamos encher as escolas,
para podermos pagar, pois ainda que o aluno tenha boas notas é reprovado, porque o professor
quer dinheiro, quer a sua parte. (DU4, EP1).

Um professor da escola completa de Marracuene afirmou que:

«  Na cidade de Maputo temos pago dinheiro para conseguir uma matricula, porque dizem tratar-
se de negocio. (Esc. completa, Marracuene).

A informacdo dada pelos alunos ¢ a de que se pagou para matriculas e notas, principalmente. Os
extractos seguintes ilustram isso.

Duas alunase um aluno da escola completa, em Nampula, disseram:
«  Os meus pais ja pagaram as matriculas porque disseram que ndo havia lugares.
«  Sdo muitos os professores que vendem matriculas.

- Ha professores que perguntam se quer passar ou ndo, vendem notas.

Mas um aluno, na escola completa de Tete, disse:

«  Ha alunos que perdem o lugar e para conseguir estudar pagam. Quando o professor sabe que
algum aluno tem pai rico exigem dinheiro para passar de classe e colocam muitas faltas e
diminuem as notas para obrigarem o pai a pagar. (Escola completa, Tete).

Um aluno da escola do EP1, em Tsangano (rural), contou o que tem sido pratica na sua zona:

« O que acontece é o seguinte: Os professores quando estdao aflitos em comida mandam recados
para todos os povoados, para toda a gente que tem filhos na escola contribuir, alegando que
ainda ndo receberam o dinheiro e ndo podem ensinar com fome; caso contrdrio, encerram a
escola; e dai nenhum encarregado resiste, todos contribuem, desde o milho até o caril e tudo o
mais que for necessario. (Tsangano, EP1).

Na conversa com os diferentes grupos foram dados exemplos de como os pais, ndo querendo que os
filhos repitam o ano, procuram o professor para que crie mecanismos para deixar o filho passar, ser
admitido a exame ou passar neste. De ambos os lados, ha interesses a preservar: os professores,
devido a sua condi¢do financeira dificil, precisam de dinheiro ou de favores, e os pais, por diferentes
razdes, querem que os seus educandos passem de classe. Estas situagdes levam a algumas questdes:

«  Até que ponto a atitude dos pais ndo terda também a ver com os factores economicos?

«  Serd mais dispendioso, em termos prdticos e a curto prazo, ter um filho a repetir classes,
sobretudo se tem sido repetente e pode prescrever, do que "empurra-lo" para concluir o(s)
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nivel(is) em que estd matriculado?

«  No caso das raparigas, quais sdo as consequéncias? Devido a factores socio-economicos e
culturais, o que acontece, muitas vezes, é elas sairem ou serem retiradas da escola.

A seguir apresentam-se alguns extractos de comentarios feitos por diferentes pessoas entrevistadas.
Um professor do EP1, em Tsangano (rural), mostra como na sua zona dar presentes aos professores
nao ¢ suborno:

«  Por acaso aqui os pais estdo descansados, ndo ha casos desses aqui no campo. O que tem
acontecido as vezes na divulgagdo de notas os encarregados de educagdo livremente oferecem
ao professor uma prenda por estarem satisfeitos pelo resultado do seu educando. (EPI,
Tsangano).

Um encarregado de educagdo, na escola do EP1, do DU4, em Maputo, disse:

«  Existem alguns pais que pedem aos professores para os filhos passarem de classe e estes, por
sua vez, dizem aos encarregados para darem algum jeito para os meninos passarem.

Um outro encarregado de educag@o argumentava de maneira diferente, tentando mostrar que o dar
presentes aos professores nem sempre tem a intengdo de suborno e expressou-se assim:

« E nossa obrigacdo dar presentes ao professor em gesto de reconhecimento do seu trabalho, e
ndo no sentido de suborno. No dia 12 de Outubro vamos oferecer coisas aos professores, ndo
vamos corromper. (DU4, escola completa).

Uma professora, numa escola completa do DU4, Maputo, contou:

- E uma coisa que tenho vivido. Um encarregado insistiu, recusei-me, com um boletim de
passagem "Reprovado” o encarregado teve a ousadia de entregar dinheiro ao filho para me dar,
recusei e este teve que aparecer pessoalmente dizer-me: "Eu posso fazer tudo o que a senhora
quiser”.

Um outro professor, na escola do EP1 do DU4, afirmou:

« O encarregado é quem procura o professor. Ha encarregados que dizem: "o meu filho ja é
crescido e ndo pode reprovar”.

Uma aluna, em Nampula, disse:

Na altura da prova, o professor da explicacoes a certos alunos e os pais pagam por isso. (Escola
completa, Nampula).

Na conversa com os diferentes entrevistados, estes deram exemplos de como os professores nao
procuram directamente os encarregados de educacdo, mas criam condigoes para serem procurados
por aqueles, e que este ¢ um fendmeno muito conhecido quando se aproxima o fim do ano lectivo.
Alguns entrevistados mencionaram a expressao popular, o cabrito come onde esta amarrado, hoje
muito conhecida em Mogambique. Os extractos que se seguem, ilustram melhor o que se disse.

Na escola do EP1, do DU4, Maputo, encarregados de educagdo afirmaram:

«  Os professores pedem algum dinheiro para fazer passar os nossos filhos.
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«  Ndo suportamos ver os nossos filhos repetirem duas, trés vezes a mesma classe.

Qual ¢ a causa de tantas repeti¢cdes: o ensino deficiente, a aprendizagem mal orientada, ou a intengao
deliberada de ndo deixar passar para ser mais uma fonte de rendimento? A seguir apresentam-se as
queixas de encarregados de educacdo, nesta linha de pensamento, duma escola do EP1, na periferia
de Maputo:

«  Os professores so vdo a escola passar tempo, ja ndo ddo bem as aulas e o material escolar
chega tarde e tudo isto dificulta muito o processo de ensino e aprendizagem, e no fim nos somos
obrigados a pagar por isso.

« O professor ndo se expressa, mas manifesta a sua inten¢do, o seu desejo, e o encarregado faz a
leitura e age, isto é, corrompe. Ambos ndo sdo abertos no seu "negocio”, mas este é feito por
ambos. Deviamos ter presente que pagando, nos prejudicamos os nossos filhos e isto tera
reflexos, consequéncias negativas nas classes seguintes. (Maputo, DU4, escola completa).

Uma das grandes queixas relacionava-se com os professores sem formacdo, contratados. Um
responsavel distrital, no DU1, em Maputo, afirmou:

« Isso acontece geralmente com os recem-formados porque antes da formagdo recebem a
informagdo das cobrangas e alguns deles pagaram para poderem fazer algumas classes ou
mesmo a _formagdo. E o modelo que tém.

Um responsavel de nivel distrital, em Marracuene, contou o seguinte episddio, ocorrido numa sessao
com os encarregados de educacdo, no periodo de preparagdo das matriculas e dirigida por um
director de escola, que a dado momento disse:

«  Quem ndo vier a tempo, mas trouxer envelopes, fora do prazo estipulado, nos vamos receber.

Dois responsaveis a nivel provincial, uma senhora e um cavalheiro, disseram:

« Ja ouvi muitos comentarios. Chamam os pais e dizem: "Estamos no fim do ano o seu filho esta
mal, o que diz? (Mulher - DPE, DU1, Maputo).

«  Conhego até casos de pressdo. Chamam os pais falam das possibilidades e estes preocupam-se
em procurar os professores. Ha uma forma indirecta de pressionar os pais a custear as
"despesas" dos seus filhos para passarem. (Homem - DPE, DU1, Maputo).

Uma aluna, em Nampula, disse:
«  Os professores ndo procuram pelos encarregados de educagdo, so que eles criam condigoes
para serem procurados. (Escola completa, Nampula) .

Um responsavel distrital, em Tsangano, disse:

«  Ndo ha desses casos aqui no campo porque nos damos aulas de modo a convidar o aluno para a
escola e por isso isto s6 pode acontecer nas cidades onde os encarregados se preocupam pelos
seus educandos. (...) Mesmo quando um pai ndo tem dinheiro para a ASE (Ac¢do Social
Escolar) nés compreendemos. (DDE, Tsangano).
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Um encarregado de educagdo, da Escola completa de Tsangano-Sede, disse:

«  Quanto a isso nunca aconteceu, so por nossa livre vontade as vezes nos oferecemos alguma
coisa ja que nos sabemos que esses professores atravessam crises uma vez que os seus saldrios
ndo sdo regulares. Eu, por exemplo, tenho a minha loja, quando me aparece um professor eu
dou alguma coisa por minha livre vontade e ndo como suborno.

A questdo das cobrancas ou pagamentos ilegais tém varias facetas negativas e uma grande
preocupagdo com as praticas actuais €, de facto, o que serd o amanha, quer em termos da qualidade
técnica dos individuos ou profissionais graduados, quer em termos de educagdo civica, moral, ética,
desses mesmos cidaddos, pelos modelos que tém hoje e, consequentemente, pelos modelos que eles
serdo amanha para as geragoes vindouras.

Com a pergunta, que se destinava a saber se nas escolas onde se trabalhou havia professores que
vendiam notas e matriculas - ndo aplicada aos DDE/DPE - mais de metade dos alunos (59.4%) e a
maioria dos encarregados de educagdo (86.8%) e professores (94.8%) respondeu que ndo, mas
afirmaram que tal pratica existia. Analisando por sexos, os resultados indicam que homens e
mulheres disseram que ndo na mesma proporcao (77.8% e 78%). No entanto, os alunos, de ambos os
sexos, apresentam as percentagens mais elevadas de respostas positivas (H: 46.5% e M: 34.1%).

Por tipos de escola e localizag¢do, nas capitais provinciais ¢ onde se regista a percentagem mais
elevada de respostas positivas (66.3%), entre o alunos; entre os encarregados de educagdo a
percentagem ¢ relativamente mais pequena (19%). Nas escolas das sedes distritais e nas do EP1, sao
sempre os alunos quem tem percentagens mais elevadas (35% e 17.1%).

Analisando por provincia, Maputo cidade apresenta a percentagem mais elevada dos que
responderam que sim, que foram os alunos (66.7%), seguindo-se-lhe Nampula, também no grupo
dos alunos (53.1%); Maputo provincia e, de novo, Maputo cidade, apresentam, respectivamente,
27.9% entre os alunos e 25.5% entre os encarregados de educacdo, que afirmam haver professores
que vendem notas e matriculas na sua escola; Tete tem 13.6% de positivas, também entre os alunos.

Em geral, os encarregados de educacdo que conhecem casos de venda de nota ndo fazem dentuncias.
Isto acontece nas zonas urbanas e rurais. Entretanto, dos alunos que disseram que sim, alguns
informaram que varios professores tém esta pratica, que era frequente sonegarem notas nos testes de
frequéncia para, no fim do ano, lhes cobrarem dinheiro ou favores para os deixarem passar ou
matricularem-se.

Nos comentdrios adicionais, os das zonas rurais afirmam que ndo hd grandes possibilidades de
vender notas e matriculas. Vejam-se os extractos seguintes:

Professores do EP1, de escolas rurais, em Marracuene € em Moma, disseram:

«  Ndo ha venda de notas. Ninguéem pode pagar dinheiro para isso. Mesmo para as matriculas
temos que andar atras dos encarregados. Portanto, mesmo que se diga que a venda de notas sdo
1.000,00 Mt. ninguém compra.

«  Aqui ndo é pratico, ndo vendemos notas porque ndo se preocupam (os pais). Mesmo quando um
perde provas de avalia¢do, nem se preocupa. Ha alunos que nem fazem provas finais, mas nao
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se preocupam. Estes ndo valorizam os estudos.

A pergunta sobre se naquela escola havia professores que dessem explicagoes obrigatorias aos seus
proprios alunos, pagas, a maioria das respostas indica que ndo. Os alunos (33.1%) e os DDE/DPE
(21%) sdo os que dizem mais que ha. Note-se que aos DDE/DPE, esta pergunta foi formulada de
maneira diferente, com referéncia no geral e ndo apenas sobre uma determinada escola. Analisando
por sexo, no geral, as mulheres (26%) afirmam em maior percentagem do que os homens 18.6%,
que naquela escola ha professores que dao explicagdes aos seus proprios alunos, cobrando. Cerca de
um ter¢o dos alunos (H: 30.7% e M: 35%), 25.5% dos encarregados de educacgdo e 21% dos
DDE/DPE também dizem que sim.

Dos que disseram que havia professores a dar explicagcdes aos seus proprios alunos, cobrando, a
cidade de Maputo apresenta a percentagem mais alta entre os encarregados de educacdo (59.6%) e
entre os alunos (45%), sendo a dos DDE/DPE a mais baixa (34.4%). A provincia de Maputo
também tem uma percentagem elevada estre os alunos (50%) e DDE/DPE (26.1%), seguindo-se
Tete (18.6%) e Nampula (17.3%), igualmente entre os alunos. Nampula ainda tem os DDE/DPE
(16.7%) a dizerem que ha professores a darem explicacdes aos seus alunos, contra pagamento.

As escolas completas das capitais provinciais tém a percentagem mais elevada, entre os alunos, de
respostas positivas (42.7%), o mesmo acontecendo nas do EP1 (40.2%). Os encarregados de
educacdo das escolas provinciais dizem também que sim, em 36.5%, enquanto os professores o
fazem em 15.2%. Nas escolas das sedes distritais, alunos e encarregados de educagdo apresentam
15% em respostas a dizer que ha professores a dar explicacdes pagas aos seus alunos (cada grupo).

Nem todos os pais e alunos sabem que ¢ proibido os professores darem aulas pagas aos seus
proprios alunos, mas os funcionarios sabem-no e admitem que muitos professores dao explicagdes
aos seus alunos, como forma de os ajudarem e, principalmente, para fazerem um segundo ordenado.
Muitos admitem o tipo de compromisso assumido, com esta pratica, pois mesmo que o aluno ndo
recupere, o professor tem que arranjar formas de o deixar passar de classe, porque esta
comprometido com os pais. Foram citados casos de professoras que ndo chegam a ajudar os alunos
porque, quando estdo em casa, encontram-se demasiado atarefadas e os alunos ficam entregues a si
proprios, nao recebendo as aulas que deveriam receber; no entanto, ja existe um compromisso de
aqueles alunos passarem de classe, uma vez que os pais para isso pagaram. Por outro lado, muitos
dos informantes foram unanimes em afirmar que este fenomeno ¢ tipico das cidades, pois no meio
rural, onde a maior parte das familias é camponesa, vivendo num nivel de pobreza muito grande e
para quem a escola ndo tem o mesmo valor que para os citadinos, este tipo de "explicagcdes" nao
existem.

Nota-se que, afinal, o aluno necessitado de um apoio individualizado para melhorar o seu
desempenho, nem isso chega a obter, mas paga por isso e, sabendo ou ndo a matéria, pode ter a
passagem de classe garantida. Como se sentira esta crianga ou jovem, em relacdo as suas
capacidades e competéncias? A sua auto-estima até que ponto serd afectada por tais circunstancias?
Estas e outras perguntas deveriam merecer mais andlise por quem de direito.

Os professores integram alunos considerados fracos em turmas dos seus colegas para ter aulas
suplementares. Eles dividem entre eles o dinheiro cobrado aos pais. Esta ¢ uma forma mais
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camuflada de cobrar ilegalmente.

Num encontro com responsaveis distritais, fizeram-se os seguintes comentarios:

- E a sociedade em si, porque o professor tem falta disto e daquilo; com a explica¢do em casa,
ajuda o salario. A explicagdo é uma forma de ajudar o salario. (Mulher - DDE, DU1, Maputo).

«  Mas é um compromisso, ainda que o professor note que este aluno ndo vai a tempo de passar,
este insiste, porque precisa. (Homem - DDE, DU1, Maputo).

« O professor faz tudo para levar o enunciado da prova ao aluno. As explica¢ées ndo sdo
rentaveis porque, regra geral, a professora estd a cozinhar, com bebé nas costas, a lavar as
fraldas ou a limpar a casa. Os alunos so se limitam a fazer copias em casa da professora, mas
porque tem o dinheiro das explicagdes pontualmente, tem que justificar, fazendo passar uma
crian¢a que ndo sabe nada. As professoras sdo as piores, nisto. (Homem - DDE, DU1, Maputo).

Um responsavel distrital, em Marracuene, disse:

«  Ha encarregados de educagdo que pedem aos professores dos seus filhos para dar a explicagdo.
No campo ndo ha explicagdo por ndo existir uma motivagdo para o estudo.

Alunos da escola completa da Munhuana, disseram:

«  As professoras obrigam. Depende, hd quem obriga a pagar e outros que ddo explicacoes de
"borla". (DU1, Maputo).

A pergunta cujo objectivo era saber se as pessoas conheciam casos de encarregados de educagdo
que tivessem denunciado uma situacdo de venda de notas, matriculas ou de testes de exame, ndo foi
aplicada aos alunos e insistiu-se que as pessoas se cingissem aos casos que conhecessem
pessoalmente e ndo aqueles de que ouviram falar. Encarregados de educagdo, professores e
DDE/DPE, na sua maioria disseram que ndo conheciam tais casos (94.4%; 94.8%; 94.1%). Em cada
um dos grupos entrevistados, apenas 5% ou 6% afirmaram conhecer casos de dentincia. A analise
por sexo indica que hd 10.5% de mulheres DDE/DPE e 8.9% de professoras que disseram conhecer
casos de dentlincia, sendo estas as percentagens mais elevadas que aparecem. Por provincias, Maputo
cidade ¢ a que apresenta as taxas mais elevadas de respostas positivas, entre os professores (16.7%)
¢ os DDE/DPE (12.5%).

Em todo o tipo de escolas - completas e do EP1 - a grande maioria diz que ndo conhece casos de
encarregados de educacdo que tenham feito denuncias. No entanto, nas escolas das capitais
provinciais ha 10% de professores a dizerem que sim e nas distritais ha 5.2% de encarregados com a
mesma resposta. Analisando por niveis de escola e procurando ver se ha uma relagdo entre os que
conhecem casos de venda de notas e de dentincias, os dados indicam que nas escolas completas da
capital provincial, entre os 24% que conhecem professores que vendem notas e matriculas, 83.3%
ndo conhecem casos de dentncia.

Duma maneira geral, os entrevistados afirmam que ndo ha dentincias, nuns casos porque os pais

estdo envolvidos e noutros porque temem represalias por parte dos professores. Estas respostas

foram também dadas nas entrevistas individuais, com responsaveis dos niveis distritais, provincial e
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central. Porque a situacdo tomou propor¢des exageradas, alguns encarregados de educagdo optam
por denunciar de forma anénima. Na DEC-Maputo, por exemplo, t€ém aparecido cartas anonimas
com dentincias e, segundo informacao do Director, dantes ndo se fazia nada porque as cartas eram
anonimas, mas hoje averigua-se a veracidade dos factos e tém-se detectado anomalias e tomado
medidas. Alguns extractos que a seguir se apresentam, testemunham o que se passa.

Responsaveis de nivel provincial, um no DU1- Maputo, e dois de Nampula, afirmaram:
«  Os pais s6 denunciam o negocio quando este ndo da certo.

« A maioria dos pais ndo denunciam as irregularidades, talvez porque tém medo das retalia¢oes
por parte dos professores. Um professor pediu aos alunos da turma 50 mil meticais cada. Uma
aluna foi expulsa da sala por ndo ter trazido o dinheiro. O pai da aluna foi queixar ao Director
Distrital. O caso estd no processo de averiguagdo para merecer a devida medida.

«  Os pais, porque estdo envolvidos, ndo denunciam, podem murmurar e dizer mal do professor,
mas ndo denunciam.

Um responsavel distrital, em Moma, afirmou:

« Sdo os pais que procuram pelo professor, ja que esta na consciéncia dele que neste pais tudo
esta na base do suborno, so que depois do professor satisfazer o que queria, é quando se
queixam a radio, porque ja alcangaram o seu objectivo.

Professores do EP1, de escolas rurais, de Marrecuene e de Tsangano, disseram:
« O encarregado ndo denuncia a venda de notas ou matriculas por temer represalias.

«  Por acaso isto ainda ndo aconteceu nesta escola porque o professor ndo esta ainda viciado para
esses casos.

Encarregados de educagdo, duma escola completa de Nampula e duma do EP1 de Maputo (DU4),
disseram:

«  Os pais denunciam esses casos, so que utilizam o anonimato, com medo de serem vingados por
professores.

«  Quem da qualquer coisa, da por interesse, por isso ndo é facil alguém divulgar, mas nos
preferimos que a crianga passe por mérito, por sabedoria, porque mesmo pagando dinheiro, se
esta ndo sabe nada, sera em vao.

A pergunta com a qual se pretendia saber se naquela escola havia professores que tivessem sido
punidos por venderem notas ou matriculas - nao foi feita aos DDE/DPE - os que responderam, na
sua maioria, disseram que ndo (Al: 92%; EE: 94.4%; Prof: 95.5%). Alguns encarregados de
educacdo ndo tinham conhecimento (5.1%). Por sexos, os alunos e as alunas ¢ que apresentam as
maiores percentagens de respostas afirmativas (7.9% e 7.3%). Os dados por provincia indicam que a
cidade de Maputo tende a ter uma maior percentagem de respostas positivas, entre os alunos (20%).

Em todo o tipo de escolas - completas e do EP1 - a grande maioria diz que ndo conhece professores
que tivessem sido punidos por venderem notas ou matriculas. Apenas 10.1% de alunos e 3% de
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professores das capitais provinciais dizem que sim, e 8.5% dos alunos das escolas do EP1.

A proposito, um responsavel distrital, em Maputo, disse:

«  Nunca ninguém é punido, mas vendem-se notas. Como é que se explica que um aluno tenha
como média final no 1° semestre, 7 valores, para no segundo ter uma média de dezasseis
valores? E dificil provar, mas é possivel. As Direc¢ées pedagdgicas podem fazer o trabalho,
mas sem materia, tudo sdo suspeitas. Os professores que fazem isso ndo sao burros. Eles fazem
questdo de colocar nos Mapas de Avalia¢do dezasseis valores ainda que o aluno tenha recebido
um 10 ou 12 no teste. (DDE, DU1, Maputo).

Um professor do EP1, em Tsangano (rural), disse:

«  Por acaso isto ainda ndo aconteceu, mesmo o professor sabe que a populagdo esta ciente que o
ensino é gratuito, pelo que mesmo o professor se tiver essa inten¢do poderd ser infeliz, e
automaticamente o professor estaria envergonhado, e também alguns camponeses ou pais e
encarregados de educacdo dizem que o professor tem mais dinheiro em relagdo a eles, e nos
também dizemos o contrario, porque eles conseguem comprar bicicletas e nos ndo. E mesmo
assim, nos ndo preferimos ser camponeses, mas o que estd em causa é que nos pedimos o
melhoramento possivel da nossa vida, em particular o saldrio.

Na escola completa do DU1, em Maputo, um aluno afirmou:

« Ha professores que vendem matriculas, mas ndo sao punidos.

A ultima pergunta deste grupo, tinha por objectivo saber se os entrevistados conheciam um
professor que tivesse sido punido por vender notas ou matriculas. Esta pergunta foi feita apenas aos
DDE/DPE que, na sua maioria, responderam que ndo (85.5%), havendo, no entanto, 14.5% que
disse que sim. Os homens e as mulheres, na sua maioria, responderam que nao conheciam (85% e
89.5%).

As provincias de Nampula (20.2%) e Tete (16.7%) tém a maior percentagem de respostas positivas.
Dois responsaveis distritais, na cidade de Nampula, disseram que um professor fora expulso do
aparelho do Estado e um outro foi despromovido por pratica de suborno.

No grupo de perguntas relacionadas com as possiveis solugdes para o fendmeno em discussdo, as
cobrangas ilegais, os resultados obtidos sdo os seguintes:

Na pergunta com a qual se queria saber se os professores continuariam a exigir pagamentos para
notas e matriculas, caso os salarios fossem aumentados - ndo aplicada aos alunos - as respostas
indicam que a maioria das pessoas acredita que sim, que os professores parardo de exigir
pagamentos extras (EE:81.2%; Prof: 93.5%; DDE/DPE: 88.7%).

De entre os que pensam que os professores continuardo a exigir pagamentos extras, verifica-se que
os encarregados de educacdo, homens e mulheres, apresentam uma percentagem elevada (17.8% e
14.3%) e, em certa medida, os DDE/DPE do sexo masculino (12%).

Entre os encarregados de educagdo cépticos, os de Nampula (20.8%) e Tete (18.3%) apresentam as
taxas mais elevadas. Entre os DDE/DPE, ¢ Tete que apresenta a taxa mais elevada (10%) entre os
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que ndo acreditam que os professores parardo de exigir pagamentos extras. Os pais e DDE/DPE
mais cépticos, disseram que alguns professores ja estavam "viciados" em extorquir dinheiro aos pais
e que ndo mudariam, qualquer que fosse o aumento, pois quereriam sempre mais; para esses seriam
necessarias outras medidas para mudarem de atitude, se mudassem.

Ligando com os resultados da pergunta que se refere a pagamentos extras para a continuacdo de
estudos, os dados indicam que nas escolas do EP1, 92% dos encarregados de educacdo pensa que,
mesmo se o saldrio do professor for aumentado ele continuard a pedir dinheiro. Nas escolas das
sedes distritais e provinciais, 78.9% e 70.2%, respectivamente, sdo da mesma opinido. Nas escolas
do EPI, entre os 2.7% de encarregados de educagdo que tiveram que pagar alguma coisa para os
filhos continuarem os estudos, 100% acredita que os professores parariam de exigir dinheiro se o seu
salario fosse aumentado.

Nas escolas completas distritais, dos 8.8% de encarregados de educagdo que ja pagou alguma coisa
para os filhos continuarem a estudar, 80% também acredita que o aumento do salario pararia com as
cobrangas ilegais. Entre os 91.2% que nunca pagaram, 78.8% diz que os professores parariam de
pedir dinheiro se o salario fosse aumentado. Nas escolas completas provinciais, entre os 22.8% que
j& pagaram alguma vez, 30.8% também diz que os professores parariam com essa pratica. Entre os
77.2% que nunca pagaram, 81.8% diz que os professores nao parariam. A opinido segundo a qual, o
aumento do saldrio pararia a exigéncia de dinheiros, ¢ mais forte entre os que ja tiveram que pagar,
do que entre os que nunca pagaram.

Os dados indicam que nas escolas do EP1, os encarregados de educagdo, incluindo os que ja
pagaram alguma coisa para o filho continuar a estudar, pensam que os professores parariam de pedir
dinheiro se o salario do professor fosse aumentado. Porém, ha uma maior propor¢ao de entrevistados
(21.1%) que pensam o contrario, do que nas EP1. Nas escolas completas provinciais, a propor¢ao
dos que acham que os professores ndo vao mudar de comportamento ¢ maior do que nos outros dois
tipos de escolas (29.8%). Os que j& pagaram alguma coisa ao professor para o filho continuar a
estudar sdo também em maior proporcao (22.8%) e consideram que o problema ndo ¢ econdmico,
mas ético. Nestas escolas, entre os que ja pagaram, 69.2% acha que os professores vao continuar a
pedir dinheiro, mesmo com o aumento de salario.

Nos comentdrios adicionais, um encarregado de educacdo, duma escola completa na periferia de
Maputo, disse:

«  Ndo ¢ so o factor financeiro. Mas é preciso fazer-se um teste a cada candidato a carreira do
professorado, para o diagnostico, se vale a pena ser professor ou ndo, isto é, no sentido de ver
se o candidato tem ou ndo tem dom para ser professor, posto isso é que poderia comegar com a
sua formagdo, também de acordo com as classes com que vai trabalhar, isto é, professores
especificos para primeira, segunda e por ai em diante. Os professores precisam também de
receber uma formagdo constante. (Esc. Completa, DU4, Maputo).

Um professor mais céptico, na mesma escola, disse:

«  Por outro lado, os que ganharam vicio podem continuar a pedir dinheiro... (Esc. completa, DU4,
Maputo).
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Um professor da escola completa de Marracuene, acredita que haveria mudancas:

«  Ndo, porque teriam o dinheiro suficiente para a sua vida. As condi¢oes é que obrigam a fazer
uma ma imagem. Nos preferimos vender as nossas personalidades o mais barato possivel para a
sobrevivéncia.

Na pergunta com a qual se procurava saber se a formagdo dos alunos seria melhor se os professores
fossem mais honestos - ndo aplicada aos alunos - os restantes grupos, com pequenas excepgoes,
responderam que sim, na sua maioria (EE: 93.2%; Prof: 97.4%; DDE/DPE: 95.7%). Os que se
mostram cépticos sdo novamente os encarregados de educacdo (5.6%) e os DDE/DPE (3.8%). A

provincia de Tete ¢ a que tem a maior percentagem de respostas negativas, entre os encarregados de
educagao (8.3%).

Um responsavel a nivel distrital, em Marracuene, disse:

«  Os professores seriam honestos se os salarios lhes fossem aumentados. (DDE, Marracuene).

Um professor do EP1, em Moma rural, disse:

« A honestidade nasce quando ha satisfacdo. Havendo boa remuneragdo cultiva-se a honestidade.
Ser-se honesto quando ndo ha satisfa¢do é impossivel.

Na pergunta através da qual se procura saber se com uma melhor formagdo civica os professores
teriam um melhor comportamento - ndo aplicada aos alunos - os restantes grupos, com pequenas
excepcdes, responderam que sim, na sua maioria (EE:97%; Prof:92.2%; DDE/DPE:91.4%). No
entanto, 8.1% de DDE/DPE e 5.8% de professores ndo acreditam que a educagdo civica melhoraré o
comportamento dos professores. Analisando por sexos, hd mais DDE/DPE homens a dizer que a
educacdo civica ndo melhorarda o comportamento do professor (9%), seguindo-se-lhes os
professores, homens (8.2%). A provincia de Maputo tende a ter a maior percentagem de respostas
negativas, entre os professores (25%) e DDE/DPE (19.6%).

Nos comentarios adicionais, alguns entrevistados mostraram-se cépticos, afirmando que a educacio
civica em si, isoladamente, ndo iria mudar a situacdo, que havia necessidade premente de ser
acompanhada de outras medidas que melhorassem a situagdo econdémica do professor, porque, por
maior que seja a sua vontade de mudar, as necessidades de sobrevivéncia o impediriam. Alguns
extractos ilustram isso.

Dois professores, um do EP1 do DU4, na periferia de Maputo, e outro duma escola completa de
Marracuene, disseram:

«  Nos precisamos das duas coisas em simultineo. Educacdo civica e dinheiro, para melhorar o
comportamento do professor. Mesmo havendo uma boa educagdo civica na formagdo, quando
vai ao trabalho (o professor) fica tudo diluido.

« A melhor formagao civica é o dinheiro. Enquanto ndo existir um saldario compativel ndo se pode
educar convenientemente o professor.

Um encarregado de educagdo, em Marracuene, acredita que a situagdo melhoria se:
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«  Seintroduzisse a doutrina na escola seria melhor. (Esc. completa, Marracuene).

Um responsavel distrital, em Maputo, falando sobre a imagem do professor, disse:

- Se se quer refazer a imagem do professor, que os orgdos de informagdo publiquem historias
positivas. Quem olha para nos com bons olhos depois de ler, ouvir e ver na televisdo que um
professor roubou dinheiro? Os governantes é que devem restituir a nossa imagem, mas estes
ndo nos ajudam. Se os Orgdos de informagdo publicassem informacoes do género "os
professores estdo a fazer um bom trabalho" a sociedade teria uma outra visdo. Os jornalistas
procuram sempre coisas negativas. O que é positivo eles ndo publicam. Mesmo apanhando
essas historias negativas, eles ndo particularizam, generalizam, mas ndo sdo todos os
professores que se comportam mal. (DDE, DU1, Maputo).

Seguindo o pensamento deste responsavel distrital, ¢ de referir que na recolha de informagdes sobre
a Educacdo, feita em jornais didrios e semanarios de 1994 a 1997, de aproximadamente 70 artigos
seleccionados, cerca de um quarto refere-se a questoes gerais da educacdo e menos de um décimo
fala bem do professor. Os restantes falam de venda de notas e de exames, fraudes académicas,
certificados de habilitagdes falsos, entre outros casos que nao favorecem a imagem do professor na
sociedade.
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VI. ASSEDIO E ABUSO SEXUAL

Apesar da luta das feministas para erradicar as diferentes formas de violéncia contra a mulher, a
literatura internacional sobre o assédio sexual é extremamente pobre, essencialmente no que
concerne ao ensino primdrio. H4 mais informagdo disponivel no que diz respeito ao ensino
secunddrio e universitario.

Existe um certo preconceito, que estd progressivamente a ser alterado, segundo o qual o assédio
sexual ndo abrange o ensino primario, por os alunos serem muito jovens e ndo estarem, por
consequéncia, sujeitos a estas situagcdes. Com o desenvolvimento de politicas e de estudos visando o
aumento da participagdo e permanéncia da mulher nos estabelecimentos de ensino, informagdes
comecam a apontar o assédio e a violéncia sexual como uma das principais barreiras para o acesso €
a manuten¢do da rapariga na escola. A violéncia exercida pelos colegas, pelos professores e pelo
ambiente escolar, no geral, torna-se progressivamente mais visivel, como se vera a seguir.

6.1 Literatura Internacional

Virios estudos realizados em paises da Africa sub-sahariana indicam que os maiores problemas para
a manutencdo das rapariga no ensino sdo as gravidezes e os casamentos prematuros. (Odaga, 1995;
Okumu, 1996; Keller, 1996; Meena, 1993). As gravidezes concorrem para 76% dos casos de desisténcia
no ensino primario, no Malawi (World Bank, 1996) e, na Tanzania, Meena considera que pouco foi
feito para resolver este problema. (Meena, 1993).

Algumas questdes pertinentes preocupam educadores feministas e desenvolvimentistas e elas podem
ser resumidas nas seguintes:

«  Quantas destas gravidezes sdo resultado de violéncia sexual exercida pelos professores?
«  Quantas raparigas sairam da escola por terem sido engravidadas por professores?
«  Quantas foram contaminadas por DTS/HIV/SIDA pelos professores?

«  Quantas raparigas abandonam a escola por causa do sexismo exercido pelo professor e pelo
sistema escolar no seu todo?

A FAWE (Forum for African Women Educationalists), com um titulo inquietante: Serd que a sua
filha esta segura na escola? langa o grito de alarme na sua revista (FAWE Info, vol.5, no. 2 e 3, 1997).
Os estudos apresentados indicam pouco assédio sexual nas escolas primarias, mas ha uma tendéncia
de aumentar nos estabelecimentos de ensino secunddrio e superior.

Apo6s uma revisdo da legislagdo e literatura internacional sobre o assunto, apresentar-se-4 a situacao
em Mocambique e os resultados obtidos no presente estudo.

6.1.1 Legislacao Internacional

Do ponto de vista da legislacdo internacional, o assédio sexual, ou a relacdo sexual de uma aluna
com o seu professor constitui uma violéncia contra a mulher ou uma violéncia de género e fere
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varios direitos humanos (como ser humano, mulher e crianga). Quando o Estado ndo intervém ou
tolera tais situagdes, esta transforma-se numa violéncia institucional.

Os principais direitos violados quando ha uma relagdo sexual entre o professor e a aluna sdo:
- Igualdade perante a lei;

- Direito a integridade fisica e a proteccao;

- Direito a saude sexual e reprodutiva;

- Direito a educacao.

Especifica-se a seguir cada um destes conceitos e apresentam-se 0s principais artigos a eles
referentes, contidos em varios documentos, em particular o Manual for Human Rights Education,
(Unesco, 1997) e Engagements Concernant la Santé et les Droits en Matiere de sexualité et de
Reproduction pour Tous (Family Care International, 1995), que retinem os acordos e as convengdes
internacionais pertinentes, incluindo as conferéncias de Beijing, Copenhague, Cairo e Viena.

6.1.2 Violéncia contra a Mulher

Em 1993, as Nacdes Unidas aprovaram uma Declaragdo sobre a Violéncia contra a Mulher, que
estabelece a primeira defini¢do deste conceito. Esta foi completada pela definicdo aprovada em
1995, na Quarta conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing, que caracteriza a violéncia
contra a mulher como a mais generalizada e no entanto menos conhecida violagdo dos direitos
humanos no mundo. A luta para a erradicagdo da violéncia contra a mulher decorre da compreensao
de que, enquanto as mulheres ndo puderem viver num mundo sem violéncia, elas nunca serdo
verdadeiramente emancipadas.

O termo violéncia contra a mulher designa qualquer acto de violéncia baseado no género, que
resulte ou possa resultar em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, para as mulheres, o
que inclui também as ameacas desses actos, coercdo ou privagdo arbitraria de liberdade, quer
ocorrendo em publico, quer na vida privada. Assim, a violéncia contra a mulher abrange, mas nao se
limita a violéncia fisica, sexual e psicoldgica, ocorrendo:

a) Na familia, incluindo espancamento, abuso sexual da menina no agregado familiar, violéncia
ligada ao dote, violagdo marital, mutilagdo genital feminina e outras praticas tradicionais
prejudiciais as mulheres, violéncia ndo conjugal e violéncia relacionada com a exploracdo;

b) Na comunidade, incluindo violagdo, abuso sexual, intimidagdo e assédio sexual no local de
trabalho, em institui¢des de ensino ou outros lugares, trafico de mulheres e prostituigdo forcada;

¢) Perpetrada ou admitida pelo Estado, onde quer que ocorra. (art. 114°, Quarta Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, Beijing).

6.1.3 Igualdade Perante a Lei

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que todos sdo iguais perante a lei e, sem
distingdo, tem o direito a igual protec¢do da lei. Todos tém o mesmo direito a protecg¢do igual
contra a discrimina¢do que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminacdo.
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A Convengdo Sobre os Direitos da Crianga (1989), ao estabelecer que deve ser considerado crianga
todo o ser humano menor de dezoito anos, determina um quadro internacional para a protec¢do da
mesma.

O artigo 16° da Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina¢do Contra a
Mulher (1979) estabelece o seguinte:

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas necessarias para eliminar a discriminag¢do contra
as mulheres em todas as questoes relativas ao casamento e as relagoes familiares e, em
particular, asseguram, com base na igualdade dos homens e das mulheres:

a) O mesmo direito de contrair casamento;

b) O mesmo direito de escolher livremente o conjuge e de so contrair casamento de livre e
plena vontade;

2. A promessa de casamento e o casamento de crianga ndo terdo efeitos juridicos e todas as
medidas necessarias, incluindo disposi¢oes legislativas, serdo tomadas com o fim de fixar uma
idade minima para o casamento e de tornar obrigatorio o registo do casamento num registo
oficial. (Principios contidos também nos documentos da Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher,
art. 107,a, 274,e; Copenhaga, art.80; Cairo, art. 9, 4.21, 6.11).

Eliminar a discriminacdo em relacdo as mulheres gravidas. (Conferéncia Internacional sobre a
Populagdo e o Desenvolvimento, Cairo, 1994, art.6.11).

6.1.4 Direito a Integridade Fisica e a Protec¢ao

Tanto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como a Convencdo Sobre os Direitos da
Crian¢a definem direitos basicos a seguranca pessoal, integridade fisica e a protec¢ao:

« Todos os individuos tém o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal e ninguém sera
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. (Declaragdo
Universal dos Direitos do Homens, art. 3 e 5).

«  Os Estados Partes adoptardo todas as medidas legislativas, sociais e educativas adequadas a
protec¢do da crianga contra toda a forma de prejuizo ou abuso fisico ou mental, de descuido ou
tratamento negligente, de maus tratos ou exploragdo, incluindo o abuso sexual, enquanto se
encontrar a guarda dos pais, de representante legal ou de qualquer pessoa que a tenha a seu
cargo. (Convengdo Sobre os Direitos da Crianga, art. 19).

- Assegurar que a integridade da pessoa em termos de relagoes sexuais seja plenamente
respeitada. (Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, art. 107, d).

A preocupacdo relativamente ao interesse da crianga deve ser considerada primordial e ser o
principio director das pessoas encarregadas de a educar e de a guiar. (Quarta Conferéncia da Mulher,
art. 107, e; 267; Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, Viena 1993).

6.1.5 Direito a Saude Sexual e Reprodutiva

Desde a sua infancia as raparigas t€ém poucas possibilidade de controlar a sua sexualidade e decidir
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livremente e de maneira responsavel sobre assuntos relacionados com a sua fecundidade, a saude em
matéria de sexualidade e os problemas relacionados com a reproducao.

Esta situag@o limita a sua capacidade de se proteger durante a adolescéncia e a vida adulta das DTS,
HIV/SIDA, as gravidezes ndo desejadas, da mortalidade materna e das relagcdes sexuais impostas
pela for¢a ou pela pressdo social.

Os direitos em matéria de sexualidade envolvem o direito das mulheres de controlar e decidir
livremente e de maneira responsavel sobre assuntos relacionados com a sua fecundidade, incluindo a
saude em matéria de sexualidade e de reproducdo e resolvendo os problemas relacionados com a
reprodugao.

Os direitos em matéria de reprodugdo incluem os direitos fundamentais de todos os casais e de
todas as pessoas decidir liviemente e em toda responsabilidade o numero de criancas e o
espagamento entre as criangas e de dispor da informagdo necessaria, da educacdo e dos meios
necessdarios para isso, o direito de ter acesso as melhores normas possiveis em matéria de saude
sexual e reprodutiva, o direito de tomar decisées em matéria de reprodugdo sem ser submetido a
discriminag¢do, coer¢do ou a violéncia. (Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, art. 95, 97, 216,
223).

6.1.6 Direito a Educac¢ao e a Informacao

O menor acesso das raparigas a educagdo, limita as suas possibilidades de participar plenamente na
vida publica e privada. Assim, uma série de textos incentiva programas de educacgdo dirigidos as
mulheres:

As escolas, os média e as outras instituicdes sociais devem elaborar e examinar todos os tipos de
material de educacdo e de comunicacdo, os programas de ensino, as instalacdes e as atitudes dos
professores, a fim de:

- eliminar os esteredtipos e a discriminagdo em relagdo a mulher;
- promover relacdes de equidade e de respeito entre os sexos;

- assegurar a tomada de consciéncia e a sensibiliza¢do sobre a condi¢do feminina e de satide em
matéria de reproducdo, incluindo uma cobertura mais completa das escolhas e responsabilidades
em matéria de reproducdo e das doengas de transmissao sexual, incluindo HIV e SIDA.

(Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, art. 83, a; 108,k; 276,c)

6.1.7 Situacido no Ocidente

Na Europa, o escandalo da pedofilia que explodiu na Bélgica, em 1996, e o Congresso Mundial
Contra a Exploragao Comercial Sexual das Criangas (1996), chamou a aten¢do para um fendémeno
considerado tabu. A tentativa de desmantelar redes de pedoéfilos e a publicidade em volta destes
assuntos fez aparecer a existéncia de "um novo crime". Os anos 70/80, caracterizados por um clima
de permissividade em matéria de sexualidade, toleraram a pedofilia. Nos ultimos trés ou quatro anos

84



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

assiste-se a uma maior repressdo em matéria sexual, caracterizado pela maior penalizagdo do
incesto, pedofilia e violagdo. As condenagdes por violagdo - e essencialmente as violagdes familiares
exercidas contra criangas, mas também os atentados ao pudor - aumentaram em Franca, de 60 a 80%
em dez anos. (Le Nouvel Observateur, no. 1730, 1998).

Em Franca, a Ministra da Educacdo tomou uma série de medidas para fazer frente ao siléncio e a
cumplicidade do sistema educativo registado até a data, nas escolas primdrias. As novas medidas
estabelecem que o/a professor/a que tiver relagdes sexuais ou tiver assediado sexualmente um ou
uma aluno/a serd expulso e perdera a possibilidade de trabalhar com criangas, os/as professores/as
anteriormente transferidos/as numa outra escola por causa de assédio serdo perseguidos e expulsos,
os/as professores/as terdo obrigacdo de denunciar estas situacdes; foi estabelecido um dia sobre a
violéncia na escola, e uma campanha dirigida as criangas meu corpo é meu corpo e tenho o direito
de dizer ndo, foi programada. (Le Nouvel Observateur, nl 1703, 1997).

Estudos realizados em estabelecimentos de ensino nos Estados Unidos e Gra-Bretanha apontam para
a existéncia de assédio sexual por parte dos professores para com os alunos/as. E exemplo disso o
estudo sobre Sexual Abuse of Students by School Personnel (Shakeshaft & Cohan, 1995), cujos
resultados indicam que de 225 casos, 39% dos professores (do ensino primario e secundario)
acusados mudaram de distrito e 15% foram concluidos, mas poucos perderam a permissdo de
continuar a ensinar. Neste estudo foram entrevistados superintendentes, delegados escolares, pais e
professores.

Um outro exemplo foi o do estudo intitulado Sexual Harassment of University Students by Faculty
Members at a Southern Research University (Baier, 1990), em que foram examinados os aspectos de
assédio sexual nos campus universitarios e em que, de 716 estudantes, 10% dos rapazes e 24% das
raparigas revelaram terem sido vitimas de alguma forma de assédio sexual por membros da
Faculdade. Dos acusados, 40% eram assistentes de graduacdo. (Retirado duma lista de informagdo de
bibliografia sobre o assédio sexual praticado por professores).

6.1.8 Situacdio em Africa

Sao raros os estudos que se referem, em particular, a relagdo sexual professor/aluno, em paises da
regido, a nivel do ensino primadrio.

A violacdo de 75 estudantes do ensino secundario e a morte de 19 durante um ataque perpetrado por
seus colegas, na Escola Mista Catolica St. Kizito, no Kenya, em 1991, chamou a ateng¢do
internacional sobre a violéncia sexual nas escolas africanas. Um estudo recente aponta para uma
pandemia de violéncia sexual e assédio nas institui¢oes africanas de ensino (Hallan, 1994 citado por
Odaga, 1995). Odaga afirma que os professores ameagam as raparigas de chumbar, humilham-nas
publicamente e obrigam-nas a ter relacdes sexuais. Mas, segundo ela, os alunos sdo os maiores
ofensores. Eles assediam as raparigas verbal e fisicamente, batem-nas e violam. Odaga cita varios
estudos entre os quais alguns realizados na Guiné e no Rwanda, onde estas observacdes foram feitas.
(Odaga, 1995).

O Perfil de Género do Pais, elaborado na Uganda (Keller, 1996), aponta que hd na imprensa
frequentes artigos sobre professores que se envolvem com raparigas estudantes.
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Um estudo realizado em Burkina Fasso sobre a Violéncia contra as raparigas no contexto
educacional (Jousset, 1994), indica que o assédio sexual exercido pelos professores sobre as
estudantes ¢ bastante frequente, especialmente no ensino secundario, mas também nos tltimos dois
anos do ensino primario, tanto nas zonas urbanas, como nas zonas rurais. Na maior parte dos casos,
os professores fazem chantagem com as raparigas, ameagando dar-lhes mas notas e de as
chumbarem, as vezes com o uso da for¢a, quando as raparigas resistem. As alunas exprimem o seu
desamparo perante o professor que usa da sua autoridade e posi¢do. Elas explicam que optam por
um comportamento passivo e timido, procurando ndo chamar a atengdo do professor. Os
professores, por sua vez, admitem que estas praticas existem e justificam-se dizendo que as
raparigas os provocam e que se sentem isolados nas provincias. Eles consideram também que se
trata de algo natural e fora do controlo dos seus superiores.

Em Burkina Fasso ndo existe um texto estabelecendo o comportamento do professor e dos alunos e
condenando o assédio sexual. A direccdo das escolas geralmente apoia os professores envolvidos.
De maneira geral, estas situacdes sdo resolvidas no contexto familiar, pelo casamento do professor
com a aluna, ou procura-se um acordo entre o professor e a familia da rapariga. Se isso ndo for
possivel, o caso pode ser levado ao Ministério da Educagdo e o professor ¢ transferido para outra
escola. O estudo aponta para a hipotese de que a violéncia contra a rapariga existe com a
cumplicidade de todos e que se trata de uma violéncia escondida, e conclui antes de tudo, combater
a violéncia contra as alunas envolve um projecto da sociedade, necessitando uma mudanca de
comportamento de todo o mundo. (Jousset, 1994).

A FAWE Info (vol 5, no. 2 e 3,1997), aborda especificamente a problematica da violéncia sexual
nas escolas. Os autores consideram que as agressdes pelos colegas, professores e membros da
comunidade, no trajecto para escola, na sala de aula, no recreio, quando a crianca estuda sozinha,
tém, junto com as gravidezes precoces e as DTS/HIV/SIDA, efeitos devastadores sobre a
participagdo e o aproveitamento das raparigas no sistema educativo. As ameagas sdo muito reais.
Elas incluem assédio sexual e violagdo, ferimentos, angustias e abusos emocionais, assim como
limitagoes intelectuais e inibi¢oes. Este contexto pode favorecer a aprendizagem de negociar o seu
corpo em troca de favores, reduzindo as oportunidades que a escola lhe oferece. Quando directores
de escola fazem exigéncias financeiras aos pais sem se preocupar com a sua capacidade de as
satisfazer, eles invariavelmente retiram as alunas da escola e ndo perguntam de onde o dinheiro
provem quando elas voltam com o dinheiro. Isto legitima todas as estratégias usadas para
conseguir o dinheiro. Odaga considera preocupante o aumento do abuso sexual de raparigas muito
jovens, por adultos, acreditando que assim nao vao contrair o virus do HIV, e o aumento do nimero
de raparigas que se envolve na prostitui¢do, inclusivamente para poder ter dinheiro para estudar.

As implicagdes da gravidez precoce e dos abortos sobre a saude das raparigas sao evidenciadas, assim
como a auséncia, em muitos programas de ensino, de temas sobre a satide sexual e reprodutiva. (Odaga,
1995).

Relacionada com a gravidez das estudantes, particular atencdo ¢ dada as praticas e politicas existentes.
Odaga afirma que, na maior parte dos paises da Africa sub-sahariana, as raparigas gravidas sdo
expulsas e, para evitar isso, algumas se submetem ao aborto, que traz consequéncias negativas para a
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sua saude. (Odaga, 1995). Assim, a aboligdo das politicas estabelecendo a expulsdo das raparigas
gravidas ¢ fundamental para elas poderem continuar a estudar.

Um estudo realizado na Tanzania sobre o desempenho e as oportunidades educativas das raparigas,
aponta um aspecto discriminatorio e controverso, que consiste em expulsar do ensino primario e
secunddrio as raparigas gravidas, tomando por base o National Education Act (1978), que se refere a
"mau comportamento” e "ofensa contra a moralidade". (Tadreg, 1990).

6.1.9 Reflexdes e Intervencdoes em Curso

A fim de desenvolver estudos e elaborar politicas visando erradicar as barreiras que dificultam o acesso
e a retencdo das raparigas no sistema educativo, varios paises da regido criaram, nos seus respectivos
Ministérios da Educacdo, unidades especializadas para assuntos de género.

Na regido (com excep¢do do Lesotho e do Botswana, onde hd maior percentagem de raparigas no
ensino primario), a maioria dos paises regista uma menor taxa de escolarizacdo das raparigas nos
ultimos anos do ensino primario e no secundario, sendo a pior situacdo registada em Mogambique,
seguido pela Zambia. Para esta situacdo, apontam-se varios factores externos a escola, tais como:

-+ 0 custo econdmico de ter uma rapariga na escola ¢ considerado maior do que o do rapaz (por causa
do trabalho em casa, que deixa de ser feito por ela);

o retorno econdmico de ter uma filha na escola ¢ considerado mais fraco do que o do rapaz;

- as normas costumeiras (incluindo ritos de iniciagdo) e as religides, que limitam a participacdo das
raparigas em certas actividades consideradas femininas;

- aauséncia de modelos femininos ilustrando a importancia do ensino;
- asobrecarga de trabalho da rapariga.

Para além dos factores externos a escola, sdo apontados também factores internos, como o proprio
sistema educativo, que tem um impacto negativo sobre as raparigas (Odaga, 1995; FAWE info vol. 5 no.
2e3,1997):

- o ambiente de ensino pouco sensivel a problematica de género e agressivo para com a rapariga;
- adistancia da escola que aumenta os riscos de assédio e violéncia;

- as caracteristicas da escola (existéncia de professores mulheres, disponibilidade de casas de banho,
escolas mistas ou ndo);

- a pedagogia e atitude dos professores (estes t€ém tendéncia de considerar que a educagdo das
raparigas ¢ menos importante que a dos rapazes e, consequentemente, exigem menos delas e
contribuem para as desvalorizar e desmotivar);

o curriculo (incluindo os materiais didacticos veiculam uma imagem pouco sensivel ao género);

-« 0 assédio sexual (exercido dentro da sala de aula, no recreio, no caminho para a escola, nas casas de
banho, pelos professores, colegas e homens da comunidade);

- a gravidez (a rapariga ¢ excluida do ensino quando fica gravida, enquanto o rapaz ou o homem que
a engravidou ndo sofre as mesmas consequéncias);

- amotivagdo e expectativa das raparigas (geralmente limitadas e desmotivadas pelo ambiente geral
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encontrado na escola).

O desafio para o aumento da participagdo e retencao das raparigas na educagdo ¢ de criar um ambiente
escolar que garanta a seguranca fisica e emocional e o crescimento intelectual e, a0 mesmo tempo,
forneca os instrumentos em termos de conhecimentos e de auto-confianca, que lhe permitam defender-
se das agressoes. Fala-se em criar um ambiente de estudo amigavel para a rapariga ou girl-friendly
learning environment. (The World Bank, 1996).

Virios documentos apontam para alguns factores que podem influenciar este processo (The World Bank,
1996; Odaga, 1995; FAWE Info vol. 5 no. 2 e 3, 1997):

- Politicas estatais para a paridade nas escolas, maior acesso as escolas, clarificacdo das
responsabilidades dos professores e directores, estabelecimento de normas e penalizagdes claras,
melhoria da seguranca e das facilidades para as raparigas, aumento do numero de professoras.

- Formacdo e supervisdo dos professores para uma maior consciéncia sobre assuntos de género e
respeito pelos direitos dos alunos, permitindo uma transmissdo mais eficaz em termos de ética e
direitos humanos.

- Praticas administrativas na escola, tendo por objectivo criar um ambiente propicio.

- Conteudos e expressdo dos curriculos pertinentes para as raparigas, incluindo a revisdao dos
materiais diddcticos numa perspectiva de género.

« Atitude da comunidade e dos pais envolvidos nos assuntos da escola, a fim de assegurar e de
contribuir para a seguranca das raparigas.

A titulo de exemplo apresentam-se algumas actividades e politicas desenvolvidas na regido, cujo
objectivo € criar um ambiente mais favoravel a rapariga.

Na Guiné e no Malawi, a fim de dar direito ao acesso as raparigas gravidas, as politicas expulsando as
raparigas foram revogadas. No Malawi, a nova legislacdo afasta as raparigas gravidas e o rapaz
responsavel pela gravidez durante um ano lectivo e autoriza a sua reinsercdo passado esse prazo.
(Odaga, 1995).

Alguns paises, como ¢ o caso da Suazilandia, possuem um codigo de conduta dos professores que
estabelece claramente que um professor ndo deve envolver-se em relagoes amorosas com um aluno seja
ele rapaz ou rapariga. E uma ofensa séria envolver-se em relagdo sexual com uma aluna e pode levar
a problemas disciplinares. Nao se possui informagdes concernente a situacdo nas escolas e o nimero de
processos movidos nestes casos, assim como a gradagdo das penas. (Teachers Servia Act of 1982 and
Teaching Service Regulation of 1983) .

6.1.10 Situacio Legal

Em Africa, e especificamente na regido, o problema legal levantado pela relagdo sexual entre um adulto
e uma crianga ¢ particularmente delicado, devido a dualidade do sistema legal e a predominancia das
normas costumeiras na resolucdo destes assuntos. As convengdes internacionais ratificadas pelos
paises, muitas vezes entram em contradicdo com as normas costumeiras, tanto sobre a idade em que se

considera uma pessoa crianga, ou sobre a nogdo de consenso ou livre escolha, como sobre a solugdo a
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dar a uma violéncia sexual ou a uma gravidez.

Na pratica, apesar da ratificacdo das convengdes internacionais e das legislacdes nacionais, na maior
parte dos paises da regido as normas costumeiras predominam. Por exemplo, no Zimbabwe, a
legislacdo proibe um homem de ter relacdes sexuais com uma crian¢a de menos de 16 anos (Criminal
Law and Procedure Amendment Act, Cap. 58, s.3A), mas do ponto de vista das normas costumeiras, ¢
possivel casar com uma crianca de qualquer idade (mesmo in utero), na condi¢do de ter o
consentimento dos pais. (Amstrong, 1995).

A nocdo de consenso individual promovida pela legislagdo formal, incluido nas Convengdes

Internacionais, tal como a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989), ou a Conven¢do Sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (1979), ndo encontra o seu

equivalente nas normas costumeiras onde a familia pode tomar decisdes sobre o casamento de um

menor de idade. Assim, Amstrong, para ilustrar esta situago, cita um procurador da Swazilandia:

«  Em todas as sociedades africanas, ndo somente na Swazilandia, uma pessoa, desde a sua infancia é
educada no sentido de obedecer e respeitar os mais velhos e as pessoas que tém autoridade. O que
pode fazer uma rapariga de 10, 12 ou mesmo 14 anos, quando for chamada por um homem adulto
que lhe ordena de tirar a cueca e de se deitar? Sera que pode desobedecer sem pensar que ela vai
contra a educagdo dos seus pais? (Amstrong, 1995).

Geralmente, em caso de abuso sexual ou gravidez, procura-se casar a rapariga com o seu agressor ou o
pai da crianga. Raros sao os casos que sdo apresentados as instancias juridicas.

6.2 Literatura e Informacgoes sobre Mocambique
6.2.1. Estudos Diversos

Estudos feitos por diferentes instituicdes do MINED e seus parceiros indicam que, ja em meados dos
anos 80 e principios dos anos 90, havia problemas de utilizagdo abusiva dos alunos por parte dos
professores, de assédio sexual nos CFPP e venda de notas, cujo pagamento era por dinheiro ou em
espécie, incluindo a relacao sexual. (Conf. Passos e Cabral, 1989; Palme, 1992; Baloi & Palme, 1995).

Sobre este aspecto, o trabalho de Walker (1996) na provincia de Nampula, no ambito do Projecto de
Educacdo da Rapariga, refere como um dos principais constrangimentos para a permanéncia da
rapariga na escola, a exploracdo sexual, o abuso das raparigas e a corrup¢do. Walker afirma que, nas
areas muculmanas, os pais preferem tirar as filhas da escola, a correr o risco de elas perderem a sua
virgindade e ficarem gravidas, o que significa desgraca para elas e para as suas familias. Walker
acrescenta que isto esta ligado a corrup¢do, uma vez que as raparigas sao forcadas a oferecer favores
sexuais para passar de classe e reprovam se o nao fizerem. No caso dos rapazes, estes t€ém que pagar em
dinheiro, aos professores. Ainda no mesmo estudo, Walker afirma que numa discussao destes aspectos,
um nimero consideravel de professores e técnicos da Educacdo, do sexo masculino, ndo compreendem
a diferenca entre um professor ter uma relagao sexual com uma aluna e ter uma rela¢do sexual com uma
outra rapariga do grupo, de fora da escola; ela afirma que muitos professores e funcionérios da
Educagdo t€ém uma ideia pouco clara sobre a sua responsabilidade profissional e ética, neste aspecto, ou
mesmo da necessidade de, pelo menos, proteger a rapariga contra a gravidez e ou doencas de
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transmissao sexual, incluindo o HIV/SIDA. (Walker, 1996).

Num estudo realizado na provincia de Tete, Bagnol fala de curriculum escondido, quando se refere aos
preconceitos que sdo veiculados na sala de aula e que desincentivam e desmoralizam as alunas; e fala
da vulnerabilidade da rapariga em relacdo a gravidez e ao assédio sexual por parte dos professores.
Assim, raparigas do EP2 declararam ter repetido a 6 classe por se terem recusado a ter relagdes
sexuais com o professor. Uma das raparigas afirmou que o professor lhe disse: eu te chumbei porque és
cara com as tuas coisas. Elas afirmam que os professores recusavam dinheiro, contrariamente ao que
acontece com os rapazes, ¢ exigem relacdes sexuais. As raparigas também afirmam serem
desincentivadas a estudar por causa das reflexdes feitas em publico pelos professores ou pelos colegas,
porque elas contribuem pouco nas aulas, faltam mais, tém mais problemas em fazer os trabalhos de
casa. Raparigas em internato afirmaram serem vitimas de assaltos nocturnos pelos colegas e quando se
deslocam, de manha, ao rio para tomar banho; além de serem assediadas pelos responsaveis do
internato, todos homens. Os encarregados de educagdo, por sua vez, consideram a escola como um sitio
do pecado, onde a rapariga vai aprender os maus comportamentos. As professoras entrevistadas
também explicaram que, durante a sua formacao no internato, foram assediadas pelos seus formadores
(na maioria homens), e que estes preferem receber raparigas jovens em vez de professoras em
exercicio, ja com uma certa idade. (Bagnol, 1996).

Num outro estudo sobre o abuso sexual e a prostitui¢do infantil, Bagnol apresenta varios depoimentos
de raparigas em idade escolar, violadas por colegas, engravidadas e abandonadas por um professor, ou
que comegaram a prostituir-se enquanto estudantes. Ela apresenta também situacdes de escolas como a
de Murrupula (provincia de Nampula), que estdo travando uma luta contra os homens da comunidade
para poder manter as raparigas na escola, obrigando os homens que namoram com estudantes a
procurar outras parceiras. (Bagnol, 1997).

Num estudo sobre os aspectos sdcio-culturais para a frequéncia na escola primaria em Mogambique,
Zucula (1990) refere que os responsaveis pelo sistema educativo, explicam as auséncias e desisténcias
das raparigas, como consequéncia de gravidez e de casamentos prematuros. Ela acredita que estes
factores t€m um efeito indirecto no EP1, porque as alunas s3o ainda pequenas para casar (7-11 anos) e
que as mais velhas, quando atingem a puberdade, sdo ou foram ja iniciadas e ou autorizadas a ter
relagdes sexuais; se ficarem gravidas sem ser casadas, isso ndo ¢ considerado nenhuma catéstrofe e
pode ser socialmente aceite, pelo que, se uma rapariga solteira for bem sucedida na escola, os pais ndo
consideram inconveniente que ela continue a estudar. Zucula conclui afirmando que ¢ a Escola, nestes
casos de gravidez, que ndo aceita a rapariga e a pressiona a abandonar os estudos. (Zucula, 1992).

Do ponto de vista formal ndo se teve acesso a nenhum documento do MINED estabelecendo que se
deve expulsar uma rapariga que esteja gravida e, segundo o que foi referido nas entrevistas, ndo existe
tal documento. Informacdes recolhidas indicam que as raparigas que se encontram nesta situagao
podem fazer recurso para serem reintegradas nas escolas. Mas, na prética, e pelo que se observou
durante o presente estudo, tanto o pessoal do MINED como os alunos e encarregados de educacao,
acreditam que a expulsdo das raparigas constitui a regra. Sempre que possivel, as raparigas sao
aconselhadas a estudar nos cursos nocturnos junto com os adultos, o que muitas vezes ndo ¢ nada
conveniente para elas, que vivem longe da escola e correm outros riscos. Geralmente, ndo ha
penalizagd@o para o autor da gravidez, além da aplicada no ambito das normas costumeiras para este tipo
de situacao.
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6.2.2 Situacio Legal

A situagdo legal de Mogambique ¢ caracterizada pela dualidade do seu sistema juridico. A legislagdo
formal, utilizada a nivel nacional, nos tribunais distritais, provinciais, da cidade e supremo, foi
estabelecida no periodo colonial, enriquecida mas ndo harmonizada com as convengdes internacionais
ratificadas. A criacdo dos Tribunais Comunitéarios (Lei 4/92) reconhece um papel preponderante aos
usos e costumes na normalizacdo do comportamento dos cidadios e considera-se que o que 0s usos e
costumes definem como justo, injusto, aceitavel e inaceitavel, ¢ norma de direito, mesmo se a luz do
direito formal estes sdo ilicitos.

De uma maneira geral, as normas costumeiras condenam as relagdes sexuais que se traduzam em
gravidez (conf. Zucula, 1990) e que ndo foram anteriormente autorizadas pelos familiares, como também
condenam de forma mais rigorosa a relagdo sexual com menores de 13 anos. A solugdo para estes casos
visa, essencialmente, procurar casar a rapariga com o homem ou, se a rapariga for muito pequena e o
casamento ndo for possivel, aplica-se uma multa. A solu¢do destes problemas ¢ geralmente encontrada
a nivel familiar e o recurso a policia, ao tribunal comunitério ou distrital ¢ feito com o objectivo de se
fazer pressdo para se obter o que, do ponto de vista das normas costumeiras, ¢ considerado desejado.
Apesar de se registarem muitos casos de violagdo nos hospitais e postos de policia, somente dois casos
de violagdo de menores de 12 anos foram julgados em 1996, na provincia de Maputo, e nenhum caso de
crime sexual foi julgado em Nampula. (Bagnol, 1997).

Do ponto de vista legal, a excepgao de certos casos como a emancipagdo, a maioridade ¢ estabelecida
aos 18 anos. A rapariga pode ser emancipada pelos pais com 14 anos de idade e o rapaz com 16 anos,
para se casarem.

Sobre os aspectos legislativos em relagdo ao comportamento homem/mulher, verificou-se que o Codigo
Penal prevé trés tipos de crime: o estupro, a violagdo e o atentado ao pudor, que sdo sancionados de
forma mais grave sempre que as vitimas sejam menores:

+ O atentado ao pudor (art. 391) tem lugar quando ha pratica de relagdes sexuais com uma menor de
dezasseis anos, ndo virgem, ou qualquer outro acto que atenta ao pudor da pessoa, o que € punido
com pena de prisao de 3 dias a dois anos.

« A violagdo de menores de doze anos (art. 393 e 394) ¢ punida com prisdo de dois a 8 anos.

« A copula com menores de doze anos, independentemente do seu consentimento, ¢ punida com uma
pena maior de 8 a 12 anos.

« O estupro (art. 392) tem lugar quando alguém, por meio de sedugdo, pratica uma relacdo sexual
com uma mulher virgem, maior de doze anos ¢ menor de dezoito, e com consentimento desta.
Considera-se que o consentimento foi viciado pela seducdo, com promessa de casamento ou vida
em comum. A pena ¢ de 2 a 8 anos de prisdo. (cit. por Bagnol, 1997).

Nao existe, de momento, nenhuma legislacdo que se refira ao assédio sexual. Esta noc¢do foi discutida
pela primeira vez, na Assembleia da Republica, em Dezembro 1997, aquando da discussdo sobre a Lei
do Trabalho, e podera ser incluida aquando da sua aprovagdo, prevista na proxima sessio da
Assembleia da Republica.

Na legislagdo consultada sobre a Educacdo, embora ndo apareca de forma explicita alguma sangdo para
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0s casos em que um/a professor/a se envolva em relagcdes amorosas ou sexuais com um/a aluno/a, o
Estatuto do Professor, (Resolugao nl 4/90 do CNFP, art. 20), prevé a demissdo do docente que:

« viole a ética moral e profissional nas relacoées com os alunos; (no. 3).

Outros artigos também clarificam o comportamento do professor com o aluno:
«  Contribuir para o processo educacional; (art. 12, no. 4).

«  Tratar com respeito os alunos. (art. 11, no. 6).

O EGFE, no capitulo VII, que trata de deveres, direitos e regalias, diz que o funcionario deve:

«  Adoptar um comportamento correcto e exemplar na sua vida publica, pessoal e familiar de modo a
prestigiar sempre a dignidade da fungdo publica e a sua qualidade de cidaddo, (no. 24, art. 99).

«  Ndo se servir das fungoes que exercer em beneficio proprio ou em prejuizo de terceiros,
designadamente ndo aceitar como consequéncia do seu trabalho quaisquer ofertas, nem exigir ou
aceitar promessas de ofertas; (no. 29, art. 99).

«  Ndo se valer das suas fungoes, nem invocar o nome do orgdo, estrutura, dirigente ou superior
hierarquico para obter vantagem ou exercer pressdo ou vingan¢a; (no. 31, art. 99. (Reis et al
1996:69).

Em relag@o as consequéncias pelo ndo cumprimento destas disposi¢des, 0 EGFE, no Capitulo XII, que
trata da responsabilidade disciplinar, prevé a despromogdo para as infracgdes previstas nos nimeros 29
e 31 do artigo 99, atras referidas. Na auséncia de um cddigo de ética e de uma formagao dos professores
em relacdo aos seus direitos e obrigacdes, poucos sdo os entrevistados do MINED (incluindo os
professores) que consideram o assédio e a relacdo sexual com o aluno uma violagdo da ética
profissional, e que apontam para estes artigos como instrumento para sancionar o comportamento dos
professores.

No levantamento dos casos disciplinares aos diferentes niveis do ensino, referentes ao periodo 1996/97,
produzidos pela Direc¢do de Recursos Humanos, do MINED, ndo consta nenhum processo resultante
de uma relagdo sexual entre um professor e um aluno ou caso de assédio sexual. Nos casos recolhidos
em Tete, hd um caso em averiguagdes, considerado de abuso de poder, porque um professor levou uma
aluna ao quarto.

6.2.3 Politicas e Perspectivas sobre o Assédio e Abuso Sexual

Nas estratégias para a implementagdo da politica educativa, o MINED preconiza a continuagao de uma
série de medidas conducentes a melhoria da qualidade do funcionamento do sistema educativo, entre as
quais se destacam algumas que podem influenciar a relagdo professor/aluno e a ética profissional e que
foram ja apresentadas nos capitulos anteriores, em particular no que diz respeito as cobrangas ilegais.
Estas intervengdes incluem:

« A reforma do curriculo do ensino basico e da respectiva formagdo de professores, o que inclui a
introducdo da Educagdo para a Vida e Convivéncia (nova terminologia para a educacdo moral e
civica), questdes de género e meio ambiente, entre outros;
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- A revitalizacdo da participagdo da comunidade na gestdo das escolas, incluida no novo
Regulamento do Ensino Primario (em fase de aprovacdo), que confere poderes aos encarregados de
educacdo de se pronunciarem sobre sang¢des disciplinares e seleccdo dos membros directivos da
escola;

« O documento da Politica Nacional de Educacdo e Estratégias de Implementa¢do (Programa do
Governo para 1995-1999), que inclui referéncias especificas a aspectos que, na formacgdo dos
professores, podem contribuir para prevenir comportamentos e atitudes incorrectos;

« A introdugdo progressiva da promocao automatica no EP1 (documento da Politica Nacional de
Educagdo e Estratégias de Implementa¢do, Programa do Governo para 1995-1999) que pode
contribuir para diminuir a chantagem exercida pelos professores sobre as raparigas.

Outras intervengdes e iniciativas estdo mais directamente relacionadas com a modificacdo dos padrdes
de comportamento entre homens e mulheres:

« A criacdo de uma Unidade de Género no MINED, envolvida em pesquisa, formagdo e elaboragdo
de estratégias para a reten¢do das raparigas no sistema de ensino;

« A incorpora¢do da perspectiva de género no Plano Estratégico da Educacdo para 1998-2001,
visando a equidade, através do aumento da participacdo da rapariga na escola e a melhoria do
ambiente escolar para garantir a reten¢@o das raparigas dentro do sistema escolar.

E de destacar, no ambito da reforma curricular, o projecto de educagdo em matéria de populagio,
ambiente e desenvolvimento (EPAD) financiado pelo FNUAP, actualmente envolvido na revisdo do
curriculo e do material educativo, cujo impacto positivo sobre a atitude e o comportamento dos
professores e alunos ¢ de esperar. No bloco sobre "Satude e Sexualidade" o documento de Proposta de
Estratégias do EPAD, (FNUAP, 1996) esclarece:

« Atitudes e comportamentos responsdveis em saude reprodutiva, implicam postergar relagoes
sexuais e prevenir a gravidez durante o periodo escolar e ter predisposi¢cdo para o uso de
anticoncepcionais e prdticas de sexo protegido (...). As raparigas tém o direito de saber que a
gravidez ndo apenas coloca em risco a sua saude, como afecta outros aspectos da sua vida (...).
Aspecto importante deste bloco, é desenvolver na rapariga habilidades para resistir a pressoes do
grupo ou namorado para fazer sexo e aprender a dizer "ndo" nas situagoes onde se sinta
constrangida. (...) As habilidades relevantes de um comportamento preventivo as DTS/HIV/SIDA
sdo: auto-conhecimento, auto-confianga e resisténcia a pressoes para sexo e uso de drogas e
conhecimento efectivo de como usar o preservativo (...). Responsabilidade é um conceito bdsico
neste bloco e os adolescente precisam saber que a paternidade e a maternidade sdo uma escolha
que precisa ser avaliada cuidadosamente e ndo uma obrigagdo social.

No ambito do movimento de educagdo bésica para todos e de promocdo da educagdo da rapariga, o
MINED, com apoio do CIDA/UNICEF, tem em curso um projecto piloto em 6 distritos de 3 provincias
(Nampula, Zambézia e Sofala), que desenvolve uma série de acgdes cujo objectivo ¢ a melhoria do
ingresso e retengdo da rapariga no sistema educativo. As quatro actividades principais sao:

«  Criacao das Unidades de Género nas DPE ¢ DDE;

- Formacao sobre género, em cadeia, dos funcionarios das DPE, DDE, ZIP formadores dos CFPP e
IMAP e professores;

93



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

- Fortalecimento da ligagdo escola/comunidade a fim de sensibilizar os encarregados de educagdo
sobre a importancia da educagdo da rapariga e apoiar as raparigas em risco de desistir;

- Distribuicao de material escolar para rapazes e raparigas.

Uma outra iniciativa, com uma dimensdo multisectorial, baseada e coordenada pelo Ministério da
Cultura, Juventude e Desportos, denominada CIADAJ (Comité Intersectorial de Apoio ao
Desenvolvimento dos Adolescentes e Jovens), do qual sdo membros 8 ministérios, ONG, organizac¢des
religiosas e humanitarias. Tem por objectivos:

«  Propor a actualizagdo do quadro legislativo e harmonizac¢do da legislagdo nacional e internacional
sobre jovens e adolescentes;

«  Fazer advocacy para a actualizagdo das leis e politicas tendo em conta o interesse dos adolescentes
e dos jovens;

+  Educar os adolescentes e os jovens sobre os seus direitos.

6.3 Resultados da Recolha de Dados nas Escolas - Assédio e Abuso Sexual

Os resultados aqui apresentados referem-se a parte do estudo que se destina a caracterizar a situagao
vivida nas escolas do ensino primario, numa tentativa de identificar os maiores problemas, ou os mais
frequentes, na esfera do assédio e abuso sexual dos alunos, por parte de professores e responsaveis ao
nivel da escola. Como nos outros temas, o conjunto de perguntas foi dirigido a alunos, encarregados de
educacao, professores e responsaveis ou representantes das DDE e DPE.

O questionario era iniciado com uma pergunta com a qual se pretendia conhecer a atitude dos
entrevistados em relagdo a educacdo da rapariga, numa perspectiva de género. Assim, os dados
recolhidos em relacdo a pergunta acha que as raparigas precisam tanto de estudar quanto os rapazes,
indicam que uma maior percentagem de entrevistados entre DDE/DPE (76.1%) acha que sim, do que
nos outros grupos de entrevistados. Os professores representam a segunda categoria que valoriza a
educacdo das raparigas, tanto quanto a dos rapazes, com 74.5%; a seguir sdo os encarregados de
educacdo (67.8%) e, por ultimo, os alunos (61.3%).

Observa-se no conjunto das categorias de entrevistados que ha maior percentagem de mulheres (79.2%)
do que de homens (63.4%) que valorizam a educacdo das raparigas. A diferenca de opinido entre
homens e mulheres tende a ser maior entre os alunos do que nas outras categorias. Os dados indicam
que 48% das raparigas acha que a educagdo das raparigas ¢ tdo importante quanto a dos rapazes. Isto
sugere que os alunos tendem a veicular uma ideia pouco favoravel a educagdo das raparigas. Os alunos
e encarregados de educagdo valorizaram mais a educagao da rapariga nas escolas completas das capitais
provinciais do que nas distritais. E nas escolas do EP1 rurais que se regista a menor valorizagdo. Os
professores tendem a ter a mesma opinido nos diferentes tipos de estabelecimento de ensino.

Os dados indicam que existe dependéncia (confirmada pelo teste do qui-quadro) entre a resposta que as

pessoas dao e a sua provincia, no caso dos alunos e dos encarregados de educagdo. Os individuos do

Sul (provincia e cidade de Maputo) tendem a dizer que as raparigas precisam tanto de estudar quanto os

rapazes. Na cidade e provincia de Maputo, 70% e 79.4% dos alunos, respectivamente, deram essas
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resposta. No Norte e Centro, a situagdo ¢ diferente. Os individuos dizem que a educacdo da rapariga
ndo ¢ tdo importante como a dos rapazes. Em Tete ha um ligeiro equilibrio de opinides. J& em Nampula
observa-se que s6 39.3% dos inquiridos acha que as raparigas precisam tanto de estudar quanto os
rapazes. Entre os encarregados de educacdo verifica-se uma tendéncia semelhante a dos alunos. Porém,
ha maior aproximacao dos dados de Tete com os do Sul do que dos de Nampula.

Em relagdo as respostas dos DDE/DPE e dos professores, ndo parece existir a mesma dependéncia. Em
todas as provincias, acima de 56.0% dos DDE/DPE e acima de 60% dos professores afirmam que as
raparigas deveriam estudar tanto quanto os rapazes. Isto sugere que os DDE/DPE, pela sua formagao
profissional valorizam a participacdo da rapariga nas escolas. Porém, os DDE/DPE da provincia de
Tete tém uma percentagem mais baixa (56.7%) que nas outras provincias, entre os que acham que as
raparigas precisam tanto de estudar quanto os rapazes. Entre os professores, ¢ a provincia de Nampula
(62.5%) que tem a percentagem mais baixa.

Os que acreditam que as raparigas precisam tanto de estudar quanto os rapazes apontam para varios
motivos, entre os quais destacam-se os seguintes:

« A mulher precisa de estudar para ajudar o proprio homem. (Professora, escola completa, Nampula).

«  Numa sociedade moderna, todos tém o mesmo direito. Todos devem estudar em pé de igualdade,
mas hoje em dia ha mais desisténcia das meninas. Daqui ha uns anos teremos um numero reduzido
de meninas na escola, o que ndo é bom. (DPE, cidade de Maputo).

«  As raparigas tém mais tarefas para realizar do que os rapazes, dai que precisam mais de estudar
do que os rapazes. (Professor, Escola completa, DU4, Maputo).

Entre os entrevistados que apontam para as limitagdes que as raparigas encontram para se manter no
ensino, 0 namoro ¢ o principal constrangimento, aliado a procura de melhores condigdes econdmicas.
Alguns comentarios sobre isso:

«  Para fazer estudar as raparigas, as vezes enfrentamos problemas com as suas mdes que ficam com
ciume. Perguntam porque estamos a dar comida e capulana a esta rapariga se um marido pode
cuidar dela. As raparigas que estudam também véem as suas amigas que ndo estudam com roupa
mais bonita e com melhores condi¢oes do que elas e querem também procurar um namorado.
(Enc.educagdo, EP1, Moma-rural).

«  Ndo podem estudar mais porque elas gostam de casar muito cedo, bastando para isso atingir 11
anos arrumam os livros. Por exemplo, essas que estdo aqui ja devem ter maridos la em casa a
espera. As vezes tem sido os proprios pais a insistirem para abandonar a escola. (Aluno, EP1
Mphulu, Tsangano).

« As alunas precisam tanto de estudar quanto os rapazes, so que necessitam de dinheiro e desta
forma ¢ facil serem enganadas por aqueles que se mostram prontos a dar este dinheiro. Assim é
quando se tornam prostitutas, mais tarde engravidadas e dai perdem a possibilidade de poderem
estudar. (Aluno, Escola completa de Moma sede).

Os entrevistados que consideram que as raparigas ndo precisam de estudar tanto quanto os rapazes,
explicam que isto se deve a questdes culturais e, sobretudo, a necessidade da rapariga conseguir
dinheiro através de um namorado que a sustente. Eis algumas observacdes:
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«  As raparigas ndo precisam de estudar muito porque a noite saiem para passear com os homens.
(Aluno, Escola completa, DU4, Maputo).

- E um problema cultural. Eu acredito que na nossa sociedade, mesmo sem estudar uma mulher
pode cuidar dos seus filhos, marido, ter um lugar na sociedade. (DPE, Nampula).

«  Ndo precisam de estudar porque devem tomar conta da casa. (Aluno, esc. completa, Nampula).

Entre os entrevistados a nivel de DDE e DPE, 45.7% considera que nas escolas ha professores ou
responsaveis que namoram com alunos. Com 51.7% de respostas afirmativas, a provincia de Tete tende
a ter a taxa mais alta.

Entre os entrevistados nas escolas, a pergunta feita era mais especifica e relacionada unicamente com a
sua escola: nesta escola ha professores ou responsaveis que namoram com alunos. Aqui, os professores
tendem a considerar que hd menos professores que namoram com alunos (2.6%) do que os
encarregados de educacdo (6%) e os proprios alunos (23.4%). Os dados indicam que ha menos alunos
das escolas do EP1 (3.8%) e das completas, distritais, que consideram que ha namoro entre professor e
aluno, do que nas escolas completas urbanas (33.7%). Entre os encarregados ¢ o contrario, com 8.0%
nas EP1 rurais, 5.2% nas escolas completas rurais e 3.2% das escolas completas urbanas, que
consideram que ha namoro. Acredita-se que esta situacdo se deve ao facto de, nas escolas do EP1, os
pais estarem mais informados dos acontecimentos da escola, do que nas escolas completas.

Comparativamente com as outras trés, Tete ¢ a provincia onde se verifica uma maior precentagem de
professores (5.0%) e de encarregados de educagdo (11.7%) que acham que, na sua escola, ha
professores ou responsaveis que namoram com alunos. Entre os alunos, sdo as provincias de Maputo
(33.8%) e de Nampula (27.9%) que tendem a registar as percentagens mais altas. Entretanto, de uma
forma geral, e entre os diferentes grupos de entrevistados, as mulheres tém tendéncia a considerar que
hé& mais namoro entre professores e alunos, do que os homens.

Os dados indicam que nas escolas das capitais provinciais, o facto de o aluno ndo gostar de um
professor ¢ independente do facto de conhecer casos de namoro, enquanto nas escolas distritais € nas do
EP1, o facto de ndo gostar de um professor parece estar mais relacionado com o conhecimento da
existéncia de namoro entre professor/aluna. Entre os alunos do EP1 (3.8%) que conhecem professores
ou responsaveis que namoram com alunas, ha 100% que ndo gosta de um professor; por outro lado, ha
39.5% de entre os que ndo gostam de um professor, entre aqueles que ndo conhecem um professor que
namora com uma aluna.

Nas escolas completas do nivel distrital, entre os 31.3% de alunos que conhece um professor que
namora com uma aluna, 32% afirma que ha professores de quem nao gostam e ha 30.9% que ndo gosta
de algum professor entre aqueles que ndo conhecem casos destes de namoro.

Nas escolas completas da sede da provincia, a percentagem dos encarregados de educagdo que conhece
casos de namoro sobe para 22.6%, mas entre aqueles que conhecem e os que ndo conhecem casos de
alunas que foram "mobilizadas" para namorar com um professor, a propor¢ao dos que sdo a favor da
proibi¢do ¢ a mesma. Nas zonas rurais os encarregados de educacdo sdo mais a favor da proibicdo do
namoro do que nas zonas urbanas e que, o facto de conhecer casos de namoro e casos de raparigas que
foram mobilizadas, os leva ainda mais a ser a favor da proibicao.
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Entre os alunos, como entre os encarregados de educagdo, os individuos que conhecem casos de
professores que namoram com alunas e casos de alunas que foram "mobilizadas" pelos professores,
tendem a ser mais a favor da proibi¢ao, do que os que ndo conhecem situagdes do género.

Entre os entrevistados que afirmam que ha responsaveis ou professores que namoram com alunos,
salientam-se os seguintes depoimentos:

«  Nesta escola sdo 3 professores que namoram com alunas. Destes, um promete casar com a aluna e
os outros dois s6 andam de qualquer maneira com as alunas. (Alunos, esc. completa de Tsangano).

«  Conheg¢o uma aluna que namora com um professor e um funcionario, ambos da mesma escola.
(Alunos, esc. completa da Munhuana, DU1, Maputo).

Alguns dos professores, principalmente na provincia de Nampula, explicam que nos tltimos tempos a
situacdo de as meninas os preferirem mudou por causa das suas condigdes financeiras:

- Ultimamente, as alunas ndo preferem os professores, talvez por causa da vida cara que levamos.
Isto acontecia mais la pelos anos 80. (Professor, esc. completa, Nampula).

«  Como a sociedade ndo valoriza o professor porque é pobre, as raparigas ndo se atrevem a
namorar com o professor. As raparigas querem dinheiro, por isso ndo precisam do professor.
Conhecem quem tem dinheiro: os vendedores do comércio informal com os quais namoram.
(Professor, esc. completa de Moma).

A pergunta através da qual se pretendia saber se se conhecia uma aluna que foi "mobilizada” para
namorar com um professor ou responsavel da escola, observam-se as mesmas tendéncias gerais que
nas respostas a pergunta anterior. Os alunos s3o a categoria que apresenta a maior percentagem dos que
conhecem uma aluna que foi mobilizada (33.5%), seguidos pelos encarregados de educagdo (10.7%),
os DDE/DPE (9.8%) e os professores (2.6%).

Entre todos os grupos de entrevistados, as escolas completas das capitais provinciais apresentam a
maior percentagem de pessoas (alunos: 41.6%; ee: 22.2%; prof: 4.5%) que conhecem alunas
"mobilizadas" para namorar com os professores (nas escolas do EP1: alunos:36.6%; ee: 4.4%; prof:
0%). Parece haver uma maior propor¢ao de mulheres (18.9%), do que de homens (14.1%), que conhece
uma aluna que foi "mobilizada" para namorar com um professor ou responsavel da escola. A Unica
categoria onde a situagdo ¢ diferente ¢ entre os encarregados de educagdo, com maior percentagem de
homens (12.6%) do que de mulheres (8.2%), a responder afirmativamente a pergunta.

A provincia de Tete regista a maior percentagem de alunos (54.2%) que conhece uma aluna que foi
"mobilizada", contra 33.8%, 31.3% e 15% em Maputo, Nampula e Maputo cidade, respectivamente.
Em Tete também se observa uma maior percentagem de encarregados de educagdo que conhece uma
aluna que foi mobilizada (18.3%), do que nas outras provincias. Entre os DDE/DPE, a maior
percentagem regista-se em Tete (11.7%) e em Nampula (12.5%). Nestas 2 provincias os professores
afirmam que ndo conhecem alunas que tivessem sido "mobilizadas" para namorar com um professor.

Durante as entrevistas, algumas raparigas mostraram-se muito embaragadas para responder. Na escola
completa de Moia e na escola completa de Marracuene houve, entre as raparigas entrevistadas, uma que
explicou que ela pessoalmente sofrera assédio por parte de um professor:
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«  Um professor conquistou-me e eu ndo aceitei. Ele disse-me que ia reprovar. O professor voltou a
chamar-me para o namoro com um colega dele e eu ndo aceitei. Como consequéncia o professor
baixou-me as notas escolares. (Esc. completa, Marracuene).

Os alunos conhecem casos de assédio no patio da escola ou mesmo da sala de aula:

«  Durante as aulas ou mesmo quando estamos a fazer provas, alguns professores sentam-se muito
perto de alunas e comegam-lhes a acariciar e dizer: ndo desconfiem nada, é uma simples
brincadeira que estamos a fazer. Mas eles deviam saber que ha um ditado popular que diz: em
brincadeiras o macaco teve relagoes sexuais com a sua propria mde. (Esc. completa de Moma).

«  Houve um professor que sempre chamava um menina para um canto, e quando a gente procurava
saber o que se passava, a menina ndo nos dizia. Achamos que mesmo o director da escola devia ter
alguma informagdo ou suspeita, porque foi nesta altura que tomamos conhecimento de que existe
uma lei que proibe o namoro entre uma aluna e um professor e dai comecamos a notar a
modificagdo da atitude deste professor. (EP1 de Tsangano).

Alguns professores, sob o pretexto de pedir a rapariga ajuda, tentam ter relagdes sexuais com elas:

« Ha professores que pedem a uma aluna para levar dgua em casa dele a noite, na auséncia da sua
esposa. Algumas tém medo de denunciar porque a desgraca de reprovagdo pode cair nelas.
(Enc.Educagdo, escola completa, Moma).

«  Muitas vezes os professores pedem as raparigas para os acompanharem no mercado para fazerem
compras ou mesmo na casa deles ou noutro sitio, para beber agua. Mas quando um rapaz se
oferece para ser o segundo acompanhante do professor, ele nega. (Aluno, esc. completa de Moia).

Alunos e encarregados de educag@o dizem que ha professores que fazem chantagem com as raparigas:

- Ha perseguicoes, tenho duas meninas, uma delas foi-lhe prometida uma reprovacdo por um
professor nos seguintes termos: vocé é inteligente, tem boas notas mas como ndo quer se casar
comigo, ha de chumbar. (Enc. Ed., esc. completa, DU4, Maputo).

«  Existem professores que enganam as nossas filhas e elas aceitam, por medo. Para ndo chumbar,
sem saber que estdo a se prejudicar uma vez que existem professores que quando surge a gravidez
ndo se responsabilizam. (Enc. Ed., Tsangano, escola completa).

« Como os professores mobilizam alunas para namoro? Ha professores que aumentam as notas nas
provas das meninas. Ha outros que prometem transi¢do. (Aluno, EP1, DU1, Maputo).

Os entrevistados que ndo conhecem alunas "mobilizadas" explicam que isso geralmente ¢ segredo, que
0 os alunos conseguem saber porque vivem dentro da escola e podem acompanhar estas situagdes:

« A Direc¢do ndo tem conhecimento da existéncia duma mobilizagdo para o namoro. A existéncia de
namoro é um segredo entre os envolvidos. (Professor, esc. completa, Marracuene).

«  Estes casos, nos ndao sabemos, quem pode acompanhar melhor sdo os alunos. (Enc.Educagio, escola
completa, Moma).
Para alguns entrevistados, sdo as raparigas que se entregam ou sao os pais que as incentivam a namorar

com O professor:
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«  Os professores ndo obrigam as meninas a namorar com eles. Elas entregam-se a eles de livre
vontade. (Alunos, escola completa, Marracuene).

«  No caso especifico do campo, as alunas querem casar com professores e até sdo incentivadas pelos
pais. (Professora, escola completa, Nampula).

«  No campo é uma honra uma aluna juntar-se com o seu professor. (DPE, Nampula).

Em relacdo a perrgunta sobre se deveria ser proibido o namoro entre um professor e um aluno da
mesma escola, ha maior percentagem de entrevistados favoraveis a proibicao entre os alunos (88%),
seguidos pelos DDE/DPE (73.1%), os encarregados de educagdo (72.6%) e, por fim, os professores
(69.5%). Entre todas as categorias, as mulheres sdo mais numerosas (80.%) em considerar que o
namoro entre um professor e um aluno deveria ser proibido (EE: 74.5%; Prof: 76.8%). A percentagem
mais alta encontra-se entre as proprias alunas (91.1%). Por outro lado, as mulheres da categoria dos
DDE/DPE sao menos favoraveis a proibicao do namoro de um aluno com um professor (52.6%). Pelos
depoimentos obtidos acredita-se que esta situagdo deve-se ao facto de uma proporg¢ao significativa de
entre elas ter casado com o seu professor, segundo as suas proprias afirmacdes nas entrevistas.

De uma maneira geral, entre as 4 provincias e nas diferentes categorias (Al: 78.3%; EE: 70.2%; e
DDE/DPE: 53.1%), com excepgao dos professores, os entrevistados da cidade de Maputo sdo menos
favoraveis a proibi¢do do namoro entre professor e aluno. Por outro lado, em comparag¢do com todas as
outras categorias € em todas as provincias, os professores da provincia de Maputo sdo os menos
favoraveis a proibi¢do do namoro (56.3%). Os alunos da provincia de Maputo e de Tete sdo mais
favoraveis (95.6% e 93.2% respectivamente) a proibicdo do namoro, do que os colegas das outras
provincias. Os encarregados de educacdo de Nampula e Tete, por sua vez, tendem a ser menos
favoraveis a proibi¢do do namoro que os das outras provincias.

Nas escolas completas urbanas os alunos (93.3%) sdo mais favoraveis a proibi¢ao, do que nas escolas
completas distritais (86.3%) e nas EP1 rurais (84.1%). Entre os encarregados de educacdo a situagdo
parece oposta, com maior propor¢ao de individuos a favor da proibi¢do nas EP1 rurais (77.0%),do que
nas escolas completas distritais (74.1%) e nas escolas completas urbanas (63.5%). Acredita-se que esta
situacdo possa estar relacionada com o facto de as raparigas serem mais jovens nas EP1 do que nas
escolas completas. Entre os professores encontra-se uma percentagem superior de pessoas a favor da
proibicao na capital provincial do que nas escolas do EP1, rurais, e nas EP1/EP2 distritais.

Os alunos que consideram que deveria ser proibido o namoro insistem mais sobre o facto de que isso
perturba as aulas, o comportamento das alunas e que estas, geralmente, saem da escola porque ficam
gravidas, como ilustra o depoimento deste aluno da escola completa da Munhuana, em Maputo:
s As alunas fazem malandrices e o professor ndo sabe como chamda-las a atengdo ou mesmo puni-las.

Os professores que se manifestaram contra o namoro entre o professor e o aluno, insistem no tipo de
relagdo que caracteriza a ligagdo professor/aluno e que eles consideram como sendo a de pai/filho,
também focam os aspectos pedagdgicos:

«  Ndo deve namorar porque perde a responsabilidade é como se namorasse a sua propria filha.
(Professor, EP1, Moma - rural).

. Até um certo ponto, afecta o aproveitamento pedagogico da aluna. E um dos factores que fazem
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com que haja desisténcia por parte das raparigas. (Professor, esc. completa, DU1, Maputo).

Os encarregados de educacdo que se pronunciaram contra o namoro, basicamente explicam que,
quando se mandam as filhas para a escola, ndo ¢ para namorar mas, para estudar:

Deveria ser proibido porque se a aluna namora com o professor, ndo havera respeito. Pois, o resto
dos alunos sdo considerados cunhados. (Enc. Educ, escola completa, Marracuene).

E um drama que se vive. O MINED deveria tracar um regulamento apropriado. Sem isso nada
pode ser feito no concreto. A inspecgdo, que vela pelos problemas da educagdo, ndo funciona. Pode
dizer-se que todo o governo esta corrompido. Ninguém faz nada e todos sabem o que acontece. Isto
ndo pode continuar. Sendo onde é que vamos parar? (Enc.Educ, esc. comp., Tete).

Dentre os entrevistados que consideram que ndo deveria ser proibido o namoro entre professor e aluno,
seleccionaram-se depoimentos de professores que sdo mais articulados na justificagdo da sua posigao.
Em primeiro lugar, apresentam-se aqueles que mencionam aquilo que consideram ser algumas
vantagens do namoro entre professor/aluna:

O professor ndo é obrigado a percorrer longas distancias a procurar duma rapariga para casar,
enquanto existe esta possibilidade na sua escola. (DDE, Tete).

Ha professores que namoram com alunas até instrui-las até um determinado nivel, em que os
proprios pais ndo poderiam suportar as despesas. Este tipo de namoro ndo é proibido. (DDE, Tete).

Para alguns professores, 0 namoro com um/a aluno/a ¢ idéntico a um outro qualquer:

A sociedade ¢ que despreza que o professor namore com aluna. Mas ele é um ser como os outros,
também tem as suas necessidades biologicas. (DDE, Tete).

Se o professor for solteiro ndo ha inconveniéncia em namorar com a aluna. (DDE, Marracuene).

Se as intengoes forem boas, ndo ha problema. A escolha de uma mulher ndo tem sitio definido.
(DPE, Maputo).

Alguns professores destacam a importancia do namoro ser fora do recinto escolar e de informar a
Direcgao da escola:

O amor ndo tem fronteiras. Quem o pratica com um objectivo informa a Direc¢do da instituicdo.
Se eu gostei de uma aluna conhecendo o seu comportamento, eu posso namorar com ela, desde que
eu tenha um objectivo. (Professor, esc. completa, Marracuene).

Podem, mas fora do recinto escolar. (DPE, Maputo).
Eu fui aluna do meu marido. So que nos namoravamos fora do recinto escolar. (DPE, Maputo).

Eu namorei com uma ex-aluna em 1982, depois dela ter feito a 40 classe. Nao quis conquisti-la
antes, para evitar problemas, pois podia impedir o ritmo dos seus estudos. (Prof., EP1 de Marracuene
- rural).

Os DDE/DPE com 43.7% de resposta afirmativa a pergunta se existe uma lei ou um regulamento que
pune um professor que namora com um aluno ou aluna, sdo a categoria que mais nega que haja um
regulamento ou uma lei que proiba o namoro entre um professor ¢ um aluno. Pelo contrario, os
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professores, com 61.7%, constituem a categoria que afirma que existe uma regulamentacdo a este
respeito. O grupo que menos considera que existe um regulamento sdo as mulheres a nivel das
DDE/DPE (27.8%). Entre encarregados de educagdo e alunos, menos de metade afirma que existe uma
lei que proibe o namoro (46.8%, 48.6%, respectivamente).

A percentagem relativamente baixa de individuos que afirmam que existe um regulamento sobre este
assunto e as grandes disparidades registadas entre categorias e provincias, indicam que os documentos
legais que sancionam o namoro ndo sao divulgados. A situagdo dos DDE/DPE ¢ preocupante, na
medida em que, pela posi¢do que ocupam, eles deveriam poder orientar os professores e a comunidade
em relagdo as normas existentes e fazé-las aplicar.

Os alunos das escolas completas das capitais provincias afirmam mais que conhecem a existéncia de
uma lei (51.7%) do que os colegas dos distritos (45.0%) e das escolas do EP1, rurais (48.8%). Entre os
encarregados de educagdo ¢ o contrario, hd mais individuos que afirmam conhecer a existéncia de uma
lei nas EP1 (54.4%), do que nas escolas completas distritais (44.8%) e nas capitais provinciais (34.9%).
Entre os professores, a tendéncia parece seguir aquela dos pais, com maior percentagem de individuos a
afirmar que conhecem a existéncia de uma lei nas EP1 (92.9%), do que nos outros niveis.

Acredita-se que, pelo facto de as alunas serem mais jovens no EP1, do que nas escolas completas, isso
possa ter influéncia no facto de haver uma tendéncia maior no EP1 de condenar o namoro, do que nas
escolas completas. Por outro lado, as afirmagdes feitas de que se "conhece" a existéncia de uma lei que
proibe o namoro, podem estar a traduzir aquilo que as pessoas gostariam que fosse, ou que deveria ser.

Registam-se percep¢des muito diferentes nas 4 provincias, com percentagens variadas, na mesma
categoria de entrevistados. Assim, 20.3% dos encarregados de educacdo de Nampula considera que ha
um regulamento, contra 66.7% na provincia de Tete. Da mesma maneira, 32.8% dos alunos de
Nampula acha que existe um documento, contra 64.7% de Maputo. Entre os funcionarios do MINED,
incluindo professores, nota-se a mesma divergéncia de opinides, com 26.1% dos DDE/DPE de Maputo,
que considera que ha regulamentacdo, contra 63.3% em Tete. Parece ndo existir uma divulgagdo
coerente e uniforme da legislagao existente entre as diferentes categorias e provincias.

A provincia de Tete regista as percentagens mais altas, por categoria de entrevistados que considera que
existem normas proibindo o namoro (com 54.2% dos alunos, 66.7% dos encarregados, 80% dos
professores e 63.3% dos DDE/DPE). Na cidade de Maputo ha uma tendéncia inversa, com menor
percentagem de alunos (41.7%), de encarregados (51.1%), de professores (40.5%) e de DDE/DPE
(27.6%) a considerar que existe essa regulamentacdo. Estas duas categoria sdo as que menos
consideram que existe uma lei, comparando com as repostas dos seus colegas das outras provincias. Em
Nampula, as percentagens dos que acham que existe uma legislagdo sdo mais baixas entre os
encarregados e os alunos (20.3% e 32.8% respectivamente), do que nestas categorias nas outras
provincias. Entre as pessoas que dizem que existe uma lei que proibe o namoro entre o professor € um
aluno, poucos sdo aqueles que conhecem o documento especifico onde aparece esta norma, ou que
tiveram uma explicacao clara:

«  Existem estes regulamentos, uma vez o Director leu na formatura, o qual diz que quando um
professor for apanhado com uma rapariga é punido um ano, suspenso ou mesmo expulso. (Aluno,
EP1, Tsangano-rural).
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« A lei condena isso. E uma lei do Estado. (Professor, EP1, Moma-rural).

« O regulamento interno da escola, o estatuto dos funcionarios do estato e o estatuto do professor
pune os namoros na escola. (Professor, EP1, DU4, Maputo).

Outros entrevistados consideram que ¢ dificil ter acesso aos regulamentos:

«  Existem regulamentos, so que é dificil conseguir documentos. (DDE, Nampula).

Para os que dizem que existe uma lei que pune o namoro de um professor com um aluno, depoimentos
explicam que a pena ¢ expulsar o professor, uns falam de pena de prisdo, de punigdo em geral e outros
consideram que depende das consequéncias:

« O estatuto ndo esta claro, é por isso que o professor é punido so quando engravida. (DPE, Tete).
« A lei ¢ mandar embora os que fazem isso. (Aluno, esc. completa, DU1, Maputo).

«  Existe regulamento que proibe, aquele professor chega a ser expulso e as vezes é preso
dependendo da gravidade do caso. (Enc. Educ, EP1, Tsangano-rural).

« O estatuto do professor preconiza a puni¢do para além de artigos de cada institui¢do que proibem
namorar com alunas. (DPE, Tete).

«  Existe esta lei. Em 1980, quando o professor fosse descoberto com uma rapariga da escola, a pena
era de 12 anos. Mas de todas as maneiras na escola deve existir esta lei. (Prof., esc. completa,
Tsangano).

Alguns entrevistados consideram, ou que a lei deixou de existir, ou que ninguém a cumpre:

«  Esta lei existia quando o nosso pais era Republica Popular de Mogambique. Agora considera-se
que ndo existe. Se uma lei ndo aparece por escrito, significa que ndo existe. (Prof., escola completa,
Moma).

«  Existem leis que ndo sdo implementadas e uma vez que ndo sdo implementadas, sdo inexistentes.
(Enc. Ed., escola completa, Moma).

«  Sei que existem leis e regulamentos que proibem professores de namorar com as suas alunas. So
que ninguém cumpre em quase todas as escolas do pais. (DPE, Nampula).

Para outros entrevistados nao se trata de uma lei formal, mas sim de uma lei moral:

«  Nado existe exactamente uma lei escrita como tal. Mas sim a lei moral. (Prof., esc. completa, DU,
Maputo).

«  Uma lei como tal ndo existe, mas sim um regulamento da escola. (DDE, DU4, Maputo).

«  Hd uma lei moral que proibe o professor a namorar com a sua aluna por ser a segundo pai. Nunca
ouvi da existéncia de uma lei formal. Contundo nos sabemos que ndo é permitido. (Enc. Educ, escola
completa, Marracuene).

Os funcionarios do MINED que nao conhecem da existéncia de uma lei explicam:
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«  Nenhum regulamento faz referéncia a esta clausula. (Prof., escola completa, DU, Maputo).

«  Ndo existe nenhuma lei que proibe. O professor ter que deixar a mulher porque é da mesma escola,
enquanto precisa dela? Nao nunca ouvi. (Mulher - DDE, DU1).

«  Ndo conhego uma lei que pune um professor que se mete com uma aluna. Se existe gostaria de
conhecer. (DDE, DU4, cidade de Maputo).

Os alunos que ndo conhecem uma lei que proibe o namoro consideram que os dirigentes da escola ¢
que deveriam informar da sua existéncia:

«  Se existe nunca publicaram, pode ser que tenham receio de dar a conhecer ao publico porque eles
¢ que fazem estas praticas erradas. (Moma, EP1-rural).

«  Ndo existe nenhuma lei ou regulamento, pois nunca nos informaram. Nesta escola nunca ouvi da
existéncia de algum regulamento que pune um professor que namora com aluna. Contudo, ja
acompanhei nas outras escolas que um professor foi expulso por namorar com alunas. (Esc.
completa, Marracuene).

A pergunta através da qual se queria saber se os entrevistados conheciam casos de encarregados de
educagdo que denunciaram uma situagdo de namoro entre um professor e um aluno, nao foi aplicada
aos alunos. Entre os DDE/DPE, 28.3% tem conhecimento de dentincias de namoro entre professor e
alunos, sendo que 6.5% dos professores e 5.1% dos encarregados de educagdo conhecem estas
situacdes. Acredita-se que a diferenca de conhecimento entre DDE/DPE e as outras categorias explica-
se pelo facto de que os primeiros desempenham fungdes que lhes permitem ter uma visao mais global
da situagdo das escolas.

Os dados indicam que ha maior percentagem de individuos (professores e encarregados) que conhecem
casos de encarregados que denunciaram uma situagdo de namoro entre um professor € um aluno, nas
escolas do EP1, rurais, e nas do EP1/EP2, distritais, do que nas capitais provinciais. Nas escolas
completas distritais, entre os encarregados de educagdo (8.6%) e os professores (6.7%), os dados
indicam que hé uma maior percentagem de conhecimento de casos de denuncia a este nivel, do que nas
escolas completas urbanas, entre os mesmos grupos (3.2% e 6.1%).

Entre os professores das escolas do EP1 ha uma maior percentagem dos que conhecem casos de
denuncia (7.1%), do que entre os outros niveis (distrito: 6.1% e sede provincial: 6.7%). Por outro lado,
entre os encarregados de educacdo do EP1 sugerem uma maior percentagem de conhecimento de
denuncias (4.4%) do que nas escolas completas da capital provincial (3.2%). Porém, os dados sugerem
que na sede distrital a percentagem de conhecimento entre os encarregados ¢ maior (8.6%).

Ha cerca de duas vezes mais DDE/DPE que conhecem casos de denuncia nas provincias de Nampula
(27.1%), Tete (33.3%) e Maputo (30.4%), do que na cidade de Maputo. Ao contrario, entre os
encarregados de educacgdo da cidade de Maputo regista-se a percentagem mais alta de conhecimento de
dentincias, conhecidos (8.5%).

Os dados mostram que ha maior propor¢ao de alunos (6.4%) do que de encarregados de educacao
(2.6%) e professores (0.6%) que acham que naquela escola especifica ha responsaveis que foram
punidos por namorar com alunos. Como na pergunta anterior, hd maior percentagem de DDE/DPE que
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tém conhecimento de professores que foram punidos (20.2%). Os DDE/DPE referem-se a situacao
geral, enquanto os alunos, encarregados de educagdo e professores se referem somente a sua escola.

Existe uma maior propor¢ao de mulheres a afirmar que conhecem professores que foram punidos, entre
os pais e os alunos. Entre os DDE/DPE, pelo contrario, ha uma maior percentagem de homens (21.2%)
do que de mulheres (11.1%) que conhece casos de punicao de professores.

Entretanto, entre os alunos, os das escolas do EP1 rurais e das escolas do EP1/EP2 distritais,
apresentam uma maior percentagem de individuos que afirmam que na escola ha professores que foram
punidos (6.1% e 7.5%, respectivamente), do que nas escola do EP1/EP2 das capitais provinciais
(5.6%). Entre os encarregados de educagdo a tendéncia ¢ inversa, com maior propor¢ao de inquiridos
que conhecem casos nas capitais provinciais (4.8%) do que nas escolas do EP1/EP2 distritais e nas de
EP1 rurais (1.7% e 1.8%). Somente 1.7% dos professores das escolas completas ditritais afirmam que
na sua escola houve punic¢des. Nas restantes, eles afirmam que ndo houve.

Nas entrevistascolectivas foi relatado um unico caso de dentincia por parte de colegas:
«  Ocorreu nesta escola um caso em que o professor denunciou um outro professor e ele foi
desmascarado em frente dos alunos. (Enc. Educ., escola completa de Moma).

Em relagdo as consequéncias do namoro entre um professor € uma aluna constata-se que existem
diferentes situagdes, mas, geralmente, quando uma rapariga fica gravida, esta ¢ expulsa ou "convidada"
a deixar a escola, no turno diurno, independentemente de o professor assumir a responsabilidade de
tomar conta dela e da crianga. Porém, em relacdo ao professor, podem existir varias alternativas:

- 0 namoro, a relagdo termina;

- o professor e a rapariga casam ou ficam juntos;

- arapariga ou o professor sdo transferidos;

- o professor ¢ expulso ou ¢ preso;

- o desfecho é desconhecido;

- ndo acontece nada.

Na opinido dos entrevistados, quando ha denuncia de namoro por parte dos encarregados de educacao,
a tendéncia ¢ a relacdo professor/aluna acabar:

«  Conhego o caso de um pai a denunciar a mobilizagdo da filha pelo professor mas, ndo sei como
terminou, porque ainda vejo o professor a dar aulas na escola. Porque o que se sabe é que casos
deste, quando o pai apresenta (a queixa) o namoro acaba. (DDE, Tsangano).

«  Um professor recém chegado quis namorar com uma aluna, esta foi queixar-se aos pais e eles
chamaram o professor, falaram com ele proibindo de namorar com a filha. Durante algum tempo
os pais impediram a aluna de ir a escola, o professor abandonou a ideia de namorar com a aluna.
(Professor, EP1, Marracuene-rural).

«  Lembro-me de 2 casos em que os pais denunciaram, mas foi no EPI e a decisdo foi de que o
namoro ndo devia continuar. (DPE, Tete) .

Em alguns casos o professor casa com a rapariga. Acredita-se que estes desfechos se ddo somente
quando a rapariga estd gravida. Isso, de uma maneira geral, corresponde as normas costumeiras. O
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depoimento seguinte fala disso:

«  Hd um caso de um professor que casou com a sua aluna e um outro caso de um professor, de uma
outra escola, que engravidou a aluna, mas tomou conta da miuda e esta abandonou a escola.
(Aluno rapaz, escola completa de Tsangano).

Nalgumas situacdes do conhecimento dos entrevistados, a solugdo encontrada foi a transferéncia do
professor, como o comprovam os depoimentos a seguir:

«  Houve um caso e foi transferido. Foi denunciado por uma encarregado de educagdo. (Prof., esc.
completa, DU1, Maputo).

- Aconteceu este ano, um professor namorou uma aluna da 5°. classe. A direcgdo da escola negociou
com o professor e preferiu-se a transferéncia do professor. (Mulher, DPE, Nampula).

«  Um professor estava a namorar a sua aluna e foi transferido. Outros quando engravidam uma
aluna pedem transferéncia e abandonam aquela aluna. Conhe¢o uma menina assim, ela desistiu de
estudar e ndo acabou a 5° classe. (Aluna, escola completa, Nampula).

Noutras situagdes foi explicado que se optava por transferir a aluna, de sala, como referiu um
funcionario na DEC de Maputo:

«  Um professor pretendia seriamente uma aluna sua. Teve de ir a Direc¢do da sua escola pedir para
transferirem a aluna para uma outra sala e outro professor. A Direcgdo da escola aceitou.

Pelas informagdes prestadas pelos entrevistados, as penas mais altas dadas aos professores, nestes
casos, sao raras e aconteceram ha varios anos. Num caso citado por um responséavel a nivel da DDE de
Tsangano, a pena foi de expulsdo. Segundo ele, o caso deu-se em 1984. Um funcionario entrevistado na
DDE da cidade de Tete explicou:

«  Em 1986, estive em Boroma e todos aqueles que namoravam com alunos, a partir de professores
até carpinteiros, ficaram presos. Até a escola encerrou pelo facto dos professores se encontrarem
detidos. (DDE, Tete).

Em varios exemplos de dentncias, conhecidos, os entrevistados ndo sabem qual foi o desfecho do caso.
Para outros, as dentincias dos encarregados de educagdo aparecem quando o professor ndo quer
responsabilizar-se pela gravidez, e a dentncia € a inica forma que a familia tem de fazer pressao sobre
ele, para responder as suas exigéncias. Sobre estes casos, um responsavel a nivel provincial contou:

«  Ha denuncias sim, quando um professor ndo se responsabiliza pelos seus actos. Os pais "chateiam-
se" com o professor e ai denunciam. (DPE, Nampula).

«  Nunca denunciaram, os pais limitam-se apenas a dizer para regularizar a situagdo quando sdo
descobertos. (DDE, Tete).

«  Qutros casos conhecidos estdo actualmente em processo. Houve situagoes de professores que
foram parar ao Tribunal e outros dois estdo suspensos; os processos disciplinares aguardam
decisdo do Governador, em conformidade com as novas orientagoes, a luz do processo de
descentralizacdo. (DDE, Moma).

A maior parte dos depoimentos recolhidos indicam que estes namoros ndo sao punidos:

105



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

«  Had mogas que ndo estdo a estudar porque ficaram gravidas e ndo divulgam quem as gravidou,
porque existem compromissos entre elas e o professor. (Enc.Educ., escola completa de Tsangano).

- Um dia, encontrei um professor com a minha filha, abracados no bairro, a noite. Ela era a sua
propria aluna. Apresentei a questdo a Direc¢do da escola no ano passado. E dali nunca me
chamaram para me dizer algum resultado. (Enc. Educ., esc. completa de Moma).

«  Os directores namoram e os professores também namoram com alunas, mas ndo sdo punidos.
(Aluno, esc. completa, Nampula).

«  Houve um caso, um Director teve um caso com uma aluna, mas como se trata de um Director, a
coisa foi abafada. Mas o mesmo voltou a repetir a proeza na escola 7 de Setembro, desta ultima vez
a coisa deu muito que falar. (DDE, DU1, Maputo).

«  Ndo conhecemos casos de professores que foram punidos por namorar com alunas porque até os
chefes destes professores praticam as mesmas coisas que os seus subordinados fazem. (Aluno, esc.
completa, Moma).

Segundo os dados e as informagdes provenientes dos diferentes grupos de entrevistados e das quatro
provincias, pode-se afirmar que tem havido demasiada tolerancia institucional por parte das
autoridades, quer as da Educacdo, quer as do Interior e da Justiga, quanto ha casos de violagdo dos
direitos das raparigas. Apesar de alguns esforc¢os ja iniciados e, sobretudo, dos muitos discursos a volta
da violéncia contra a mulher e contra a rapariga, doméstica ou institucional, ainda pouco se esté a fazer.
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VII. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1  Conclusoes
7.1.1 Valorizacao do Trabalho do Professor e sua Actuaciao na Escola e na Comunidade

De uma maneira geral, os funcionarios sdo mais criticos em relacdo a qualidade do ensino, do que os
alunos e os encarregados de educacdo. Enquanto dois tercos dos alunos e encarregados de educagdo
considera que a maioria dos professores ensina bem, somente metade dos professores e DDE/DPE acha
0 mesmo.

Ha falta de assiduidade, pontualidade e cumprimento dos programas. Os dados indicam que 86.4% dos
funcionarios, responsaveis a nivel de DDE e DPE, e 74% dos professores, consideram que nio sao
todos os professores que cumprem com as suas obrigacdes. Entre os alunos e encarregados de
educacdo, um pouco mais de metade sdo da mesma opinido. Em Nampula e Tete parece haver mais
problemas de professores que ndo cumprem com as suas obrigagoes.

Segundo os alunos, eles respeitam os seus professores (84%), mas s6 metade dos pais e 29.8% dos
professores, no global, sdo da mesma opinido. As professoras sentem-se mais respeitadas (78.6%) do
que os professores (69.1%). Por provincias, ¢ em Nampula onde o corpo docente se sente menos
respeitado pelos alunos (50%).

Um ter¢o dos alunos considera que ha professores que os tratam mal (32.3%) e de quem eles nio
gostam (34.3%), e um quarto dos encarregados de educacao ¢ da mesma opinido.

Os alunos queixam-se de ser humilhados, ameagados de reprovagdo, castigados injustamente e
obrigados a trabalhar para o professor, sob pena de reprovag¢do. Os dados indicam que 33.5% dos
alunos considera que ha professores que lhes fizeram uma injustica. Os encarregados de educacdo
confirmam estas informagdes. Por outro lado, 43.2% dos encarregados de educagdo e 38.2% dos alunos
consideram que os professores abusam do seu poder.

Metade dos encarregados de educag@o considera que um professor jovem pode educar uma crianga € a
maioria dos professores e DDE/DPE (71.1% e 81.4%) ¢ da mesma opinido, afirmando que isso
depende mais da formacgdo e das condi¢cdes de trabalho, do que da idade. Problemas maiores de
desempenho e de comportamento sdo referidos em relagdo aos professores contratados, sem formacao.

Na relagdo entre professores e encarregados de educacgdo, os primeiros queixam-se muito da falta de
acompanhamento dos educandos, pelos pais e estes, embora menos, queixam-se de certos
comportamentos inadequados exibidos por alguns professores. Parece haver mais insatisfacao por parte
dos professores, do que dos alunos e encarregados de educagao.

Um terco dos professores considera que se da bem com os encarregados de educacao e dois tergos acha
que o trabalho dos professores melhoraria se os pais pudessem discutir o seu comportamento na escola.
Por seu lado, mais de trés quartos dos encarregados de educacdo e alunos considera que pais e
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professores se ddo bem.
A grande maioria dos encarregados de educacdo (90.2%) acha que a sua participagdo nos assuntos da
escola permitiria melhorar o comportamento dos professores.

Acima de 78% dos entrevistados (enc. de educacao, alunos, prof. e DDE/DPE) considera que o trabalho
dos professores ¢ dificil e, acima de 92%, acha que o seu saldrio ndo corresponde ao trabalho que
realiza.

A desmoralizagdo dos funciondrios da Educacdo faz-se sentir também se se observarem as expectativas
em relacdo ao futuro dos seus filhos. Enquanto apenas 20.8% dos professores e 29.6% dos DDE/DPE
gostariam que os seus filhos/filhas fossem professores, uma parte consideravel dos encarregados de
educacdo (72.8%) e dos alunos (64.1%) sdo mais favoraveis a esta possibilidade.

A grande maioria do pessoal da Educacao (DDE/DPE: 96.3%, professores: 97.8%) considera que, se
houvesse um sindicato forte, este ajudaria a dar mais prestigio ao professor.

Mais de trés quartos dos alunos (78.1%) e dos encarregados de educagdo (86.9%) acha que as pessoas
valorizam o trabalho do professor. Porém, os DDE (33.2%) e os professores (21.6%) sdo de opinido
contraria.

Mais de 95% dos professores e funciondrios da Educagdo considera que se a sociedade e o MINED
dessem mais valor ao seu trabalho, os professores teriam um melhor comportamento. Os pais s3o de
opinido que as pessoas deveriam dar mais valor ao professor (88%), pois isso faria com que o professor
tivesse um melhor comportamento. A maioria dos encarregados de educagio (93.2%) acha também
que, se 0 MINED desse mais valor ao professor e ao seu trabalho, o seu comportamento melhoraria.

O desempenho dos professores ¢ afectado por falta de material didactico, de condigdes minimas de
trabalho e de vida, o que cria a falta de motivacdo. A qualidade da administra¢do e gestdo existentes
também contribuem muito para esta situagao.

7.1.2 Cobrancas llegais

De uma maneira geral, mais de um terco dos entrevistados ja teve que pagar alguma coisa extra para a
continuagdo dos estudos. Alunos (40.2%) e encarregados de educagdo (7.7%) afirmam que na escola
onde estdo hé professores que vendem notas e matriculas. Estas tendéncias fazem-se sentir mais nas
escolas completas urbanas.

Apenas 5 a 6% dos inquiridos em todos os grupos diz que houve dentncias de cobrangas ilegais; por
outro lado, 14.5% de DDE/DPE e 7.6% dos alunos afirma saber de professores que foram punidos.
Quanto as dentincias e punigdes, todos os grupos e em todas as escolas praticamente desconhecem a
existéncia de puni¢des, com excepcdo de um décimo dos alunos das capitais provinciais € do EP1. Dos
comentarios adicionais pode deduzir-se que ndo ha mais dentincias dos encarregados de educacdo pela
conivéncia existente e represalias que se temem.

Um terco dos alunos e menos de um quarto dos DDE/DPE e de encarregados de educagdo dizem que os
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professores dao explicacdes pagas aos proprios alunos. Muitos encarregados de educacdo ndo sabem
que esta pratica ¢ proibida e pedem aos professores para ajudarem os filhos.

Nas escolas completas das capitais provinciais, alunos e encarregados de educagdo t€ém as maiores
percentagens de respostas positivas (42.7% 36.5%); nas escolas das sedes distritais, ambos os grupos
tém a mesma percentagem (15%), e nas do EP1 (urbanas e periurbanas) os alunos tém 40.2%, enquanto
os pais tém 10.6%. Portanto, as maiores percentagens de respostas positivas estdo entre os alunos das
escolas completas provinciais e do EP1.

A maioria dos entrevistados acredita que se os salarios forem aumentados os professores deixardo de
praticar as cobrangas ilegais. No entanto, hd pessoas cépticas que acreditam que as cobrangas ilegais
continuardo porque ja ¢ um vicio para alguns. Dentre estes, destacam-se os encarregados de educacdo e
os DDE/DPE (16.2% e 10.8%).

No geral, pode-se afirmar que os dados disponiveis confirmam a pratica de cobrangas ilegais nas
escolas, independentemente de serem as das zonas rurais, periféricas (EP1) ou urbanas (escolas
completas). Na cidade, as cobrancas ilegais tomam mais a forma de compra/venda de notas, em
dinheiro ou espécie. No campo, o fendémeno ¢ mais camuflado, aparece como exigéncia de prestacao
servigos ao professor e a escola (pilar, cozinhar, acarretar dgua, apanhar e transportar materiais de
construcdo e construir casas, latrinas e salas de aulas), sob ameaga de reprovagao ou maus tratos.

Foram encontrados casos em que os professores ameagaram fechar a escola, caso a populacdo nao
fornecesse os materiais e construisse as salas de aulas, latrinas e casas do professor, ou lhes fornecesse
produtos alimentares e prestasse servicos nas suas casas. Esta exigéncia ¢ baseada na orientagdo
superior que visa incentivar o envolvimento comunitario e devolver a escola a comunidade, sobretudo
nas zonas rurais. E a questdo que se coloca ¢, até que ponto esta orienta¢do e a pratica consequente, nao
estardo a abrir um espago para a chantagem feita pelos professores aos alunos e a comunidade?

Esta consagrado na Constitui¢do da Republica de Mo¢ambique o direito que a crianga tem a Educagao.

Face a este direito e tendo em conta:

- a Convengdo sobre os Direitos da Crian¢a (1989), adoptada por Mogambique (Resolugdo no.
19/90);

- a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos e o Plano de Acg¢do para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem (1990);, subscrita por Mocambique;

- aDeclaragdo sobre os Direitos Humanos (1948);

uma questao merece reflexao profunda por parte de quem tem o poder de decisdo em Mogambique:

= Serd que a crianca ndo pode usufruir desse direito constitucional sem ter que viver ameacada,
com medo, construir, acarretar dgua, pagar com servicos, incluindo favores sexuais, entre
outras exigéncias?

Em termos de legislacdo, hé transgressdo em relagdo aos no. 29 e 31 do artigo 99 do EGFE (Cap. VII,
1996:69), do artigo 11 da Resolucdo 4/90 (Estatuto do Professor), do no. 10 da Resolugdo nl 10/97
(Normas Eticas e Deontolégicas para o Funciondrio Piblico) e do artigo 40 do novo Regulamento do
Ensino Primario. As sangdes para estes crimes sdo a despromogao (alineas f) e g), no. 3, artigo 182,
Cap. XII), enquanto a resolucdo no. 4/90, no. 2 do artigo 21 prevé a expulsdo do docente que cometa
fraude, viole as normas de avalia¢do, favorecendo ou prejudicando os alunos.
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A nivel central, em 1996/97, foram instaurados 82 processos disciplinares, dos quais 23 casos sdo de
fraudes diversas (falsificacdo de documentos, cobranga ilegais de dinheiro aos alunos, falsificacdo dos
resultados dos alunos, venda de enunciados de exames, suborno, burla).

7.1.3 Assédio e Abuso Sexual de Alunos

As raparigas tendem a afirmar, em maior percentagem, que na sua escola hd professores que namoram
com alunas (22.8%) e que conhecem uma aluna que foi mobilizada para namorar com um professor
(34.1%). Sao também elas as mais favoraveis a proibicdo do namoro entre um professor € uma aluna
(91.1%). Isto sugere que as raparigas, mais do que os outros entrevistados, estdo conscientes das
consequéncias negativas que a tolerancia a agressao e ao assédio sexual tem para elas.

Para 45.7% dos DDE/DPE ha namoro entre alunos e professores ou responsaveis nas escolas, em geral.
Nas 12 escolas onde se realizaram as entrevistas, os dados indicam que ha uma maior propor¢ao de
alunos (23.4%) e encarregados de educagdo (6%) que acha que ha este tipo de namoro, do que de
professores (2.6%).

Os dados indicam que h4 mais este tipo de namoro nas escolas completas, do que nas do EP1, e mais
nas urbanas, do que nas rurais. Tete parece ser a provincia com maior incidéncia de namoro entre
professor e aluno. Segundo a opinido dos DDE/DPE, dos professores e dos encarregados de educagao,
ha uma maior tendéncia de se conhecerem mais casos de dentincias nas EP1 e nas escolas completas
distritais, do que nas escolas completas urbanas.

Os alunos sdo, entre todas as categorias, os mais favordveis (88%) a proibi¢do do namoro entre
professor e aluno, e os professores (69.5%) sdo-no menos. As mulheres, em geral (80.4%), sdo mais
favoraveis a proibicao deste namoro, do que os homens (74.8%), embora a diferenca ndo seja grande. A
auséncia de poder de decisdo das alunas e encarregadas de educagdo, na escola e na sociedade, ndo
permite que a sua voz seja ouvida dentro do sistema educativo, para influenciar mudangas positivivas.

Os dados indicam que as normas éticas contidas no estatuto do professor, que prevé a demissdo do
professor que viole a ética moral e profissional nas relagées com os alunos (Resolu¢ao no. 4/90 do
CNFP, art. 20), ndo sdo conhecidas e aplicadas. Somente dois tercos de professores (61.7%) e menos de
metade dos alunos, encarregados ¢ DDE/DPE (46.8%; 48.6%; 43.7%) conhece a existéncia de uma lei
que pune o professor que namora com uma aluna. A maioria dos casos de namoro ndo sdo denunciados
nem sdo punidos. Em 1997, ndo houve nenhuma sancdo tomada pelo MINED, relacionada com assédio
sexual e namoro entre professores e alunos.

As normas costumeiras tétm em Mogambique um papel determinante na solugdo deste tipo de
problemas. Geralmente, ndo ha sanc¢des para relagdes sexuais entre adultos e criangas com mais de 13
anos. Em casos de gravidez, a rapariga ¢ obrigada a casar com o seu agressor/sedutor ou o sedutor ¢
obrigado a pagar uma multa.

Além de ndo se aplicar a legislagdo nacional e internacional visando proteger as raparigas e punir os
seus agressores, as escolas geralmente obrigam as raparigas gravidas a abandonar a escola, nao
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existindo legislagdo que a tal obrigue. Isto constitui uma violéncia institucional e uma discriminagdo
que viola os direitos da crianca e da mulher.

7.2  Recomendacoes

7.2.1 Valorizacao do Trabalho dos Professores e sua Actuacio na Escola e na Sociedade

Os aspectos apresentados a seguir resumem 0s comentarios tecidos no decorrer deste relatorio. Estas
sugestoes, estdo ligadas entre si e pertencem a diferentes capitulos do relatorio.

A. Aumentar o or¢camento do MINED a fim de garantir a qualidade do ensino e o direito das
crianca a educacio

a)  Melhorar as condi¢cdes de trabalho nas DDE, nas ZIP e nas escolas, garantindo que sejam
apetrechados com o material e os recursos humanos necessarios para o seu funcionamento.

b)  Melhorar as condigdes de vida do professor e dos técnicos pedagdgicos, comegando pelo nivel da
escola, 0 que passa, necessariamente, pelo ajustamento do salario real, seu aumento em fungdo do
custo de vida, garantia de uma sobrevivéncia condigna e pela atribuicdo de incentivos reais
ligados a possibilidade de continuagdo da formacao e progressao na carreira, para que a Educagao
passe a ser um sector mais atraente.

B. Repensar e reforcar a formacao inicial, a formacao continua de professores, de formadores
e de técnicos responsaveis pela supervisio e inspec¢io

a)  Repensar, com urgéncia, o processo de contratagdo e formagdo dos graduados da 10°. classe para
serem professores, particularmente os que vao para o ensino primario. E necessario definir
critérios claros e adequados, para a sua seleccao.

b)  Repensar e redefinir a formagdo em servigo, numa perspectiva de formagao continua, para ir mais
ao encontro das necessidades do aluno, do sistema, dos funcionarios e da sociedade.

c)  Definir as estratégias para a formacao continua, de modo a potenciaemr-se mais as instituigdes
que deverdo fazer esta formagdo, garantindo que os professores, os formadores e os técnicos da
educacdo conhecam essas estratégias e os respectivos planos de formagdo, para eles
estabelecidos.

d)Potenciar as instituicdes de formacdo para que sejam centros de formacdo e de investigacao.
Desenvolver a investigacao-reflexdo como factor de promocao da qualidade dos professores;
estes e seus formadores devem ter noc¢des de investigagdo e aprender a reflectir
permanentemente sobre a sua propria accao e sobre o seu pensamento, articulando-os, para que
a investigacdo que fagam seja constantemente regulada e reorientada para melhorar a educacgao
¢ a formagao.

C. Ciriar capacidade a nivel das DDE, das ZIP e das escolas
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a)

b)

d)

b)

d)

Repensar os sistemas de supervisdo e de inspec¢ao as escolas e aos diferentes niveis do sistema
educativo e identificar as reais necessidades de formagao.

Criar autoridade, competéncia e providenciar meios adequados as DDE para promover e
supervisionar o processo de ensino e aprendizagem.

Dinamizar, revitalizar e apetrechar as ZIP, a fim de servirem de elo de ligacdo entre a escola e a
DDE e poderem promover ac¢des de formagao continua.

Melhorar a capacidade de administracdo e gestdo das Direccdes de Escola, conferindo-lhes
autoridade e competéncia para organizar e supervisionar o processo de ensino e aprendizagem,
dirigir e apoiar os professores e os alunos, garantir a manutencdo das instalagdes escolares e
assegurar uma relagao funcional entre a escola, os pais e a comunidade.

Consciencializar os professores, alunos, encarregados de educac¢io e a comunidade sobre os
seus deveres e direitos em rela¢ao a escola

Desencadear campanhas de informacao a sociedade e debates, sobre o que deve ser e se pretende
que seja a Escola em Mogambique, o comportamento do professor, dos alunos e da comunidade,
de forma a envolvé-los na resolugdo dos problemas que afectam a educacao.

Garantir que nas instituicdes de formagdo de professores estes aspectos sejam contemplados,
prestando-se-lhes a atencdo que merecem, para que os estudantes em formagdo levem estes
conhecimentos e sensibilidade para a Escola, onde serdo professores.

Garantir que, a nivel dos curriculos do ensino primario e da formacao de professores, ora em
transformacgao, esta componente esteja contemplada.

Promover o didlogo entre os professores e a sociedade e entre os professores e as autoridades
locais e centrais, a fim de se ultrapassar o sentimento de isolamento do professor, tornar as
mudangas mais aceitaveis e garantir o envolvimento de todos, para que haja sucesso na educagio
e nas reformas em curso e a introduzir.

Estudos a realizar

Realizar estudos do impacto das recomendag¢des do Banco Mundial na educacdo, relacionadas
com as restrigdes econdomicas € com modelos de formagdo de professores e suas consequéncias.

Ampliar os estudos sobre a qualidade da educagdo que ¢ dada no pais, a fim de se identificarem
as estratégias mais adequadas para a redefini¢ao dos curriculos de formagao de professores.

Dos varios estudos feitos, em particular pelo INDE, garantir que os dados mais relevantes sejam

considerados na transformacgado curricular, pois nalguns verifica-se que, nos CFPP, formandos e
formadores dao valiosas contribui¢des para a melhoria da formagao de professores.
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7.2.2 Cobrancas llegais

A.

a)

b)

Estudo da Legislacio em vigor nos cursos de formacio do pessoal da Educacio

Garantir que, num curto espago de tempo, os formadores de professores estudem e conhecam a
legislagdo em vigor existente nestas matérias e que, nos cursos de formagao professores - iniciais,
em servico, presenciais e a distancia - e de técnicos pedagdgicos, estas matérias (direitos, deveres
e sang¢des) sejam devidamente tratadas, para garantir que cada funcionario as conhega.
Providenciar para que, no mais curto espago de tempo, as DDE, ZIP e Direc¢des de Escola
tenham os documentos legislativos em vigor e a necessaria formag@o para o seu conhecimento e
bom entendimento, a fim de poderem garantir a sua aplicag¢@o correcta.

Garantir o cumprimento dos Regulamentos e Normas nas Escolas

Garantir que os sistemas de supervisao e de inspec¢do as escolas verifiquem o cumprimento da
legislagdo em vigor, assim como a todos a todos os niveis do sistema.

Desenvolver e activar os mecanismos necessarios para que as Direc¢des de Escola cumpram e
facam cumprir os regulamentos e normas de funcionamento das escolas e dos docentes.

Educar os alunos, os professores e a comunidade nos seus direitos e obrigacoes

Divulgar junto aos alunos e aos encarregados de educagdo os seus direitos e obrigacdes, assim
como os dos professores e responsaveis das escolas, criando as necessarias condigdes para que
isto se verifique.

Divulgar os direitos da crianga, os direitos humanos e os direitos da mulher.

Estudos que possam fornecer dados que apoiem as mudang¢as em curso

Estudo sobre o Direito da Crianca a Educacao e os seus constrangimentos em Mogambique.

Estudo das contribuigdes da comunidade a escola e aos professores, nas zonas rurais e urbanas, e
0 seu impacto no ingresso e reten¢do dos alunos, em particular das alunas.

7.2.3 Assédio e Abuso Sexual

A.

a)

Elaborar e fazer aprovar um Estatuto da Crianca

Harmonizar a legislacdo nacional com a internacional e estabelecer um documento para orientar
os educadores e a sociedade em matéria de direitos da crianca.
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b)

Fazer aprovar a legislacio sobre o assédio sexual no trabalho
Introduzir na lei do trabalho normas e puni¢des contra o assédio sexual.
Divulgar e aplicar as normas existentes em materia de assédio e abuso sexual de alunos

Divulgar junto aos encarregados de educacdo, alunos, professores e a sociedade, em geral, os
regulamentos existentes.

Aplicar a legislag@o vigente em caso de relagao sexual entre professor e aluno.
Divulgar o direito da rapariga gravida manter-se na escola, sem quaisquer mudangas.
Divulgar a legislagdo internacional sobre o direito das criangas e das mulheres.
Elaborar normas visando a erradicaciao do assédio e abuso sexual

Elaborar, aprovar e divulgar uma politica sobre a discriminagdo e violéncia contra a rapariga, em
geral, e sobre a agressdo sexual, em particular;

Em conjunto com o sindicato dos professores, elaborar e divulgar um codigo de conduta e de
ética profissional.

Rever o Estatuto do Professor e o Regulamento do Ensino Primério a fim de criar mecanismos
visando erradicar o assédio sexual.

Promover a participacao dos alunos e dos encarregados de educagdo e, em particular, das alunas e
das encarregadas de educacdo, nas decisdes sobre a escola.

Desafiar e modificar a cultura prevalecente no sistema escolar em relacio a tolerancia da
agressao sexual e do sexismo

Estabelecer a formacdo sobre as questdes de género a todos os niveis do MINED, a fim de
desenvolver uma consciéncia sobre os obsticulos a participagdo das raparigas no ensino
primario em geral, e desenvolver uma compreensdo sobre a influéncia da agressao sexual e do
sexismo na reten¢ao das raparigas.

Formar os professores no sentido de assumir as suas responsabilidades como educadores das
criangas, divulgando e fazendo aplicar a legislagao.

Criar habilidades e desenvolver competéncias entre os alunos e o pessoal do MINED para

saberem como lidar, efectivamente, com a agressdo e os comportamentos potencialmente
discriminatdrios ou violentos.
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d)

F.

d)

e)

Elaborar programas visando eliminar os preconceitos e as praticas costumeiras que assentam na
1deia de inferioridade de um ou outro sexo;

Encorajar os alunos, a familia, o pessoal do MINED e a sociedade a denunciar os casos de
abuso de menores.

Estabelecer consequéncias idénticas para rapazes e raparigas, nos casos em que ambos S3o
alunos e que a rapariga tenha que se ausentar da escola alguns meses apos o parto.

Continuar a estudar o assédio e a violéncia sexual nas escolas a fim de desenvolver e
melhorar programas e politicas para eliminar estes comportamentos

Continuar as pesquisas em relacdo a agressao e violéncia sexual nas escolas.
Identificar e caracterizar os mecanismos existentes para a dentincia de casos de assédio e abuso
sexual, a fim de se melhorar o seu funcionamento e permitir que os cidaddos exercam os seus

direitos.

Apoiar os esfor¢os do projecto EPAD (FNUAP) no desenvolvimento de material educativo
sobre a saude sexual e reprodutiva e elaborar projectos piloto, visando a sua posterior expansao.

Estudar as atitudes das mulheres profissionais da Educagdo, em relacdo ao assédio sexual e ao
abuso do poder, no Sector.

Estudar atitudes e comportamentos de professoras (mulheres) na escola, na sala de aulas e no seu

relacionamento com alunos/alunas, para ver que papel jogam, de facto, na promogdo da
educacdo da rapariga, a fim de se introduzirem as mudangas julgadas necessarias.

115



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

BIBLIOGRAFIA
ACNUR/PNUD, (1996 ¢ 1997). Perfis de Desenvolvimento Distrital ACNUR/PNUD. Maputo.

AHMED, Zuber e Chirrime, Eugénio F. (1997). Juntos Fazendo Uma Escola Melhor. Embaixada Real a Dinamarca e
Embaixada do Reino dos Paises Baixos, Maputo.

AMSTRONG Alice et al, (1995). Towards a Cultural Understanding of the Interplay Between Chilren's and Womans's
Rights: An Eastern an Southern African Perspective. A Woman and Law in Southern Africa Working Paper no.11.

ANDRADE, J. V. de (1992). Os Valores na Formagdo Pessoal e Social. Texto Editora, Lisboa.
AR (1996). Divisdo Territorial ¢ Toponimia. Doc. de Trabalho n. 1, Maputo.
BAGNOL, Brigitte (1996). Programa de Apoio a Educagdo Basica, Provincia de Tete. DANIDA, Maputo.

BAGNOL, Brigitte (1997). Diagnoéstico do Abuso Sexual e Exploragdo Comercial Sexual e Criangas em Maputo e
Nampula. Embaixada do Reino dos Paises Baixos, Maputo.

BAIER, John L. (1990). Sexual Harassment of University Students by Faculty Members at a Southern Research
University, Fall. In: College - Student Affairs Journal, V 10, no.2, p.4-15.

BALOI, Obede e PALME, Mikael (1995). Vocagdo ou exclusio: Um estudo sobre 1 professor primario recém-
graduado. INDE-Autores, Maputo.

BRRST, Maron (1992). Women and Domestic Violence. Women and Autonomy Centre (VENA), Leiden University,
Leien.

BUENDIA, Miguel et al (1997). Educagdo Moral e Civica para Educagdo Basica. Uma proposta Curricular.
Documentos de Trabalho, MINED/INDE, Maputo.

CABRAL, Zaida (1992). Género e Educagdo em Mogambique: Que Oportunidades para a Mulher. (mimeo). IS{/IIE,
Maputo.

CABRAL, Zaida et al (1992). Educational Opportunities and Disparities for the Girl Child in Mozambique. (mimeo).
INDE/ERNESA/FEMNET, Maputo.

CABRAL, Zaida (1995). A Importancia da Educagdo da Rapariga, Documento para 1 Seminario Nacional de
Sensibilizagdo para a Importancia da Educag@o da Rapariga (14-17 Junho). MINED/DNEP/FDC, Maputo.

CABRAL, Zaida et al (1994). A Problematica do Género nos Livros Escolares do Ensino Primario em Mogambique.
UNICEF/INDE, Maputo.

CABRAL, Zaida (1996). Promogéo da Educagdo da Rapariga em Mogambique, Actividades em Curso e Propostas de
iniciativas para 1996-1997. PNUD/Banco Mundial, Maputo.

CARNOY, Martin. (1992). Razoes para investir em Educagdo Bésica. Sec¢do de Educacdo-Divisdo de Programas.
UNICEF, New York.

CONSELHO DE MINISTROS (1980). Exortagdo aos Alunos, Professores, Pais ¢ Encarregados de Educagdo. Abertura
do ano lectivo de 1980. CM-FRELIMO, Maputo.

CONSELHO DE MINISTROS (1995). Programa do Governo para 1995/1999. Conselho de Ministros, Maputo.

CONSELHO DE MINISTROS (1997). Informagdo do Governo sobre a Evolugdo do Plano Econdmico e Social do 1°.
Semestre de 1996 a Assembleia da Republica. Abril, Maputo.

CNFP - Conselho Nacional da Fungdo Publica (1990). Estatuto do Professor. In:BR no.26, I Série, de 27/6, Imprensa
nacional de Mogambique, Maputo.

COLCLOUGH, Cristopher (s/d). Under-enrolment and Low Quality in Afican Primary Schooling: Towards a Gender -
Sensitive Solution.

116



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

DANIDA (1996). Support Programme to Basic Education in Tete Provinse, Mozambique, Sector Programme Support
Document. Ministry of Foreign Affairs, Denmark.

DEC - Maputo (1988). Instru¢do Ministerial no.2/88, sobre a Aplicagdo do Decretono.35/8, Regime de Trabalho do
trabalhador-estudante. Conselho Executivo da Cidade de Maputo.

DEC-Maputo (1996). Regulamento-Tipo das Institui¢des e Ensino na Cidade de Maputo. Conselho Executivo da Cidade
de Maputo.

DELORS, Jacques (1996). Learning: The Treasure Within. Highlights from the Twenty-first Century. UNESCO, Paris.

DNEP (1996). Memorando. Projecto Educagdo da Rapariga, Unidade do Género. Maputo, Setembro. (Elaborado por:
Aldovanda Martins et all).

DNEP (1997). Género, Desenvolvimento ¢ Educagdo. Projecto Educacdo da Rapariga, Unidade do Género. Maputo,
Agosto. Elaborado por: Davide Uamusse.

DOMINGO (Semanério)

- A AR, nio esta alheia a questdo da moral (Raquel Damido) 27/4/1997

- A reposicao da Moral deve aliar-se as transformagdes (Lucas Amosse) 27/4/1997

- E necessaria uma ofensiva para reposigao de valores (José Luis Cabago) 27/4/1997
- Nasociedade mogambicana, a moral desapareceu (Artur Saude) 27/4/1997

DPE-Maputo (1997). Comunicado Final do XXI Conselho Coordenador da Provincia de Maputo, Machava.
DPE-Tete-DDP (1997). Dados Estatisticos referentes a 1997, DPE-Tete.

DPE-Tete (1997). Documento Final do XXII Conselho Coordenador da provincia de Tete, DPE-Tete.
DPE-Tete-DRH (1997). Informag&o de Procedimentos os Professores ¢ Respectivas Medidas Correctivas, DPE-Tete.

DZVIMBO, Kuzvinetsa Peter e Lima, Jodo C. M. (1996). Estudo dos Institutos Médios Pedagogicos e o seu papel
potencial na formagao de professores em exercicio. Ed. INDE, Maputo.

FAMILY CARE INTERNACIONAL (1995). Engagements Concernent La Santé et Les Droits en Matiere de Sexualité
et Reproduction pour Tous. Family Care International, New York.

FAWE Info, (vol.5, no.2, 1997). Votre Fille Est-elle en Sureté a I'école?. Le Bulletin d'Information sur 'Education des
Files et des Femmes en Afrique, Nairobi.

FDC-Fundagdo para o Desenvolvimento da Comunidade (1995). Escolarizagdo da Rapariga em Mogambique. Maputo.
(Doc. De Trabalho)

FIRMINO, Gregorio (1996). O Uso da Linguas Mogambicanas na radiodifusdo Mogambicana - Algumas Consideragdes
sobre a questdo da Selec¢do das linguas para as Emissdes Radiofénicas. III Seminario de Radiodifuso em Linguas
Mogambicanas, 18/9/1996, Maputo

FIRMINO, Gregorio et al (1989). I Seminario sobre a padronizagdo da Ortografia de Linguas Mogambicanas. INDE-
UEM/NELIMO, Maputo.

FNUAP (1997). A Situacdo da Populacdo Mundial, o Direito de Escolher: Direitos Reprodutivos e Saide Reprodutiva.
FNUAP, New York.

GAJARDO, Marcela e ANDRACA, Ana Maria (1992). Docentes y Docéncia. Las zonas rurales. UNESCO/FLACSO,
Santiago, Chile.

GATTI, Beranardete et al (1994). Caracteristicas de professores(as) de lo. grau: Perfil e expectativas. Revista Educagdo
e Sociedade, Cedes/Editora Papirus, anoXV, no.48, pp248-260.

GAYNOR, Cathy (1995). Decentralization of Primary Education: Implications at School and Community Level.
Experiences from two Sub-Saharian African Countries. Final Report, World Bank, Dublin.

GUSTAVSSON, Styrbjorn (1991). Primary Education in Bangladesh. Review Analysis and Recommendations. In:
Education Division Documents, no. 52, SIDA.

117



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

HEISE, Lori L. (1994). Violence Against Womwn, The Hidden Health Burdden, World Bank Discussion Papers,
n0.225. World Bank, Washington.

HIGGINSON, Francis (s/d). Le Role de L'enseignant et le Changement Monial: Document D'orientation. UNESCO,
Paris.

INDE (1984). A Problematica da Alfabetizagdo em Mogambique. DIP, Maputo.

INDE (1996). Projecto de Educagdo em matéria de Populagdo, Ambiente ¢ Desenvolvimento (EPAD), Proposta para o
documento de estratégias sobre educagdo em matéria de populagdo. Ambiente e Desenvolvimento. FNUAP, Maputo.

INDE (1996). Seminario-Consulta a Sociedade. Construindo o Curriculum para a Escola Priméria Mocambicana (4 a 6
de Dezembro de 1996), Relatério. INDE, Maputo.

INDE (1997). Relatoério do Diagndstico aos CFPPs. INDE/DFP.
INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (1996). Anuario Estatistico, Mogambique - 1995. Maputo.

JAFF, Rosamund et al (1996). The National Teacher Education Audit - The Colleges of Education. Report for the
Department of Education. EDOPL, NBI - National Business Initiative for Growth, development & Democracy.
Auckland park, SA.

JOUSSET, Hilde (1994) Summary of the Surevey on Violence Against Young Girls in the Educational Environment.
The Royal Embassy of the Netherlands and Bureau de Communication d'Information et de Formation des Femmes dans
les ONG du Burkina Fasso, Ouagadougou.

KELLER, Bonnie (1995). Uganda Country Gender Profile, Department for East and West Africa and Department for
Police and Legal Issues. Sida, Stockholm.

LAKATTOS, Eva Maria (1992). Sociologia Geral. Editora Atlas, 6a edi¢do, Sdo Paulo.

LATTES, Zulma R. (1990). Seminario Nacional sobre populagdo e planificagdo do Desenvolvimento. Maputo, 9-11 de
Julho. CNP/DNE/FNUAO/OIT.

Le Nouvel Observateur (Seminario)
- Notre Plan Pour I'Ecole (Segoléne Royal, Ministra da Educagio). No.1703.
- Trente ans Aprés I'Explosion de la Permissivité, Sexualité, Elogie de 1'Interdit, no.1730.

LINDE, Goran (1995). Can SIDA Tranfer Educational Knowledge to Mozambique? A Debriefing Report to SIDA After
a Five and Half Years Contract Period in the Ministry of Education, Maputo.

MACHEL, Samora (1974). A Libertacdo da Mulher ¢ uma Necessidade da Revolugo, Garantia da sua Continuidade,
Condigdo do seu Desenvolvimento. Departamento do Trbalho Ideolégico da FRELIMO. Maputo.

MACHEL, Samora (1975). Unidade, Trbalho, Vigilancia. Imprensa Nacional de Mogambique. Maputo.

MACHEL, Samora (1979). Fazer da Escola uma Base para o Povo Tomar o Poder. Departamento do Trabalho
Ideolégico da FRELIMO. Maputo.

MC LENNAN, Anne (1992). I Know Why the Caged Bird Sings. Kenton. Business School, University of the
Witwatersrand, Johhannesburg, pp.91-101.

MEENA, Ruth (1993). Gender Issues in the Educational Process inTanzania, Department of Political Science and Public
Administration. University of Dar-es-Salam.

MINED (1990). Education in Mozambique - Problems and Perspectives. Maputo.
MINED (1991). Principal Legislacdo de Educag@o Publica nos BR's 1977-1990. INDE/Editora Escolar, Maputo.

MINED (1993). Comissdo Técnica sobre Apoio aos Professores. (Coordenagdo de Fatima Carrilho; colectivo de
autores). Plano Director da Educagdo Basica. Maputo.

MINED (1993). Comissdo Técnica sobre Desenvolvimento Curricular. (Coordenagdo de Fatima Carrilho; colectivo de
autores). Plano Director da Educagdo Basica. Maputo.

118



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

MINED (1993). Comissao Técnica sobre Formagao de Professores. (Coordenagao de Fatima Carrilho; colectivos de
autores). Plano Director da Educagao Bésica. Maputo.

MINED (1994). A Master Plan for Basic Education in Mozambique. MOE, Gov. of Mozambique. Maputo, February.
MINED (1995). Politica Nacional de Educagao ¢ Estratégias de Implementagao. Maputo, Agosto.
MINED (1996). Plano Estratégico de Educagao 1997-2001. Documento de Trabalho. Maputo (versao de Julho).

MINED (1996). Estatistica da Educag@o. Levantamento Escolar - 1996. Ensino Geral, Formagao de Professores, Ensino
Técnico-Profissional. DP, Maputo.

MINED (1996). Estatistica da Educag@o. Aproveitamento Escolar - 1995. Ensino Publico. Dados Preliminares. DP, Maputo.
MINED (1996). Regulamento do Ensino Primario. Documento de Trabalho. DNEP. Versdo preliminar. Maputo.
MINED (1997). Levantamento de Casos Disciplinares Referentes a 1996/1997. DRH. MINED. Maputo.

MINED (1997). Education in Mozambique - Problems and Perspectives. Maputo.

MINED (1997-a). Estatistica da Educagdo. Levantamento Escolar - 1997. DP. Maputo.

MINED (1997-b). Estatistica da Educagdo. Aproveitamento Escolar - 1996. Educagdo Geral e Formagdo de Professores. DP.
Maputo, Julho.

MINED (1997). Seminério Nacional sobre Gestdo e Administragdo de Recursos Humanos. MINED. Maputo.

MPF-DNE (1995). Mogambique: Panorama Demografico e Socio-Econdmico. Série: Inquérito Demografico Nacional,
Doc. No. 5. Maputo.

MOORAD, F. R. (1990). Community Management of Schools: Some Usefull Insights from Botswana and Kenya.
BERA Conference, p.43-63.

NOTICIAS (Jornal Diério)

- Certificados de Habilitagdes. Aumenta de Forma Assustadora Emissdo de Documentos Falsos (Teoddsio Angelo),
30/03/1996.

- Entrevista feita ao Presiddente da Republicade Mogambique, Joaquim A. Chissano, sobre o Desemepnho do
Governo em 1997 e Perspectivas para 1998, 27/12/1997.

- Enunciados de Exames Falsos Circulam na Cidade de Nampula, enquanto os 4 alunos envolvidos em fraude foram
entregues a Policia. 01/12/1994.

- Fraude Académica Anula Dispensas aos Exames (Henrique Alvaro), 09/01/1995.

- Nas Vésperas dos Exames: Certificados Falsos Aumentam na Capital. 15/11/1997.

- Sindicatos em Mog¢ambique: Proletarios, Uni-vos! (Hilario Matusse). 19/02/1997.

NOVOA, Anténio e POPKEWITZ, Thomas S. (1992). A Reforma Educativa Portuguesa: Questdes Passadas e Presentes
sobre a Formagdo de Professores. In: Reformas Educativas e Formagdo de Professores. EDUCA, Lisboa (1992).

ODAGA, Adhiambo e Heneveld, Ward (1995). Girls and Schools in Sub-Saharian Africa, From Analisis to Action,
Technical Paper n0.298. World Bank, Washington.

OKUMU, D. A. e GACHUKI, P.(1996). Kenya Coutry Gender Profile, Department for Africa and Department for
Policy and Legal Issues. Sida, Stockholm.

ONP (1997). Revisao do Estatuto da ONP. ONP, Maputo.
ONP (1997). Temas ao Congresso da Organizagdo Nacional dos Professores. ONP, Maputo.

PALME, Mikael (1996). Evaluation of the INDE Capacity Building Programe in Mozambique. Stockolm Institute of
Education, Stokholm.

PARTIDO FRELIMO (1985). Analise sobre a Situa¢do Social da Mulher. Documentos da Conferéncia Extraordinaria
da OMM. No.6. INLD, Maputo.

119



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

PASSOS, Ana e CABRAL, Zaida (1989). A Formagdo dos Professores do Ensino Primario do 1 Grau e a sua actuagdo
na escola e na comunidade em Mog¢ambique. INDE-DIP, Maputo.

REIS, Anténio M.; MATOS, Armindo; COSTA, M. Silvia (1996). Estatuto Geral dos Funcionarios do Estado. MAE-
DNFP, Maputo.

ROIPHE, Katie (s/d). The Morning After-Sex, Fear, an Feminism on Campus, LB-Little, Brown and Company, Boston.

SAVANA (Semanario)

- Educac¢édo De Saco Cheio de Problemas (Anténio Elias), 28/10/1994

- Em Nampula; Negocio de Notas Agia 3 de Fevereiro (Marcelino Silva), 25/11/L994

- Entrevista Com Raquel Damido, Secretaria Geral Da ONP, 25/4/1997

- Venda De Dispensas De Exames em Chimoio, Professores em Maus Leng6is (Elisio Lamarques), 03/02/1996

SHAKESSHAL, Charol and COHAN, Audrey (1995). Sexual Abuse of Students by School Personnel. In: Phi-Della-
Kappan, V.76 No.7, p.512-20.

TADREG (1990) Girls Education Opportunities and Perfomance in Tanzania, Final Repport. Tadreg, Dar-Es-Salam.
VALENTE, Bartolomeu (1990). Educador ou Professor?. Edi¢do Livros Horizonte.

WALKER, Bridget M. (1996). Gender, Education an Development. Part One: Training of Trainers. UNICEF/MINED,
Maputo.

WCEFA (1990). Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos e Plano de Acgdo para Satisfazer as Necessidades
Basicas de Aprendizagem. UNICEF/UNESCO, Jomtien, Tailandia.

WIGG, David (1994). In a class of Their Own, World Bank Development Essays. World Bank, Washington.

WORLD BANK (1993). Statistical Inicators of Female Participation in Sub-Saharian Africa, Technical Note No.7,
Human Resource Division. World Bank, Washington.

WORLD BANK (1996). Leveling the Playing Field, Giving Girls an Equal Chance for Basic Education, Three
Countries Efforts. World Bank, Washington.

ZUCULA, Carmen (1992). Socio-Cultural Aspects of the Attendance of Girls at Primary Level in Mozambique.
UNESCO/UNICEF, Maputo.

120



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

ANEXOS

1. Termos de Referéncia

2. Lista das Pessoas e Instituicdes Contactadas

3. Lista das Perguntas

4. Caracterizacao das Provincias

5. Caracterizacao dos Distritos

6. Caracterizacao das Escolas

7. Cronograma e Lista das Actividades Realizadas

121



Estudo sobre o Estatuto do Professor do Ensino Primdrio em Mogambique

ANEXO 1 - Termos de Referéncia
1. Introduction

Considerable advances have been made in the field of education since Mozambique because independent in
1975. Over half of all Mozambique children have access to primary education, illiteracy rates have dropped from
92% at the time of independence to 62% today (UNESCO estimates), and the secondary and tertiary education
networks are slowly but constantly expanding. In recent years, more actors have become involved in education
and both the community and the private sector are increasingly taking responsibility for portins of the system

On the whole, however, the education system continues to be plagued by a variety of problems which have had
detrimental effects on the acess, quality and efficiency of the system. The National Education Policy, approved
by the Mozambican Government in 1995 provides indications on priority areas for development in the coming
five years which will gradually eliminate these thase concerns. Primary education has been identified as a
foremost priority and it is in this sub-sector that very significant changes need to take place to improve the
education system as whole.

One of the areas which is receiving increasing attention is that of the status of the teacher both within the
education system and as a member of Society. In recent years, it is generally felt that the teaching profession has
been losing prestige. This has had a variety of effects ranging from less enthusiasm by school leavers for
choosing the teaching profession, to loss of respect by the community and consequent neglect by the teacher of
his/her teaching duties and professional and social responsibilities.

The question which will naturally be asked is “why is this occurring?”, particularly if one considers that the
teacher was in colonial times very much a pillar in society, particularly in the rural communities, playing a role
not only in education but also in other dimensions of social and economic life. The answer to our question
probably lies in a number of areas ranging from poor training for the job, continuously decreasing value of the
salaries, lack of support from poor training for the job, continuously decreasing value of the salaries, lack of
support from education structures, amongst others. There are also indications that the increased practice by some
teachers of requesting favors (financial and in kind) in return for pass grades has substantially contributed to the
rapid decline in consideration for teachers. However, in order to be address this issue it is necessary to gain
insight into the dimension of the problem, to understand its underlying causes and to identify strategies which in
the medium and long term may provide solutions to this problem.

Within the framework of their cooperation with Mozambique, the Netherlands and Danish Government are
provideng support to the education sector in general and to basic education and teacher training in particular. The
teacher is central to both priority areas and a study into the issue of teachers status is expected to provide an
interesting contribution to the design of specific strategies within the projects implemented by the Mozambique
Government with support from both donors. The Netherlands and Danish Embassies therefore intend to carry out
the current study jointly.

The study on teachers status will be carried out in agreement with the terms of reference outlined below.

I1. Objectives

a) caracterize the current profissional and social standing of primary school teachers in Mozambique in general
and with specific reference to differences in perception by different actors in society and areas of the Coutry.

b) Provide insight into the dimension of the problem of status and clearly identify and categorize the underlying
causes.
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c) Identify strategies which will in the medium and long tem provide solutions to the problems identified.

III. Coverage

The study will cover the provinces of Tete, Nampula, Inhambane and Maputo City and will focuss on urban,
semi-urban and rural areas within these provinces. The research methodology will be developed by the
consultants team, however, it should be clear that the study will requere information gathering from central to
school level end involve consultations with stakeholders at diferrent levels (central, provincial, district and
school), including education staff, the Teachers Organization — ONP, parents, headmasters, teachers, students and
other relevant parties.

IV. Expected results

The final product of the consultancy should provide indications to the following:

The professional status of primary school teachers in Mozambique with regard to classroom conduct and
behaviour towards fellow colleagues, students, parents and the community at large.

Identification of reasons behind the current professional standing of teachers and possibly motives for
misconduct. Considerations can include, amongst others, deficient teacher training, lack of control by the
educational authorities, salaries, and poorly functioning legal system.

Dimensions of the identified, including indications as to the way in which the professional standing and
possible misconduct manifests itself, groups in society most affected by the problems identified, variations
between regions/areas of the coutry, etc.

Ways of meeting the problems identified in the medium and long term. These “strategies” should distinguish
between the kind of actions whichmay be undertaken, the parties which should be involved and the levels at
different interventions may take place.

V. Output of the consultancy

The study will have outputs in two distinct phases:

a) An inception report will be produced by the consultant 2 weeks after the consultancy starts. This inception

report will cover:

Introduction to the problem being studied including anappreciation of the available literature (within
Mozambiwue and in countries similar problems) on this subject, and a study of the Mozambique policy
regarding improvementof teachers’ status.

Justification of research methodology and coverege including a proposal concerning the activities to be
carried out, the expected output, and the number of inte
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ANEXO 2 - LISTA DAS PESSOAS E INSTITUICOES CONTACTADAS

MINISTERIO DA EDUCACAO

Vice-Ministro

Zeferino Martins

DNEP Simao Mucavele (Director Nacional)
Fernanda Wachava (U. do Género/Dep. do EP1 e
Alfabetizagao)
Joana Munembe (Departamento de Formagao)
Leonardo Nhantumbo (U. do Género/Dep. do EP1 e
Alfabetizagao)
Raul de Carvalho (coord. Nac. Proj. OSUWELA)
DP Virgilio Juvane (Director Nacional)
DRH Pedro Biché (Director Nacional)
Xavier Ntinikhel
IAP Antonio Patricio (Jurista)
INDE Ernesto Muianga (Director Nacional)
Miguel Buendia (Director Nacional)
Ana Passos (Chefe do Dep. de F. Professores)
Inspec¢do Anténio Chipanga (Inspector Geral)
Gabinete do Ministro Cremildo Chitara (Assessor juridico)
DAF Anténio Chambal (Chefe do Departamento)
CIDADE DE MAPUTO
DEC David Simango (Director Provincial)
CFPP Munhuana Jodo Chuque (Director)
PROVINCIA DE MAPUTO
DPE Jafete Mabote (Director Provincial)
DRH Anastacia Quitande (Chefe de Departamento)
DP Domingo Uchavo (Chefe de Departamento)
DAF Jodo Consolo

PROVINCIA DE TETE
DPE

Crispin Reino Matches (Director Provincial)

DP Niniano (Chefe de Departamento; Dir. Pedagbgica)
Inspector Henrique Gandar Junior

DAF Henrique Caliolo (Chefe de Departamento)

DRH Alberto Chapotela

DEC Fernando Zua Bento
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PROVINCIA DE NAMPULA

DPE Bernardo Januério (Director Provincial)

DPP Augusto Tawancha (Substituto Chefe Departamento)

DRH Celestino Gurrimula (Chefe de Departamento)
Anastacio Guitande (Chefe do Departamento)
Eusébio Muelevela
Manuel Aissa

DAF Teresa Natura

Inspector Sérgio Cambuire (Chefe do Departamento)

OSUWELA Pedro Fernandes (Inspector)

DEC Carlos Natividade (Coordenador Projecto)

DPPF José Carlos Rafael

CFPP Marrere Estévao Rupela (Director do Centro)

OUTRAS INSTITUICOES
MAPUTO

DNF/DRH, MISAU
DPF cidade e Maputo
PF cidade de Maputo
Esc. Prof. do Futuro

ICS
INE
ONP

PNUD

Proj.de Enderecamento

Proj. Moz 96-009, MPF
Universiade Pedagogica

TETE
DPPF, MPF
Frelimo
ONP

NAMPULA

DP. de Apoio e Controle
Escola pré-universitaria
OMM

oMM

Concern

Karibu

Maria do Carmo Soares

Alberto Mungoruei (Director)
David Cuamba (Chefe Dep. de Auditoria)
Elsa Lictenbrg (Directora do Curso)
Edmundo Ernesto Macule

Nélia Taimo (assessora)

Cecilia Roriguez Bové

Raquel Damido (Secretaria Geral)
Francisco de Assis

Francis Christie

Teresa Chissequene

David Jackson

Carlos Lauchande

Alberto Correia Santana Afonso (Director Adjunto)
Castro Teofilo (11 Secretario, membro fundador da ONP)
Lunaisse (Secretaria provincial)

Joaquim de Lima (Director)

Luciano de Castro (ex DPE de Nampula)
Olivia Alvaro

Virgilia Gondala

Ana Fernandes (coordenadora da cidade)
Paulo Inacio (coordenador)
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ANEXO 3 - PERGUNTAS COM INDICACAO DOS ENTREVISTADOS

CARACTERISTI INFORMADORES
CAS DO PERGUNTAS
ESTATUTO
A E p | Orr
1.-PRESTIGIO
PROFISSIONAL
1.1-Relacgio
professores
/alunos
Ha professores que te tratam mal? X
Ha professores que tratam mal o seu filho ou a sua filha? X
Ha professores de quem tu ndo gostas? X
Ha professores de quem o seu filho ou a sua filha ndo gostam? X
Os alunos respeitam os professores? X X X X
Os seus alunos respeitam-no? X

1.2-Relac¢éo prof/
encarregados

Conhece encarregados de educagdo que tratam mal os professores?

Conhece professores que tratam mal os encarreg. de educagio?

Acha que os professores ¢ os encarreg. de educagdo dao-se bem?

1.3-Desempenho

Acha que a maior parte dos professores ensina bem?

Vocé pensa que todos os professores cumprem as suas obrigagdes na escola?
(pontualidade e assiduidade)

Ha professor que te fizeram uma injustica? (fizeram mal para ti?) (. dar exemplos)

Vocé acha que a maior parte dos professores abusa do seu poder? (explicar)

Acha que um professor jovem pode educar uma crianga? (explicar educar )

1.4-Valorizagao

do trabalho
Acha que o trabalho dos professores ¢ facil? X | X X X
As pessoas valorizam o seu trabalho como professor? X
Sera que as pessoas valorizam o trabalho do professor? X |1X X
Quer que o seu filho ou a sua filha seja professor do e. primario? X |1 X X
Quando fores grande gostarias de ser professor do ensino primario? X
Vocé acha que o salario do professor corresponde ao seu trabalho? X [ X X

1.5-Abuso Sexual

Acha que as raparigas precisam tanto de estudar quanto os rapazes?

Nesta escola ha professores ou responsaveis que namoram com alunos?

Nas escolas, ha professores que namoram com os alunos?

Conhece uma aluna que foi "mobilizada" para namorar com um professor ou
responsavel da escola?

Deveria ser proibido o namoro entre um professor ¢ um aluno da mesma escola?

Existe uma lei ou regulamento que pune um professor que namora com uma
aluna ou aluno?

Conhece casos de encarregados de educagio que denunciaram uma situagéo de X | X X
namoro entre um professor ¢ um aluno?

Nesta escola ha prof. ou responsaveis que foram punidos por namorar ¢/ alunos? X X X
Conhece um professor ou responsavel que foi punido por namorar com aluno? X
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1.6-Suborno

Séo os pais que procuram o professor para dar dinheiro ou especies para os seus
filhos passarem de classe ou matricularem-se?

Sédo os professores que procuram pelos pais para pedir dinheiro ou especies para os
filhos passarem ou matricularem-se?

Alguma vez teve que pagar alguma coisa ao professor ou a algum dirigente da
escola para os seus filhos continuarem a estudar?

Os seus pais ja tiveram que pagar alguma coisa ao professor ou a algum dirigente da
escola para continuares a estudar?

Nesta escola hé professores que vendem notas e matriculas?

Nesta escola ha professores que ddo explicagdes obrigatérias aos seus alunos?

Conhece casos de encarregados de educacdo que denunciaram uma
situa¢do de venda de nota, matricula ou teste de exame?

il

Nesta escola ha professores que foram punidos por venderem notas ou matriculas?

Conhece um professor que foi punido por vender notas ou matriculas?

2- SOLUCOES

Se os pais pudessem discutir na escola o comportamento dos professores estes
trabalhariam melhor?

Se as pessoas dessem mais valor ao trabalho dos professores eles teriam um melhor
comportamento?

Se o salario dos professores fosse aumentado, eles continuariam a exigir dinheiro
para os alunos passarem ou para as matriculas?

Se o MINED desse mais valor ao trabalho dos professores eles teriam melhor
comportamento?

Se os professores fossem mais honestos a formagdo dos alunos seria melhor?

Com uma melhor formagéo civica os professores teriam um melhor
comportamento?

>

>

Tem recebido visitas de supervisao da DDE ou DPE?

Tem recebido a revista Contacto ou outra literatura?

Nos ultimos 3 anos frequentou algum curso de formagao? (reciclagem, seminario)

Se houvesse um sindicato forte de professores ele ajudaria a dar mais prestigio aos
professores?

R EE R

e T T

LEGENDA:
A= Alunos.

E= Encarregados.
P= Professores.

OU= Perguntas feitas a nivel distrital, provincial e central
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ANEXO 4 - CARACTERIZACAO DAS PROVINCIAS
1. Provincia de Nampula

Nampula localiza-se na costa e ao norte do Rio Save, fazendo fronteira com as provincias nortenhas do Niassa e
de Cabo Delgado e com a provincia da Zambézia, ao Sul. A sua extensdo territorial ¢ de 81.606 km2, com uma
populagdo estimada em 3.293.827 habitantes, em 1991. E constituida por 21 distritos, o que inclui 3 cidades. A
rede hidrogréafica é abundante e de regime periddico. A actividade basica ¢ a agricultura de subsisténcia e a
populagdo comercializa excedentes de milho, amendoim, mapira, feijdo-nhemba, feijao-manteiga, feijao-jogo,
citrinos, mandioca, horticolas, algoddo, copra e castanha de caji; também pratica a pesca artesanal e a pecuaria -
gado bovino, exporta madeira, fabrica pequenas embarcagdes de madeira e mobilirio, entre outras. (MPF-DNE,
1995; MAE, 1986; AR, 1996).

A etnia dominante ¢ a dos Makhuas, enquanto os Ekoti, sdo um grupo minoritario do litoral, ambos matrilineares.
As institui¢des religiosas t€ém um papel muito importante, predominando os mugulmanos (41.6%), sobretudo na
costa, os catdlicos (28%) e os animistas (24.9%). Tendo em conta a influéncia que as religides t€ém na formagao
de atitudes e na alfabetizagdo, a sua implantacdo pode determinar a motivacdo de os cidaddos enviarem ou ndo os
seus filhos a escola, de as comunidades se agregarem para actividades civicas colectivas, o que pode facilitar ou
dificultar a sua participacdo na escola. Os mugulmanos, em muitos casos, preferem mandar os seus filhos as
escolas corénicas, nas quais sentem maior confianga, do que nas seculares, onde sdo referidos casos de abuso
sexual de raparigas por parte dos professores. (Firmino et al, 1989; Firmino, 1996; Walker, 1996). Nao obstante
a reconstru¢do das infraestruturas, a condicdo bésica requerida para o desenvolvimento econémico e social da
provincia ¢ a melhoria das redes de estradas, comunicagdes, energia eléctrica e sistemas de captagdo das dguas
pluviais. A dificuldade de acesso tem prejudicado a alocacdo de projectos de desenvolvimento nalguns distritos
muito necessitados. No entanto, a situagdo tem melhorado.

Na Educagao, dados de 1997 indicam que a provincia possui 1.061 escolas do EP1, 48 do EP2, 7 do ESG1, 1 do
ESG2, 3 do ETP, 1 CFPP e 1 IMP. No EP1, em 1997, havia 269.747 alunos, representando as raparigas 37%, e
no EP2 havia 15.143 alunos, sendo 30% de raparigas. As percentagens das raparigas no EP1, sdo as mais baixas
dentre as 4 provincias do presente estudo e uma das mais baixas do pais, depois da Zambézia e Sofala (36.9% e
37.8%). A taxa de repeténcia foi de 20.9% no EP1, situando-se entre as quatro mais baixas do pais. (MINED-DP,
1997-a). Nampula apresentava, em 1996, no aproveitamento escolar, uma taxa de aprovagdo superior a média
nacional, no EP1, tendo sido de 59.8%; no EP2, seguiu a tendéncia do pais, tendo sido de 47.8%. Em relagdo as
desisténcias no EP1, esta provincia apresentou uma das taxas mais elevadas do pais, que foi de 7.9%; no EP2,
situou-se nas taxas mais baixas, 5%. Quanto as taxas de reprovacao, o EP1 teve 32.3%, inferior a nacional, e o
EP2 teve 46.4%. Em termos de graduagdes, Nampula tem taxas baixas: o EP1 teve 9.1% e o EP2, 2.7%.
(MINED-DP, 1997-b).

Em 1997, dos 5.109 professores do EP1 existentes, 3.922 t€ém formacao (76.8%) e 1.187 ndo t€m (23.2%). Dos
formados, 2.467 sdo dos cursos de  6™+1 (62.9%) e 1.127 sdo dos de 6°/7°+3 (28.7%). Do total de professores
existentes no EP1, 655 sdo mulheres, o que representa 12.8%. (MINED, 1997-a). O Centro de Formagao de
Professores Primarios existente na provincia, Marrere, em 1996 contava com um total de 19 formadores, dos
quais apenas uma mulher. Estavam matriculados 214 estudantes, dos quais 82 raparigas (38.3%). (MINED-DP,
1996-b e 1997-a).

2. Provincia de Tete

Tete localiza-se a Noroeste, no interior do pais, a Norte do Rio Save, fazendo fronteira com as provincias de
Manica e Sofala, ao Sul; faz ainda fronteira, com a Zambia, o0 Malawi ¢ o Zimbabwe. A sua extensao territorial é
de 100.735 km2, com uma populagio estimada em 1.027.305 habitantes, em 1996. E constituida por 13 distritos,
incluindo 1 cidade. A rede hidrografica na zona Norte é razoavel, beneficiando da barragem de Cabora Bassa. A
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actividade bésica ¢ a agricultura de subsisténcia e a populacdo comercializa excedentes de milho, amendoim,
feijao, mandioca, horticolas, algoddo; também pratica a pesca artesanal no rio e a pecuaria - gado caprino,
essencialmente. Os recursos naturais existentes sdo a grafite, o carvao mineral e o ferro. (MAE, 1986; MPF-
DNE, 1995; AR, 1996).

A condicao basica requerida para o desenvolvimento econdmico e social da provincia ¢ a melhoria das redes de
estradas, o caminho de ferro, as comunicagdes e a energia eléctrica, assim como a explora¢do do carvao de
Moatize. A dificuldade de acesso tem prejudicado a alocagdo de projectos de desenvolvimento nalguns distritos
do Centro e Sul, muito necessitados.

As etnias dominantes sdo os Nyanja e os Nyungwe, havendo ainda os Sena, Shona, Nsenga, Phimbi e Kunda.
Como nas restantes provincias, as instituigdes religiosas tém um papel muito importante, predominando os
animistas (48.5%) a quem se seguem os catdlicos (36.1%). O reassentamento da populagdo estd numa fase
bastante avangada e muitas das infraestruturas destruidas estdo em reconstru¢do, com o apoio da populacdo e das
agéncias internacionais e organizagdes ndo governamentais e religiosas. (Firmino, G. et al, 1989; Firmino, 1996;
MPF-DNE, 1995).

Dados de 1997 indicam que a provincia possui 459 escolas do EP1 (das quais 13 leccionam da 1° a 7° classes), 23
do EP2, 6 do ESGI, 1 do ESG2, 3 do ETP e 1 CFPP. No EP1 havia 124.304 alunos, representando as raparigas
40.4% e no EP2 havia 9.748 alunos, sendo 33.9% de raparigas; estas taxas sdo as segundas mais baixas, no EP1,
dentre as quatro provincias do presente estudo, aproximando-se da taxa nacional (41.4%). A taxa de repeténcia
nesta provincia foi de 20.1%, das mais baixas do pais. (MINED-DP, 1997-a).

No aproveitamento escolar, Tete apresentou taxas de aprovagdo superiores a média nacional, sendo de 60%, no
EP1 e 56.8% no EP2. As taxas de reprovacao sdo inferiores a média nacional, tendo o EP1 26.9% e o EP2, 33%,
a mais baixa do pais. Nas desisténcias, Tete apresenta, no EP1, a segunda taxa mais elevada do pais, 13.1%; no
EP2, também foi das mais elevadas, 10.2%. Quanto as taxas de graduacdo, 6.6% e 2.3%, no Epl e EP2,
respectivamente, sdo das mais baixas do pais. (MINED-DP, 1997-b).

Em 1996, dos 2.280 professores do EP1 em toda a provincia, 1.562 t€m formacdo (68.5%) e 718 sdo sem
formacdo (31.4%). Dos formados, 751 sio dos cursos de 6°+1 (48%) e 626 sdo dos de 6" +3 (40%). Do total de
professores existentes no EP1, em Tete, 502 sdo mulheres, o que representa cerca de 22%. (MINED-DP 1996-b).
O Centro de Formacgdo de Professores Primarios existente na provincia, Chitima, conta com um total de 15
formadores, sem nenhuma mulher. Estavam matriculados 291 estudantes, dos quais 124 sdo raparigas (42.6 %).
(MINED-DP, 1996-b).

3. Provincia de Maputo

Maputo localiza-se a0 Sul do pais, fazendo fronteira com a provincia de Gaza, ao Norte e contornando a cidade
de Maputo; faz ainda fronteira com a Africa do Sul e a Swazilandia. A sua extensdo territorial ¢ de 26.358 km2,
com uma populagio estimada em 1.259.880 habitantes, em 1991. E constituida por 9 distritos, incluindo 2
cidades. A rede hidrografica ¢ mediana e de regime periddico. A actividade basica ¢ a agricultura de subsisténcia
e a populagdo comercializa excedentes de milho, amendoim, feijdo-nhemba, feijio-manteiga, citrinos, mandioca,
horticolas; também pratica a pesca artesanal e a pecudria - gado bovino, suino e fabrica pequenas embarcagoes
para pesca e mobilidrio e extrai cal e sal. (MPF-DNE, 1995; MAE, 1986; AR, 1996).

As etnias dominantes sdo os Rongas e os Tsonga, do tipo patrilinear. H4 ainda os Chope, Bitonga, Tswa, Zulu e
Swazi. As instituicdes religiosas tém um papel muito importante, predominando as congregagdes cristas
protestantes (49.3%) e os animistas (34.4). (Firmino et Al, 1989; MPF-DNE, 1995; Firmino, 1996).

Dados de 1997 indicam que Maputo possui 220 escolas do EP1 (das quais leccionam da 1* a 7* classes), 19 do
EP2, 8 do ESG1, 1 do ESG2, 2 do ETP e 1 CFPP. Havia 130.344 alunos, representando as raparigas 48.2%, e no
EP2 havia 14.786 alunos, sendo 49.9% de raparigas; estas taxas sdo das mais elevadas do pais, aproximando-se
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das da cidade de Maputo, que sdo as mais elevadas. A taxa de repeténcia no EP1, na provincia de Maputo foi de
31.4%, a mais alta do pais. (MINED-DP, 1997-a). No aproveitamento escolar, esta provincia apresentou uma
taxa de aprovacdo inferior & média nacional, no EP1, tendo sido de 55.9%; no EP2, situou-se abaixo da média do
pais, tendo sido de 44.5%. Em relagdo as desisténcias no EP1, a provincia de Maputo apresentava, em 1996, uma
das taxas mais baixas do pais, que foi de 5.9%; no EP2, situou-se nas taxas proximas do pais, que foi de 6.2%.
Quanto as taxas de reprovacdo, a taxa mais alta situou-se nesta provincia, no EP1 (38.2%) e a terceira mais alta
do pais, no EP2 (49.2%). Em relagdo a taxa de graduagdo, o EP1 teve 9.5% e o EP2 apenas 2.4%. (MINED-DP,
1997-b).

Em 1997, dos 1.576 professores do EP1 em toda a provincia, 977 t€ém formagao (61.9%) e 596 sdo sem formagao
(37.8%). Dos formados, 385 sdo dos cursos de 6™+1 (39.4%) e 540 sdo dos de 6™+3 (55.2%). Do total de
professores existentes no EP1, 739 sao mulheres, o que representa cerca de 46.8%. (MINED-DP, 1997-a).

O Centro de Formagao de Professores Primarios existente na provincia, na Namaacha, conta com um total de 17
formadores, com apenas uma mulher. Estdo matriculados 407 estudantes, dos quais 257 raparigas (63.1%).
(MINED-DP, 1997-a).

4. Cidade de Maputo

A cidade de Maputo localiza-se na costa e ao Sul do Pais, fazendo fronteira com a provincia de Maputo. A sua
extensdo territorial é de 633 km2, com uma populagio estimada em 1.259.000 habitantes, em 1980. E constituida
por 5 distritos urbanos. As actividades econémicas sdo diversificadas, com predominio do comércio formal e
informal, mas tem também a agricultura de subsisténcia. A populagdo comercializa produtos confeccionados e
horticolas; também pratica a pesca artesanal. (MPF-DNE, 1995; MAE,1986; AR, 1996).

As etnias dominantes sdo os Ronga e Tsonga, do tipo patrilinear. Existem ainda os Chope, Bitonga e os Tswa. A
cidade de Maputo caracteriza-se por uma miscelania de diversos grupos étnicos e culturas, representantes de todo
o pais. As instituigdes religiosas sdo inimeras, jogando um papel importante; predominam as congregagoes
cristas protestantes (41.8%) e catdlica (25.5%) e os animistas (21.8%). (Firmino, 1996; MPF-DNE, 1995).

A populacdo que veio para a cidade por causa da guerra estd integrada e poucos sdo 0s que regressam as suas
zonas de origem, o que traz grandes problemas com as infraestruturas, que sofrem uma sobre-utilizagdo e uma
degradacao acelerada.

Dados de 1997 indicam que a cidade possui 88 escolas do EP1, 38 do EP2, 7 do ESG1, 2 do ESG2, 2 do ETP, 1
CFPP, 1 IMP e 1 IMAP. No EP1, havia 142.853 alunos, representando as raparigas 49.4% e no EP2 havia 31.960
alunos, sendo 51.3% de raparigas; sdo as taxas mais elevadas do pais. A taxa de repeténcia foi de 30.9%, a
segunda mais alta do pais. (MINED-DP, 1997-b).

No aproveitamento escolar, em 1996, apresentou uma taxa de aprovacdo superior & média nacional, no EP1,
tendo sido de 61.6%; no EP2 ¢ inferior a do pais, tendo sido de 45.5%. Em relacdo as desisténcias no EP1,
Maputo cidade apresentava uma das taxas mais baixas do pais, 3.5%; o EP2 teve, também, uma das taxas mais
baixas, que foi de 4.1%. Quanto as taxas de reprovacao, a cidade apresenta as taxas mais elevadas do pais. Em
1996, o EP1 tinha uma taxa de 34.9% e o EP2 de 50.4%, a mais alta do pais. Quanto as taxas de graduacado, o
Epl teve 17.2%, e o EP2, 5.9%. (MINED-DP, 1997-b).

Em 1997, dos 2.260 professores do EP1 em toda a cidade, 1.759 tém formacao (77.8%) e 499 sdo sem formacao
(22%). Dos formados, 597 sdo dos cursos de 6™+1 (33.9%) e 1.011 sdo dos de 63 (57.5%). Do total de
professores existentes no EP1, em Maputo, 1.317 s@o mulheres, o que representa cerca de 58.3%. (MINED,
1997-a). O Centro de Formagdo de Professores Primarios existente na cidade, Munhuana, conta com um total de
44 formadores, dos quais apenas 5 sdo mulheres. Estdo matriculados 225 estudantes, dos quais, 172 raparigas
(76.4%). (MINED-DP, 1997-a).
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E no contexto politico, socio-econémico e educacional atras descrito, do qual o professor faz parte e no qual
desempenha um papel muito importante, que surgem vozes de critica contra a efic4cia da escola, o desempenho e
o comportamento do professor ¢ dos técnicos pedagogicos, assim como de outros trabalhadores da funcdo
publica, de falta de deontologia e ética profissional. Essas criticas tém surgido da sociedade civil no seu todo,
através dos orgdos de informagdo e comunicagdo social, das estruturas governamentais e ndo governamentais,
incluindo do préprio sector da Educacdo aos diferentes niveis. Perante tais acusa¢des e algumas constatagoes
feitas nalguns estudos e reflexdes anteriores, surgiu a necessidade de se estudar o problema das cobrangas ilegais
e dos abusos de poder e sexuais nas escolas, no momento actual e de forma mais sistematica e abrangente, em
diferentes zonas do pais e com grupos de pais e encarregados de educacdo como representantes das comunidades,
professores, técnicos pedagdgicos em lugares de chefia e alunos. Importava avaliar a dimensdo do problema,
encontrar e ou confirmar as suas causas reais, rever politicas e estratégias governamentais definidas para a sua
solucdo e apresentar propostas e sugestdes adicionais que também contribuam para essa solugao.
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