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Neste momento esta concluida uma parte importante do processo para dotar o pais de uma nova Lei
de Familia. Este processo, que conduziu a elaboracdo da proposta ja entregue ao Parlamento foi
dirigido pelo Ministério da Justica e envolveu varios sectores da sociedade, entre os quais as
organizacbes de mulheres. Estas, reconhecendo a importancia de uma Lei de Familia, justa e
respeitadora da igualdade de género, para a melhoria das condi¢cdes de vida das mulheres,
envolveram-se a varios niveis. Mobilizaram-se para estabelecer um consenso sobre as principais
reivindicacdes, participaram nas reunifes e seminarios dirigidos pela Subcomissdo para a Reforma
Legal, e a organizaram-se discussdes nas provincias, com o objectivo de dar a conhecer as
propostas e auscultar as opinides e ideias das mulheres no pais. Produziram-se brochuras e cartazes,
realizaram-se seminarios nas universidades para debater resultados de pesquisa, e workshops para
conhecer a experiéncia de outros paises relativamente a mesma questao.

Todavia, 0s interesses das organizacdes de mulheres estavam em conflito com os de outros sectores
da sociedade civil, nomeadamente com algumas organizacdes religiosas e alguns representantes das
autoridades tradicionais. Neste confronto, que teve expressdo publica e pode ser documentado
através da imprensa escrita (veja artigo de Judite Cristovdo neste nimero), extremaram-se posicdes
e no final assistimos a uma tentativa de desqualificacdo das activistas dos direitos humanos das
mulheres. O mecanismo é bem conhecido: quando num debate escasseiam 0s argumentos em apoio
a uma ideia ou um ponto de vista, envereda-se pelo ataque pessoal dos que defendem as posicdes
contrarias. Alias, ndo € novidade constatar que as lutas pelos direitos humanos das mulheres sdo
ridicularizadas ou desqualificadas, como afirma Soihet (2001: 99), “o comportamento feminino
reivindicador de uma participacdo mais plena na sociedade é visto como uma ameaga a ordem
constituida, sob o signo dos interesses masculinos, na qual se teme a perda de seu predominio nas
relacfes de poder entre 0s géneros”.

Este artigo procura discutir as modalidades em que se desenvolveu este confronto que opds as
organizacOes de mulheres a certos sectores da sociedade civil, durante os cerca de trés anos em que
este processo decorreu, de 1998 a 2000. As possibilidades de actuagdo em defesa dos direitos
humanos das mulheres sdo reveladoras das praticas democréaticas e da maneira como € concebida a
cidadania das mulheres.

As posicdes e as reivindicacGes em torno da Lei de Familia

Desde 1998 que a Subcomissdo para Revisdo da Lei de Familia comegou a realizar encontros e
seminarios, com o intuito de criar espacos de discussdo para que as organizacGes de mulheres, as
organizaces religiosas e varios sectores da sociedade civil, pudessem expressar as suas
expectativas em relacdo a esta lei. Neste debates ficou patente a necessidade das organizacGes de
mulheres intervirem mais activamente para defender os direitos humanos da mulher, uma vez que
se faziam sentir pressdes varias para manter os aspectos mais discriminatérios da lei actualmente
em vigor e também para que se incluam outros, igualmente discriminatérios. E o caso, por exemplo,
da proposta de oficializacdo da poligamia.

No que respeita as organizacbes de mulheres, 0 maior protagonismo neste processo coube as
activistas das que estdo sediadas na capital, onde tiveram lugar as consultas oficiais mais frequentes.
As principais reivindicacfes das organizacfes de mulheres referiam-se a:



e Em relagdo a definicdo de “casamento” — a lei ndo deve tratar do casamento como uma unido
com fins reprodutivos, o que traz implicacdes para os direitos respectivos de homens e de
mulheres;

e Autonomia de ambos os conjuges na administracdo dos bens;

e Representacdo da familia — a eliminacdo da figura do “chefe de familia”, acabando com a tutela
masculina na relacdo familiar;

e ldade nubil — a idade minima para mulheres e homens deve ser a mesma. A actual diferenca de
idades que a lei consagra repousa em pressupostos discriminatorios para as mulheres: i) a
mulher para se casar s6 precisa de maturidade fisica; ii) o casamento € uma unido com fins
reprodutivos; iii) o homem tem de ser mais velho por ser o chefe de familia e a idade
significaria, neste caso, a maturidade;

e Reconhecimento de unides de facto no que respeita a: paternidade, exercicio do poder paternal,
heranca e direito a meacgdo de bens; pensar na possibilidade de alargar o &mbito desta medida,
passando a incluir o reconhecimento da unido de facto para efeitos de assisténcia social e
impostos;

e Reconhecimento de unides poligdmicas no que respeita a: proteccdo dos filhos, direito a heranca
e partilha de bens comuns;

e Reconhecimento de outras formas de casamento, como o religioso e o tradicional, desde que
respondam aos requisitos da lei;

e A exclusdo dos articulados que tornavam legal a violagdo sexual na relacdo conjugal (ainda néo
a sua criminalizacdo, isso ficou para ser incluido na reforma do Cédigo Penal).

Como base das suas reivindicacdes, as militantes destas organizacdes reclamam os fundamentos
legais, as promessas feitas as mulheres no pais e a necessidade de ter uma lei que eduque e sirva de
modelo. Uma lei que ndo fique ultrapassada nos proximos 20 ou 30 anos.

Os outros grupos de interesse que defendiam posi¢des contrérias, reivindicavam:

e O reconhecimento das unides poligdmicas, com o0 argumento de que é pratica no pais e a
religido islamica reconhece o direito de se possuirem pelo menos trés esposas.

e Que a idade nubil para a mulher tem que ser menor, porque ela fica pronta para o casamento
mais cedo do que o homem; “porque a mulher é naturalmente caseira”; “porque 0 homem
precisa de mais tempo para brincar e depois assentar quando se casar”;

e Que a chefia de familia s6 pode ser do homem, de acordo com a tradicdo e 0s preceitos
religiosos;

e O ndo reconhecimento de unides de facto, pratica que consideram que revela a imoralidade dos
tempos presentes e que deve ser combatida.

Para sustentar 0s seus argumentos invocam-se: 0 respeito pelas crencas religiosas (apesar de
Mocambique ser um Estado laico), o respeito pela cultura africana, e a necessidade de ter uma lei
que reflicta as realidades sociais.

Face a este confronto e a necessidade de expandir o debate, organizacbes de mulheres
desenvolveram actividades varias, como levar a discussdo as provincias, organizacdo de reunides e
de seminarios, na universidade e entre as activistas, producdo de material de propaganda e artigos
informativos, abaixo-assinados de apoio a igualdade de direitos na Lei de Familia, e outras
manifestacdes publicas.

Por seu lado, outros sectores da sociedade civil, entre 1999 e 2000, pagaram regularmente a
publicagdo de artigos em jornais nacionais e organizaram mesas redondas na televisdo publica.



A discussao das propostas de Lei

O passo seguinte foi quando em Abril de 2000 a Subcomissé@o apresentou 0 Ante-projecto da Lei de
Familia, num seminario que juntou representantes de varios sectores da sociedade. Neste Ante-
projecto, € de destacar as formas de constituicdo de familia, nomeadamente os casamentos religioso
e tradicional, a valorizacdo da unido familiar, o alargamento das causas de divdrcio, incluindo-se a
violéncia doméstica, o poder parental, as formas de suprimento do poder paternal, de adopcao,
tutela e a familia de acolhimento. Do ponto de vista dos direitos humanos da mulher, a proposta
apresentada € uma resposta directa ao CEDAW e houve pronta aceitacdo da mesma por parte das
organizacOes de mulheres presentes ao seminario. No entanto, a reac¢do dos outros participantes,
traduziam as mesmas reservas que ja antes haviam sido reveladas e houve muita discussdo em torno
de alguns artigos, sobretudo os que garantem o respeito pela igualdade entre homens e mulheres.

Tal como antes, as contestacdes em relacdo aos novos contetdos da presente proposta de Lei de
Familia justificavam-se sobretudo pelo direito de preservacio de tradicdes culturais e religiosas. E
de salientar que estes argumentos ndo sdo novos, tanto no cendrio nacional como internacional.
Trata-se do problema da compatibilidade entre os direitos colectivos reclamados e a igualdade de
direitos entre os membros individuais da comunidade. As mulheres sdo normalmente as primeiras
vitimas da conformidade com os direitos colectivos porque os seus direitos podem ser negados. A
Convencdo da Mulher (CEDAW) exige que os governos eliminem todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres, o que inclui aquelas que possam ser justificadas por tradi¢es ou
preferéncias da comunidade. Isto impde inevitavelmente aos governos a tarefa de estabelecer um
equilibrio rigoroso e inteligente entre as reivindicacdes de direitos humanos em mutuo conflito.

A partir desta altura, os confrontos tornaram-se mais abertos. Trocaram-se insultos e fizeram-se
lobbies de ambas as partes, e comecam-se a difundir, em relacdo as activistas das organizacGes de
mulheres, representacGes negativas com o objectivo de desqualificar a sua acgéo: “a nova proposta
foi elaborada por mulheres urbanas, divorciadas e que detestam homens”. Em termos concretos
guestiona-se a sua representatividade (como podem falar em nome de todas as mulheres, quando
vocés ignoram como vivem as mulheres no campo e as suas necessidades?) e também a sua
“normalidade”. De alguma maneira se trata de dizer que estas mulheres ndo correspondem a
nenhum modelo feminino socialmente aceitavel — mulheres sem homem, mulheres fora de controlo.

Sobre este aspecto da “legitimidade”, convém lembrar que em Mogambique, tal como em alguns
paises da Africa Austral, em resultado da sua historia recente, a cidadania das mulheres é concebida
sobretudo como uma “cidadania por merito”: participaram na luta armada, mostraram que se
podiam empenhar na luta anti-colonial, merecem pois alguns direitos. Esta concepcdo acaba por
fundamentar toda a reivindicacdo futura de direitos: € preciso provar nao s6 que se merece, COMo
que se fara “bom uso” desses direitos, porque segundo a ideologia dominante, o processo de
libertacdo da mulher devera fazer-se ao ritmo da sua tomada de consciéncia. N&o interessa se alguns
movimentos de mulheres lutam pela igualdade de direitos, a estas activistas é-lhes pedida a
representatividade: o que prova que vocés sdo representativas de todas as mulheres? Neste
argumento € invocada a diversidade presente entre as mulheres, mas para efeitos das politicas
oficiais faz-se implicitamente referéncia a uma categoria “mulher”, Unica e homogénea, que tem a
ver com uma concepcao essencialista sobre uma natureza feminina e imutavel.

Quando finalmente a proposta de lei foi entregue em Conselho de Ministros, em meados de 2001,
ela voltou para tras com a recomendacdo de se continuar com a consulta publica, porque era
percepcao dos Ministros de que ela ndo respondia aos anseios e expectativas de toda a sociedade.
Foi em resposta a esta orientacdo que em Junho de 2001 se realizou um histérico seminario que
durou dois dias, em que as activistas convidadas representavam uma minoria, enquanto gue entre os
restantes convidados se contavam 0s representantes das mesmas organizacGes que ja vinham



participando, como ainda cerca de seis individuos, que se foram buscar especificamente a zonas
rurais das provincias vizinhas, sendo que o Unico critério para a sua comparéncia era serem
poligamos, ou seja, terem mais do que uma mulher.

Nesta ocasido ndo surgiu nenhum argumento novo, mas € de registar a costumeira discussao em
tons declaradamente lesivos da dignidade e do respeito das mulheres no pais. Os referidos
poligamos, a quem foi dado um grande destaque na sua qualidade de representantes e defensores
desta forma de casamento, defendiam a continuidade e a inscri¢cdo na lei de unides poligamicas,
com os seguintes fundamentos: “a mulher trabalha muito. Levanta-se cedo, aquece a agua para o
marido e prepara 0 matabicho. Depois cuida das criancas e vai fazer a machamba. Limpa a casa,
lava a roupa e prepara mais refei¢des. Depois, a noite, ainda tem que aturar dois bebés, a sua crianca
e 0 marido que também precisa de atencdo. Se houver outras esposas, ja a mulher pode descansar do
marido”. Quando este individuo fala em “tratar do marido”, estad obviamente a referir-se a servicos
de ordem sexual, para os quais se dispensa o consentimento da mulher. Como se pode ver, segundo
esta enunciacao e interpretacdo das normas costumeiras, que se apresenta como hegemonica, toda a
pratica sexual no @mbito conjugal é potencialmente coerciva, ja que se dispensa o0 consentimento
feminino.

Quando em finais de Julho do mesmo ano a proposta de lei voltou ao Conselho de Ministros ela foi
aprovada e enviada para o Parlamento, salientando-se a a necessidade de respeitar o espirito da
Constituicdo e das Convengdes Internacionais ratificadas pelo governo.

Activismo, cidadania e praticas democraticas

O que podemos concluir e aprender com este processo de discussdo e de elaboragdo de uma nova
Lei de Familia? Um aspecto em particular retém a atencdo, para nds, activistas dos direitos
humanos das mulheres, empenhadas em influenciar a revisdo de leis discriminatorias e a sua
aplicacdo e a mudanca de politicas. Trata-se das pressdes que socialmente e individualmente pesam
sobre nds no exercicio da nossa actividade. Se o ambiente geral parece favoravel, a crer no que
explicitamente enunciam as politicas do Governo, os programas dos partidos politicos e as agendas
das agéncias internacionais de desenvolvimento, € nos momentos de confronto, quando realmente
estdo em causa os privilégios masculinos, que as posicOes se extremam. Na realidade, o que sucede
€ que nos Ultimos anos, pese embora as ConstituicBes nacionais e as Convengdes Internacionais
ratificadas, ndo tem havido um esfor¢o suficiente que permita a efectiva igualdade de mulheres e
homens perante a lei e que incentive 0 acesso da mulher aos bens materiais e sociais.

Numa breve incursdo a situacao da Africa Austral, podemos constatar que ela ndo é muito diferente,
e isto em paises da SADC onde as respectivas Constituicdes tém estabelecido a igualdade entre
homens e mulheres e todos, menos a Suazilandia, subscreveram o CEDAW.

H& referéncias a desqualificacdo sistemética das activistas da luta pelos direitos humanos das
mulheres, que toma forma através da divulgacdo de imagens negativas das activistas, com o
objectivo de lhes retirar credibilidade e legitimidade (Kweba, 2000). Por outro lado, mantém-se a
conotacdo negativa do termo “feminista” — heranca de periodos de luta anti-colonial e anti-
imperialista, onde o feminismo era associado com radicalismo pequeno-burgués e defesa da
permissividade de costumes. Curioso € que hoje, quando o NEPAD surge triunfante e se impGe
como uma estratégia de integragdo no processo globalizagdo, que o enunciado que equaciona
feminismo com radicalismo e ocidente ainda perdure, e com conotacfes tdo negativas. Persiste o
receio das influéncias que vém do “estrangeiro” como se sO o capital se pudesse globalizar,
enguanto se pede aos movimentos sociais que mantenham a sua actuacdo e as suas redes dentro dos
limites nacionais.



Regista-se também a constante exigéncia de “legitimidade” as activistas, em confronto com o0s
politicos e outros lideres masculinos, a quem as mesmas condi¢cGes ndo sdo pedidas, combinada
com uma reduzida participacdo ao nivel das instancias formais do politico, nomeadamente no
Parlamento: a percentagem de mulheres no Parlamento nos varios paises da regido vai desde 7,3%
na Suazilandia, até aos 29,8% na Africa do Sul, para s citar alguns paises (Kethusegile et al., 2002:
56). Para além disso, acresce ainda o facto de que a maior parte das vezes, as mulheres deputadas,
estrangeiras as ldégicas partidarias, tém sobretudo um papel de legitimacdo dos poderes
estabelecidos (Osorio, 2002). Em contraste, a participacdo das mulheres nas ONGs é mais visivel, 0
que ja levou a questionar se estas serdo uma base alternativa de poder para as mulheres (Lobby
News, Lusaka, 1998).

Com efeito, a analise da participacdo publica das mulheres africanas nas Gltimas décadas mostra
como o modelo patriarcal intervém no acesso das mulheres ao que é expresso como direito nas
Constituicdes dos diferentes paises (Mcfadden, 1995; Kethusegile et al., 2002). Dito de outra
maneira, a natureza patriarcal de muitos Estados africanos, em combina¢do com 0s preconceitos
masculinos nas instituicdes politicas e nas praticas, limita as possibilidades das mulheres em
beneficiarem dos seus direitos e do acesso ao poder politicos e aos recursos (Randriamaro, 2002).

A anélise de diversos exemplos na Africa Austral revela que a influéncia do modelo cultural
patriarcal orienta, delimita, e define a natureza do acesso e do controlo das mulheres aos recursos, e
continua a ser determinante na violacdo dos direitos das mulheres (Angula, 2000; Kethusegile et
al., 2002: 37).

Um estudo mostra como a desconstrucdo dos mecanismos de socializacdo na familia africana do
Zimbabwe, ao acentuar os aspectos simbolicos da dominacdo que legitimam eficazmente a
subalternidade da mulher, sdo igualmente responsaveis pela formagdo de uma imagem puablica que,
orientada pelo modelo androcratico, mantém como elementos identitarios a complementaridade do
masculino (Mcfadden, 1995).

Finalmente, do que estamos a falar é de cidadania. Estamos a falar dos direitos sociais ou seja, 0
direito a educacdo, salude e emprego, e do funcionamento da organizacdo politica e o corpus
juridico, como garantia do que hoje se chama nas democracias modernas, os direitos fundamentais.
Reiteramos a importancia de garantir ndo apenas a coabitacdo de diferentes expressdes do
pensamento, mas da possibilidade de controlo social sobre os limites impostos, em nome da nagéo
ou da estabilidade politica, a essas mesmas liberdades fundamentais. Isto significa que a existéncia
de direitos humanos é posta em causa sempre que as instituicGes ndo se estruturem em torno de
principios democraticos e quando ndo existam fundamentos normativos que permitam o exercicio
democratico por parte do cidadao.
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