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Editorial

Este é o primeiro nimero de um boletim editado pelo WLSA, organizacéo regional
cuja missdo € contribuir para a melhoria do estatuto legal das mulheres na Africa
Austral, através de actividades de investigagdo-ac¢do da legislacdo, politicas e
préticas socio-legais, desenvolvendo estratégias de redugdo das assimetrias de
género.

O boletim foi pensado para responder a varias necessidades, entre as quais a
divulgacdo dos resultados de pesquisa do WLSA, o debate sobre leis e politicas
publicas com impacto para a situagdo legal das mulheres e que condicionam ou
influenciam o seu acesso aos recursos, a difusdo dos instrumentos legais Uteis para
todas e todos que trabalham pela defesa da igualdade de direitos entre mulheres e
homens. Queremos sobretudo apresentar novos enfoques que traduzam a nossa
actividade como militantes da causa feminista, pela igualdade de género. Dai que
tenhamos escolhido como titulo, “Outras Vozes”. Trata-se de trazer para o debate
preocupacdes novas que normalmente ndo encontram espaco de expressdo publica.

O feminismo, posicionamento politico a favor da igualdade de direitos entre homens
e mulheres, tem sido sistematicamente desqualificado como ideologia ou movimento
gue vem do estrangeiro, contrario ao bom senso e atentatorio dos valores culturais da
sociedade mogambicana. Com esta posicdo se pretende intimidar as activistas e
travar as suas lutas. E pois 0 momento para assumirmos, com toda a frontalidade, as
nossas causas e os valores em que acreditamos.

A presente edicdo € dedicada a Lei de Familia, cuja proposta ja foi entregue ao
Parlamento, devendo ser agendada para discussdo muito brevemente. Comegamos
também a apresentacdo dos resultados de pesquisa da IV Fase, “Violéncia contra a
Mulher”, que devera prosseguir nos proximos ndmeros.

Estamos abertas a sugestdes sobre o tipo de temas que as leitoras e os leitores
gostariam de ver tratados e toda a correspondéncia podera ser enviada para o
endereco do WLSA (e-mail, telefone, envio postal).

Esperamos que este boletim possa ser (til para partilharmos experiéncias e nos
fortalecermos nesta luta.

WLSA Mocambique

Outras Palavras, n° 1, 2002



A situacao legal das mulheres em
Mocambique e as reformas
actualmente em curso

“Embora se reconhega hoje a relacdo existente entre as leis ¢ 0
estatuto social das mulheres e suas possibilidades de acesso aos
recursos, & necessario constantemente enfatizar que so as reformas
legais ndo sdo suficientes para garantir a igualdade de género”.

Para as mulheres hoje, cidadania é muito mais do que o
direito de voto. Cidadania implica haver igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, significa o
direito a educagdo, a salde e ao trabalho. Significa o
direito ao controlo do seu préprio corpo e da sua
sexualidade, bem como o acesso a terra. O desempenho
dos movimentos feministas e das agéncias internacionais
das Nac¢des Unidas, tem contribuido para trazer estas
reivindicacdes para um debate internacional, o que teve
como resultado que se fez mais explicito o compromisso
dos Estados para a eliminacdo da discriminagdo de
género, através da elaboracéo e posterior ratificacdo de
Convencdes e a adopc¢ao de mecanismos de execucao.
Passou-se para um estagio em que a subalternizacao das
mulheres ndo é mais socialmente aceitavel, o que
imprimiu um grande impeto as reformas legais
destinadas a garantir a igualdade de direitos.

O objectivo deste artigo é de discutir as reformas legais
legais em curso no pais, mas também apontar os seus
limites na luta pelos direitos humanos das mulheres.

Reformas legais e igualdade de género

Embora se reconheca hoje a relacéo existente entre as
leis e o estatuto social das mulheres e suas possibilidades
de acesso aos recursos, € necessario constantemente
enfatizar que so as reformas legais ndo sao suficientes
para garantir a igualdade de género. A razdo porque
somente a lei ndo basta para reduzir as assimetrias de
género, tem a ver com 0s pressupostos sobre o sistema
legal que obscurecem o facto de que homens e mulheres
estéo diferentemente posicionados perante a lei. Esta
assimetria repousa na abstraccédo da figura do individuo
“perante a lei”, despojado das suas caracteristicas
sociais, que constitui a base legal da cidadania. A
igualdade perante a lei ndo é um principio de igualdade
social, mas sim de neutralidade e de imparcialidade entre
as partes, que aparecem perante a lei como iguais. A lei
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faz caso omisso das causas sociais da desigualdade,
sejam elas a riqueza, a classe ou 0 sexo e trata 0s
individuos sem as caracteristicas sociais da desigualdade
(Cohn & White, 1997).

Assim, é importante que se evite tratar a lei em si
mesma, divorciada do contexto em que ela esta inserida.
E sempre necessario comegar ndo pelos estatutos,
legislacdo e politicas, mas pelo contexto no qual a lei
funciona e considerando os reais interesses e
necessidades das mulheres.

Relacionado com isso ha outros aspectos a ter em conta.
Para além do que diz a lei — o seu conteldo - temos a sua
aplicacéo, a estrutura do sistema legal, os tribunais e as
agéncias administrativas do Estado. A maneira como a
lei funciona é na prética tdo importante como o seu
préprio conteddo.

Um outra questdo critica normalmente subvalorizada é a
“cultura legal”. Isto ndo se refere aos habitos culturais na
generalidade, mas a forma como as pessoas olham
especificamente para a lei. Respeitam-na ou ndo? Usam-
na? As atitudes e comportamentos de todos 0s membros
da sociedade, do cidaddo ordinario aos juizes do tribunal
supremo, tém tanto peso como o conteido da lei e a
maneira como funciona o sistema (WLDI, 2000).

Mocambique: os aspectos discriminatorios
na lei e as reformas legais

Desde 1975 que a Constituicdo de Mogambique garante
a ndo discriminacdo entre homens e mulheres. Sobre este
aspecto, a Constituicao de 1990 é ainda mais explicita,
através dos artigos 6 e 67:

Artigo 6 — Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei,
gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos
deveres, independentemente da cor, raga, sexo, origem
étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrucao,
posigdo social, estado civil dos pais ou profisséo.
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Artigo 67 - O homem e a mulher sdo iguais perante a lei
em todos os dominios da vida politica, econémica, social
e cultural.

Dentro deste espirito, sd foi retida a legislacdo que ndo
entrasse em conflito com estas provis6es (Casimiro et al.,
1990: 83) a0 mesmo tempo que se introduziram
alteracdes nas leis que expressamente iam contra este
principio.

Agquando da independéncia de Mogambique, com a
criacdo dos tribunais populares, procurou-se aproximar o
sistema de administracdo da justica das pessoas. Para
além desta formalizacéo de instancias de mediacéo e
arbitragem de conflitos através de estruturas eleitas e
inseridas nas comunidades, foram informalmente aceites
outros espagos de resolucdo de conflitos como a
Organizacdo da Mulher Mocambicana (OMM) e Os
Grupos Dinamizadores de Bairro.

Ao mesmo tempo que se flexibilizava o acesso das
cidadas e dos cidados a justi¢a, as formas tradicionais
de mediacédo foram, no contexto revolucionério,
ilegitimadas. Esta ilegitimidade alarga-se as normas
tradicionais que regulavam as relacfes sociais nas
sociedades camponesas mogambicanas.

Pese embora as restricGes a aplicacdo da norma, pode
considerar-se que no periodo que vai desde 1975 até ao
final dos anos 80, as mulheres tém a possibilidade (e
usam-na abundantemente) de procurar solucfes para 0s
seus problemas (principalmente de ordem conjugal e
laboral) em instancias inseridas nas suas comunidades de
origem. Esta situacdo contribuiu, principalmente neste
periodo, para aumentar visivelmente o acesso da mulher
a justica.

No entanto, a mudanca da orientacdo politica e social no
inicio dos anos 90, nomeadamente a extin¢ao dos
tribunais populares, leva a que o acesso a justica se faca
pelo sistema formal, j& que este passa a ser a Unica
instancia legitima para a resolucéo de conflitos.

Por outro lado, o corpus juridico ndo foi na sua esséncia
alterado desde a independéncia nacional, regendo-se
Mocgambique em muitos campos do direito por
dispositivos legais elaborados h& mais de meio século.
Entretanto, em 1993, Mogambique adoptou e ratificou a
Convencdo das Nacbes Unidas sobre a Eliminacao de
todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW), mediante a resolucéo n® 4193 da Assembleia
da Republica a 2 de Junho, a qual entrou em vigor a 16
de Maio de 1997. Alias, o CEDAW foi ratificado por 47
dos 53 paises africanos, o que € considerado importante
para que as mulheres tenham condigdes de aceder aos
niveis de poder de decisdo em toda a sociedade (Binka,
2000).

Foi com base nestes fundamentos que as organizagdes de
mulheres pressionaram vivamente o Governo a
empreender reformas legais mais profundas, de modo a
reflectir ndo s6 o espirito da Constituicdo e das
Convencdes assinadas, mas também a propria realidade
social, uma vez que nos Ultimos anos se tem assistido a
profundas mudancas sociais e econémicas no pais. Ap6s
a Conferéncia de Beijing, € entdo incluido no plano do
Ministério da Justica’:
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e Revisdo do Codigo Civil na parte da Familia, com
particular incidéncia nas “unido de facto”, divorcio,
adopcao e poder paternal;

¢ Revisdo do Cddigo Penal com destaque para o
aborto, prostituicdo, pornografia, violéncia e
violagdo;

e Revisdo do Cadigo Civil na parte de sucessdes e do
Codigo Comercial;

o Ratificacdo das Convencdes da ONU que protegem
a mulher: da supressédo do trafico de pessoas e da
exploracdo da prostituicdo de outrem;

e Promocdo de uma maior participacdo da mulher na
Policia.

Em 1997 foi criada a Comissdo de Reforma Legal,
responsavel pela condugdo dos processos de reforma
legal, composta por duas Subcomissdes, uma para a
revisdo da Lei de Familia e outra para a revisao do
Cadigo Penal.

A proposta de Lei de Familia, depois de um processo que
durou cerca de trés anos e contou com o envolvimento de
varios sectores da sociedade, nomeadamente das
organizacGes de mulheres, ja foi entregue para discusséo
no Parlamento (veja 0s outros artigos nesta edicéo).
Neste momento outros desafios nos aguardam, como o
envolvimento na revisdo do Codigo Penal, cujo processo
esta a ser dirigido pelo Ministério da Justica.
Paralelamente, sob direc¢do do Forum Mulher, esta
também criada uma comissdo, envolvendo varias
organizacdes, que tem por objectivo elaborar e propor ao
Parlamento uma Lei Contra Actos de Violéncia
Doméstica.

Ganhar a batalha no plano das reformas legais sera um
grande avanco, mas muito fica por fazer. Temos que
continuar a pressionar para garantir um funcionamento
mais equitativo em termos de género do sistema de
administraco da justica e de todas as instituices do
Estado, a0 mesmo tempo que se prosseguem com 0s
programas de educacao e de sensibilizagdo para
desenvolver uma cultura de democracia que ndo exclua
as mulheres do usufruto da sua cidadania.

Conceicao Osorio
Maria José Arthur

Referéncias:

BINKA, Charity (2000).- “A report on the Addis Abeba
Conference”.- In: Lolapress International Feminist
Magazine.- (lolapress@ipn-b.de)

CASIMIRO, i., CHICALIA, I., PESSOA, A. (1990).-
“The legal situation of women in Mozambique”.- In: J.
Stewart e A. Armstrong, The legal situation of women
in Southern Africa, Harare: University of Zimbabwe
Publications.- pp. 75-96

COHN, E.S.; WHITE, S. O. (1997).- “Efectos de la
socializacion de los valores legales sobre la
democratizacion”.- In: Revista Internacional De
Ciencias Sociales, 153.- (http://www.
unesco.org/issj/rics153)

23



MINISTERIO DA JUSTICA (1996).- Plano de Acg&o.- International Bulletin.-

Maputo.- (dact.) (www.wld.org/newsletter/summer2000/notenough.html)
TOMASEVSKI, Katarina (1998).- “Los derechos de las
mujeres: de la prohibicién a la eliminaciéndela | -

discriminacion”.- In: Revista Internacional De 1) Resumo de um artigo elaborado para o WLSA
Ciencias Sociales, 158.- (http://www. Mog¢ambique, “Reavaliando a Situacéo Legal da Mulher
unesco.org/issj/rics158) em Mocambique”, 2001.

WLDI (2000).- “Making Human Rights Work for 2) Ministério da Justica (1996).- Plano de Accdo.-
Women”.- In: Women, Law & Development Maputo.- (dact.)

FORUM MULHER
Noticias Breves

FOrum Mulher em processo de reflexdo interna

Ao longo do tempo novos desafios tém sido colocados ao Forum Mulher como uma rede de
organizacdes e instituicdes que desenvolve actividades na area da mulher e género. Estes desafios
influenciam para que novas dindmicas de trabalho sejam introduzidas com vista a que o Férum
Mulher possa cumprir o seu papel coordenador junto dos membros. Neste sentido, tornou-se
imperioso continuar com o processo conjunto de reflexdo interna sobre como melhorar 0 nosso
desempenho.

O processo, que envolveu uma reflexdo a nivel do Gabinete Executivo do Forum Mulher, passou
por uma harmonizagdo completa de todos os projectos e programas em curso em concordancia
com 0s recursos existentes e com os novos desafios que vao surguindo para esta organizacgao.
Incluiu também uma analise funcional e a defini¢do de novas metodologias de trabalho a nivel do
Gabinete, bem como uma primeira reflexdo conjunta entre o Gabinete, os Orgos Sociais e 0
Grupo de Assessoria do Férum Mulher sobre o papel coordenador do mesmo.

Ainda neste processo de reflexdo, prevé-se a continuidade das discussdes em volta deste papel de
coordenagdo do Forum Mulher e o sentimento dos membros em relacdo a sua integragdo na rede,
num encontro conjunto entre os Membros e os Orgéos Sociais. Entretanto a analise funcional do
Gabinete continua a ser feita, prevendo-se para mais tarde uma analise institucional do Férum
Mulher.

In: Forum Mulher Noticias, Boletim Informativo Mensal n° 0 — Agosto/2002
Encontros e eventos

FOrum Mulher inicia parcerias com os Foruns Provinciais
que trabalham na area da mulher

Com o objectivo de expandir as ac¢cdes do Forum Mulher e estreitar os lagos de cooperacdo entre
esta organizacdo e os diferentes foruns provinciais que trabalham na area da mulher a nivel das
provincias, deslocou-se as cidades da Beira e Chimoio, uma delegacdo composta pela Presidente
do Conselho de Direccéo, Directora Executiva e Oficial de Informacéo do Férum Mulher. As
visitas tiveram lugar entre os dias 7 e 13 de Julho, e serviram para o Forum Mulher se inteirar da
situacdo dos foruns existentes em Sofala e Manica, bem como, do trabalho em prol da mulher
desenvolvido por varias associacGes que operam nestas provincias.

In: Forum Mulher Noticias, Boletim Informativo Mensal n® 0 — Agosto/2002
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Sobre a Proposta de Lei de Familia

“O principio de igualdade entre 0 homem ¢ a mulher, o principio
da n&o discriminacdo ¢ o reconhecimento da cultura mogambicana,
580 aspectos contidos na Constituicdo ¢ que as Leis ordinarias
devem observar.”

Apos longos debates foi concluido um Projecto de Lei da
Familia que passou a proposta e encontra-se na
Assembleia da Republica para discusséo e aprovagdo.
Trata-se de uma proposta que se enquadra na reforma
das Leis ja ha muito desejada na medida em que muitas
das leis em vigor em Mogambique séo origindrias de
Portugal.

A lei de familia que até hoje se aplica em Mocambique
foi aprovada em 1966 e entrou em vigor no nosso Pais
por via da colonizago. E uma lei antiga e
descontextualizada pois néo reflecte a realidade
Mocambicana; é originaria de Portugal tendo mesmo em
Portugal sofrido vérias alteragdes. Assenta em principios
individualistas prdprios das sociedades europeias e que
n&o se compadecem com a realidade social
mogambicana.

A nova realidade introduzida com a independéncia de
Mogambique fez com que grande parte da legislacdo
substantiva fosse total ou parcialmente revogada em
funcdo dos principios adoptados na Constituicdo de
1975.

O principio de igualdade entre 0 homem e a mulher, o
principio da ndo discriminacao e o reconhecimento da
cultura mogambicana sdo aspectos contidos na

Constituigdo e que as Leis ordinarias devem observar.

Por outro lado, o Estado Mogambicano ratificou a
Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacéo contra a mulher, Convencgéo sobre 0s
Direitos da Crianca , Carta Africana sobre os Direitos e
Bem Estar da Crianga, Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, que séo documentos Internacionais
acolhidos na legislacdo mocambicana e que consagram
grosso modo, os principios da igualdade de tratamento e
de igualdade de oportunidades entre o homem e a
mulher; o principio da ndo discriminacéo da mulher e
obrigam o Estado Mogambicano a proceder a revisdo de
todas as leis dos seus paises membros de modo a se
conformarem com os principios neles estabelecidos.

E neste contexto que se enquadra a reforma da lei da

Familia apresentada pelo governo a Assembleia da
Republica.
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O que é que a Proposta de Lei da Familia
traz de novo

A proposta de lei da Familia procura por um lado
aproximar quanto possivel a lei a realidade social
mog¢ambicana, respeitar os principios de igualdade de
tratamento entre 0 homem e a mulher estabelecidos na
Constituicéo e nas Convengdes Internacionais ratificada
por Mocambique.

E assim que a proposta inclui um conceito de familia
definindo-se como a comunidade de membros ligados
entre si pela procriagdo, parentesco, casamento,
afinidade e adopcao.

A Proposta de Lei da Familia introduz ainda artigos que
regulam os direitos e deveres da familia.

A nocdo de casamento, foi também alterada. Na
Proposta de Lei da Familia o casamento deixa de ser
definido como um contrato, definindo-se agora como a
unido voluntaria e singular entre um homem e uma
mulher com o propésito de constituir familia mediante
comunh&o plena de vida.

Outra novidade introduzida na Proposta de Lei de
Familia é a do limite de parentesco. A lei vigente
estabelece 0 sexto grau como limite aos efeitos de
parentesco na linha colateral e propde-se agora o oitavo
grau e é eliminada a distin¢éo entre afinidade legitima e
ilegitima.

Estas disposic@es legais sdo de particular relevancia na
medida em que traduzem o conceito de familia alargada,
as obrigacdes dos membros e os limites dos efeitos do
parentesco tendo em conta a realidade social africana e
particular, a sociedade mogambicana.

Em observancia ao principio de igualdade entre homem e
a mulher e o de ndo discriminagdo contra a mulher a
proposta de Lei da Familia eliminou todas as disposicGes
que atribuem supremacia ao marido. Desta forma, foram
alteradas as disposi¢des referentes aos Efeitos do
casamento quanto as pessoas e bens dos conjuges. A
proposta consagra deveres reciprocos dos conjuges mais
extensos e as disposicdes sobre a residéncia da mulher,
poder marital, Direito ao nome, Outros Direitos da
mulher, Governo doméstico, Administracdo dos bens do
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casal, exercicio do comércio, sofreram profundas
alteracoes.

Quanto a residéncia do casal a proposta estabelece que
ambos os conjuges devem adoptar a mesma residéncia
salvo excepgdes previstas na Lei. A disposi¢do sob a
epigrafe poder marital passou a representacdo da familia
e estabelece-se que ndo havendo decisdo em contrario a
familia pode ser representada por qualquer dos conjuges
reduzindo-se assim os poderes concentrados na figura do
“Pater Familias “reservando-se a mulher um lugar
subalterno; O governo doméstico foi eliminado passando
a tratar-se por Governo do Lar e estipula-se que o0s
conjuges podem acordar que o governo do lar seja
exercido com amplos poderes por um deles. Estipula-se
ainda que a administracéo dos bens do casal incumbe aos
conjuges em igualdade de circunstancias devendo o casal
privilegiar o dialogo e o consenso na tomada de decisdes
que possam afectar o patrimdnio comum;

A questdo das modalidades do casamento mereceu
atencdo especial em respeito ao contexto socio- cultural
mocambicano.

Assim a proposta de Lei da Familia consagra trés
modalidades de casamento, designadamente o casamento
civil, o casamento religioso e o casamento tradicional.
Esta solucéo legal vem resolver o problema suscitado
pela lei vigente que atribui apenas valor e eficécia
juridica ao casamento celebrado nos termos da lei civil
quando a maioria da populagdo mogambicana constitui
as familias na base da religido ou pela via tradicional.

Com o reconhecimento legal do casamento religioso
elimina-se o tratamento privilegiado a alguma religido,
respeitando-se assim o principio da laicidade do Estado
consagrado na Constituicdo da Republica. Por outro
lado, ao atribuir-se reconhecimento legal ao casamento
celebrado segundo a religido ndo se pretende atribuir
valor juridico ao casamento poligamo, aos casamentos
prematuros ou herdados pois tais casamentos s&o
contrérios aos principios contidos em varios
instrumentos de Direito Internacional ratificados por
Mocambique.

Em observancia a igualdade de tratamento de todos os
cidadaos perante a Lei a proposta de lei da Familia inclui
uma forma de tutela sobre as pessoas unidas
maritalmente. A proposta ndo lhes atribui um tratamento
de auténtico casamento mas apenas efeitos quanto a
filiaclo e direitos patrimoniais desde que essa unido seja
singular, entre pessoas aptas para contrair casamento e
permaneca por um periodo minimo de um ano.

Quanto aos requisitos para a celebracdo do casamento, a
proposta de Lei da Familia introduz uma alteragéo no
que se refere a idade nubil, estabelecendo a idade de 18
anos para ambos 0s nubentes- 0 rapaz e a rapariga.
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Elevou-se a idade para contrair casamento consagrado na
lei em vigor que é de 14 anos para a rapariga e 16 anos
para o rapaz. Tal opcdo deveu-se ao facto de se pretender
dar a mesma oportunidade ao homem e a mulher além de
que de acordo com a Convencao Sobre os Direitos da
Crianca considera--se menor o individuo com menos de
18 anos. Ao se estabelecer a idade de 18 anos para o
casamento elimina-se a inconsequéncia que na legislacao
actual se verifica na medida em que esta estabelece-se
uma diversidade de idades para a pratica de actos de
equiparavel responsabilidade.

E que a maioridade nos termos da Lei civil atinge-se aos
21 anos; A capacidade para votar ser eleito é de 18 anos;
A idade para contrair casamento é de 14 para a rapariga e
16 anos para o rapaz; Segundo regras do Direito
Internacional o individuo com menos de 18 anos é
crianca.

Ao se dispor a idade de 18 anos para contrair casamento,
de alguma forma, uniformiza-se a regulamentacgéo sobre

a idade. E menor o individuo com 18 anos mas pode este
contrair casamento quando devidamente autorizado pelos
pais, representantes legais ou pelo Tribunal.

Ainda no concernente a idade nabil a proposta coloca
uma excepcdo dando possibilidade de a mulher em certas
circunstancias (de relevante interesse familiar ou
publico) contrair casamento aos 16 anos. Tal excepg¢do €
objecto de algumas criticas por parte da sociedade civil
argumentando-se que tal excepg¢do deveria abranger
também ao rapaz sob pena de em igualdade de
circunstancias estar o rapaz impedido de contrair
casamento, frustrando-se deste modo a situacdo que a lei
pretende salvaguardar.

A proposta de Lei da Familia introduz algumas
inovacOes importantes no que se refere a dissolugdo do
casamento por divdrcio. Propde-se a violéncia doméstica
como fundamento para o divércio litigioso. A proposta
inclui como novos fundamentos para a separacao
litigiosa a separacéo de facto livremente consentida por
mais de cinco anos consecutivos e a deméncia
superveniente e incuravel mesmo com intervalos lucidos.

A deméncia superveniente como fundamento para o
divércio é bastante questionada a nivel da sociedade civil
gue sustenta que tratando-se de uma situacdo de doenca é
nesses momentos em que o cOnjuge mais necessita do
amparo do outro sendo socialmente censuravel a
separacdo. Argumenta-se ainda que esta possibilidade ira
prejudicar particularmente a mulher que facilmente serd
acusada de deméncia incuravel.

A declaracdo do cdnjuge culpado ndo prejudica o direito
a meacdo aos bens comuns, adquiridos na constancia do
casamento. Esta é também uma inovacdo constante da
proposta de Lei da Familia.
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Relativamente ao divorcio por mdtuo consentimento a
proposta introduz num mesmo diploma legal evitando
assim a disperséo de legislacdo sobre as relagdes de
familia.

os Tribunais de processos cuja solucdo é em principio
pacifica. O Unico sendo é o de que 0s acordos podem ser
forjados e serem prejudiciais a uma das partes,
particularmente a mulher.

Na proposta de Lei da familia atribui-se competéncia ao
Conservador do Registo Civil para decretar o divércio
por mutuo consentimento. Tal solugdo legal visa aliviar

Irene Afonso

CRITICA SITUACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Sdo do conhecimento publico as ac¢fes que esta orientando o Governo dos Estados Unidos de
Norte América para fazer fracassar o Tribunal Penal Internacional (TPI), mais conhecido com o
Estatuto de Roma. A sua hostilidade manifesta para este Tribunal coloca em perigo 0 novo
Sistema de Justica Internacional, que devera funcionar em pleno a meados do ano 2003.

O governo do Presidente Bush pressiona os Estados que ratificaram o Estatuto de Roma, com
ameacas de interromper os seus acordos bilaterais e ajudas militares ou econdémicas que
eventualmente mantém com alguns deles.

Lembremos que “a competéncia do Tribunal se limitard aos crimes mais graves de transcendéncia
para a comunidade internacional no seu conjunto”, que em conformidade com o Estatuto sdo:
crimes de genocidio, crimes de lesa humanidade, crimes de guerra e crimes de agressdo. O
governo norte-americano quer que 0s seus cidaddos que cometam alguns desses crimes ndo
venham a ser julgados por este Tribunal e que figuem impunes.

O WLSA Mocambique une-se a peticdo das Organizacbes Regionais e Internacionais de Direitos
Humanos para que o Governo de Mocambique se mantenha fiel aos principios que tém dado
origem a criacdo do Tribunal Penal Internacional, com o fim de impedir que se cometam esses
graves crimes que constituem uma ameaga para a paz, a seguranca e o bem-estar da humanidade.

O WLSA Mogambique, em homenagem aos milhdes de criangas e mulheres que no século
passado — e ainda hoje - foram e sdo vitimas de atrocidades inimaginaveis e que comovem a
consciéncia da humanidade, solicita ao Governo de Mogcambique que assine e ratifique o Estatuto
de Roma, que ndo ceda as pressdes e ndao apoie os acordos de impunidade que o governo dos
Estados Unidos promove para si.

]

SE QUISER SUBSCREVER ESTA PETICAO INFORME-SE ATRAVES DO SEGUINTE
ENDERECO: E-mail: cecpi-esp@yahoogroups.com
Net: www.iccnow.org
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Lei de Familia, Activistas,
e a Cidadania das Mulheres

“As possibilidades de actuacdo em defesa dos direitos humanos das mulheres sdo
reveladoras das praticas democraticas ¢ da mangira
como € concebida a cidadania das mulheres”

Neste momento esta concluida uma parte importante do
processo para dotar o pais de uma nova Lei de Familia.
Este processo, que conduziu a elaboragdo da proposta ja
entregue ao Parlamento foi dirigido pelo Ministério da
Justica e envolveu varios sectores da sociedade, entre os
quais as organizacdes de mulheres. Estas, reconhecendo
a importancia de uma Lei de Familia, justa e respeitadora
da igualdade de género, para a melhoria das condi¢des de
vida das mulheres, envolveram-se a varios niveis.
Mobilizaram-se para estabelecer um consenso sobre as
principais reivindica¢@es, participaram nas reunides e
seminarios dirigidos pela SubComisséo para a Reforma
Legal, e a organizaram-se discussdes nas provincias,
com o objectivo de dar a conhecer as propostas e
auscultar as opinides e ideias das mulheres no pais.
Produziram-se brochuras e cartazes, realizaram-se
semindrios nas universidades para debater resultados de
pesquisa, e workshops para conhecer a experiéncia de
outros paises relativamente a mesma questéo.

Todavia, 0s interesses das organizagdes de mulheres
estavam em conflito com os de outros sectores da
sociedade civil, nomeadamente com algumas
organizacg0es religiosas e alguns representantes das
autoridades tradicionais. Neste confronto, que teve
expressdo publica e pode ser documentado através da
imprensa escrita (veja artigo de Judite Cristdvdo neste
nGmero), extremaram-se posic¢des e no final assistimos a
uma tentativa de desqualificagdo das activistas dos
direitos humanos das mulheres. O mecanismo é bem
conhecido: quando num debate escasseiam 0s
argumentos em apoio a uma ideia ou um ponto de vista,
envereda-se pelo ataque pessoal dos que defendem as
posicdes contrarias. Alids, ndo é novidade constatar que
as lutas pelos direitos humanos das mulheres séo
ridicularizadas ou desqualificadas, como afirma Soihet
(2001: 99), “o comportamento feminino reivindicador de
uma participacdo mais plena na sociedade é visto como
uma ameagca a ordem constituida, sob o signo dos
interesses masculinos, na qual se teme a perda de seu
predominio nas relagdes de poder entre os géneros”.

Este artigo procura discutir as modalidades em que se
desenvolveu este confronto que opds as organizagdes de
mulheres a certos sectores da sociedade civil, durante os
cerca de trés anos em que este processo decorreu, de
1998 a 2000. As possibilidades de actuagdo em defesa
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dos direitos humanos das mulheres sao reveladoras das
praticas democraticas e da maneira como € concebida a
cidadania das mulheres.

As posicgoes e as reinvidicagdes em torno
da Lei de Familia

Desde 1998 que a SubComissao para Revisao da Lei de
Familia comegou a realizar encontros e semindrios, com
0 intuito de criar espagos de discussao para que as
organizacGes de mulheres, as organizacgdes religiosas e
varios sectores da sociedade civil, pudessem expressar as
suas expectativas em relagdo a esta lei. Neste debates
ficou patente a necessidade das organizagdes de
mulheres intervirem mais activamente para defender os
direitos humanos da mulher, uma vez que se faziam
sentir pressfes varias para manter os aspectos mais
discriminatérios da lei actualmente em vigor e também
para que se incluam outros, igualmente discriminatorios.
E o caso, por exemplo, da proposta de oficializacao da
poligamia.

No que respeita as organizacgOes de mulheres, o maior
protagonismo neste processo coube as activistas das que
estdo sediadas na capital, onde tiveram lugar as consultas
oficiais mais frequentes. As principais reivindicagdes das
organizac@es de mulheres referiam-se a:

e Emrelagdo a definicdo de “casamento” - a lei ndo
deve tratar do casamento como uma unido com fins
reprodutivos, o que traz implicacdes para os direitos
respectivos de homens e de mulheres;

e  Autonomia de ambos o0s cbnjuges na administracao
dos bens;

¢ Representacdo da familia — a eliminacéo da figura
do “chefe de familia”, acabando com a tutela
masculina na relacdo familiar;

e |dade nubil - a idade minima para mulheres e
homens deve ser a mesma. A actual diferenca de
idades que a lei consagra repousa em pressupostos
discriminatérios para as mulheres: i) a mulher para
se casar sO precisa de maturidade fisica; ii) o
casamento € uma unido com fins reprodutivos; iii) o
homem tem de ser mais velho por ser o chefe de
familia e a idade significaria, neste caso, a
maturidade;
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e Reconhecimento de unides de facto no que respeita
a: paternidade, exercicio do poder paternal, heranca
e direito a meacgdo de bens; pensar na possibilidade
de alargar o &mbito desta medida, passando a incluir
0 reconhecimento da uniéo de facto para efeitos de
assisténcia social e impostos;

e Reconhecimento de unides poligadmicas no que
respeita a: proteccdo dos filhos, direito a heranca e
partilha de bens comuns;

e Reconhecimento de outras formas de casamento,
como o religioso e o tradicional, desde que
respondam aos requisitos da lei;

e Aexclusdo dos articulados que tornavam legal a
violacdo sexual na relacdo conjugal (ainda ndo a sua
criminalizacao, isso ficou para ser incluido na
reforma do Cdédigo Penal).

Como base das suas reivindicacdes, as militantes destas
organizaces reclamam os fundamentos legais, as
promessas feitas as mulheres no pais e a necessidade de
ter uma lei que eduque e sirva de modelo. Uma lei que
ndo fique ultrapassada nos préximos 20 ou 30 anos.

Os outros grupos de interesse que defendiam posi¢des

contrarias, reivindicavam:

e O reconhecimento das unides poligdmicas, com o
argumento de que é préatica no pais e a religido
islamica reconhece o direito de se possuirem pelo
menos trés esposas.

e Que aidade nubil para a mulher tem que ser menor,
porque ela fica pronta para o casamento mais cedo
do que o0 homem; “porque a mulher é naturalmente
caseira”; “porque o homem precisa de mais tempo
para brincar e depois assentar quando se casar”;

e  Que a chefia de familia s6 pode ser do homem, de
acordo com a tradicdo e os preceitos religiosos;

e O ndo reconhecimento de unides de facto, pratica
que consideram que revela a imoralidade dos tempos
presentes e que deve ser combatida.

Para sustentar o seus argumentos, invocam-se: o respeito
pelas crencas religiosas (apesar de Mogambique ser um
Estado laico), o respeito pela cultura africana, e a
necessidade de ter uma lei que reflicta as realidades
sociais.

Face a este confronto e a necessidade de expandir o
debate, organizacfes de mulheres desenvolveram
actividades varias, como levar a discussdo as provincias,
organizacao de reunides e de seminarios, na universidade
e entre as activistas, produgdo de material de propaganda
e artigos informativos, abaixo-assinados de apoio a
igualdade de direitos na Lei de Familia, e outras
manifestacdes publicas.

Por seu lado, outros sectores da sociedade civil, entre
1999 e 2000, pagaram regularmente a publicagdo de
artigos em jornais nacionais e organizaram mesas
redondas na televisao publica.
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A discusséao das propostas de Lei

O passo seguinte foi quando em Abril de 2000 a Sub-
Comissao apresentou o Ante-projecto da Lei de Familia,
num seminario que juntou representantes de varios
sectores da sociedade. Neste Ante-projecto, é de destacar
as formas de constitui¢do de familia, nomeadamente os
casamentos religioso e tradicional, a valorizagédo da
unido familiar, o alargamento das causas de divorcio,
incluindo-se a violéncia doméstica, o poder parental, as
formas de suprimento do poder paternal, de adopgdo,
tutela e a familia de acolhimento. Do ponto de vista dos
direitos humanos da mulher, a proposta apresentada é
uma resposta directa ao CEDAW e houve pronta
aceitacdo da mesma por parte das organizagdes de
mulheres presentes ao seminario. No entanto, a reac¢do
dos outros participantes, traduziam as mesmas reservas
gue ja antes haviam sido reveladas e houve muita
discussdo em torno de alguns artigos, sobretudo os que
garantem o respeito pela igualdade entre homens e
mulheres.

Tal como antes, as contesta¢des em relacdo aos novos
contelidos da presente proposta de Lei de Familia
justificavam-se sobretudo pelo direito de preservacgdo de
tradicdes culturais e religiosas. E de salientar que estes
argumentos nao sdo novos, tanto no cenario nacional
como internacional. Trata-se do problema da
compatibilidade entre os direitos colectivos reclamados e
a igualdade de direitos entre 0s membros individuais da
comunidade. As mulheres sdo normalmente as primeiras
vitimas da conformidade com os direitos colectivos
porque os seus direitos podem ser negados. A
Convencdo da Mulher (CEDAW) exige que 0s governos
eliminem todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres, o que inclui aquelas que possam ser
justificadas por tradi¢des ou preferéncias da comunidade.
Isto impGe inevitavelmente aos governos a tarefa de
estabelecer um equilibrio rigoroso e inteligente entre as
reivindicagdes de direitos humanos em matuo conflito.

A partir desta altura, os confrontos tornaram-se mais
abertos. Trocaram-se insultos e fizeram-se lobbies de
ambas as partes, e comecam-se a difundir, em relacéo as
activistas das organizac@es de mulheres, representacées
negativas com o objectivo de desqualificar a sua ac¢éo:
“a nova proposta foi elaborada por mulheres urbanas,
divorciadas e que detestam homens”. Em termos
concretos questiona-se a sua representatividade (como
podem falar em nome de todas as mulheres, quando
voceés ignoram como vivem as mulheres no campo e as
suas necessidades?) e também a sua “normalidade”. De
alguma maneira se trata de dizer que estas mulheres ndo
correspondem a nenhum modelo feminino socialmente
aceitavel — mulheres sem homem, mulheres fora de
controle.

Sobre este aspecto da “legitimidade”, convém lembrar
gue em Mocambique, tal como em alguns paises da AA,
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em resultado da sua historia recente, a cidadania das
mulheres é concebida sobretudo como uma “cidadania
por mérito”; participaram na LA, mostraram que se
podiam empenhar na luta anti-colonial, merecem pois
alguns direitos. Esta concepgéo acaba por fundamentar
toda a reivindicacéo futura de direitos: € preciso provar
ndo s6 que se merece, como que se fara “bom uso”
desses direitos, porque segundo a ideologia dominante, o
processo de libertacdo da mulher devera fazer-se ao
ritmo da sua tomada de consciéncia. N&o interessa se
alguns movimentos de mulheres lutam pela igualdade de
direitos, a estas activistas é-lhes pedida a
representatividade: o que prova que vocés séo
representativas de todas as mulheres? Neste argumento é
invocada a diversidade presente entre as mulheres, mas
para efeitos das politicas oficiais faz-se implicitamente
referéncia a uma categoria “mulher”, Gnica e
homogénea, que tem a ver com uma concepgao
essencialista sobre uma natureza feminina e imutavel.

Quando finalmente a proposta de lei foi entregue em
Conselho de Ministros, em meados de 2001, ela voltou
para tras com a recomendagdo de se continuar com a
consulta publica, porque era percepgao dos Ministros de
que ela ndo respondia aos anseios e expectativas de toda
a sociedade. Foi em resposta a esta orientagdo que em
Junho de 2001 se realizou um historico seminario que
durou dois dias, em que as activistas convidadas
representavam uma minoria, enquanto que entre 0s
restantes convidados se contavam os representantes das
mesmas organizacdes que ja vinham participando, como
ainda cerca de seis individuos, que se foram buscar
especificamente a zonas rurais das provincias vizinhas,
sendo que o Unico critério para a sua comparéncia era
serem poligamos, ou seja, terem mais do que uma
mulher.

Nesta ocasido ndo surgiu nenhum argumento novo, mas
é de registar a costumeira discussdo em tons
declaradamente lesivos da dignidade e do respeito das
mulheres no pais. Os referidos poligamos, a quem foi
dado um grande destaque na sua qualidade de
representantes e defensores desta forma de casamento,
defendiam a continuidade e a inscricdo na lei de unides
poligdmicas, com os seguintes fundamentos: “a mulher
trabalha muito. Levanta-se cedo, aquece a agua para o
marido e prepara o0 matabicho. Depois cuida das criangas
e vai fazer a machamba. Limpa a casa, lava a roupa e
prepara mais refei¢des. Depois, a noite, ainda tem que
aturar dois bebés, a sua crianca e 0 marido que também
precisa de atencdo. Se houver outras esposas, ja a mulher
pode descansar do marido”. Quando este individuo fala
em “tratar do marido”, esta obviamente a referir-se a
servigos de ordem sexual, para os quais se dispensa o
consentimento da mulher. Como se pode ver, segundo
esta enunciagdo e interpretacdo das normas costumeiras,
que se apresenta como hegemonica, toda a pratica sexual
no ambito conjugal é potencialmente coerciva, ja que se
dispensa o consentimento feminino.
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Quando em finais de Julho do mesmo ano a proposta de
lei voltou ao Conselho de Ministros ela foi aprovada e
enviada para o Parlamento, salientando-se a a
necessidade de respeitar o espirito da Constitui¢do e das
Convencdes Internacionais ratificadas pelo governo.

Activismo, cidadania e praticas
democraticas

O que podemos concluir e aprender com este processo de
discussdo e de elaboracdo de uma nova Lei de Familia?
Um aspecto em particular retém a atencéo, para nos,
activistas dos direitos humanos das mulheres,
empenhadas em influenciar a revisdo de leis
discriminatorias e a sua aplicacéo e a mudanca de
politicas. Trata-se das pressdes que socialmente e
individualmente pesam sobre nds no exercicio da nossa
actividade. Se o ambiente geral parece favoravel, a crer
no que explicitamente enunciam as politicas do Governo,
0s programas dos partidos politicos e as agendas das
agéncias internacionais de desenvolvimento, é nos
momentos de confronto, quando realmente estdo em
causa os privilégios masculinos, que as posicdes se
extremam. Na realidade, o que sucede € que nos ultimos
anos, pese embora as Constituicdes nacionais e as
Convengdes Internacionais ratificadas, ndo tem havido
um esforgo suficiente que permita a efectiva igualdade
de mulheres e homens perante a lei e que incentive o
acesso da mulher aos bens materiais e sociais.

Numa breve incursdo a situacdo da Africa Austral,
podemos constatar que ela ndo é muito diferente, e isto
em paises da SADC onde as respectivas Constituicoes
tém estabelecido a igualdade entre homens e mulheres e
todos, menos a Swazilandia, subscreveram o CEDAW.
Ha referéncias a desqualificagdo sistematica das
activistas da luta pelos direitos humanos das mulheres,
que toma forma através da divulgagdo de imagens
negativas das activistas, com o objectivo de Ihes retirar
credibilidade e legitimidade (Kweba, 2000). Por outro
lado, mantém-se a conotagdo negativa do termo
“feminista” — heranca de periodos de luta anti-colonial e
anti-imperialista, onde o feminismo era associado com
radicalismo pequeno-burgués e defesa da permissividade
de costumes. Curioso é que hoje, quando o NEPAD
surge triunfante e se imp6e como uma estratégia de
integracdo no processo globalizagéo, que o enunciado
gue equaciona feminismo com radicalismo e ocidente
ainda perdure, e com conotagdes tdo negativas. Persiste o
receio das influéncias que vém do “estrangeiro” como se
s0 o capital se pudesse globalizar, enquanto se pede aos
movimentos sociais que mantenham a sua actuacao e as
suas redes dentro dos limites nacionais.

Regista-se também a constante exigéncia de
“legitimidade” as activistas, em confronto com os
politicos e outros lideres masculinos, a quem as mesmas
condicBes ndo sdo pedidas, combinada com uma
reduzida participacéo ao nivel das instancias formais do
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politico, nomeadamente no Parlamento: a percentagem
de mulheres no Parlamento nos varios paises da regido
vai desde 7,3% na Swazilandia, até aos 29,8% na Africa
do Sul, para sé citar alguns paises (Kethusegile et al.,
2002: 56). Para além disso, acresce ainda o facto de que
a maior parte das vezes, as mulheres deputadas,
estrangeiras as ldgicas partidarias, tém sobretudo um
papel de legitimag&o dos poderes estabelecidos (Osorio,
2002). Em contraste, a participacdo das mulheres nas
ONGs é mais visivel, o que ja levou a questionar se estas
serdo uma base alternativa de poder para as mulheres
(Lobby News, Lusaka, 1998).

Com efeito, a andlise da participacdo publica das
mulheres africanas nas Gltimas décadas mostra como o
modelo patriarcal intervém no acesso das mulheres ao
que é expresso como direito nas Constituigdes dos
diferentes paises (Mcfadden, 1995; Kethusegile et al.,
2002). Dito de outra maneira, a natureza patriarcal de
muitos Estados africanos, em combinagdo com 0s
preconceitos masculinos nas instituicdes politicas e nas
praticas, limita as possibilidades das mulheres em
beneficiarem dos seus direitos e do acesso ao poder
politicos e aos recursos (Randriamaro, 2002).

A andlise de diversos exemplos na Africa Austral revela
que a influéncia do modelo cultural patriarcal orienta,
delimita, e define a natureza do acesso e do controlo das
mulheres aos recursos, e continua a ser determinante na
violacdo dos direitos das mulheres (Angula, 2000;
Kethusegile et al., 2002: 37).

Um estudo mostra como a desconstrucdo dos
mecanismos de socializacdo na familia africana do
Zimbabwe, ao acentuar os aspectos simbolicos da
dominagdo que legitimam eficazmente a subalternidade
da mulher, sdo igualmente responsaveis pela formagéo
de uma imagem publica que, orientada pelo modelo
androcratico, mantém como elementos identitarios a
complementaridade do masculino (Mcfadden, 1995).
Finalmente, do que estamos a falar é de cidadania.
Estamos a falar dos direitos sociais ou seja, o direito a

educacdo, salde e emprego, e do funcionamento da
organizagdo politica e o corpus juridico, como garantia
do que hoje se chama nas democracias modernas, 0s
direitos fundamentais. Reiteramos a importancia de
garantir ndo apenas a coabitacdo de diferentes expressdes
do pensamento, mas da possibilidade de controlo social
sobre os limites impostos, em nome da nacgdo ou da
estabilidade politica, a essas mesmas liberdades
fundamentais. Isto significa que a existéncia de direitos
humanos é posta em causa sempre que as instituicdes
nado se estruturem em torno de principios democréaticos e
guando nao existam fundamentos normativos que
permitam o exercicio democratico por parte do cidadéo.

Maria José Arthur

Referéncias

ANGULA, Nahas (2000).- Gender: Unequal sexes and
the gender challenge in Namibia.- (www.sapes.co.zw,
acessed 27 Novembro 2991)

KETHUSEGILE, Bookie et al. (2002).- Para além das
desigualdades. A mulher na Africa Austral.- Maputo:
SARDC.-

KWEBA, Daudi (2000).- Gender equality and
democratic governance.- (www.sapes.co.zw, acessed 27
Novembro 2991)

MALABA, Joyce (2000).- The gender dimensions of
Human Development, SADC.- (Www.Sapes.c0.zw,
acessed 27 Novembro 2991)

McFADDEN, Patricia (1995).- Challenges and prospects
for the African women’s movement into the 21st
century.- Harare: Feminist Studies Center.-

OSORIO, Conceigéo (2002).- ...

RANDRIAMARO, Zo (2002).- The NEPAD and the
challenges of financing for development in Africa from a
gender perspective.- (www.web.ca/~iccaf, accessed 31
Maio 2002)

SOIHET, Rachel (2001).- “Sutileza, ironia e zombaria:
instrumentos no descrédito das lutas das mulheres pela
emancipacao”.- In: R.M. Muraro e A.B. Puppin (orgs.),
Mulher, género e sociedade.- Rio de Janeiro: RELUME-
DUMARA - pp. 99-111

/ Africa Austral - Breves \

aberta, com os seus colegas da Africa Austral.

heterossexuais.

AFRICA DO SUL RECONHECE O DIREITO A ADOPGAO A CASAIS HOMOSSEXUAIS

A Africa do Sul é o Gnico pais do continente africano que apresenta uma politica e legislagdo favoréavel aos direitos
dos homossexuais. O préprio presidente Thabo Mbeki joga um papel dominante para outorgar direitos aos
homossexuais, incluidos na Constituicdo. Neste aspecto Mbeki esta em total oposicéo, ainda que ndo de forma

Neste sentido, foi recentemente consagrado o direito & adopgéao a casais do mesmo sexo. A deciséo é resultado de
uma sentenca judicial do Tribunal Constitucional, que considerou que as leis contra a discriminagéo pela orientagéo
sexual devem prevalecer sobre aquelas disposi¢des que limitavam a adopgdo de criancas apenas aos casais

\ Traducao livre de extracto da Publicacan Africa On | ine. de 30/9/2002 (www.afrol.com) /
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LEI DE FAMILIA
Extracto de Imprensa

No ano de 2001, quando o debate sobre a Lei de Familia enchia as colunas das cartas dos leitores de alguns jornais, 0
“Metical”, na sua edicdo de 27 de Julho (n° 1038) publicou um texto, na coluna “Opinido”, que passamos a reproduzir na

integra.

A opiniéo de Judite Cristovao:
LEI DE FAMILIA: A QUEM SERVE A POLIGAMIA?

“Autenticidade africana, autenticidade mogambicana, religido ¢
costumes, tudo entra simultaneamente em jogo para que o poder
masculino nesta sociedade defenda a manutencdo na lei, de praticas
que as mulheres repudiam e que sdo lesivas dos seus direitos.”

Esta-se neste momento a discutir o ante-projecto da Lei
de Familia, pela primeira vez ap6s a independéncia. Nao
é cedo. Pelo contrério, desde a independéncia que a
Frelimo ostenta um discurso sobre a "emancipacéo da
mulher", sem que isso se tenha concretizado em politicas
e préticas de igualdade entre homens e mulheres ao nivel
das varias instituicGes na sociedade, como na familia, por
exemplo.

Nos Ultimos meses em particular, desde que em Abril do
ano 2000 se tornou conhecida a primeira proposta de Lei
de Familia, tém-se multiplicado os debates publicos
sobre a necessidade de reconhecer legalmente a
poligamia, enquanto outros sectores da sociedade,
sobretudo representados por mulheres, se lhe opdem.

O debate é na realidade mais antigo, e por isso mesmo 0s
argumentos em favor da poligamia nada trazem de novo.
Em primeiro lugar, temos a posi¢ao que se ancora em
argumentos de ordem cultural e defende que a poligamia
é uma das préticas constitutivas da cultura dos povos em
Mocambique e, como tal, € parte integrante da sua
identidade. Obviamente, estamos aqui a falar do "homem
mocambicano”, pois que a "mulher mogambicana" nunca
reclamou a poligamia como uma das suas praticas. E s6
ver as criticas que tém saido nos jornais, em que fica
claro que, independentemente da origem social, da
religido e da idade, as mulheres em Mogambique
repudiam vivamente a ideia de inscrever a poligamia na
lei.

A este proposito, sobre o argumento "cultura” que
justifica praticas que atentam contra os direitos humanos,
Salman Rushdie comenta justamente que: "A Cultura é o
nosso substituto para a ideologia. Vivemos numa época
de guerras culturais, dominada por grupos que usam as
suas definicdes, cada vez mais estreitas, de cultura, tanto
como escudo quanto como espada. A Cultura melindra-
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se facilmente.” ("Marcar pontos, culturalmente falando",
"Livros", supl. Independente, Julho/Agosto de 2000).
Assim, autenticidade africana, autenticidade
mog¢ambicana, religido e costumes, tudo entra
simultaneamente em jogo para que o poder masculino
nesta sociedade defenda a manutencéo na lei, de praticas
que as mulheres repudiam e que sdo lesivas dos seus
direitos. Pessoalmente, nada tenho contra os homens que
optam por ter muitas mulheres. S6 que esse direito deve
ser garantido também a estas: as mulheres que o
desejarem, deveriam igualmente poder ter muitos
maridos. Mas esta proposta parece monstruosa, ndo é
assim?

Um outro argumento para justificar a poligamia é
bastante ingénuo: como no pais temos mais mulheres que
homens, a poligamia é a maneira que estes Gltimos
encontraram para as satisfazer sexualmente. Deste ponto
de vista, mais uma vez bastante antigo, a poligamia
aparece como um acto de caridade masculina!

Mas se 0 que se quer é partilhar, se estamos a falar numa
vontade compulsiva e incontornavel de dividir e de ser
generoso, entdo isso agrada-nos, até porque nés mulheres
ha& muito estamos habituadas a dar. Na familia e com os
amigos, nds somos as primeiras a distribuir afectos e
cuidados. Partilhnemos entdo a terra. Dividamos os carros,
os titulos de propriedade das casas e as contas bancarias.
Vamos somar e dividir, numa aritmética de justica e de
igualdade. Daquelas que ndo é preciso ir & escola para
compreender e para gostar.

Mas o que efectivamente é verdade € que as mulheres
sd0 mais de metade da populacdo no pais e representam
uma forga eleitoral importante. Os poderes politicos que
ndo se esquecam disso, e ndo se contentem em assinar
convengdes internacionais dos direitos humanos para
depois promulgarem leis que contrariam os principios
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basicos da dignidade humana. Lembrem-se que as cultura mogambicana nao é s6 dos homens, é também
mulheres ndo querem caridade dos homens; querem ser uma cultura das mulheres e em momento nenhum pode
respeitadas e querem direitos iguais. Lembrem-se que a ser invocada para lhes limitar os seus direitos.

Direitos Humanos das Mulberes
As Gonferencias dos Anos Noventa

Os anos 90 conheceram grandes avangos no que respeita a acordos, plataformas e convénios internacionais, que visam garantir o respeito
pelos Direitos Humanos das Mulheres (DHM). Apresentamos a seguir as principais Conferéncias Internacionais que produziram os
consensos mais importantes, indicando também qual a posi¢éo dos Governo de Mogambigue em relagdo aos mesmos.

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (também chamada de
Cimeira da Terra), Rio de Janeiro, 3 a 14 de Junho de 1992

Plataforma: Agenda 21

Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM: Convénio das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
Posi¢do do Governo de Mogambique: Ratificou

Forum Rio + 5, New York, 23 a 28 de Junho de 1997

Plataforma: Acordos e recomendages sobre a Agenda 21

Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM:

Garantir prioridade aos temas de género. As mulheres foram responsaveis pelas seguintes recomendagdes:

** garantir a igualdade de género e a total participagdo na tomada de decisdes em todos os niveis, tanto nas areas sociais como nas
politicas econdmicas;

** desenvolver indicadores de género para os integrar aos sistemas de monitoreio do desenvolvimento sustentavel;

** reafirmar o consenso de Beijing para reconhecer e tomar em conta as contribui¢es das mulheres, tanto ao nivel reprodutivo como
produtivo, nas contas nacionais e nos calculos da riqueza nacional

Posi¢do do Governo de Mogambique: Ratificou

Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, Viena, 14 a 25 de Junho de 1993

Plataforma: Declaracdo de Viena e um Programa de Ac¢do

Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM:

** nomeagdo de um Alto Comissariado para os Direitos Humanos;

** nomeacdo de uma Relatora Especial sobre Violéncia contra a Mulher;

** reconhecimento do direito ao desenvolvimento:

** Recomendagdo da aprovacao do projecto da Declaragdo sobre a Eliminagao da Violéncia contra a Mulher (aprovado a 1/12/93),
** reconhecimento dos Direitos das Mulheres como parte integrante dos Direitos Humanos fundamentais;

** consequentemente, reconhecimento da violéncia contra as mulheres como uma violagao dos seus direitos humanos;

** Atencdo! Este enfoque integral dos direitos humanos foi considerado como um dos maiores logros do movimento de mulheres
durante a Conferéncia

Posi¢do do Governo de Mogambique: Ratificou

Viena +5, New York, 10 de Dezembro de 1998
Plataforma: Acordos e recomendac8es sobre a Declaragdo de Viena e um programa de Accdo; aprovacdo da Declaragdo sobre 0s
Direitos dos Defensores dos Direitos Humanos
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Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM:
** recomendacdes a nivel nacional e internacional para fortalecer o trabalho relacionado com:
* consensos sobre os direitos das mulheres e das meninas atingido nas Conferéncias de Viena, Cairo e Beijing;
* a importancia da perspectiva de género em todo o trabalho sobre os direitos humanos;
* violéncia contra as mulheres e as raparigas na vida publica e privada
* 0 direito a satde, incluindo a satde sexual e reprodutiva e a protec¢do a sua integridade fisica.
Posi¢do do Governo de Mogambique: Ratificou

VI Conferéncia Internacional sobre a Populagcéo e Desenvolvimento, Cairo, 5 a 13 de Setembro de
1994
Plataforma: Plano de Accdo que estabeleceu a relagdo entre populagdo, pobreza, consumo e meio ambiente
Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM:
** ratificou a validade dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres como direitos humanos;
** estabeleceu que os casais € os individuos tém o direito a decidir livremente sua reproducao;
** destacou que o aborto é um problema de satde publica que requer servicos e politicas especificas;
** jnstou a:
* que se procurem solugdes para eliminar as desigualdades no acesso a educacéo entre mulheres e homens;
* que se fagam esforgos especiais para promover a paternidade responsavel assim como as responsabilidades compartidas
dentro do lar.
Posi¢do do Governo de Mogambique: Ratificou

Cairo +5, New York, 30 de Junho a 2 de Julho de 1999

Plataforma: Documento designado por «Accdes chaves para aprofundar a proposta em marcha do Programa de Acgdo da Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento”

Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM:

** |nstou 0s governos e as organizagdes para fortalecerem o seu compromisso com a satide das mulheres e para enfrentar os abortos
realizados sob condigdes inseguras como um problema de alta preocupacéao publica;

** Recomendou que se procure reduzir o recurso ao aborto por meio de expansdo dos servicos de planificacdo familiar, reafirmando que
0 aborto ndo deve ser promovido como método de planificagdo familiar;

** Recomendou aos governos, as Nagdes Unidas, a Sociedade Civil, as agéncias doadoras e ao sector privado, a prosseguirem a
investigacdo e o desenvolvimento de novos métodos de planificacéo familiar e anticonceptivos de baixo custo, tanto para homens como
para mulheres, incluindo métodos que protejam ambos contra as doencas de transmissdo sexual como o SIDA, e previnam gravidezes
néo desejadas.

Posi¢cdo do Governo de Mogambique: Ratificou

Cimeira Mundial Sobre o Desenvolvimento Social, Copenhague, 6 ao 12 de Margo de 1995
Plataforma: Declaracdo de Copenhague e Programa de Accédo da Cimeira

Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM:

** Instou 0s governos a criar condigdes que permitam o desenvolvimento social e a assegurar que 0s programas de ajuste estrutural
incluam a erradicacdo da pobreza, a geragdo de pleno emprego e a integracdo social;

** Recomendou que 20% da ajuda ao desenvolvimento se destine a satisfacdo das necessidades basicas;

** Prop0s que os paises desenvolvidos destinem 0,7% do seu PIB a ajuda ao desenvolvimento;

** Cada Estado se comprometeu a apresentar um plano de erradicacéo da pobreza antes de 1996.

Posi¢do do Governo de Mogambique: Ratificou

GENEBRA: 2000, “Mais além da Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social: atingindo um
desenvolvimento social para todos num mundo globalizado”, Genebra, 26 a 30 de Junho de 2000
Plataforma: Documento de renovagdo dos compromissos politicos para propiciar o progresso social na sociedade

Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM:

** Favorecer a integragdo social impulsando sociedades estaveis seguras e justas baseadas na proteccao dos Direitos Humanos;
** Garantir um acesso universal e equitativo a educacao e a cuidados primarios de saude de qualidade;

** Acelerar o desenvolvimento de Africa e dos paises menos desenvolvidos.

Posi¢do do Governo de Mogambique: Ratificou

IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, Beijing, 4 a 15 de Setembro de 1995
Plataforma: Declaracdo de Beijing e Plataforma de Accéo

Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM:

As doze areas de preocupagio:

** a mulher e a pobreza;
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** educacdo e capacitacdo da mulher;

** a mulher e a saude;

** a violéncia contra as mulheres;

** a mulher e os conflitos armados;

** a mulher e a economia;

** a mulher no exercicio do poder e na tomada de decisdes;
** mecanismos institucionais para o avango da mulher;
** os direitos humanos da mulher;

** a mulher e 0s meios de comunicacao ;

** a mulher e 0 meio ambiente;

** a rapariga.

Posi¢do do Governo de Mogambique: Ratificou

Beijing+5: «Mulheres 2000: género, igualdade desenvolvimento e paz para o século XXI», New York, 5 a 9 de
Junho de 2000

Plataforma: Documento de renovacéo dos compromissos e ac¢Oes contidas na Declaragdo de Beijing e Plataforma de Accdo
Acordos que directa ou indirectamente se referem aos DHM:

** Reviu a implementagdo das estratégias de Nairobi de 1985 e a Plataforma de Acgao de Beijing, considerando novas accoes e
iniciativas;

** |dentificou os obstaculos encontrados na implementacéo da Plataforma de Accéo e as estratégias para os superar;

** Atencao! Foi um evento muito dificil para as mulheres. Alguns governos tentaram diminuir ou simplesmente eliminar os fundos
destinados aos diferentes programas em prol dos Direitos Humanos das Mulheres. Outros defenderam insistentemente posic6es que
significavam um recuo no que concerne os direitos fundamentais das mulheres ratificados nos eventos anteriores.

Posi¢do do Governo de Mogambique: Ratificou

OUTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

Instrumentos Ano Posicdo de Mogambique
ESTRATEGIA DE NAIROBI 1985 Ratificou
DECLARAGAO SOBRE A ELIMINAGAO DA 1993 Ratificou

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

CONVENGAO SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS | 1997 Ratificou
AS FORMAS DE DISCRIMINAGAO CONTRA A
MULHER (CEDAW)

PROTOCOLO FACULTATIVO OU OPTATIVO A 1999 N&o ratificou
CEDAW

FORUM MULHER
Noticias Breves

Sensibilizacdo sobre o uso de novas tecnologias de infromacgéo
em prol do desenvolvimento da mulher rural

O Forum Mulher iniciou, em Agosto do corrente ano, um processo de sensibilizacdo com vista a uma maior
utilizacdo das novas tecnologias de informacédo, em particular do uso da internet. Estas acc¢des terdo o seu
enfoque em mulheres das zonas rurais onde existem Telecentros de acesso a internet instalados no &mbito do
Projecto Acécia de que o Forum Mulher faz parte. Apds accBes de sensibilizacdo, pretende-se capacitar no
uso da internet, este ano, 40 mulheres nas zonas da Namaacha, Chokwé, Manhica e Inhambane.

De salientar que ainda no ambito do Projecto Acécia, 0 Forum Mulher participou num workshop que tse
realizou no més de Agosto em Johanesburgo, que tinha como objectivo principal a troca de experiéncias
entre Mogambique e a Africa do Sul, na area das novas tecnologias de informag&o e comunicagao.

In: Forum Mulher Noticias, Boletim Informativo Mensal n° 1 — Setembro/2002
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RESULTADOS DEE PESQUISA
Crime e Castigo (1)

“Tanto no caso em que o crime ¢ cometido por homens como por mulhgres,
ele surge num contexto de grandg, prolongada
e sistematica violéncia cometida contra a mulher.”

A WLSA concluiu em 2001 uma pesquisa sobre 0s
crimes de homicidio e femicidio cometidos em
Mogambique. Este trabalho, iniciado em 1999, abrangeu
as provincias de Maputo, Gaza, Sofala e Cabo Delgado.
O periodo estudado foi de 80-85 e 95-99, procurando- se
atingir duas diferentes préticas organicas. Os grupos alvo
da pesquisa foram os agentes de justica aos diferentes
niveis do sistema e as/os crimininosas/os.

O nosso estudo teve como objectivos a analise, através
do conteuldo da lei e dos processos, das diferencas entre
crimes cometidos por mulheres e homens no contexto
conjugal e, a caracterizacdo das representac@es ou das
imagens sociais sobre este tipo de crime.

Do ponto de vista tedrico fomos orientados pela
perspectiva feminista através de duas dimensoes: a
primeira que acentua o caracter androcratico do modelo
social expresso na circulagdo de poder entre homens e
mulheres e a segunda que visibiliza a exclusdo das
mulheres dos direitos humanos.

Utilizdmos pela primeira vez num estudo de género em
Mocambique o conceito de femicidio, para designar o
crime cometido pelo homem contra a sua
mulher/companheira.

O perfil dos que matam

Constata-se que tanto os femicidas como as homicidas
ndo tém antecedentes criminais. S&o pobres,
desempregados ou com emprego precario, vivendo
maritalmente, em média 10 anos, sendo que na quase
totalidade dos casos as unides ndo foram reguladas, nem
tradicionalmente nem civilmente. De forma geral os
femicidas sdo mais velhos que as homicidas, tendo
também mais habilitacBes académicas. Cerca de 1/3 dos
/as entrevistadas viviam em situacdo poligamica e a
maioria das mulheres, tanto vitimas como criminosas
estavam numa situacdo de dependéncia econdémica e
social.
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O alcoolismo é uma constante entre os femicidas;
embora, por vezes, nas entrevistas se refira que “bebeu
para ter coragem para matar”, foi possivel constatar que
0 alcolismo aparece, quase sempre, nos antecedentes
quotidianos dos criminosos.

Parece-nos, pois, que a afirmacdo “bati porque estava
bébado” é uma tentativa de desculpabilizagdo por parte
dos criminosos. Do mesmo modo procura-se,
frequentemente, relacionar a préatica do femicidio com o
gue se pensa ser a violagdo da norma social pela mulher.
E, assim que a aceitagdo da culpa por parte dos femicidas
é sempre relativizada, o que nos remete para um perfil do
criminoso em coeréncia com o modelo social que alia
uma tradi¢do profundamente patriarcal a um sistema
legal que apenas, aparentemente, € neutral. Esta situacao
é particularmente visivel quando se constata que as
mulheres se sentem permanentemente culpadas, seja nas
primeiras declarag@es na policia, seja nas entrevistas
realizadas ap6s a condenacdo. As autoras dos crimes
incorporam na sua personalidade uma grande
culpabilizacdo, que culmina, por vezes, na ndo
consideracdo dos antecedentes da violéncia que sobre
elas foi exercida.

Tanto no caso em que o crime é cometido por homens
como por mulheres, ele surge num contexto de grande,
prolongada e sistematica violéncia cometida contra a
mulher.

Os contextos de producgédo do crime

O homicidio e o femicidio sdo, em Mogambique (como
alids em muitas regifes do  mundo), resultado
acumulado de varios tipos de violéncia; acumulado
através das fases de vida da mulher, desde a infancia até
a velhice, e acumulado de geracdo em geracao.

O contexto do exercicio da violéncia de género (na sua
manifestacdo de morte) em Mogambique, e a sua
expansdo actual, deve ser considerado também em
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funcdo da situagdo particular do pais, consubstanciada na
ruptura com o modelo politico instituido apés a
independéncia nacional em 75, com a liberalizacdo da
economia, com o fim do Estado Providéncia e com a
guerra civil.

A desestruturacédo das redes de solidariedade familiar, o
deslocamento das populagfes durante a guerra e o
aumento do desemprego sdo elementos que devem ser
tidos em consideracdo na analise dos contextos de
producéo dos crimes.

Nas unidades de andlise estudadas o contexto do
homicidio praticado pelas mulheres contra os seus
companheiros, tem como pano de fundo um clima de
tensdo social reflectida na situagéo de pobreza do casal,
na desestruturacdo dos elementos normativos
tradicionais ( a falta de respeito, os insultos entre
cbnjuges) na precariedade das relagdes familiares e
comunitérias.

Se 0s contextos de cometimento do crime de femicidio
580 na sua generalidade os mesmos encontrados no
homicidio, isto é, o desemprego, o alcoolismo e as
caréncias economicas, o femicidio tem que ser percebido
como resultado da dominag¢do masculina, que se reflecte
no modo como se procura legitimar a violéncia exercida
no ambito conjugal.

O sistema de administracdo da justica: da
lei a sentenca

Da andlise do funcionamento do sistema de
administracdo da justica é possivel retirar-se uma
primeira constatacdo: a deficiéncia da articulacéo entre
policias, tribunais e cadeias o que leva a que néo seja
possivel controlar os processos concluidos com mandado
de condug&o, e os que realmente existem nas prisoes. E
assim que, com alguma frequéncia ndo héa coincidéncia
entre os processos concluidos e o n° de condenados
existentes nas cadeias. Por outro lado, muitos dos crimes
“desaparecem” misteriosamente, antes de serem
instruidos os processos. Isto é tanto mais grave, quando
se trata de crimes publicos que devem, por lei, serem
apresentados nos tribunais.*

A defesa dos réus funciona, de forma geral,
deficientemente. O facto de ndo existirem profissionais
com formagéo suficiente® é considerado um dos
principais problemas para a defesa dos réus. Por outro
lado, o IPAJ, institui¢do que presta assisténcia juridica a
populacéo carente, funciona com muitas dificuldades, o

1 Ainda em relagéo a contabilizagéo do crime de homicidio, é flagrante o desajuste
entre a informagao existente nos tribunais e os relatos dos mass media. Deste assunto
trataremos no relatdrio final.

2 Dos 150 advogados a trabalhar no pais, mais de 2/3 estdo sediados em Maputo.
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gue leva a nomeacéo oficiosa de defensores que, pela sua
fraca preparacdo juridica, pela sua pouca motivacao e até
pela representacdo que tem dos crimes cometidos pelos
homens contra as suas companheiras, ndo prestam uma
assisténcia de qualidade.

As testemunhas ndo séo ouvidas ou, quando o sdo, as
suas declaracdes no sio aprofundadas. E frequente as
testemunhas néo serem localizadas, ou entéo,
desaparecerem durante a instrugdo do processo, sendo
muito dificil realizar a acareacdo. A prova do crime é,
muitas vezes, baseada em suposicdes e ndo em matéria
de facto. Esta situacdo que é menos visivel em Maputo,
tem como causas centrais a auséncia de recursos
humanos com formagco suficiente e a falta de meios
materiais para producdo inequivoca da prova. Por este
motivo, muitos dos homicidios, principalmente os
cometidos pelos maridos contra as suas mulheres, sdo
justificados com possiveis e fortuitas doencas de que a
vitima sofria, permitindo que afirma¢des ndo
comprovadas, como “ s lhe dei uma bofetada”, sejam
consideradas pelos tribunais como abonatdrias.

As circunstancias agravantes ou circunstancias
atenuantes, referidas na lei, sdo por vezes aplicadas sem
ter em conta o enquadramento legal do crime cometido.
Tendo em conta os factos e as provas apresentadas, a
qualificacdo do crime é muitas vezes incompreensivel.
Foi, constatado, por exemplo, que crimes que deviam ter
sido qualificados como homicidios voluntarios simples
foram transformados ao longo do processo em crimes
preterencionais. Por exemplo, a violéncia sistematica
exercida sobre as mulheres ndo é nunca considerada, na
sentenca, como circunstancia agravante.

A complacéncia social para com a violéncia dos maridos
€ uma das dolorosas consequéncias da construgdo social
da identidade feminina. A aceitagdo da desigualdade em
face da “natural” supremacia do macho, leva por vezes a
“crenga” na legitimidade do direito masculino de punir a
sua mulher.

O que fazer?

Pensamos que ha dois factores que objecto de mudanca,
poderdo contribuir para alterar a situacdo. Referimo-nos,
em primeiro lugar, a reforma legal. A introducéo de um
novo corpo de leis que sancione os crimes contra a
mulher, principalmente, os que sdo cometidos com
fundamento na discriminacgdo sexual, a
desburocratizacdo do sistema e a garantia de acesso a
justica, no quadro dos direitos humanos, sdo condicGes
fundamentais para a transformacéo do sistema de
administracéo da justica. A reforma legal deve ser
acompanhada de uma politica de formagao dos agentes
de justica que informe e ajude a combater a construgao
social da desigualdade de género.
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Em segundo lugar, as organiza¢@es de mulheres deveréo denunciando a violag@o dos direitos, que directamente ou

assumir com maior agressividade o seu papel de agentes indirectamente € exercida sobre as mulheres.
de transformacéo, informando sistematicamente sobre o0s
direitos das mulheres e simultaneamente vigiando e Conceicdo Osorio

Africa Austral
Breves

Beijing + 10
Como esta a decorrer
0 processo de organizagao ao nivel da sub-regiao

A 17 e 18 de Junho de 2002, em Harare, teve lugar uma conferéncia “SARDC-WIDSAA AND
SADC GENDER UNIT ROUNDTABLE MEETING ON CO-ORDINATING SUPPORT TO
GENDER ACTIVITIES IN THE SUB-REGION”. Um dos tépicos abordados foi a necessidade
de iniciar o processo de preparacao da conferéncia Beijing + 10, em relacdo ao qual
apresentamos a seguir as principais conclusdes:

e OrganizagOes das Nagdes Unidas, como a UNIFEM, a UNECA e o PNUD, comegaram
ja a preparar a conferéncia Beijing +10

e A UNIFEM contactard as organizagoes e instituicbes que trabalham sobre género ao
nivel regional e nacional e a sociedade civil e o sector privado, de modo a envolver todos
neste processo.

e A UNECA e a SADC-GU treinardo setes pais da SADC em metodologias para
monitorar e avaliar a implementacdo da Plataforma de Beijing

e UNIFEM e a UNECA tentardo encontrar financiamento para garantir que nos restantes
paises da SADC se realizardo igualmente actividades de capacitacdo em relacdo ao
assunto em causa

e Elaboracdo de relatérios para a reunido Beijing +10 (estdo também previstos relatorios
nacionais de avaliacdo e monitoria)

e Cronograma para as actividades de monitoria e avaliagdo:

o0 Capacitacdo — Junho 2002

Monitoria e avaliacdo - Junho a Agosto de 20002

Monitoria e avaliacdo - Janeiro a Abril de 2003

Avaliacdo das politicas de género — Junho de 2002 a Junho de 2003

Avaliacdo do impacto das politicas de género — Julho a Dezembro de 2003

Submissao dos relatdrios de monitoria e avaliagdo a nivel nacional, as ONGs e

instituicdes implicadas — Setembro de 2002 e Junho de 2003

© O0O0O0O0

In: “SARDC-WIDSAA AND SADC GENDER UNIT ROUNDTABLE MEETING ON CO-
ORDINATING SUPPORT TO GENDER ACTIVITIES IN THE SUB-REGION” — Tradugdo livre
de extracto do relatério elaborado por Alice Kwaramba, Projects Manager/Deputy HOP,
SARDC-WIDSAA.
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Mulheres, Globalizacao e Cyberespaco

U ollisir psira autras isiciativas

¢ publicagses feminist

Assim como outros movimentos sociais, as
organizacGes feministas t&ém tentado potenciar a sua
accdo através do uso da internet para difundir ideias,
criar plataformas para debate e organizar a ac¢do
politica ao nivel regional e internacional. Por isso a
proposta desta rubrica, “Mulheres, Globalizagéo e
Cyberespaco”. Nos, activistas dos direitos humanos
das mulheres, que ja lutamos para reclamar do Estado
um papel de garante dos direitos sociais, econémicos,
politicos e culturais de todos os cidadaos, sem
exclusdo, temos que estender as nossas estratégias de
luta além fronteiras e juntarmo-nos as redes
feministas internacionais. Se o capital se
internacionalizou, internacionalizemos também os
movimentos sociais pela defesa dos direitos e da
dignidade de todos. Alias, os processos de
globalizagdo fundam-se nos processos locais e 0s
actores a este nivel, muitas vezes percebidos como
marginais, estdo na realidade a produzir activamente
a globalizac&o tal como a conhecemos (1).

Como muito bem resumiu Dominique Foufelle: “Que
as mulheres sejam as primeiras vitimas da
mundializacdo comeca a ser visivel mesmo ao nivel
das instancias internacionais, que gostariam de ter do
seu lado algumas boas alunas do desenvolvimento.
No entanto, as mulheres ndo estdo dispostas a

deixarem-se vitimizar e manipular. Se a
mundializacéo criou conflitos e crises, das quais
resultaram um aumento da violéncia e dos
sofrimentos, por outro lado facilitou o acesso &
informacéo e as trocas. Permitiu reforcar e formalizar
alternativas solidarias. As mulheres sdo também
pensadoras da mundializac&o, o que ainda ndo é
muito visivel, mesmo se 0s movimentos sociais
comegam a integrar propostas feministas” (2).

Este é pois um espaco para dar a conhecer as grandes
lutas, as campanhas e os projectos feministas ao nivel
mundial. Através dos enderecos que aqui
apresentamos, convidamos todas as activistas a
porem-se em contacto com estas Varias iniciativas e a
usarem também esses canais para disseminarem 0s
seus combates e as suas experiéncias.

(1) FREEMAN, Carla (2001).- Is local:global as
feminine:masculine? Rethinking the gender of
globalisation.- In: Signs: Journal of Women in
Culture and Society, 26 (4).- pp. 1007/1037

(2) “Féministes pour une autre mondialisation, Juin
2002, Les Pénélopes - Agence Internationale
Femmes Informations; endereco:
http://www.penelopes.org/

APELO a solidariedade que vem da Africa do Sul:
Reaccdo contra a violacdo de criancas no contexto da SIDA

Tem estado a circular, pelo menos desde o inicio do
més de Maio deste ano, um apelo para que 0s
cidaddos de todo 0 mundo reajam contra a violagéo
de criangas, rapazes e raparigas, em ligagdo com o
HIV/SIDA.

Reproduzimos em seguida alguns extractos do texto
original:

”Existe um mito na Africa do Sul que ter sexo com
uma virgem pode curar a SIDA. Quanto mais nova
é a virgem, mais potente é a cura. Isto tem levado a
a uma epidemia de viola¢cdes por homens
infectados, com a correspondente infeccéo de
criangas inocentes. Muitos morreram em
consequéncia destas violagdes cruéis.
Recentemente, na cidade do Cabo, um bebé de 9
meses foi violado por seis homens. A situagéo de
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abuso da crianca estd a assumir proporgdes
catastréficas e se nés nao fazemos alguma coisa,
guem o fara? (...)

Esta é uma peticdo importante. SAPS esté a tentar
encerrar a CHILD PROTECTION UNIT (Unidade
de Protec¢do da Crianca). Esta é uma parte
essencial do nosso sistema de justica para as
criangas. Por favor, apoie esta peticao e contacte o
maior nimero de pessoas.”

Aquelas e aqueles que o desejarem podem enviar
listas de nomes ou o0 seu proprio nome para 0s
seguintes enderecos.
http://law4.hotmail.msn.com
http://law4.hotmail.msn.com

and childprotectpca@saps.org.za
mailto:childprotectpca@saps.org.za

23


http://www.penelopes.org/
http://law4.hotmail.msn.com/
http://law4.hotmail.msn.com/
mailto:childprotectpca@saps.org.za
mailto:childprotectpca@saps.org.za

Alerta!

Direitos Humanos das Mulheres em Risco na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel/CMDS (Rio+10) — Joanesburgo

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS) sera realizada entre 26 de
Agosto e 4 de Setembro de 2002 em Johanesburgo,
Africa do Sul. Trata-se de uma conferéncia das
Nag0Oes Unidas para revisdo da implementacéo do
Ri0-92 (Conferéncia de Nagfes Unida em Ambiente
e Desenvolvimento contidos Rio de Janeiro, Brasil).

Durante o processo preparatério da CMDS o tema
dos direitos humanos internacionais esteve a margem.
Também é evidente que referéncias importantes sobre
igualdade de género foram omitidas das negociacdes
prévias a CMDS. O "Projecto de Documento de
Implementacéo” é completamente desprovido de
qualquer compromisso significativo no &mbito dos
direitos humanos internacionais, e o actual esboc¢o de
rascunho da "Declaragdo Politica" tampouco faz
nenhuma meng&o consistente aos direitos humanos.

A partir da constatagdo de que o esbogo do
documento para a CMDS néo contém referéncias a
direitos humanos cruciais nas negociacfes, o Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, fez uma
declaracdo enderecada as delegacdes que
participaram do 1V PrepCom da CMDS, em Bali,
denunciando esta situacdo e solicitando que os
Estados "...assegurassem que as posi¢des e
compromissos assumidos no PrepCom e na Cupula
de Johannesburg devem ser consistentes com os
acordos internacionais anteriores no que diz respeito
aos direitos humanos, desenvolvimento e proteccdo
ambiental “[1].

Apesar desta solicitagdo o texto tal como negociado
em Bali permanece muito fraco em termos dos
direitos humanos e liberdades fundamentais.
Particularmente preocupante é o contetdo da seccédo
de satde (8§ 47, 12/06, esboco) que foi aprovado com
a seguinte redaccéo:

"Fortalecer a capacidade dos sistemas de salide para
prover atencao basica em salde basicos a todas as
pessoas de maneira eficiente, acessivel e com baixo
custo voltada para a prevencdo, o controle e 0
tratamento de doengas, reduzindo ameacas de salde
ambiental e que leve em conta os relatérios de
recentes conferéncias, clpulas e sessdes especiais da
Assembleia Geral da ONU, de maneira consistente
com leis nacionais e valores culturais e religiosos...

[2]".

Esta formulagéo contradiz defini¢cGes de negociacdes
anteriores, ou seja, a linguagem ja consagrada em
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outros documentos internacionais. Por esta razao
algumas redes internacionais de mulheres (WEDO,
Action Canada for Population and Development e
DAWN) solicitam a todas as parcerias politicas que
negociem com as delegacdes de seus paises para
apoiar os esforcos no sentido de re-abertura do texto
e alteracdo do paragrafo que passaria a ter a seguinte
redaccéo:

"Fortalecer a capacidade dos sistemas para prover
atencdo basica em salde a todas as pessoas de uma
maneira eficiente, acessivel e com baixo custo
disponivel voltada para a prevencdo, o controle e 0
tratamento de doencas, reduzindo ameacas de salde
ambiental e que leve em conta os relatérios de
recentes conferéncias, clpulas e sessdes especiais da
Assembleia Geral da ONU, em conformidade com as
leis nacionais e prioridades de desenvolvimento, com
o pleno respeito pelos varios valores religiosos e
éticos e pela formacdo cultural de seu povo, e de
acordo com os direitos humanos internacionais
universalmente reconhecidos (Linguagem adoptada
pelo Programa de Accéo da CIPD, primeiro paragrafo
do Capitulo 11- Principios e pelo Relatério Cairo+5).

Toda e qualquer mencéo a diversidade cultural e a
valores religiosos sempre deve estar combinada com
e equilibrada pela mencéo aos direitos humanos
internacionais universalmente reconhecidos, assim
como foi negociado e adoptado nas conferéncias do
Cairo (1994), Copenhague (1995) e Pequim (1995),
bem como no processo de revisdo Cairo+5.

CIPD (Principios) e CIPD+5 paragrafo 5: "A
implementacdo das recomendac@es contidas no
Programa de Accdo € direito soberano de cada pais,
em conformidade com as leis nacionais e prioridades
de desenvolvimento, com o pleno respeito pelos
varios valores religiosos e éticos e pela formagéo
cultural de seu povo, e de acordo com os direitos
humanos internacionais universalmente
reconhecidos".

Declaracao de Viena (Paragrafos) - " Todos 0s
direitos humanos séo universais, indivisiveis e
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente e de uma maneira justa e igual, com base
na mesma fundamentacdo e com a mesma énfase.
Muito embora o significado de particularidades
regionais e nacionais bem como os panos de fundo
historicos, culturais e religiosos devam ser tomados
em consideragdo, é o dever dos Estados,
independentemente de seus sistemas politicos,
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econémicos e culturais, a promocdo e proteccdo de
todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais".

Cimeira mundial para o Desenvolvimento Social
(Parégrafo 3) - "A implementac¢do das
recomendagdes contidas no Programa de Accéo é
direito soberano de cada pais, em conformidade com
a leis nacionais e prioridades de desenvolvimento,
respeito pleno aos valores religiosos, éticos e
culturais das pessoas, em conformidade com todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais. Cada
pais implementard estas ac¢es em conformidade
com as suas capacidades e a implementacdo do
presente Programa de Acgdo também devem ser
levadas em consideragéo".

Plataforma de Accéo de Pequim (Paragrafo 9) — O
objectivo da Plataforma para Accéo que estad em
plena conformidade com os propdésitos e principios
da Carta das NacGes Unidas e do direito internacional
é 0 empoderamento de todas as mulheres. A plena
realizac&o dos direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as mulheres é essencial para
seu empoderamento. Muito embora o significado de
particularidades regionais e nacionais bem como os

varios panos de fundo histérico, cultural e religiosos
devam ser tomados em consideragdo, é dever dos
Estados, independentemente de seus sistemas
politicos, econémicos e culturais, a promogao e a
proteccéo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais. A implementacéo desta Plataforma,
através das leis nacionais e a formulagéo de
estratégias, politicas, programas e prioridades de
desenvolvimento, é a responsabilidade soberana de
cada Estado, em conformidade com todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, o significado e
respeito pleno aos valores religiosos, éticos, culturais
e pelas convicgdes filoséficas dos individuos e de
suas comunidades, deve contribuir para o usufruto
completo por parte das mulheres e dos homens dos
direitos humanos deles/delas para alcancar igualdade,
desenvolvimento e paz.

Para mais informaces consulte os seguintes
enderecos:

E-conference on Environmental Communication:
env-comm@list.worldbank.org

LA RED - E-MAIL: laredva@chasque.net;
laredva@repem.org.uy

Comentando os resultados
da Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel

(26 de Agosto - 4 de Setembro de 2002, JHB, Africa do Sul)

“Sequestraram-se 0s objectivos do desenvolvimento sustentavel e quase se fez 0 mesmo em
relagdo aos direitos humanos.”

Infelizmente, os objectivos tragados (assim como a
esperanca colocada) ndo foram atingidos. Ainda, ha
guem considere que foi um fracasso e um franco
retrocesso desde a Cimeira da Terra do Rio de
Janeiro em 1992, visto tanto a partir da 6ptica
ecologista, como da dimensdo social. Os resultados
das reunides oficiais ndo foram mais que declaracdes
retoricas, sem compromissos concretos, devido —em
grande medida — & atitude dos representantes
governamentais dos Estados Unidos e ao dominio
dos paises produtores de petréleo (Tertdlia: 4-10-02).
Isto, a pesar de estar muito claro para todo o mundo a
degradacdo sistematica a que tém estado submetidas
as condi¢des ambientais, assim como as crescentes
desigualdades sociais que se estendem por todas as
dimensdes da sociedade e por todo o espaco
planetario. Talvez, no entanto, possa ter ficado oculta
a evidéncia desta situacdo, devido a presenca e
crescente influéncia das companhias transnacionais,
tratando de ocupar espaco dentro do esquema das
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Nacdes Unidas. Por isso foi referido, e com
propriedade, que a Cupula foi sequestrada
(Boaventura de Sousa Santos, REPEM. Vol.5 - Ano 5
- n° 234, 18-09-02).

O “esquecimento” da incorporagdo dos direitos
humanos, especialmente os das mulheres, comegou ja
na Precom de New York, passando pela de Bali, até
chegar a Cupula de JHB. Foi muito dificil, trabalhoso
e desgastante, para o lobbing das mulheres, poder
manter no direito internacional o conseguido pelas
mulheres do mundo nas outras Conferencias
Internacionais.

Finalmente, cabe destacar o facto de ainda persistir a
“confusdo” entre o que é “natureza”, o que sao
“recursos naturais” e 0 que é uma construcao social,
cuja clarificacdo da evidente cooptacdo conceptual
podemos encontrar nas palavras de Alice Walker: Os
animais do mundo existem pelas as suas proprias

23



razdes. N&o foram feitos para os humanos, assim
como os negros ndo foram feitos para os brancos,
nem as mulheres foram criadas para os homens
(womenact@yahoogroups.com 20-09-02). Noutras
palavras e seguindo a linha de pensamento de

Boaventura: na Cupula de JHB sequestraram-se 0s
objectivos do desenvolvimento sustentavel e quase se
fez 0 mesmo em relacdo aos direitos humanos.

Ximena Andrade

Forum Internacional das Mulheres Contra a Corrupcao

“Como € que a corrupcdo afecta os Direitos Humanos das Mulheres?

Vai ter lugar, entre 31 de Outubro a 2 de
Novembro deste ano, no Centro Cultural San
Martin, Buenos Aires, Argentina, um Forum
Internacional das Mulheres Contra a
Corrupcdo. Através de apresentacdes em
painéis, workshops, activitidades de lobby e
advocacy, pretende-se incluir uma
perspectiva de género nas politicas publicas
desenhadas para combater a corrupcéo e lutar
activamente por por uma cultura de prestacéo
de contas. O programa ter& o seu enfoque
central no seguinte tdptico: “Como €é que a
corrupcao afecta os Direitos Humanos das
Mulheres”.

S&0 0s seguintes os temas do programa:
COrrupgao e acesso a justica; os direitos
sexuais das mulheres; os seus direitos
econdmicos; o direito a propriedade, terra e
habitat; os seus direitos & comunicacéo e &
informacdo; o direito a paz; as novas
tecnologias ao servico da transparéncia.
Outras propostas relacionadas com corrupcao

e género poderdo ser aceites.

Nos segundo e Terceiro dias discutir-se-do as
“Estratégias para uma cultura de prestacao de
contas”, centrando o debate nas préaticas
sociais e economicas e na praticas politicas e
juridicas, de modo a concluir com um
“Programa de Aliangas Estratégicas:
alternativas para a mudanga”.

Até ao momento estdo inscritos participantes
de vinte paises, dos s6 um africano, a
Nigéria.

Se desejar inscrever-se, va ao seguinte site
para ter acesso a mais informagé&o:
http://www.mei.com.ar.

Este evento é financiado pelo Global Fund for
Women, o Interturis/fOSDE, o Instituto Movilizador de
Fondos Cooperativos, a Fundacao Friedrich Ebert e o
PROLEAD/IDB.

O Massacre de Montreal
6 de Dezembro

Numa 42 feira, 6 de Dezembro de 1989, um homem
de 25 anos dirigiu-se ao edificio da escola de
Engenharia da Universidade de Montreal, com um
rifle semi-automatico. Comecou a disparar
indiscriminadamente e matou 14 pessoas, 9 mulheres
e quatro homem. Oultras treze ficaram feridas.

Este homem, Marc Lepine, achava que ndo tinha sido
aceite na Escola de Engenharia porque os lugares
estavam tomados por estudan5tes do sexo feminino.
Antes de se matar deixou uma carta explicativa que
contém um ataque contra as feministas. As mulheres
assassinadas neste massacre converteram-se em
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tragicas representantes da injustica contra as
mulheres.

Como resultado directo do massacre, vérias das
vitimas organizaram grupos de pressao para restringir
as leis que autorizam o porte de armas de fogo e para
promover a tomada de consciéncia para a continua
violéncia contra as mulheres. Para mais informacdes
ver: “The Montreal Massacre” editado por Louise
Malette & Marie Chalouh, Gynergy Books/Ragweed
Pr; ISBN: 0921881142 ou visitar o site web Hombres
por el Cambio: http://www.chebucto.ns.ca
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WLSA Mocambigue

TREINAMENTO COM PROFESSORAS PRIMARIAS:
“Género e Educacao: assimetrias na educacao
e os direitos humanos das mulheres”.

Esta a decorrer na cidade de Maputo um
treinamento dirigido a professoras do ensino
primério, com o titulo, “Género e Educacéo:
assimetrias na educacao e os direitos humanos
das mulheres”. Esta actividade é organizada pelo
WLSA Mocambigue em colaboracdo com a
AMME, tendo-se iniciado em Julho de 2002 e
prebendo o seu término em Fevereiro de 2003.
As sessfes sdo quinzenais e tém lugar aos
Séabados.

O treinamento tem por objectivos:

o Reflectir sobre a situacdo do ensino em
Moc¢ambique, nomeadamente, 0 acesso € a
permanéncia das alunas nos diferentes niveis
escolares, bem assim como a composic¢éo
dos quadros de direccéo, ao nivel da escola,
das direccBes provinciais e centrais.

e Analisar a construcdo dos direitos humanos
em geral e em particular dos direitos
humanos da mulher no mundo.

¢ Analisar a situacdo dos direitos humanos das
mulheres em Mocambique, do ponto de vista
social e legal.

e Formar ndcleos de intervencao nas escolas
em defesa dos direitos humanos das
mulheres.

e Desenvolver métodos de estudo.

Em relacéo aos contetdos, sdo discutidos 0s

seguintes temas:

e Dividindo o trabalho mas néo partilhando o
controlo (acesso da rapariga a escola e
possibilidades de promocéo profissional das
professoras; a construcéo social da
desigualdade entre homem e mulher).

e A lei em Mocambique (a Constituicéo e
outras leis relevantes para a situacdo dos
direitos humanos das mulheres).

e Os Direitos Humanos numa perspectiva de
género (principios e histéria dos direitos
humanos da mulher nos ultimos 200 anos; 0s
direitos humanos da mulher em
Mocambique).

e Género e Violéncia (os fundamentos sociais,
economicos e culturais da violéncia baseada
No género: 0 acesso a justica e o reforgo da
injustica).

e Perspectivas e Estratégias do Movimento de
Mulheres (0 Movimento Feminista
Internacional: desafios, estratégias e
avangos; as Associagdes de Mulheres em
Mocambique; o trabalho nas escolas:
estratégias comuns).

No que respeita a metodologia do treinamento,
pretende-se que a informacdo fornecida seja
construida a partir das descobertas feitas pelas
participantes.

/Campanha dos 16 dias de Activismo Pela Nao Violéncia Contra a Mulheh
25 de Novembro a 10 de Dezembro

Datas que marcam o inicio e o fim da Campanha e outras que se assinalam neste periodo:

25 de Novembro — Dia Internacional Pela N&do Violéncia Contra as Mulheres

1 de Dezembro — Dia Mundial do SIDA

6 de Dezembro — Massacre de Montreal (veja caixa na pagina anterior)

U

10 de Dezembro — Dia Internacional dos Direitos Humanos /
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Primeiro Informe Mundial
sobre Violéncia e Saiude

Organizacéio Mundial da Saiide (OMS)

A 3 de Outubro 2002 foi apresentado em Genebra, pela

Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), o Primeiro

Informe Mundial sobre Violéncia e Saide. Algumas das

informacdes que constam neste estudo referem que:

e Metade das mulheres assassinadas no mundo perdeu
a vida nas maos dos seus parceiros sentimentais;

e Uma em cada quatro mulheres foi agredida
sexualmente pelo seu parceiro e metade das
adolescentes foi forcada a iniciar a sua vida sexual;

e Avioléncia é a causa de 14 por cento das mortes dos
homens e 7 por cento das mulheres do mundo.

O informe foi apresentado pelo director geral da OMS,
Gro Harlem Brundtland, e pelo director do Departamento
de Lesbes e de Prevencdo da Violéncia, Etienne Krug,
que assinalaram que as mulheres enfrentam maiores
riscos de sofrer de violéncia nos seus préoprios paises e
nas suas familias.

O abuso infantil é outra das agressdes documentadas no
informe: perto de 20 por cento das meninas e entre 5 a 10
por cento dos rapazes no mundo, sofrem de abuso
sexual.

Seis por cento das pessoas da terceira idade no mundo
sdo vitimas de abuso; entre elas e eles o suicidio e 0 auto

agressdo sdo as principais causas de morte. O informe
adverte que estas agressdes sdo a face da violéncia para
as e os anciads e que tende a crescer pelo rapido
envelhecimento da populagdo de muitos paises.

O documento também revela que no mundo a violéncia
mata em cada ano 1.6 milhdes de pessoas, 0 que quer
dizer 424 mortes por dia; a cada 40 segundos uma pessoa
se suicida e 35 pessoas morrem por hora em resultado
dos conflitos armados.

No século passado 191 milhGes de pessoas perderam a
vida directa ou indirectamente em razdo dos conflitos
armado e metade deles eram civis.

No informe enfatiza-se que a violéncia é uma situacao
que se pode prevenir perfeitamente e que ndo tem nada
que ver com a condi¢do humana. Assim, a OMS assinala
a necessidade de se criarem programas de
desenvolvimento pré-escolar e social para menores e
adolescentes, de se consolidarem programas de atencdo
as vitimas, de se promover a adesdo aos tratados
internacionais e de se melhorar a compilagdo de registros
estatisticos sobre o assunto.

- COLABORE:

Screva-nos e envie-nos as suas
contribuicOes para:

WLSA Mocambique

Rua de Tchamba, n® 178, r/c, Mpauto
Telefone/Fax: 49 43 92
E-mail: wilmoz@teledata.mz

/ Editora: \

Maria José Arthur
Comité Editorial:
Conceicao Osorio
Ximena Andrade
Irene Afonso

Propriedade:
WLSA Mocgambique

Tiragem:
1000 exemplares

Distribuicédo Gratuita

& Maputo, 2002 /

Este Boletim é financiado pela DANIDA
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