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Esta comunicacdo foi proferida a 26 de Marco de 2009, num encontro publico
organizado pelo CEMO - Centro de Estudos Mogambicanos e Internacionais. Uma vez
que neste momento se encontra agendada para discussdo no Parlamento a proposta de
lei de contra a violéncia doméstica, achamos oportuno reproduzi-la neste boletim.

O processo que conduziu a elaboracéo do projecto de Lei contra a Violéncia Doméstica,
elaborado pela sociedade civil e entregue ao Gabinete da Mulher Parlamentar para ser
discutido no Parlamento, baseou-se em diversas instancias e partiu de varias condigdes
que passamos a expor:

Primeira: A perspectiva de direitos humanos em que se formou a Republica de
Mocambique, onde o principio de igualdade de direitos humanos entre as/os individuos
como cidadas e cidadaos foi o pilar para assentar os direitos constitucionais que regem a
nova nacao - entre eles o principio de igualdade entre mulheres e homens.

Segunda: A informacéo casuistica referente a violéncia contra as mulheres, exercida,
em especial, e comummente, no contexto marital e/ou ex-marital (designada de
violéncia doméstica e que caracterizaremos mais a frente), necessitava de uma
informacdo cientifica, atraves da investigacdo da realidade, para poder avaliar a sua
extensdo e caracteristicas. Nesta actividade ajudou bastante a analise comparativa da
informacdo proveniente da regido, onde havia uma preocupacdo semelhante & nossa.

Terceira: As investigagdes relativas ao tema comegaram em 1989 e continuaram até a
data, sendo efectuadas a partir de varios angulos do conhecimento da realidade: no
ambito do direito a alimentos e direito sucessorio, no contexto da familia e da
administracdo da justica. Os estudos prosseguiam sobre o funcionamento dos Gabinetes
de Atendimento a Mulher e Crianga Vitimas de Violéncia das esquadras da policia.

As pesquisas aplicadas tanto nas areas urbanas como rurais das diferentes regides do
pais incluiram trés dimens@es de analise: o direito positivo ou estatutario, o direito
consuetudinario e as préticas, utilizando a metodologia da investigacdo participativa e
partindo da perspectiva dos direitos humanos como modelo teorico.

A informacéo obtida sobre violéncia contra as mulheres demonstrou tratar-se de um

fendmeno estruturante da manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens, que tém conduzido a dominagdo masculina, a discriminacéo
contra as mulheres e a interposi¢cdo de obstaculos contra o seu pleno desenvolvimento.




Mas, sobretudo, 0 que se observou foi que os direitos humanos das mulheres eram
violados, simplesmente pelo facto de ela ser mulher e, que, se por um lado sédo
consagrados na Constituicdo da Republica e, por outro, plasmados nos instrumentos
internacionais e africanos, especificamente de direitos humanos, dos quais Mogambique
era e é Estado Parte, estdvamos perante uma situacao grave que necessitava de ser
revertida.

Entre os instrumentos internacionais a que nos referimos esta a Convencao para a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacgdo contra a Mulher, adoptada em
Dezembro de 1979 na ONU (mais conhecida por CEDAW, na sua sigla em inglés). A
sua importancia deve-se ao facto de ser o Unico instrumento legalmente vinculante, com
enfoque especifico para combater a discriminacdo contra as mulheres. A CEDAW ¢
considerada como o “Instrumento de Direitos Humanos das Mulheres” e, até hoje,
continua a ser o principal instrumento internacional para garantir a igualdade das
mulheres e erradicar todo o tipo de praticas discriminatérias. Destacam-se entre elas a
violéncia de género como uma das mais atentatdrias aos seus direitos humanos,
sobretudo onde ela é mais patente: em casa. Ou seja, por outras palavras: a violéncia
domeéstica.

Nesta Convencao sdo dadas duas recomendacdes especificas aos Governos,
relativamente a violéncia contra as mulheres e, em particular, aquela observada no
ambito da casa. Estas sdo: i) publicada em 1989, n° 12, recomenda aos Estados Parte
que incluam nos seus relatorios informacdo relativa aos avancos (entre outros) sobre a
legislacdo vigente para proteger as mulheres de qualquer violéncia, particularmente a
ocorrida no ambito familiar; informac&o sobre outras medidas adoptadas para erradicar
este tipo de violéncia; informacéao sobre os servicos de apoio as mulheres que sofrem
agressdes e maus-tratos, assim com dados estatisticos da frequéncia deste tipo de
violéncia contra as mulheres.

Por sua parte a ii) Recomendacdo n° 19 (1991) destaca o que se considera a violéncia
para as mulheres, definindo-a como: “a violéncia contra as mulheres, que afecta ou
anula o gozo dos seus direitos humanos e das suas liberdades fundamentais em virtude
do direito universal e dos diversos convénios de direitos humanos, constituindo
discriminacdo, tal como é definido no artigo 1° da Convengéo, que compreende entre
outros: o direito a vida; o direito a ndo ser submetida a torturas ou maus-tratos ou penas
cruéis, inumanas -u degradantes e o direito a igualdade na familia”.

O objectivo destas duas recomendacdes (entre as 25 emitidas pelo Comité da CEDAW)
é exortar aos Estac:os Parte para que velem para que as leis contra a violéncia e maus
tratos na familia, & violacao, o assédio sexual e outro tipo de violéncia contra as
mulheres, protejar+ de forma adequada todas as mulheres e respeitem a sua integridade
e a sua dignidade. Também indicam ser necessario proporcionar as vitimas proteccao e
apoio apropriados e consideram ser indispensavel capacitar os funcionarios judiciais, 0s
agentes da ordem publica e outros funcionarios publicos a aplicarem a Convencéo.

Também, na Declaracéo e Plano de Accdo de Viena (Conferéncia sobre Direitos
Humanos, 1993), reconhece-se que a violéncia baseada nas relacdes sociais de género é
“incompativel com a dignidade e valor do ser humano e, deve ser eliminada (...) atraves
de medidas legais e da ac¢do nacional e a cooperacéo internacional nos campos do
desenvolvimento econdmico e social, educativo, da saude e apoio social”.



Ainda na Declaracdo da Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, define-se
violéncia de género como “todo o acto de violéncia baseado na pertenca ao sexo
feminino, que tenha como resultado um dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico para a mulher, inclusivamente as ameacas de tais actos, a coac¢do ou a
privacdo arbitraria da liberdade, tanto se produz na via publica como na privada”.

Finalmente, no Protocolo dos Direitos Humanos da Mulher Africana a Carta dos
Direitos Humanos e dos Povos, no artigo 4° (Direito a Vida, a Integridade e a Seguranca
da Pessoa), assinala-se no n° 2, que os Estados Parte devem tomar todas as medidas
apropriadas e efectivas para:

a. Promulgar e aplicar leis que proibam todas as formas de violéncia contra as
mulheres, incluindo as relagdes sexuais ndo desejadas e forgcadas, quer em espaco
privado ou em espaco publico;

b. Adoptar todas as outras medidas legislativas, administrativas, sociais, econémicas e
outras que possam ser necessarias para garantir a prevencdo, punicdo e erradicacao
de todas as formas de violéncia contra as mulheres;

c. Identificar as causas e as consequéncias da violéncia contra as mulheres, e tomar as
medidas apropriadas com vista a prevenir e a eliminar a violéncia;

d. Promover activamente a educacédo da paz, através dos curriculos escolares e da
comunicacéo social, de forma a erradicar elementos que legitimam e exacerbam a
persisténcia e a tolerancia da violéncia contra as mulheres, contidos nas crencas,
atitudes tradicionais e culturais, nas préaticas e estereétipos;

e. Punir os perpetradores da violéncia contra as mulheres e implementar programas
para a reabilitagdo das mulheres vitimas;

f. Estabelecer mecanismos e servigos acessiveis para assegurar a informacéo, a
reabilitacdo e a indemnizacéo efectiva das mulheres vitimas da violéncia;

g. Prevenir e condenar o trafico de mulheres, processar os perpetradores do mesmo e
proteger as mulheres mais expostas ao risco de tréfico;

h. Atribuir recursos orcamentais adequados e outros para a implementacdo e monitoria
de accOes que visam prevenir e erradicar a violéncia contra as mulheres”.

Assim, como uma quarta instancia deste processo, deve-se indicar que foi no ano
2000, durante a Marcha Mundial das Mulheres, que a sociedade civil se comprometeu a
levar a cabo, pela primeira vez na histdria do pais, um projecto de lei relativo a
violéncia contra as mulheres.

Para o efeito formou-se um grupo técnico entre pessoas das organizacfes pertencentes
ao Férum Mulher. Para a realiza¢do deste projecto (que teve vérias e variadas versdes),
a equipa baseou-se nos contetdos das fontes mencionadas. Quer dizer, nos resultados
das pesquisas realizadas no pais, na regido e a escala internacional; na Lei-Mée da
Republica e sua legislacdo ordinaria; nos instrumentos internacionais e regionais de
direitos humanos, dos quais Mogambique é Estado Parte e na legislacdo ad-hoc de
Africa e de outros paises, assim como na sua experiéncia de aplicago.

Este processo, que teve uma duracdo de quase trés anos, mereceu uma extensa consulta.
O projecto de Lei foi submetido a auscultacdo e debate em quatro reunides regionais:
uma por cada regido do pais e uma na Cidade de Maputo. Nestas reunifes participaram
representantes da sociedade civil, da administragéo da justica e do Estado e do poder
local, provenientes das diferentes provincias. A informacéo recolhida nesta actividade



foi analisada e incorporada ao projecto de Lei, dando lugar a mais uma nova verséo do
mesmo.

Pela proximidade de Mocambique com a Africa do Sul, a equipa deslocou-se a este pais
vizinho para debater o projecto de lei com membros da sociedade civil e da
Administracdo da Justica e assim cotejar a sua experiéncia e subsidios para melhorar o
projecto.

Para completar o processo de realizagdo do projecto de lei, deslocou-se ao pais Alda
Facio, consultora do Secretario-geral da ONU para o0s assuntos da violéncia contra as
mulheres. A verséo final apresentada na Reunido Nacional da sociedade civil para a
aprovacao do projecto a ser apresentado ao Parlamento (Abril 2006) contou com a sua
intervencéo.

Na Reunido Nacional da sociedade civil para a aprovacao do projecto de Lei de
Violéncia Doméstica, onde participaram mais de 150 pessoas, entre representantes da
sociedade civil, administracdo da justica e do Estado, da Assembleia da Republica e do
Comité Africano de Direitos Humanos, na presenca da Senhora Angela Melo, o
projecto de lei da violéncia domeéstica, com as respectivas emendas surgidas do debate,
foi aprovado por unanimidade pelos presentes na reunido.

Depois de incorporadas as correc¢gdes emanadas da Reunido Nacional durante o ano
2006 o projecto de lei foi entregue ao Gabinete da Mulher Parlamentar para que fosse
submetido ao Parlamento.

Ulteriormente, tém-se realizado varias reunides entre a equipa e 0 Gabinete da Mulher
Parlamentar e ainda com a Comisséo dos Assuntos Juridicos da Assembleia, sendo
actualmente o ponto de situacdo o0 que se segue:

e O projecto de Lei foi discutido pelas Comissdes ad-hoc do Parlamento, cujo
resultado, infelizmente, esvazia os conteidos dos principios dos Direitos Humanos
em geral, e em particular dos Direitos Humanos das Mulheres, que com tanto
esmero e cuidado a sociedade civil tentou incorporar, com o intuito de que real e
concretamente os Direitos Humanos das Mulheres mogambicanas estivessem
resguardados.

e Todo este processo de elaboracédo e proposta de uma lei contra a violéncia doméstica
constituiu um exercicio de cidadania, a luz do que ja anteriormente aconteceu, por
exemplo, com a Campanha da Terra. Com efeito, uma sociedade é t&o mais
democratica quanto consegue ser inclusiva dos varios grupos e interesses presentes,
quer dizer, quando a diferenca ndo é usada como desculpa para excluir, mas sim
existe a preocupacao de dar voz a todas e todos e tomar em consideracao que
existem expectativas e necessidades diversas. Por isso, a incluséo dos direitos
humanos das mulheres é uma exigéncia democratica.

Finalmente, para terminar, permitam-me ler os comentarios enviados pelo Forum
Mulher aos comentarios ao projecto de Lei de Violéncia Doméstica realizada pelas
Comiss@es do Parlamento (veja caixa a seguir).



Comentarios do Forum Mulher a apreciacao
feita pelas comissdes a proposta de lei
contra a violéncia domeéstica

O projecto de lei apresentado pela sociedade civil foi elaborado com base na Constituigdo da
Republica de Mocambique, nos instrumentos de direitos humanos internacionais e regionais
vinculativos, ratificados por Mogambique (Ref® art® 4 ° do CEDAW e o Protocolo Opcional).

O processo de elaboragdo desta proposta de Lei, foi participativo e incorporou as contribuices
gue resultaram dos seminarios regionais realizados entre 2004 e 2005, nas trés regides do pais
Norte, Centro e Sul, assim como na Cidade e Provincia de Maputo, com representantes de
diversas organizacfes da sociedade civil, de instituicGes do Estado, da administracdo da justica,
lideres comunitarios e religiosos. Na sequéncia desses debates, em Abril de 2006 foi realizada
na Cidade de Maputo uma Reunido Nacional onde o projecto foi adoptado por unanimidade.

Por tudo isto, € nossa convicgdo que qualquer modificagdo ao projecto ndo pode desvirtuar os
objectivos e os principios que nortearam a sua elaboragdo. Pretendemos uma lei que previna e
proteja efectivamente as mulheres da violéncia do género, que seja uma lei acessivel, autbnoma,
que descreva todas as situacfes de violéncia e preveja os procedimentos a seguir sem remissdes
substanciais a lei geral.

Nesta medida, o Forum Mulher defende que a proposta de lei deve ser aprovada na integra,
embora admita que possam ser introduzidas algumas alteracdes, designadamente de natureza
técnica, mantendo os principios que conduziram a elaboragdo da proposta e que passamos a
expor:

1. Os crimes de violéncia doméstica devem ser considerados de natureza pablica. A ideia de que
tudo o que acontece no foro doméstico é de caracter privado e que se deve respeitar essa
privacidade parece-nos ultrapassada, pois a tendéncia actual é, em nome da protec¢do dos
direitos humanos, limitar cada vez mais o espaco dessa privacidade. Ndo é aceitavel que se
impeca o Estado de agir perante uma situacao clara de grave violacdo do direito de uma pessoa,
quer seja homem ou mulher. A partir do momento em que ha violagdo dos direitos humanos,
deixa de existir foro privado.

2. Em segundo lugar, acresce o facto de que as pessoas no ambiente doméstico deveriam ter
mais proteccdo do que fora dele, por estarem mais expostas e dependentes do seu agressor.
Portanto, para que se possa entender a necessidade da natureza publica deste crime deve-se ter
em conta a qualidade do agressor e da vitima e a obrigatoriedade do Estado de proteger os
cidadéos contra todos 0s perigos.

3. Da mesma forma, defendemos que a lei deve prever o maximo possivel do procedimento sem
muitas remissdes para a lei geral, para que esta seja acessivel a qualquer cidaddo. Havendo
remissdes para a regra geral significa que as pessoas devem ter o Codigo de Processo Penal e €
sabido que a linguagem juridica ndo é inteligivel para qualquer cidaddo, sendo um mal que se
pretende erradicar a partir da propria Lei. Com uma simples leitura da lei as pessoas devem
saber que atitude tomar perante determinada situacdo e o que acontecerd em seguida.

4. Finalmente, pensamos que deve ser especificado que, sendo as mulheres as principais vitimas
da violéncia doméstica e pelo facto de se encontrarem em situagdo de grande desigualdade em
relacdo aos homens, uma Lei contra a violéncia doméstica deve protegé-las de forma especifica
(o mesmo que acontece com a Lei sobre o HIV/SIDA, ja aprovada pela Assembleia da




Republica, onde se admite a feminizagdo do SIDA).

O Forum Mulher reconhece, no entanto, que a Assembleia da Republica tem toda a autonomia
para introduzir as alteracfes que entender, deixando de lado os principios mais basicos de
defesa dos direitos humanos, mas alertamos que dessa maneira ndo se protegera as mulheres
contra situac@es de violéncia, 0 que é contra a Constituicdo da Republica de Mogambique e 0s
instrumentos internacionais e regionais ratificados por Mogambique sem reservas e plenamente
vigentes.

A ser submetida a discussdo uma outra lei, sem 0s principios e objectivos fundamentais da
proposta da sociedade civil, ela ndo defenderd os direitos humanos das mulheres e, porque o
Forum Mulher estd comprometido com esse valor fundamental, ndo reconhecerd a proposta e
continuara lutando, de todas as formas possiveis, por uma Lei que realmente garanta os direitos
humanos das mulheres, para quem a igualdade tdo prometida tarda muito a chegar.

A terminar, recordamos que o Conselho de Ministros aprovou em 2008 o Plano Nacional para a
Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher. Todavia, a implementagdo efectiva deste
Plano sé serd4 possivel mediante a ac¢do de uma Lei no mesmo ambito, conforme as
“Recomendacdes da Trigésima Oitava Sessdo da Comissao para a Eliminacdo da Discriminagao
Contra as Mulheres”, ao Relatorio apresentado pelo Governo de Mogambique aquele érgdo das
Nacbes Unidas, em 2007.




