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A elaboracdo da analise de género do Programa de Acg¢éo para a Reducdo da Pobreza, PARPA,
pressupde um exercicio de grande complexidade através do qual se aprofunde o conceito de pobreza
e as suas caracteristicas em Mogambique, com o0 apoio de uma pesquisa que tenha como
enquadramento uma perspectiva de género para a analise da realidade mocambicana.

O presente artigo ndo pretende, portanto, apresentar a analise de género do PARPA e sim,
contribuir, com algumas reflexdes, para abordar o objecto de estudo: a pobreza em Mogambique e
as suas determinantes do ponto de vista da teoria de género.

Esta reflexdo questiona a forma como o PARPA aborda o conceito de pobreza, enquadrado no
modelo de crescimento econémico acelerado e em indicadores macro que ndo conseguem definir
accOes que incluam as capacidades e os conhecimentos de mulheres e homens considerados pobres
e muito menos reconhecer a sua participacdo no desenvolvimento, dada a prioridade do consumo na
definicdo do seu estatuto de pobres como incapazes.

E obvio que o plano de accio realizado pelos sectores e compilado no PARPA pelo Ministério de
Plano e Financas se enquadra no modelo dominante que cria exclusdo. Temos de reconhecer 0s
esforcos que, ao longo do documento, se tém feito para salientar a importancia de criar
oportunidades para os pobres, mas o conceito de pobreza ndo permite que as acc¢des definidas
modifiquem, a partir do dialogo com as dindmicas locais de mulheres e homens, as condi¢des de
subordinacdo e invisibilidade que condiciona o acesso e o controlo de recursos, principalmente para
as mulheres, as principais excluidas ao nivel da sociedade em geral e da familia em particular.

Este artigo propde o didlogo a partir dum modelo justo e solidario que reconheca a igualdade de
direitos e oportunidades, capacidades, conhecimentos e contribui¢fes dos excluidos, mulheres e
homens, ao desenvolvimento sustentavel e ao crescimento econémico, com vista a sensibilizar o
processo para a reducdo da pobreza em Mogambique.

Importéancia do PARPA

O PARPA pode ser considerado o primeiro plano para o desenvolvimento de Mocambique, dada a
imensa proporcéo do seu grupo-alvo, a maioria do povo mogambicano®. E um plano multi-sectorial
com énfase nos sectores sociais sem omitir aspectos macroeconomicos. O que faz com que a sua
analise seja da maior importancia é o seu enquadramento institucional como um instrumento de
planificacdo a médio prazo para promover o enfogque sobre a reducédo da pobreza na dotacéo de
recursos publicos através do Cenario Fiscal de Méedio Prazo (MTFF). O PARPA ¢, portanto, um
referente que se reflecte no Plano Econémico e Social e no Or¢amento do Estado.

E importante ndo passar por alto a importancia de ter em Mocambique o PARPA, mesmo nos
termos em que se encontra. O PARPA, sensivel ao género, é uma meta ambiciosa e dificil. Portanto,
na sua analise, é importante a participacdo das institui¢fes interessadas no avango da mulher e das
ONGs comprometidas com a reducdo da pobreza e tem de se lutar pela sua representatividade no
processo. Esta abordagem da analise € mais um passo para assegurar uma participacao efectiva e
eficiente dos excluidos e particularmente da mulher e dos interessados no seu reconhecimento.



Porqué a analise de género?

A analise dos fendmenos obedece a perspectiva do observador, ou seja, esta de acordo com 0s seus
interesses. Estes constroem conceitos e padrdes de analise para a interpretacdo da realidade e sdo
também edificados com base em modelos dominantes que, de uma ou de outra forma, beneficiam
aquilo que o modelo determina como importante.

Quando se fala de género muitas pessoas acham que género significa mulher, assuntos de mulheres,
programas, projectos de mulheres. O PARPA sensivel ao género poderia, portanto, significar que as
actividades propostas fossem apenas para o beneficio daquelas. O assunto, porém, é mais complexo.
O que se pretende € que 0 PARPA apresente estratégias e actividades com base na situacéo e
relacdes dos mocambicanos, mulheres e homens excluidos dos beneficios do crescimento
econodmico, que tém como base a economia de mercado.

No actual modelo, o poder que exclui estabelece relagdes no campo politico e econémico criando
modelos globalizantes que excluem a justica social e limitam o papel do Estado na sua
responsabilidade de prestacdo de servicos publicos e sociais. Estes passam para as maos de
empresas investidoras que os fornecem sé a quem puder pagar um preco que permita obter lucros,
ou seja, representam mais um produto do mercado. Os pobres sdo os excluidos e tornam-se
dependentes das suas préprias capacidades e do seu conhecimento do local para a subsisténcia.
Entre os pobres, as mulheres sdo aquelas que assumem a subsisténcia, sem reconhecimento na
economia de mercado, tornando-se, portanto, invisivel o seu trabalho.

A andlise da sociedade mo¢ambicana, da sua diversidade cultural, dos seus sistemas patri e
matrilineares, do direito consuetudinario, é necessaria para compreender habitos e costumes que,
socialmente, constroem a discriminacdo da mulher. Assim mesmo, é importante a valorizacdo do
papel da mulher na familia e em todos os campos do desenvolvimento do Pais. S6 um dialogo
fecundo a partir de uma reflexdo aprofundada podera abrir espagos para o reconhecimento da
igualdade de direitos e das diferencas sem hierarquias.

Mocgambique subscreveu ao tratado internacional da Convencéo para a eliminacgdo de Todo o Tipo
de Discriminacédo contra a Mulher (CEDAW, ratificado a 2 de Junho de 1993) e a sua Constitui¢éo
proclama este principio, e assinou a Declaracdo sobre Género e Desenvolvimento dos Chefes de
Estado do SADAC, em 1997, a qual reconhece a equidade de género como um direito humano e
exige o fortalecimento de medidas para a sua implementagdo e monitoramento. Assinou também a
Carta Africana dos Direitos dos Povos e da Mulher. Contudo, na pratica isto nao é simples. O
Reporte de Adeséo e o Protocolo Opcional do CEDAW assim como a Adenda da Declaragéo da
SADC encontram-se, ainda hoje, a espera de serem ratificados pelo Conselho de Ministros. Muitas
politicas e programas e mesmo a propria legislacdo néo reflectem a igualdade de direitos para a
mulher, quer no cédigo civil, onde ainda se justifica a sua discriminacdo, quer na regulamentacao
das leis que pretenderam a igualdade (lei das terras). A lei de familia tem tido um processo longo e
enfrentado muitas dificuldades no Parlamento para o reconhecimento da mulher como igual na
esfera privada. Muitos projectos ndo tém tido o devido impacto uma vez que nédo estdo relacionados
com as necessidades praticas e estratégicas das mulheres e de suas familias.

A defini¢éo da Pobreza e a sua relagdo com os seus determinantes.

Para que se possam estabelecer objectivos e estratégias, a definicdo da Pobreza é fundamental. Se o
conceito do que se quer reduzir ndo for claro ndo se pode saber como fazé-lo. Antes de entrar na
analise da definicdo de pobreza contida no PARPA é necessario aprofundar a forma como se realiza
a exclusdo, conceito priorizado na origem da pobreza, segundo o nosso modelo de analise.



A exclusao tem origem nas relacdes de poder do modelo dominante que toma medidas para que, a
partir do crescimento econdémico, os principais beneficiarios sejam os capitais financeiros que
impdem as regras do mercado e do investimento, sacrificando 0s sectores sociais, 0S Servigos
publicos e o emprego. Neste modelo aparece como mais l6gico ndo investir onde ndo se produz
lucro.

E importante, na altura, aprofundar a analise da construcao da exclusdo de oportunidades
econdmicas, a nivel dos paises pobres e ao mesmo tempo, 0 motivo pelo qual estes paises entram no
jogo que beneficia apenas alguns e marginaliza a maioria.

Um dos pilares do modelo é o livre comércio que facilita as importacdes e proibe o proteccionismo
da producéo nacional. Isto prejudica principalmente os paises pobres que tém de recorrer a
empréstimos com altos juros para fomentar a inddstria nacional e os seus produtos, encarecidos pelo
pagamento da divida, perdendo a competitividade ante a inexoravel lei de oferta e de procura.

Os paises pobres véem-se obrigados a exportacdo dos seus recursos naturais, ndo renovaveis, quase
sempre de forma ndo sustentavel. O processamento da sua matéria-prima nao se realiza na industria
nacional mas nas transnacionais que, apoiadas pela promocéao que o modelo realiza sobre a
importancia do investimento estrangeiro para o desenvolvimento, localizam nestes paises as suas
industrias, utilizando médo-de-obra barata que Ihes permite uma maior competitividade para os seus
produtos e um maior lucro ao investimento comparativamente com o fraco retorno para os paises
que favorecem a sua implantacéo.

Neste processo, 0s donos do modelo estabelecem relagdes de poder com o poder politico dos paises
pobres de modo a facilitar os processos, propiciando, ao mesmo tempo, oportunidades econémicas a
quem participa na tomada de decisfes. Muitos passam a ser excluidos dos beneficios e
oportunidades, nao usufruindo de direitos iguais embora contribuindo com o seu trabalho, muitas
vezes intensivo, para o sucesso do modelo. Mesmo com 0s seus baixos salarios, sdo induzidos ao
consumo. Outros, os excluidos do emprego, que 0 modelo tende a racionalizar para atingir 0s seus
objectivos, passam a ter uma forma de vida determinada ao nivel da subsisténcia, dependendo para
tal do seu conhecimento, habilidades e redes de solidariedade. Ndo tém capacidade de consumo,
nem mesmo de beneficiar de servigos publicos ou sociais que deixam de ser direitos e passam a
bens de consumo. Uns e outros sdo considerados pobres com maior ou menor incidéncia, segundo a
sua capacidade de consumo. De entre os excluidos a mulher é a mais sacrificada.

Dentro das diversas formas de familia que se geram na luta pela sobrevivéncia, € a mulher, com as
suas multiplas actividades, que cabe a responsabilidade daqueles servigos publicos, tais como
procura de agua, apanha de lenha e cuidados com os menores e 0s idosos. Isto apesar do modelo
dominante ndo reconhecer a contribuicdo feminina. A mulher é apenas considerada como
dependente e subordinada ao “chefe da familia”, que controla o acesso aos fracos recursos. Os
escassos rendimentos que consegue auferir sdo fruto do sub-emprego ou dos excedentes duma
producéo de subsisténcia ndo remunerada.

A ndo aceitacdo das condi¢des do modelo por parte dos paises pobres significa o veto dos poderosos
que acarreta, por sua vez, san¢des econdmicas e guerras de desestabiliza¢do que os conduzem a
miséria.

Voltando ao que se quer analisar, conforme o PARPA a pobreza é a “incapacidade dos individuos
de assegurarem para si e para o0s seus dependentes, um conjunto de condicdes basicas minimas
para a sua subsisténcia e bem estar, segundo as normas da sociedade”. Esta definicdo, tal como
vem referido no préprio documento, antes de ser adoptada, foi muito discutida internamente. N&o ¢
por acaso que se gerou essa polémica, pensamos nos, pois a primeira apreciacdo que fazemos da
mesma deixa-nos entender que sdo os individuos pobres que aparecem como responsaveis da sua



prépria pobreza, dada a sua incapacidade. Alias, esta é uma saida que o modelo neoliberal
dominante ja utilizou para se eximir das suas responsabilidades. Isto é, fala no “circulo vicioso da
pobreza”, suficientemente refutado pela analise de género, a par de um outro argumento ou
“circulo”, o da “mulher, vitima da sua prépria ac¢do”, que explica a degradacdo ambiental como
causadora de pobreza, tentando ultrapassar a sua responsabilidade pelo ambiente de exclusao e
subordinacdo criado pelo modelo e responsavel pela pobreza. No caso de Mocambique, qualificar o
pobre como incapaz, seria reconhecer que 70% da populacgdo é incapacitada. A impossibilidade dos
individuos daria margem de analise para obter determinantes mais apropriados da pobreza e abrir
maiores probabilidades a realizacdo de acc¢des estratégicas para a sua reducao.

A analise de género do termo “dependentes” daria para todo um tratado: dependentes de quem e do
qué? Parece Obvio que, para 0 modelo, a dependéncia € do dinheiro e de quem o controla. O
indicador de consumo per capita € um valor monetario que exclui ou torna invisivel a contribuigdo
da mulher e de outros membros da familia, necessaria para a subsisténcia.

O elevado nimero de dependentes e ainda as diferentes formas de familia alargada, entre as quais a
poligdmica, convertem-se em estratégias de sobrevivéncia para suprir as deficiéncias de modelos
excludentes no acesso aos recursos e igualdade de direitos e oportunidades. Quer dizer, no lugar de
ser uma determinante da pobreza passa a ser mais uma consequéncia das condigdes criadas pelo
modelo dominante.

Este aspecto ndo so se refere a economia de mercado, tltimo modelo concebido pelos dominadores.
A colonizacao foi igualmente um modelo, na altura também justificado, que tornou ricos os paises
que conseguiram exercer com efectividade o seu dominio e aqueles que tém conseguido conservar o
poder econémico, adquirido a partir da carreira armamentista, componente que demonstra grande
importancia nos nossos dias. Alguns analistas, criticos do sistema actual, denominam-no de
neocolonialismo.

Tudo isto para dizer que o “bem estar, segundo as normas da sociedade” tem mudado conforme 0s
modelos vigentes. Na sociedade de consumo o bem estar pressupde parametros de consumo muito
alto e sofisticado, indispensaveis para ndo se marginalizar o mercado de trabalho. Nos paises ricos,
pessoas com salario considerado alto no nosso meio ndo conseguem adquirir 0s bens necessarios
que lhes permitam ser considerados econdémica e socialmente como competentes. Por isso, navegam
num mar de dividas que as mantém longe do bem-estar, mas contribui substancialmente para o
indice de consumo que é o que interessa ao modelo.

O PARPA demonstra preocupacéo pelo que pode significar ser considerado pobre em Mogambique.
Cita varios estudos sobre a percep¢éo da pobreza indicando o debate que se tem suscitado em
relacdo ao tema e identifica mesmo os conceitos de poder e exclusdo como algumas das tendéncias
dos altimos tempos. Contudo, parece combinar com o indicador de consumo o qual, cada vez mais,
globaliza o bem-estar com os pardmetros da sociedade de consumo onde 0s servicos sociais basicos
sdo produtos do mercado. Ter acesso a estes servicos significa ter capacidade de pagar por aquilo
que precisa e tem direito de receber. O Estado deixa de assumir as suas responsabilidades.

A medida que se acelere no pais a privatizacdo de recursos, incluindo a terra, bens e servicos,
exigéncia do crescimento acelerado, a incidéncia da pobreza, ndo como indicador, mas como
realidade, vai aumentar, uma vez que as estratégias de subsisténcia, praticadas pelas mulheres e
invisiveis para 0 modelo, vao de facto desaparecer. Os povos submergirdo na miséria e criar-se-a
um ambiente propicio para alternativas erradas como a criminalidade e a corrupcao. Isto comeca a
perceber-se em Maputo e é mais evidente na maioria dos paises latino-americanos, expostos as
exigéncias do crescimento economico acelerado hé ja varias déecadas.



Em geral, todos os determinantes da pobreza que aparecem no PARPA mais do que a causa séo a
consequéncia da aplicacdo de modelos dominantes que procuram o seu beneficio. As estratégias
buscam eliminar as causas para minimizar os efeitos. No entanto, sendo estes considerados como
causa, nunca poderia existir uma mudanca real.

O ultimo PARPA apresenta alguns pontos interessantes da conexao entre o crescimento econémico
e a reducdo da pobreza, mas, em geral, assume como ldgico que um maior desenvolvimento
econdmico contribui, por si proprio, para a reducao da pobreza sem uma sustentacdo aprofundada
de como realiza-lo ao longo do plano.

Embora o PARPA reconheca a participacdo dos pobres nos beneficios do crescimento econémico
como um imperativo politico, a anélise de género esté praticamente excluida do diagndéstico da
pobreza e, consequentemente, das estratégias, sem que se prevejam actividades para eliminar a
discriminagdo que existe nas relacdes de género ao longo do plano. E importante a vontade politica
para que estes assuntos facam parte das estratégias e do plano de ac¢do, assim como para 0s
executar na gestdo orcamental. Isto deve ser incluido no processo de revisao e avaliagdo do plano,
com vista a assegurar a mudanca de politicas e de programas necessaria para a reducdo da pobreza
em Mocambique, assegurando igualdade de direitos e oportunidades para todos, homens e
mulheres.

Notas:

! Artigo extraido da consultoria realizada para o Férum Mulher pela autora.

2 Segundo palavras da Ministra de Plano e Financas, Luisa Diogo, na discussédo do PARPA com a
USAID em principios do ano de 2002.



