OFroruM |
DE MONITORIA @ Srpo NogambicanodaDivida
DO ORCAMENTO \

E inaceitavel pagarmos dividas ilegais
Posicionamento do FMO, GMD, e CTJF face a crise da divida em Mogcambique

1. Nos, cidaddos mogambicanos, congregados nas organiza¢des da sociedade
civi membros do Forum de Monitoria do Orgcamento (FMO), Grupo
Mogambicano da Divida (GMD) e Coligagdo Transparéncia e Justica Fiscal
(CTJF) recusamos pagar as dividas de empresas privadas avalizadas
ilegalmente pelo Governo de Mogcambique (GdM).

2. As dividas das empresas privadas (EMATUM, na quantia de 850 milhdes de
dolares norte americanos; Prolndicus, no valor de 622 milhdes de délares
norte americanos; e Mozambique Asset Management — MAM - em 535
milndes de ddlares norte americanos) avalizadas pelo Governo de
Mogambique, foram-no de forma inconstitucional, por ndo terem sido
submetidas a AR para avaliacdo, aprovagao e monitoria.

3. A nao submissao das dividas a AR foi uma viola¢do da alinea p) do numero
2 do artigo 179 da Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM),
segundo a qual, € da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica
“autorizar o Governo, definindo as condi¢bes gerais, a contrair ou a conceder
empréstimos, a realizar outras operacdes de crédito, por periodo superior a
um exercicio econdémico e a estabelecer o limite maximo dos avales a
conceder pelo Estado”.

4. Para além da inconstitucionalidade das trés dividas referidas acima, as
mesmas foram ilegais por n&o terem sido inscritas no Orcamento do Estado
(OE) dos respectivos exercicios economicos. As dividas da Prolndicus e da
MAM foram contraidas com avales que ultrapassaram o limite definido pela
Lei Orcamental 2013 (artigo 11 da Lei n.° 1/2013, de 7 de Janeiro, que
aprova o Orcamento do Estado de 2013).

5. A divida da EMATUM foi inscrita no OE de 2015, depois da
inconstitucionalidade e ilegalidade cometidas na sua contratacdo. Apelamos
a AR a impedir a repeticdo desse procedimento com as dividas da MAM e da

Prolndicus.



6. Em termos mais concretos, exigimos do Governo:

A publicacdo em fontes abertas e de maior acesso (online e em
todos os oOrgdos de informacdo) de toda a informacdo
relacionada com a divida publica mogcambicana (volume total da
divida, entidades devedoras e credoras, prazos de amortizagédo e
condicbes acordadas), para conhecimento cabal dos cidadaos
mocambicanos, pois séo eles que vao pagar as referidas dividas;

A explicacdo publica e detalhada aos mogcambicanos das reais
implicagbes da avultada divida para o pais, e sobretudo para o
bolso do cidad&do, a quem a soberania pertence em termos
constitucionais;

A apresentacdo de um plano de acc¢édo (desenvolvido de forma
inclusiva) com medidas monitoraveis pelo publico sobre como
responsabilizar os autores das inconstitucionalidades e ilegalidades
da concessao de avales do Estado a empresas privadas.

A apresentacédo publica e detalhada das medidas de austeridade
conducentes a superacao da actual crise econdmica e da divida,
com indicagdo clara dos valores a serem poupados e 0s sectores a
serem saneados, sem sacrificar 0os sectores sociais nem prejudicar os
cidaddos mais carenciados.

A indicagdo publica e detalhada das medidas a adoptar em caso
de impossibilidade de as empresas saldarem as dividas no prazo
e montantes previamente acordados, quem sao ou serao 0S

financiadores, com que montantes e em que condi¢cdes?

Exigimos da Assembleia da Republica:

Impedimento da “legalizagdao” e transformacdo das dividas da
Prolndicus e MAM em dividas soberanas;

Preparacdo e aprovacdo de uma lei de responsabilizacdo fiscal
para infractores da lei orcamental, mormente no desrespeito aos
limites de avales definidos em cada exercicio econémico;

Realizagcdo de um inquérito parlamentar as dividas contraidas por
empresas privadas com aval do Estado, determinando as

responsabilidades civis e criminais que possam existir;

7. Exigimos do Tribunal Administrativo (TA):



i. Um pronunciamento publico sobre a actual crise da divida
publica sem esperar que o faca em sede da Conta Geral do Estado
de 2015, porque pode ser demasiado tarde;

i. A realizagdo de uma auditoria forense e exaustiva da divida
publica mogambicana (amplamente publicada), informando sobre os
tipos de divida de Mocambique (interna, externa, concessional,
comercial) incluindo o valor total de avales do Estado concedidos a
empresas privadas, com detalhes sobre: datas de concesséo,
credores, termos da divida, beneficiarios e planos de amortizacao;

iii. A determinagcdo de medidas exemplares de responsabilizacéo
Administrativa (devolugdo do dinheiro que tenha beneficiado
indevidamente - entidades singulares ou colectivas) e
responsabilizacdo criminal dos que autorizaram operacdes e
processos que violaram de forma flagrante a Lei Orcamental e a

Constituicdo da Republica de Mogambique;

8. Exigimos do Gabinete Central de Combate a Corrupc¢édo (GCCC):

i. A realizagdo de uma investigacdo apurando responsabilidades
criminais e civis nos processos de endividamento de empresas
privadas com avales do Estado, incluindo a aquisicdo de
equipamentos de defesa e seguranca por entidades estranhas ao
Estado;

i. A apresentacdo publica dos resultados dessa investigacéo,

incluindo as medidas a serem adoptadas para escrutinio publico.

O FMO insta as autoridades mocambicanas (Governo, Assembleia da Republica,
Procuradoria Geral da Republica e Tribunal Administrativo) a investigarem os
processos de endividamento da EMATUM, Proindicus e MAM e a publicarem os
respectivos resultados, evitando assim que uma questdo mogambicana esteja a ser
investigada apenas no estrangeiro, como é o0 caso do Reino Unido que
recentemente anunciou o inicio de investigac6es aos bancos Credit Suisse e VTB
para apurar se houve ou ndo violacdo da legislacédo britanica sobre operacdes de
financiamento aquelas trés empresas.

Em conclusdo, reiteramos a nossa disposicdo de mobilizacdo civica para o
fortalecimento do Estado de Direito e defesa do interesse publico dos
mocambicanos, recusando pagar dividas contraidas com avales do Estado de

forma inconstitucional e ilegal.



Em defesa do bem comum e contra o continuo empobrecimento do povo
mocambicano, NAO ACEITAMOS E NAO VAMOS PAGAR DIVIDAS da
EMATUM, Proindicus, MAM e outras que venham a ser descobertas e que

tenham seguido o0 mesmo procedimento ilegal!

As organizacfes integrantes do FMO:

Centro de Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade Civil (CESC); Grupo
Mocambicano da Divida (GMD); N'weti — Comunicagédo para a Saude; Centro de
Integridade Publica (CIP); Fundagcdo para o Desenvolvimento da Comunidade
(FDC); ActionAid Mogambique (AAMoz); Observatério do Meio Rural (OMR); Liga
das ONG’s de Mogambique (JOINT); Férum da Sociedade Civil para os Direitos da
Crianca (ROSC); Forum das Radios Comunitarias (FORCOM); Helvetas Swiss
Intercooperation; Muleide — Mulher, Lei e Desenvolvimento; Plataforma da

Sociedade Civil Mogambicana para a Protecgédo Social (PSCM-PS);

As organizac¢des integrantes do GMD:

WLSA — Mulher e Lei na Africa Austral; Associacdo Progresso; Kulima; TEIA;
Associacdo contra a pobreza, Férum Mulher; Férum de Terceira Idade, Rede da
crianga, Rede Activa; Associagdo das Mulheres Rurais de Mahoche; Organizagéo
dos Trabalhadores de Mocambique (OTM — Central Sindical); SINTIME;
SINTIHOTS; SINECOSSE;

As organizacgfes integrantes do CTJF:

Grupo de Teatro do Oprimido; Sociedade Aberta (SA); Conselho Cristdo de
Mocambique (Nucleos Provinciais de Maputo, Gaza, Inhambane, Manica, Sofala,
Zambézia, Tete, Nampula, Cabo Delgado e Niassa); Associacao para a promocao e
Desenvolvimento da Mulher; Unidade de Desenvolvimento da Educacdo Basica —

Laboratoério;



