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Sumario Executivo

O estudo intitulado: Corporagies econdmicas e expropriagio: raparigas,
mulheres e comunidades reassentadas no distrito de Moatize, levado a cabo pela
WLSA Mogambique em parceria com a Unido Europeia, faz uma avaliagio
do impacto da inddstria extractiva sobre as comunidades do distrito de
Moatize, particularmente no que se refere as populagdes afectadas pela
implanta¢do das empresas Vale e ICVL.

Os resultados do trabalho de pesquisa que compdem este relatério inserem-
se num programa mais vasto, realizado em colaboragio com organizagoes
da sociedade civil a nivel local (Moatize) visando formar activistas que
advoguem a protecgdo e defesa dos direitos humanos, particularmente
no que respeita as mulheres, através da aplicagdo da legislagio em vigor.
Com este programa pretende-se garantir que as comunidades afectadas
pela industria carbonifera tenham nio sé acesso a informagio, como ao
conhecimento sobre os seus direitos de cidadania.

Este relatério estd organizado em trés grandes temas, que correspondem
aos objectivos que o programa de pesquisa pretendia alcangar:

e Identificagio dos dispositivos legais adoptados em Mogambique
e seus niveis de aplicagdo, com incidéncia nas leis sobre minas,
ambiente e terra.

e Anilise do processo de reassentamento e mecanismos de inclusio
nos novos locais, através das percep¢des das comunidades e
suas liderangas, corpora¢oes econdmicas e sectores do Estado
envolvidos na deslocagio forcada das populagdes. Neste segundo
aspecto teve-se em conta como as compensagdes € 0s programas
de responsabilidade social tém (ou nio) contribuido, quer para a
reproducdo das condi¢cbes de vida anteriores ao reassentamento,
quer ainda para a recomposi¢do do tecido social e eleva¢io da
qualidade de vida das pessoas.



Determinar como as relagdes de género e as hierarquias de poder
foram reconfiguradas apds o reassentamento e quais as respostas
encontradas por mulheres e homens face ao novo contexto.

A observagio das populagdes reassentadas em Cateme, Mualadzi e também
no Bairro 25 de Setembro constitui o foco deste trabalho, mesmo quando
ha referéncias as comunidades remanescentes. Esta op¢io deve-se ao facto
de serem comunidades onde mais fortemente foi sentida (principalmente
em Cateme e Mualadzi) a desterritorializa¢io, com grandes implicagdes na
desestruturagio identitdria e na exclusdo, tanto do ponto de vista material
como simbélico.

Este relatério destaca como pontos importantes:

Na anilise da legislagao produzida no pais ou por ele ratificada,
verificam-se alguns avancos. No entanto, a sua aplica¢do apresenta
falhas, nomeadamente no processo de fiscaliza¢do e regulamenta-
¢do de aspectos considerados essenciais para a avaliagdo e monitoria
do cumprimento da lei, com enfoque no fraco ou nenhum envolvi-
mento das comunidades na tomada de decisdes sobre as suas vidas.
Uma boa ilustragio desta situagao é o exemplo do Regulamento so-
bre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Eco-
némicas (Decreto n° 31/2012, de 8 de Agosto). A pesquisa permi-
tiu identificar algumas falhas relativas a aplica¢ao deste dispositivo,
referentes as obrigacoes das empresas e do Estado.

A legisla¢do em vigor, com enfoque para os mecanismos que orien-
tam o processo de reassentamento, nio tem em conta as especifi-
cidades na constru¢io social das identidades masculina e feminina,
nem a diferenciagio na divisdo de trabalho e no acesso a direitos.
Esta situa¢do tem como resultado um agravamento da vida das mu-
lheres, tanto a nivel da sua autonomia econémica (de algum modo
ja atingida nas zonas de origem) como a nivel do acesso e defesa
de direitos, como € o caso da possibilidade de denunciar a violén-
cia doméstica nas zonas de reassentamento, onde ainda nao foram
criados os Gabinetes de Atendimento da Familia e Menores.

Uma das consequéncias mais visiveis da md conducio do
¢

processo de reassentamento (em que a consulta foi substituida

pela comunicagio) foi ter provocado uma profunda depressio

das comunidades, afastadas das suas terras ancestrais e impondo-
) P



se-lhes priticas de sobrevivéncia (ndo utilizadas anteriormente)
que produziram um sentimento de exclusio (também de auto
exclusido), sendo esta uma das razdes que explica a resisténcia das
populacées a adesao aos projectos de geragio de renda. O modo
como as compensacgoes foram sendo realizadas, e referimo-nos
principalmente 4 terra, a dgua e a habitacdo, e a transferéncia
da soberania do Estado para as corporagdes econémicas, gerou
um clima de grande insatisfa¢io e desconfianga agravado pela
fragilidade dos mecanismos de comunicagio entre comunidades e
as outras partes envolvidas.

e No que respeita aos direitos das mulheres verifica-se, tal como a
propria legislagio expressa (exclui dos seus enunciados as especi-
ficidades da condi¢io feminina), uma perda de direitos quando se
analisa a condigdo das mulheres reassentadas. Evidenciamos aqui
dois aspectos: o primeiro ¢ o agravamento da situa¢do no que se
refere ao acesso a recursos que se manifesta, por um lado, na impos-
sibilidade de reprodugio do seu modo de vida como provedora da
alimentac¢do para a familia e na redugio da sua capacidade de atin-
gir alguma autonomia econémica, mesmo que esta deva ser perce-
bida dentro dos limites que sdo impostos pela estrutura de poder.
Por outro lado, ao desapossamento das mulheres da terra, da dgua e
do mercado, vem acrescentar-se a desoculta¢do dos conflitos e dos
elementos mais gravosos presentes na ordem de género. Referimo-
nos a reposi¢do da poligamia, ao aumento da violéncia doméstica,
e a proliferagdo dos casamentos prematuros. Um segundo aspecto
diz respeito a resposta de algumas mulheres as condi¢oes adversas e
a rejei¢do da violéncia. Mesmo que esta procura de soluces para a
vida das mulheres seja um processo de extrema dureza, percorrido
por ambiguidades e contradi¢bes, parece-nos que estamos perante
uma situagio de reconstrucdo identitiria em que as mulheres se
afirmam como sujeitos de direitos. Ao mesmo tempo que denun-
ciam as arbitrariedades das empresas, as mulheres deixam de silen-
ciar a violagdo de direitos, produzida no espago privado. A nomea-
¢do da agressdo material ou simbdlica de que sdo vitimas, se pode
ndo significar uma alterag¢io nas relagdes de poder, é sem divida um
passo importante para a reversio da subalternidade.

Esta pesquisa permitiu analisar a condi¢do das mulheres reassentadas, des-
tacando o agravamento da situagdo de pobreza, solidio e violéncia mas,
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também, a sua capacidade em lutar e em afirmar-se como sujeitos de di-

reitos.

Os resultados do estudo permitiram sugerir o melhoramento e a introdugdo
de trés grandes estratégias na defesa dos direitos das mulheres:

A primeira diz respeito a inclusdo em todos os dispositivos legais de
uma abordagem que tenha em conta as especificidades dos papéis
e fungdes sociais das mulheres. Ou seja, 0 acesso a recursos como
a terra e a 4gua e a protec¢do do meio ambiente, sendo elementos
que correspondem as necessidades préticas das mulheres devem
estar contemplados nos dispositivos da governagio, tanto no campo
legal, como no campo politico.

A segunda estratégia consiste na necessidade das mulheres
reassentadas identificarem a poligamia, a violéncia doméstica
e os casamentos prematuros, como violagdo dos seus direitos,
capacitando-as para a denuncia e para a rejeicio da violéncia.
Esta estratégia nao se faz apenas com a divulgagio da Lei contra
a Violéncia Doméstica (Lei n° 29/2009, de 29 de Setembro), mas
com a assumpgio de que a subalternidade e a submissdo constituem
um atentado aos seus direitos. E é neste campo que as OSC tém um
papel decisivo na transmissao de como se produzem, em situagdes
concretas, identidades e relagoes de poder desiguais, fornecendo
instrumentos para o desenvolvimento de novas identidades, mais
livres e mais capazes de decidir sobre as suas vidas, respondendo
assim as necessidades estratégicas das mulheres.

A terceira estratégia (que tem que ser vista em conjunto com as
duas que enuncidmos anteriormente) serd de fortalecer a autonomia
econémica das mulheres através da continuidade das associa¢des de
poupanga, mas também o aumento da sua escolaridade e formagio
profissional, de modo a aprofundarem-se as bases que afirmem as
mulheres como sujeitos de direitos.
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A instalagio das corporagdes econémicas em Mocambique a partir da
ultima década tem sido objecto de reflexdo por parte de académicos e da
sociedade civil, principalmente no que se refere aos dispositivos legais que
regulam as actividades da industria extractiva e ao seu impacto sobre as
comunidades.

Este estudo foi desenhado tendo como objectivos centrais, para além
da identificagio da legislagdo, politicas e mecanismos institucionais
que normam a industria extractiva, o reconhecimento dos resultados da
implementagio dos mega projectos através do processo de reassentamento
e dos seus efeitos sobre as comunidades. Privilegiaremos uma abordagem
que visibilize o modo como, por um lado, se organizam as relagdes de
poder entre mulheres e homens, expressas nas formas de participagdo das
mulheres sobre as decisdes tomadas no processo de reassentamento, e, por
outro lado, nos efeitos da desestruturagio (e também a sua reconfiguragio)
das suas fungdes sociais, num contexto de desloca¢io for¢ada.

No que se refere aos dispositivos legais, para além dos que regulam a
industria extractiva no contexto nacional, com destaque para as politicas
publicas, para os mecanismos que orientam a regulagdo do sector extractivo
e para o processo de reassentamento, faremos referéncias aos compromissos
internacionais que o pais assumiu, como ¢é exemplo a adesdo a Iniciativa
de Transparéncia da Industria Extractiva (ITIE) em 2012, organizando-
se multissectorialmente através de representantes do Governo, do sector
privado e da sociedade civil.

As unidades espaciais de estudo sio as comunidades reassentadas no
distrito de Moatize, na provincia de Tete, pela empresa brasileira Vale e
pelo consércio internacional ICVL (Internacional Coal Ventures Private

Limited).?

P ATTIE ¢ umainiciativa de dimensio mundial que visa promover uma melhor governagio nos paises
ricos em recursos naturais, através da publicac¢do e verificagio de todos os pagamentos efectuados
pelas empresas ou companhias extractivas e de todas as receitas publicas provenientes da exploragio
de recursos petroliferos, de gaz ou mineiros. Refira-se que Mogambique se tornara candidato a
adesdo da ITIE em 2009, mas s6 em 2012 se tornou um pais designado em conformidade com a
ITIE.

2 Cerca de 60% da provincia de Tete e 80% em Moatize, constitui, segundo diversos autores, a drea
envolvida para prospec¢io mineira (HRW, 2013).
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Neste estudo, podemos considerar quatro formas de reassentamento das
populacoes deslocadas pela inddstria de minera¢do, que correspondem,
segundo as empresas deste sector, as actividades exercidas pelas pessoas nas
dreas de origem: uma, que implicou a deslocagdo das comunidades para
novas zonas, como ¢ o caso de Cateme (726 familias) e Mualadzi (478
familias), processo conduzido respectivamente pela Vale e pela Rio Tinto;
a segunda ¢ caracterizada pela transferéncia das pessoas para outro bairro
como ¢é o caso do Bairro 25 de Setembro em Moatize (289 familias); a
terceira que € representada pelas comunidades remanescentes (181 familias)
de Capanga que aguardam pela sua transferéncia para Boza;® finalmente, a
quarta forma é constituida pelas pessoas de “indemnizacio assistida” (106
familias) que se encontram a residir em diferentes bairros de Moatize.
Embora cada uma destas formas de interven¢do empresarial na vida das
pessoas tenha particularidades, dependentes dos efeitos das mudancas de
espago, todas elas configuram com maior ou menor intensidade violagdo de
direitos, se considerarmos que sao mudancas for¢adas pela acgio externa a
vida das comunidades.

No nosso trabalho, embora nos refiramos as comunidades remanescentes,
acentudmos a observagcdo nas populagdes reassentadas em Cateme,
Mualadzi e também no Bairro 25 de Setembro. Esta op¢io deve-se ao facto
de serem comunidades onde mais fortemente foi sentida (principalmente
em Cateme e Mualadzi) a desterritorializa¢io, com grandes implicagdes na
desestruturagio identitdria e na exclusdo, tanto do ponto de vista material
como simbdlico.

A questdo da soberania sobre o territério tem sido analisada muitas vezes
em articulagdo com o conceito de territério que se constitui ndo apenas
como espago fisico, mas como o local onde se estabelecem relagdes de
poder, hierarquias e estratégias de dominagio e resisténcia. Neste trabalho,
o territério serd analisado, como referem Matos e Medeiros, a partir das
andlises de Robert Sack (1986) e Rogério Haesbaert (2004), como um
lugar dinimico onde se jogam e conflituam as ac¢des de diferentes actores,
com o objectivo de “moldar ou controlar os individuos e/ou grupos, e
suas actividades” (Matos e Medeiros, 2012:5). E neste contexto que os
mesmos autores referem que “o reassentamento apresenta-se como uma
nova construgdo territorial, onde os reassentados deverio iniciar um
novo processo de constru¢io de identidades com o lugar (processo de
reterritorializa¢do)” (Matos e Medeiros, 2012:13).

3 Boza fica a cerca de 30 Km da Vila de Moatize.



A pesquisa permitiu constatar a auséncia de elementos que configurem uma
nova identidade territorial, tendo em conta o que os seus habitantes “fazem
do territério”, tanto do ponto vista material como do simbélico,considerando
a violéncia com que foi produzida a desloca¢io das comunidades e a
ruptura dos antigos lagos de pertenca. No desenvolvimento desta questio,
procuraremos ilustrar ao longo do texto, como se poderdo produzir novas
relagbes sociais que levem a sua apropriacio pelas comunidades, através das
percepgdes e das atitudes das pessoas face ao novo territério.

Isto significa que, em processos de reassentamento, é necessirio pensar-
se nos impactos que esta mobilidade for¢ada pode implicar, para além da
mudanga territorial (no sentido de espaco fisico). Importa, pois, ndo olvidar
as condigdes prévias de vida (habitagio, trabalho e bem-estar) dos cidadios
reassentados no lugar de origem e a sua possivel equivaléncia no novo lugar
de habitagdo, naquilo a que se chama compensagdes. Da mesma forma,
deve ser considerado como factor importante a reconstitui¢do das relagoes
sociais e de poder na construcdo simbdélica de novos lugares de pertenga,
quando se avaliam os impactos de um deslocamento for¢ado. Esta situagio
pode significar o abandono de algumas actividades consideradas como
fontes de vida pelas comunidades, como € o caso da pesca, da olaria, de
partir brita, assim como o abandono de certas préticas culturais como sao,
por exemplo, o acesso a plantas medicinais e a auséncia de recursos como
curandeiros, entre outras préticas.

Em articulagio com esta questdo, procuraremos também analisar como o
Estado exerce ou transfere a sua soberania para as corporagdes econémicas
através da alienagdo do seu papel de defesa dos direitos humanos e da
sua “restricdo” na defini¢io de politicas publicas. E nesta perspectiva de
transferéncia de soberania que o conceito de governanga tem sido utilizado
como forma de excluir a democracia dos discursos e das priticas, langando
também para as margens do debate e do exercicio do Governo o papel da
sociedade civil como sujeitos politicos.* O papel da sociedade civil e as suas
acgdes em termos de fortalecimento das comunidades e em contraponto, as
tentativas de divisdo e cooptagio, serdo também objecto de anilise.

* Citado por Pereira, Becker e Wildhagen (2013:45), Acselrad destaca nos processos de intervengio
das transnacionais “o argumento complementar: a nogio de governanca compde um leque de [...]
inovagdes discursivas, que trataram de redistribuir legitimidade e poder no governo dos homens e
das coisas [...]. A origem do termo no contexto do Banco Mundial remete ao [...] esfor¢o conceitual
de técnicos que buscavam legitimar a agio das agéncias multilaterais de desenvolvimento em paises
onde os estados nacionais estavam tomados pela corrup¢io e por baixos indices de governabilidade”

(Acselrad, 2006).
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Tal como referimos anteriormente, a nossa abordagem incidird
fundamentalmentesobreoimpactoexercidopelo processodereassentamento
sobre as mulheres, e sobre as estratégias utilizadas por elas para reverter
a situacdo de exclusdo e dominagdo. Significa que procuraremos perceber
como a construgdo social da desigualdade, nomeadamente no acesso
e controlo dos recursos foi aprofundada, nio apenas através dos antigos
elementos de dominagdo, mas através da produgio de novos dispositivos

que renovam as hierarquias de poder.

Foto 1: Mulheres e homens reunidos, Moatize

A invisibilidade das mulheres como sujeitos de direitos foi reforgada pela
ac¢do das corporagdes econémicas no processo de reassentamento em que
estas foram tomadas como identidades abstractas diluidas na categoria
« » « . » .. -

homem” ou “comunidade”, permitindo a sua oculta¢io e aprofundando
a sua pobreza. A feminizagio da pobreza nio é apenas um conceito
econémico, mas social e cultural, implicando violagio de direitos humanos.

O que nés procuramos trazer a partir dos resultados da pesquisa sdo as
narrativas das mulheres, muitas vezes ambiguas e ambivalentes, sobre as
suas vidas antes e apds o reassentamento, sobre a permanéncia ou/e ruptura
das relagées de dominagao, sobre a recomposi¢do das suas identidades, sobre
as estratégias de sobrevivéncia como provedoras do quotidiano familiar e,
por outro lado, como agentes de mudanga. O que se pretende também ¢é
reconhecer a existéncia de elementos que possam potenciar o acesso e o
exercicio de direitos pelas mulheres.



Finalmente, constituiram constrangimentos para a realizagio da pesquisa
as dificuldades encontradas em obter informagdo sobre as percep¢oes
do processo de reassentamento e da responsabilidade social por parte
das empresas e ainda informagdo sobre o nimero de trabalhadores e
trabalhadoras existentes por sector, em termos de lugares de decisdo, a nivel

da Vale e da ICVL.
Metodologia

A metodologia seguida desenvolveu-se em torno de trés dimensdes:
a primeira consistiu numa revisio das pesquisas realizadas aos niveis
internacional e nacional sobre indudstria extractiva; a segunda dimensio
consistiu na andlise da legislacdo e das politicas publicas, com destaque
para os mecanismos que normam os direitos das mulheres e para os
dispositivos nacionais que orientam a actividade mineira e o processo de
reassentamento. A terceira dimensio consistiu na realiza¢io de entrevistas
semi-estruturadas.

As entrevistas semi-estruturadas, orientadas para grupos focais, foram
realizadas tendo em conta os objectivos de trabalho, procurando abranger
os actores que de forma directa ou indirecta intervieram no reassentamento
das comunidades. Isto é, se 0 nosso grupo alvo foram as mulheres e os
homens reassentados nas comunidades de Cateme, Mualadzi e Bairro
25 de Setembro, privilegidmos também as entrevistas com membros das
organizagdes da sociedade civil que a nivel local e central desenvolvem
acgoes de pesquisa ou/e de divulgagio de instrumentos legais, e ainda, as
que actuam directamente nas comunidades reassentadas no distrito de
Moatize.

Com o objectivo principal de distinguir se a idade e de algum modo, a
escolaridade, influenciam a percep¢io das mulheres sobre o reassentamento
e sobre a possibilidade de desenvolverem mais facilmente estratégias de
ruptura com a dominago, realizimos entrevistas separadas com mulheres
mais velhas e mais novas®’. Também foram entrevistadas as liderangas, tanto
a nivel do Estado como a nivel das comunidades, com particular destaque

para os sectores envolvidos no reassentamento e ainda os sectores da satde,
educagio e Gabinetes de Atendimento as Familias e Menores (GAFM) na
provincia de Tete e no distrito de Moatize.

5 As mulheres mais novas sio as que se encontram na faixa etdria entre os 18 e 40 anos.
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Pesem embora as dificuldades encontradas, foi possivel realizar algumas
entrevistas com o responsavel pela comunicagio da Vale e dois sindicalistas,
um desta empresa e outro da ICVL, em Moatize. Estas entrevistas foram
importantes para perceber os mecanismos de comunicagio entre empresa,
Estado e comunidades e estabelecer o contraponto entre discursos,
principalmente sobre compensagdes e responsabilidade social. A tabela 1
resume o nimero de entrevistas realizadas ao grupo-alvo e informadores
privilegiados.

Tabela 1: Entrevistas Realizadas

Entrevistado Ne
Entrevistas
Agentes dos sectores do Estado 23
Membros de Organizagdes da Sociedade Civil 25
Lideranc¢as e membros de Organizagdes Comunitdrias 6
Grupos Focais as Comunidades (Homens ¢ Mulheres) 11*
Representantes de Empresas 4
Total 69

*Cerca de 80 pessoas



1. Dispositivos
internacionais gerais sobre
mineracao, meio ambiente,

desenvolvimento e
equidade de genero







A preservagio dos recursos naturais do planeta terra levou a Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU) a realizar a primeira Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente Humano em Estocolmo, em 1972,° que tinha por objectivo
chamar a aten¢do dos dirigentes politicos mundiais e das organizacoes
nio-governamentais (ONGs) sobre os riscos que a sobrevivéncia humana
corria com a degradagdo acelerada do meio ambiente. Em 1983, a ONU
criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
produziu em 1987 um documento intitulado “Nosso Futuro Comum”,
também conhecido por “Relatério Brundtlan”,

“Em que foi cunhado o conceito de desenvolvimento sustentivel, como
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracées futuras para atenderem também as suas. Para a
comissdo, no minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo deve por em risco
os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as dguas, os
solos e os seres vivos” (Silva, 2011).

Virios movimentos sociais emergiram e/ou se multiplicaram durante este
periodo, ndo podendo deixar de se destacar o papel que os movimentos
feministase osmovimentossociaisde mulheresdesenvolveramnasdécadasde
1980 ¢ 1990 na construgao do paradigma de género e sua reconceptualizagio,
bem como o impacto das lutas das organiza¢des de mulheres na contenda
por uma equidade de género (Trip et al., 2009). Neste periodo, surgem
correntes tedricas (feministas, ou ndo) que associam equidade de género ao
ambientalismo, assunto a que voltaremos mais a frente. A década de 1990
foi marcada por conferéncias internacionais realizadas sob os auspicios da
ONU onde o debate sobre os direitos humanos das mulheres passou a ter
um lugar privilegiado.” Destacam-se aqui os grandes temas que envolviam
problematicas de caricter demografico, desenvolvimento sustentdvel e meio
ambiente, que vdo ao encontro dos trés principios definidos pelo Relatério
Brundtland: desenvolvimento econémico, protecgdo ambiental e equidade
social (Gongalves, 2005), incluindo a equidade de género.

¢ A Conferéncia havia sido convocada em 1968. Para informag6es sobre os trabalhos preparatérios e as
diferentes posi¢des assumidas pelos chamados “paises desenvolvidos” e “paises em desenvolvimento”
durante os encontros preparatérios e durante a Conferéncia de Estocolmo, veja: Silva (2011).

7 Para detalhes veja por exemplo Osério (2016), que faz uma andlise tedrica detalhada sobre este
tema.
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Para fazermos o enquadramento dos direitos humanos das mulheres no
contexto da exploragdo de recursos naturais, optimos por trazer para debate
os acordos globais e regionais sobre direitos humanos das mulheres, dando
énfase aos direitos econémicos e sociais,® tendo em conta o nosso estudo de
caso sobre Moatize (Provincia de Tete).

Acordos Globais sobre Direitos Humanos das Mulheres

Embora as dltimas trés décadas do Século XX sejam consideradas
fundamentais para o avanco daluta pelos direitos das mulheres, nao podemos
deixar de lembrar a Carta das Nagdes Unidas, aprovada em 1945, seguida
pela Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948), que afirma pela
primeira vez o respeito pelos direitos humanos sem distingdo de raga, sexo,
lingua, religido e acesso a justi¢a (artigos. 1,2 e 10). E importante frisar que
desde 1975, com a Conferéncia do México,a ONU tem vindo a demonstrar
uma preocupagio particular com a discriminagio de género, que levou esta
organizagdo a promover vdrias conferéncias temdticas, como sdo os casos

da Conferéncia de Copenhaga (1980), Nairobi (1985) e Beijing (1985).

Ao longo dos anos, a Assembleia-Geral das Na¢des Unidas aprovou
instrumentos importantes na luta contra a discriminag¢ao das mulheres, dos
quais podemos destacar os que nos parecem fundamentais para uma analise
centrada nos direitos humanos e, particularmente, dos direitos humanos
das mulheres, como se segue:

e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

¢ O PIDESC: Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no seu artigo 1, 2,
determina que “Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das suas riquezas
e dos seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagdes que decorrem da cooperagio econémica
internacional, fundada sobre o principio do interesse mutuo e do direito internacional. Em nenhum
caso poderd um povo ser privado dos seus meios de subsisténcia” (PIDESC). E importante referir
que este pacto nunca foi assinado por Mogambique. Pareceu-nos no entanto importante trazer as
referéncias que se seguem sobre direitos econémicos e sociais: “Os direitos econémicos referem-se
a produgio, distribui¢io e consumo de riqueza, visando disciplinar as relagdes trabalhistas, como
as que prevéem a liberdade de escolha de trabalho (artigo 6), condigdes justas e favordveis, com
enfoque especial para a remuneragio justa, que atenda as necessidades bésicas do trabalhador e sua
familia, inclusive, sem distingdo entre homens e mulheres quanto as condi¢des e remuneragio do
trabalho, higiene e seguranga, lazer, descanso e promogio por critério de tempo, trabalho e capacidade
(artigo 7), fundar ou se associar a sindicato e fazer greve (artigo 8), seguranga social (artigo 9) [...]
Ja os direitos sociais e culturais dizem respeito ao estabelecimento de um padrio de vida adequado,
incluindo a instrugio e a participagdo na vida cultural da comunidade, como prevéem os artigos 11
a 15, destacando-se a protegio contra a fome, o direito a alimentagio, vestudrio, moradia, educagio,
participagdo na vida cultural e desfrutar do progresso cientifico” (http://www.dhnet.org.br/w3/
maise/desc.html, acedido a 07/02/2016).




 Idem.

(PIDESC), que adoptados em 1966, entram em vigor em 1976.°

CEDAW - Convengio para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres, aprovada pela Assembleia-
Geral das Nagoes Unidas em 1979, s6 entrou em vigor a 3 de

Setembro de 1981, adoptada por 131 Estados.

Em Dezembro de 2000, entrou em vigor o Protocolo Facultativo
a esta Convengio, tendo como objectivo melhorar e incrementar
os mecanismos ji existentes (conhecimento da CEDAW pelos
Estados membros, estimular a aplicagio das normas da CEDAW,
entre outros).

Conferéncia de Viena, sobre Direitos Humanos (1993), que
reconhece a indivisibilidade dos direitos humanos e define as
mulheres como sujeitos de direitos, inaliendveis e universais.

Barsted, citado por Corréa, Jannuzzi e Alves (2003: 4), a0 destacar o
papel desempenhado pelos resultados desta conferéncia no que diz
respeito ao avango da luta pelos direitos das mulheres, refere:

“Ao afirmar que os direitos das mulheres sio direitos humanos,
a Declaragio e o Programa de A¢ido da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, pela Organizagio
das Nag¢des Unidas, deram alento a introdugido da perspectiva de
género em todas as demais Conferéncias da ONU da década de
90. Em Viena, as Nag¢des Unidas reconheceram que a promogio e
a prote¢do dos direitos humanos das mulheres devem ser questoes
prioritdrias para a comunidade internacional. Consolidou-se, desta
forma, um longo caminho iniciado em 1948 quando da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos”.

Programa de Acgio da Conferéncia Internacional sobre Populagio
e Desenvolvimento (CIPD) realizada no Cairo (1994), que
reconhece os direitos sexuais e reprodutivos como centrais no
conjunto dos direitos humanos.

Declaragio de Beijing e sua Plataforma de Acgdo, adoptada na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher - 1995 (SADC/SARDC,

2013). Em Beijing, sdo reforcados e ampliados os direitos saidos da
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Conferéncia de Cairo onde se introduziu o principio da integragao
da igualdade de género (mainstreaming gender equality).'

e Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, das Nag¢des Unidas
(MDGs), adoptados pela comunidade internacional em 2002.
Entre outros, tratam de metas ligadas 2 melhoria da igualdade de
género e autonomia das mulheres, até 2015.

O estabelecimento de um conjunto de consensos normativos entre Estados-
membros sobre os direitos das mulheres ao longo da década de 1990, criou
condi¢bes favordveis as organizagdes e entidades de caricter regional, sub-
regional e nacional para exercerem pressoes sobre os governos de modo a
trazerem respostas aos principios e normas acordados internacionalmente.

Acordos Globais sobre Meio Ambiente

Fizemos referéncia 4 primeira conferéncia sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em 1972, e 4 Comissio Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento criada em 1983, que produziu o
Relatério Brundtland (langado em 1987) que “apontou a incompatibilidade
entre desenvolvimento sustentdvel e os padroes de produgao e consumo da
época”.! Como também referimos mais acima, o periodo pés-conferéncia
de Estocolmo foi marcado por ac¢des importantes desenvolvidas pelas
ONGs, na sua luta pelos direitos das mulheres. Seguiram-se outras
conferéncias mundiais, das quais destacamos:

e Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro (1992),

20 anos depois de Estocolmo (1992), geralmente denominada
ECQO92 ou Rio 92. A conferéncia tinha como objectivo:

“Decidir que medidas os paises do mundo deveriam tomar para conseguir
diminuir a degradag¢io ambiental e preservar o meio ambiente para as
geracdes futuras. Havia, também, a intengio de introduzir a ideia de
desenvolvimento sustentdvel, um modelo de crescimento econémico menos

consumista e mais adequado ao equilibrio econémico”.!2

10 Em Beijing verifica-se o reconhecimento explicito das relagdes desiguais de poder e recursos entre
géneros. Avanga-se ainda na formulagio do conceito de “empoderamento” das mulheres.

http://www.brasil.gov.br/meio-abiente/2012/01/acordos-globais. Acedidoa03/02/2016.

12 Tdem.



A Eco 92 produziu cinco documentos, sendo de destacar a “Agenda 217
e a “Declaracio do Rio sobre Meio-ambiente e Desenvolvimento”, que
orientavam paraas politicas essenciais para o alcance de um desenvolvimento
sustentdvel. Desta conferéncia sairam directivas importantes sobre equidade
de género e ambiente, nomeadamente a integracio das mulheres aos vérios
niveis da governagio.

E fundamental realgar o Férum Social das ONGs, um evento que decorreu
em paralelo com a ECO 92, onde mulheres de virios quadrantes do globo™
adoptaram a sua plataforma, a Agenda 21 de Ac¢io das Mulheres,

“Que tratou de temas como governanga, militarismo, globalizagio, pobreza,
direitos da terra, seguranca alimentar, direitos das mulheres, direitos
reprodutivos, ciéncia e tecnologia e educagio. Suas recomendagdes inclujam
novas formas de educagio, preservagio de recursos naturais e participa¢io

no planejamento da economia sustentével” (Araci, 2005: 12).

Como nos diz ainda Araci (2005), os principios e recomendagdes contidos
na Agenda 21 das Mulheres, foram fundamentais para a sua participagio nas
Conferéncias da ONU que ocorreram na década de 90, acima mencionadas
(Viena, 1993, Cairo 1994, Beijing 1995), e outras ligadas as problematicas
suscitadas pela Agenda 21 das Mulheres por um Planeta Sauddvel.**

Os debates levantados pela Conferéncia do Rio 92 trouxeram nio sé6
novas abordagens do movimento feminista, ligadas a direitos humanos
das mulheres e meio ambiente, como também, correntes diferentes do
ecofeminismo, todas elas baseadas na justica social.

e Cupula Mundial para o Desenvolvimento sustentdvel, realizada em
2002 em Joanesburgo, também conhecida por Rio+10.

O contexto mundial em que decorreu este encontro foi marcado por uma
desigualdade social e uma desagregac¢io ambiental crescentes, sob impacto
de uma globalizagio neoliberal. Perante esta situagio,a WEDO (Women,
Environment and Development Organization) e a REDEH (Rede de

Desenvolvimento Humano) organizaram o relangamento de uma nova

13 £ importante referir que a Coalizio das Mulheres Brasileiras, através do Planeta Fémea, teve uma
participagio activa durante os 12 dias em que ocorreu este evento.

14 Podemos somar as Conferéncias mencionadas as seguintes: Conferéncia Mundial para o
Desenvolvimento Social (Copenhaga, 1995), Habitat IT (Istambul, 1996), Conferéncia Internacional
sobre Educagio de Jovens e Adultos (Hamburgo, 1997), Conferéncia Mundial contra o Racismo
(Durban, 2001) (Araci, 2005: 13).
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proposta, durante o processo de prepara¢do da Rio+10, que depois de um
longo processo de consulta e debate com redes internacionais de mulheres
em varios quadrantes do globo produziu a “Agenda de Acgdo das Mulheres
pela Paz e por um Planeta Saudavel 20157, langada e largamente difundida
durante a conferéncia de Joanesburgo. O documento contém uma série de
recomendacoes,

“Tomando como base cinco pontos considerados estratégicos para as mu-
lheres: Paz e Direitos Humanos, Globalizag¢io e Sustentabilidade, Acesso
a Controle e Recursos, Seguranca Ambiental e Satde e Governanga para o

Desenvolvimento Sustentavel” (Araci, 2005).

Virios autores (Silva, 2011; Sequinel, 2002; Araci, 2005) mostram-nos que
os resultados da Conferéncia de Joanesburgo sao ilustrativos das dificulda-
des encontradas para implementar as directivas relativas ao ambiente que
permitam alcangar um desenvolvimento sustentdvel. Sequinel classifica o
espirito desta conferéncia como tendo sido marcado por “diversidade de
opinides e posturas, muitas vezes conflitantes” (2002: 14).

e Conferénciadas Na¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével,
realizada em 2012, também conhecida por Rio+20.

Dezanos depois da conferénciade Joanesburgo,as Nagoes Unidas organizam
uma nova conferéncia, reunindo no Rio de Janeiro (20 anos depois da Rio
92), representantes de governos e da sociedade civil. O documento final
produzido por este evento, intitulado “O Futuro Que Queremos”, apontou
a pobreza mundial como uma das grandes preocupagdes e defendeu o
fortalecimento do Programa da ONU para o meio ambiente.”

e Agenda 2030, e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentivel

(ODS).

A Agenda 2030, nascida do mandato da Cimeira Rio+20,% foi desenhada
como um Plano de Acgdo a ser implementado até 2030, onde a erradicagio
da pobreza é tomada como o maior desafio global para um desenvolvimento
sustentdvel. Ela contém os Objectivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS) adoptados pelos Estados-membros em 2015. No Predmbulo deste

documento, é possivel ler:

5 Fonte: http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2012/01/acordos-globais
16 Para acesso ao documento completo sobre a Agenda 2030 e os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, veja: hetps://sustainabledevelopment.un.org



“Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas que
estamos anunciando hoje demonstram a escala e a ambicdo desta nova
Agenda Universal. Eles se constroem sobre o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e concluirio o que estes nio conseguiram
alcangar. Eles buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas. Eles sdo
integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensées do desenvolvimento

sustentdvel: a econdmica, a social e a ambiental”."’

As trés dimensdes do desenvolvimento sustentivel que fazem parte
deste Plano de Acgdo abarcam temiticas fundamentais para a avaliagio
dos impactos da exploracio dos recursos naturais em Mogambique,
numa perspectiva de direitos humanos das mulheres, envolvendo direitos
econémicos e sociais. Assim, para além da erradicagio da pobreza (Obj.1),
abrangem dreas como: seguranca alimentar (Obj.2), agricultura (Obj.2),
saude (Obj.3), educagio (Obj.4), igualdade de género (Obj.5), dgua e
saneamento (Obj.6) e energia (Obj.7), temas directamente ligados ao
nosso estudo de caso.

A histéria das cimeiras mundiais organizadas pelas Nag¢oes Unidas
ilustra como os diferentes interesses dos paises membros levam a que
os documentos adoptados sejam alvo de profundas negociagdes, onde
nem sempre os paises chamados do Sul ou classificados como menos
desenvolvidos/subdesenvolvidos saem beneficiados. Assim sendo, mais
adiante, tentaremos avaliar até que ponto estes objectivos encontram
barreiras na sua aplicagio por uma parte significante de paises africanos.

Convengées e Dispositivos Legais Africanos e Regionais

Os contextos politicos mundiais marcaram as conferéncias organizadas
pelas Nagoes Unidas no inicio dos anos 1990, com impactos positivos sobre
direitos humanos das mulheres e direitos e meio ambiente. Destacamos

aqui a Rio 92 e a Conferéncia do Cairo (1994).

A nivel continental e a nivel regional, que no nosso caso particular trata
da Comunidade dos Paises da Africa Austral-SADC, nio podemos deixar
de referir os instrumentos mais importantes sobre direitos humanos das
mulheres, adoptados pelos Estados membros da Unido Africana e da

SADC, ao longo das décadas de 1990 e 2000:

e Sio relevantes: i) Acto Constitutivo da Unido Africana, que tem

7 Idem.
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como principios a promogio da igualdade de género e a sua nio
discriminagdo, que orienta os seus membros;'® ii) Protocolo da
Carta Africana sobre Direitos Humanos e Direitos das Mulheres
em Africa, conhecido como “Protocolo de Maputo” (2003);" iii)
Declaragio Solene da UA sobre a Igualdade de Género em Africa
(adoptada em 2004) que “promove a paridade de género na tomada
de decisoes a todos os niveis e insta os Estados-IMembros a adopta-
la aos niveis continental, sub-regional e nacional (SADC/SARDC,
2013); iv) Politica de Género da UA (2009), acompanhada por um
plano de acgio que orienta a implementagio dos compromissos
sobre género e autonomia das mulheres pelos 6rgios da UA
(SADC/SARDC,2013); v) Década da Mulher Africana (2010-
2020), tendo por objectivo acelerar a implementagdo das decisdes
de nivel global e regional, assim como os compromissos assumidos
sobre equidade de género e empoderamento da mulher. A
primeira fase de implementagido destes objectivos terminou em
2015, processo seguido de um estudo para avaliar o grau da sua
implementa¢io (2011-15); vi) Fundo da Mulher Africana, que
obriga os 6rgios da UA os Estados-membros e REC’s (Regional
Economic Communities) a alocar fundos para a implementagio de
politicas e programas ligados ao empoderamento da mulher.?

A SADC tem assumido uma posi¢io de destaque pelo papel desempenhado
em questdes do avan¢o da mulher, tendo estabelecido em 1997 e novamente
em 2005, metas para os seus Estados-membros, repensadas em 2014/15,
com a defini¢do de novas prioridades para os préximos anos. Sao relevantes
as seguintes ac¢des e dispositivos da SADC:

e Declaragio da SADC sobre Género e Desenvolvimento (1997),
e a Adenda a Declaragio da SADC, de 1998, que preconiza a

prevencio e erradica¢do da violéncia contra mulheres e criangas.

e Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional
(RISDP), que indica as areas prioritdrias de intervengdo na regido
(2005-2020). “Um dos objectivos do RISDP ¢ facilitar a conquista

da igualdade entre mulheres e homens na regiio da SADC através

18 Os artigos 3 e 4 representam o compromisso de funcionamento da UA de acordo com os principios
de igualdade de género e para que este organismo assegure a efectiva participagio da mulher na
tomada de decises, na esfera econémica, politica e sociocultural. Para mais informagées veja o Press
Release n°46/26 AU Summit, em www.au.int.

¥ Considerado como um instrumento legal para a protecgio e promogio dos direitos da mulher em
Africa. Para mais informages veja o Press Release n°46/26 AU Summit, em www.au.int

2 Idem.



da integracdo do género em todas as politicas nacionais e regionais,
programas e actividades, bem como a adop¢io de medidas para
acelerar o progresso a este respeito” (SADC/SARDC, 2013: 19).
Em 2014, o Plano Estratégico foi revisitado para avaliar as metas
p6s 2015,? tendo sido constatado que “Apesar dos esforcos feitos na
integracdo do género a nivel de politicas, o plano revisto reconhece
que ainda hd muito a ser feito para ver essas politicas traduzidas em

ac¢do” (Ngwawi, 2014: 2).

e Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Adoptado
pelos Estados-membros em 2008 em Joanesburgo, na Africa do Sul.
Este Protocolo foi assinado por Mogambique em 2008, e ratificado
em 2010. E seu objectivo promover o empoderamento da mulher,
eliminando a discrimina¢do de modo a alcangar a igualdade e
equidade do género, através do desenvolvimento e implementagio
de legislagdo, politicas, programas e projectos que respondam as
necessidades do género.

e Agenda 2063: “A Africa que queremos”.

A Uniido Africana (UA) langou a Agenda 2063 em 2015, na mesma altura
em que se celebrou no continente o Ano da Emancipagao da Mulher e
do Desenvolvimento Rumo a Agenda 2063 de Africa.2A Agenda 2063,
intitulada “A Africa que queremos”, ¢ simultaneamente a Visio e o
Plano de Acgio para o continente africano, tendo por objectivo a curto,
médio e longo prazos, assegurar uma transformagdo socio-econémica do
continente nos préximos 50 anos. Os seus planos foram programados de
forma evolutiva em 25 anos; 10 anos e 5 anos compreendendo planos
de ac¢do de curto termo. Refira-se que o planeamento para os primeiros
anos tem agendada: “A situagdo da Paz e Seguranga no continente, o
Empoderamento e Desenvolvimento da Mulher Africana, a Integragio
Continental e a Operacionaliza¢io do Centro de Prevengio e Controlo de
Doengas”.?

Com um plano de ac¢do bastante ambicioso, dados os contextos socio-
econémicos em que estd presentemente inserido o continente, a Agenda
prevé pér um fim aos conflitos armados até 2020, erradicar a pobreza até

21 O Plano Estratégico revisto foi aprovado pelos Chefes de Estado e de Governo da SADC, na sua
Cimeira Extraordinaria realizada em Harare, na Republica do Zimbabwe, a 29 de Abril de 2015.
2 Celebravam-se também em 2015, os 52 anos da fundagio OUA/Unido Africana, e os 35 anos da
CEDAW, 20 anos depois da adopgio da Plataforma de Beijing.

2 Fonte: http://www.dzai.com.br/africanner/noticia/montanoticia?tv_ntc_id=114840.
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2025 e aumentar a participa¢do das mulheres. E assim que o documento
declara a aspiragdo de consolidar os principios universais dos direitos
humanos, incluindo a igualdade de género.**

Referimos mais acima, quando tratamos dos instrumentos globais, a
aprovagio em 2015 pelos Estados-membros da ONU dos Objectivos
para o Desenvolvimento Sustentdvel, no dambito da Agenda 2030.% Em
2015, a Comissio Econémica para Africa das Nacoes Unidas (UNECA)
publicou o “Africa Regional Report on the Sustainable Goals”,** onde
estdo plasmados os temas prioritirios para o desenvolvimento sustentivel
em Africa, e apresentadas as sinteses dos mesmos, resultantes dos cinco
relatérios sub-regionais, tendo em conta os debates dos grupos consultivos
do “Post 2015 Development Framework” e do seguimento da cimeira
Rio+20, assim como da Agenda 2063 da UA, para um horizonte de 15
anos, a partir de 2016.

Nessa linha, a Africa Austral definiu como prioridades a ter em conta:

Erradicagio sustentivel da pobreza: para atingir progressos
nesta drea a regido definiu a necessidade de realizar melhorias na
seguranca alimentar e acesso adequado a servigos sociais bésicos, o
que envolve por sua vez a mobilizagdo de recursos e de fundos.

Igualdade de género e empoderamento, tendo em conta que a
desigualdade de género constitui um dos maiores desafios para
atingir o desenvolvimento sustentdvel na sub-regido. O documento
sublinha que apesar das politicas e instrumentos ji formulados
a nivel nacional e dos avangos realizados pela SADC, como ji
referido, a mulher ainda continua marginalizada em termos de
status e controlo de recursos. Entre os desafios colocados a sub-
regido, sdo destacados: violéncia de género, distribuicdo desigual da
riqueza e lacunas em termos de equidade para a participagio na
tomada de decisoes.

Uma melhor aprendizagem: os desafios referem-se ao acesso e
qualidade de educagio, uso efectivo da educagio, falta de requisitos
técnicos e habilidades vocacionais, necessidade de melhoramento
de habilidades e formagio, assim como um mercado de trabalho
incompativel.
2 Para mais informagées veja: Agenda 2063, O futuro que queremos; About agenda 2063, acessiveis
em http://agenda2063.au.int

% Veja o GSDR 2015-Global Sustainable Development Report publicado pelas Nagoes Unidas.
% Pode ser acedido em www.uneca.org.



Melhorias no estado de saiide e nutri¢do: tendo em conta que a
Africa Austral é largamente afectada pelo HIV/SIDA e uma alta

incidéncia de doengas como a maliria.

Garantir uma sustentabilidade do meio ambiente: considerando
que a Africa Austral perdeu uma extensio enorme de florestas
e respectivos impactos no meio ambiente, com a deterioragio
de biodiversidade e qualidade dos ecossistemas, factores que
influenciam as mudangas climiticas, numa regido altamente
dependente dos recursos naturais.

Governacio e institui¢cbes: aspectos fundamentais e transversais as
dimensdes do desenvolvimento sustentivel,envolvendo a capacidade
dos Estados para articular e dar respostas as necessidades sociais,
implementar politicas e garantir o uso sustentdvel dos recursos
naturais, e negociar acordos bilaterais econémicos e de comércio.

A nossa andlise da Agenda 2030 e da Agenda 2063 mostra-nos que os
objectivos e as metas tragadas a nivel global e do continente africano, de
uma forma geral, tocam nas questdes essenciais que constituem barreiras
para alcancar um desenvolvimento sustentivel. No entanto, é necessirio
avaliar quer as situagdes regionais, quer as nacionais para que as realidades
micro tenham visibilidade e se possam compreender as diversas realidades,
mascaradas pelos dados globais.?’

Tomando em consideragio os objectivos do nosso estudo que procura
uma ligagdo entre direitos humanos das mulheres e exploragio de
recursos naturais, parece legitimo perguntar até que ponto a Africa estara
preparada para atingir as metas estabelecidas para 2063, tendo em conta os
compromissos assumidos pela Agenda 2030.

Ngone Diop (2015),® ao avaliar a relagdo entre igualdade de género
e desenvolvimento sustentivel como condi¢do sine gqua non para a
transformagio socio-econémica rumo aos objectivos da Agenda 2063,
enumera algumas ameagas que enfraquecem os esforgos realizados no
continente para atingir um desenvolvimento sustentavel, trazendo para

debate o duplo desafio colocado pela desigualdade de género e pela

7 Para os dados globais, veja a Agenda 2030 e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentivel
(2016-2030) e suas metas. Veja também a Agenda 2063.

% Ngone Diop (2015) Gender equality and sustainable development: Achieving the twin development
goals in Africa.Brief for GSDR 2015. Acessivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/6851145-Diop-Gender%20equality%20and%20sustainable%20development_
Achieving%20the%20twin%20development%20goals%20in%20Africa.pdf

33



34

insustentabilidade inerente a sobre-exploragdo/exaustio dos recursos
naturais e minerais do continente.”

Usando os resultados de alguns estudos, Diop (2015) mostra-nos nio s6
o gritante processo de desflorestamento do continente como ainda outros
prejuizos causados pela industria extractiva tendo como consequéncias: 1)
reassentamentos (onde as indemnizagdes, para além de nio serem justas,
sdo geralmente dirigidas ao chefe de familia do sexo masculino o que
contribui em certa medida para a perpetuagio da descriminagio de género);
ii) polui¢io; iii) pressdo sobre fontes de dgua potavel; iv) degradacio do
meio ambiente, com a agravante da distribui¢do desigual da riqueza. O
autor conclui que as mulheres sdo as mais prejudicadas por este processo,
o que aumenta a sua vulnerabilidade e dilata os indices de desigualdade de
género.

Mineragio, género e direitos humanos

No ambito dos movimentos sociais (incluindo os movimentos feministas
e estudantis dos anos 60/70 na Europa e na América Latina), os debates
sobre sustentabilidade levaram a uma aproximagio entre ambientalistas e
feministas e suas diversas escolas. O ecofeminismo (nascido na década de
1970) e suas virias correntes podem ser utilizados como uma das ilustragdes
que reflectem o avizinhamento/afastamento entre as escolas ambientalistas
e feministas (Siliprandi, 2000), se tomarmos em consideragdo as multiplas
criticas (incluindo as do feminismo) aos limites impostos por algumas
correntes do pensamento ecofeminista.

Em termos gerais, podemos dizer que o ecofeminismo se baseia na ideia
de que, na cultura ocidental, e de um modo geral nas patriarcais, hd uma
interconexdo entre a dominagdo da natureza e a sujei¢io das mulheres.*
Nas palavras de Souza e Ramirez-Gilvez (S/D), podemos encontrar uma

¥ Diop (2015) refere ainda que o desenvolvimento nio pode ser atingido ou sustentado enquanto
metade da populagio mundial do continente for excluida deste processo. O autor sublinha ainda que
a real participagdo das mulheres contribuird para combater a maldi¢do dos recursos levando a uma
equidade e a transformagio rumo ao desenvolvimento sustentdvel.

0 Emma Siliprandi (2000) e Souza e Ramirez-Galvez(S/D), resumem os principios deste movi-
mento em trés pontos essenciais: i) econémico: a mulher e a natureza como recursos ilimitados, sem
custos, ao servico da acumulagdo do capital; ii) politico: a mulher identificada com a natureza e o
homem com a cultura, perpetuando a hierarquizagio dos segundos (homem e cultura) para legiti-
mar a opressdo dos primeiros (mulher e natureza); iii) as politicas cientificas e tecnolégicas que tém
orientado o desenvolvimento econémico moderno nio sio neutras do ponto de vista de género ou
ambiente, excluindo o feminino do campo do conhecimento cientifico (Siliprandi, 2000:63; Souza
e Ramirez-Gilvez, S/D).



explicagdo mais clara sobre este movimento, que nos ajuda a compreender
porque razoes ele se aproxima e/ou se afasta do movimento feminista e
suas correntes:

“O ecofeminismo contando com distintas significa¢des, compde uma idéia
fundamental, que ¢ a existéncia de uma interconexio entre a dominagio da
natureza pelos seres humanos e a sujei¢do feminina aos homens, expressando
a predomindncia de formas patriarcais na estruturagio ocidental, que remete
o papel da mulher apenas a reprodugio social.

Tal corrente analisa os impactos que a destrui¢do ambiental pode provocar
entre as mulheres, tidas como seres destituidos de meios materiais e
simbdlicos para interagir com a sociedade. As limitagées as liberdades das
mulheres, a quase exclusdo do ambito politico, a inter-relagio entre a divisdo
sexual do trabalho, a desigual distribui¢do do poder e meios de produgio,
também sdo questdes problematizadas.”

As correntes ecofeministas foram difundidas e receberam maior visibilidade
social com a ECO 92, nio s6 na América Latina, onde também nasce um
pensamento teolégico ecofeminista e enfocado sobretudo nas mulheres
pobres ¢ indigenas, mas também em outros continentes, incluindo Africa.
As lutas das mulheres durante a conferéncia do Rio (Eco 92) permitiram
constatar, ou talvez reafirmar, que os movimentos feministas e “ecologistas”,
na busca por modelos alternativos, tinham em comum a luta pela justica
social e pelos direitos humanos das mulheres, trazendo assim para a mesa
de debate a problemitica da sustentabilidade.

Sem nos debrugarmos profundamente sobre o ecofeminismo, é importante
referir que entre as muitas correntes que marcaram este movimento, como
nos diz Siliprandi (2000:64), ha as de tradi¢des mais radicais, socialistas
e liberais, que privilegiam desde as ac¢des institucionais as esotéricas. No
entanto, ¢ tomando novamente de empréstimo a anilise de Siliprandi
(2000: 64), podemos dizer que as criticas mais conhecidas, e talvez mais
construtivas, foram dirigidas ao trabalho de Vandana Shiva: ”Staying alive:
women, ecology and survival (Shiva, 1991, apud Siliprandi, 2000), por ser
um marco desta escola de pensamento (ecofeminismo espiritualista do
Terceiro Mundo).*

31 Para Souza e Ramirez-Gilvez (S/D), as correntes do ecofeminismo podem ser resumidas em: i) Cldssico,
“no qual a ética feminina de protecgio dos seres vivos se opde 4 esséncia agressiva masculina”; ii) ecofeminismo
espiritualista do Terceiro Mundo, que recebeu influéncia dos principios religiosos de Ghandi, na Asia, e da
Teologia de Libertagio na América Latina, onde Shiva recorre 4 cosmologia hindu para resgatar o principio
feminino, como principio ecolégico e de conservagido como uma ligagdo intima entre os principios masculino
e feminino; iii) ecofeminismo construtivista, defende a relagio da maioria das mulheres com a natureza, sendo
dissociada das caracteristicas proprias do sexo feminino, mas origindria de suas responsabilidades de género na
economia familiar, criadas através da divisdo social do trabalho, da distribui¢do do poder e propriedade”.
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Em Shiva encontramos a defesa do principio feminino, encarnado pelas
mulheres* (Shiva, 1991, apud Siliprandi, 2000), cuja origem estd nas
tradi¢es hindus. Para Sandra Garcia (apud Siliprandi, 2000), “O “principio
feminino seria uma forma essencialista de ver essas relagoes, ja que traz uma
visdo de “esséncia humana imutdvel e irredutivel” associada as mulheres, que
as coloca fora de qualquer relagdo econdmica, politica ou social, construida

historicamente” (Siliprandi, 2000:64).

Regina Di Ciommo (2003), ao discordar do reconhecimento da
especificidade feminina para a “valoriza¢do dos mitos e simbolos do poder,
de grande valor para a valoriza¢io das pessoas” (2003: 439), que se liga as
correntes do ecofeminismo acabadas de mencionar, constata no entanto

que,

“A busca pela igualdade de direitos acabou por levar a valorizagio da
diferenca, em um movimento aparentemente contraditério, mas que
estd em consondncia com a realidade social, que destaca a importancia
da diversidade para o enriquecimento cultural” (2003: 439).

Souza e Ramirez-Gilvez (apud Siliprandi, 2006), a0 enunciarem as diversas
correntes do ecofeminismo ressaltam que o ecofeminismo construtivista
estabelece a:

“Relagio da maioria das mulheres com a natureza como sendo dissociada
das caracteristicas proprias do sexo feminino, mas origindria de suas
responsabilidades de género na economia familiar, criadas através da
divisdo social do trabalho, da distribui¢io do poder e da propriedade,
sua consciéncia ecolégica decorre da interacgdo compulséria com o meio
ambiente, que adquire ao suprir necessidades didrias, independente das

caracteristicas afetivas ou cognitivas préprias do seu sexo”.

Encontramos aqui um distanciamento do principio feminino defendido
por algumas correntes do ecofeminismo, a0 mesmo tempo que nos
deparamos com uma preocupa¢io com a mulher e sua ligagdo com a
economia familiar, que estabelece a relagio permanente entre natureza
e mulher e, indirectamente nos leva para a andlise dos saberes locais na
preservagio e uso racional da natureza, tio comuns ao tipo de sociedades
em que ela se insere.

320 “principio feminino” seria devido a maternidade, que as identifica com a natureza, fertilidade,
criagio e portanto dar-lhes-ia um papel privilegiado na luta ecolégica.



E é a questao da desigualdade de género que marca e influencia os diferentes
papéis na divisdo de trabalho, a diferenga/desigualdade no acesso e controlo
de recursos, ao emprego, 4 educacio e no geral a qualidade de vida e que,
tem efeitos na participagio e influéncia das mulheres nos processos formais
e informais de tomada de decisoes, a varios niveis.

Outros autores como Bila Sorj (1992), Val Plumwood (1993) ou Enrique
Left(2003), também referenciados por Siliprandi (2000: 69),sdo igualmente
criticos aos limites do ecofeminismo e suas correntes. A visio essencialista
e a-histérica que ignora os contextos especificos em que o colonialismo se
inseriu no “terceiro mundo”, sdo alguns dos pontos centrais das criticas que
alguns destes autores fazem ao ecofeminismo, sobretudo a partir da obra

de Vandana Shiva.

Retomando o viés essencialista inserido no ecofeminismo e o facto da
corrente inicial deste pensamento se situar no dmbito do “feminismo
da igualdade”, Souza e Ramirez-Gilvez (5/D), na sua anilise sobre esta
escola, relembram Joan Scott e a sua referéncia a nogdo de igualdade, “ja
que ndo se busca a igualdade para sujeitos que sejam idénticos, ou sejam
os mesmos’. Elas realcam ainda o pensamento de Scott quando se referem
que mais do que a diferenca, a desigualdade é o aspecto mais importante a
ter em conta.’*

Em Africa,a WoMin-AfricanWomen Unite Against Destructive Resource
Extraction, fundada em Outubro de 2013,* em colaboragio com as suas
parceiras das sub-regides da Africa Oriental, Ocidental e Austral, levou
a cabo em 2014 uma pesquisa referente aos impactos da indudstria de
mineragio (pequena e larga escala) e petréleo, sobre as mulheres, em 7

paises (Zimbabwe, Uganda, Reptblica da Africa do Sul, Nigéria, Ghana,

%3 Para detalhes sobre correntes do ecofeminismo e ecofeminismo espiritualista do Terceiro Mundo,
veja: Siliprandi, 2000; Souza e Ramirez-Gélvez (S/D); Lamin- Guedes e Inocéncio (2013).

3% No seu trabalho sobre “ O enigma da igualdade”, Scott (2005: 11) afirma: “A igualdade ¢ um
principio absoluto e uma pritica historicamente contingente. Ndo ¢ a auséncia ou a eliminagio
da diferenga, mas sim o reconhecimento da diferenca e a decisio de ignori-la ou de levi-la em
consideragio. R. R. Palmer, escrevendo no Dictionary of the History of Ideas, coloca isso assim: “A
igualdade requer um ato de escolha, pelo qual algumas diferengas sdo minimizadas ou ignoradas
enquanto que outras sio maximizadas e postas a se desenvolver”.

% Para mais informag6es veja: Womin.org.za
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Congo e Burkina Faso).* A partir de uma perspectiva ecofeminista® e
tomando como base o “African Union’s Development Vision para o sec.
XXTI”e o “Africa Mining Vision” (2009), assim como o seu enquadramento
de politicas, “Minerals and Africa’s Development” (2011),*® as autoras
destes estudos, chamaram a aten¢do da Unido Africana e dos governos
africanos para os impactos da industria mineira, no sé para as mulheres
mas para toda a comunidade, tendo em conta as barreiras provocadas pelas
grandes mudangas climdticas e as secas que afectam o continente e para
as quais contribui uma extrac¢do excessiva de minerais para combustio e
combustiveis fosseis.

As conclusoes gerais saidas destes estudos mostram que,

“O impacto da industria extractiva sobre a terra, 4gua e sistemas alimentares
- ariqueza da comunidade da qual a mulher tira o sustento para a familia e
para a sua propria comunidade - é tio grave que a longo termo, os custos do

desenvolvimento baseados nos minerais e petréleo superardo os beneficios

dai resultantes”.*

Como refere Gadotti (2005: 9):

“O modelo dominante de desenvolvimento capitalista globalizado ¢
concentrador de poder e de recursos, fomenta desigualdades de toda ordem
e destréi o meio ambiente. O movimento feminista tem contribuido para
ver criticamente esse modelo e seus efeitos. A hegemonia de um 7ovo
modelo de desenvolvimento depende também dos movimentos de mulheres.
Inserir a perspetiva relacional de género nesse debate e localiza-la no
interior de um debate mais amplo dos direitos humanos e da cidadania é
uma contribuigdo importante que as mulheres estdo dando para se chegar
ao almejado desenvolvimento sustentavel’.

36 Para mais informacaes sobre os Estudos veja: “Africa Files: The Impacts of Extractives on Women;
Feminist Critique of African Mining Vision , http://www.africafiles.org/article.asp?ID=27878.
Acedido a 04.03.2016.

70O Titulo do projecto: “The Impacts of Extractives on Women. Feminist Critique of African
Mining Vision” sugeriria um debate teérico sobre a critica feminista relativamente ao enfoque
do trabalho. A leitura introdutéria sobre os resultados gerais alcangados, levam-nos igualmente a
supor que os relatorios de cada pais desenvolveriam uma discussio teérica sobre essa mesma critica
feminista, assim como sobre o ecofeminismo africano. Fizemos uma leitura do relatério da Africa
do Sul e do relatério do Zimbabwe, que trazem resultados interessantes, mas que de modo algum
abordam questdes tedricas.

3% Lembrando que, The African Mining Vision (2009) ¢ o Minerals and African Development
(enquadramento de politicas) tracam as estratégias para a industrializagdo africana para o século.
XXI, com recomendagdes centrais para o processamento das matérias-primas em Africa, em lugar
da exportagio de minerais em bruto.

3 Idem.

40 Ibidem. Tradugio livre.




Observimos que na América Latina o ecofeminismo tem em algumas
das suas correntes uma preocupagio especifica com as mulheres pobres
e indigenas. Estudos ligados 2 pobreza mostram-nos que em Africa ela
tem um rosto feminino. Exemplos desta situagido podem ser encontrados
em alguns estudos realizados em Mogambique (Loforte, 2008). As nossas
breves andlises sobre algumas linhas do ecofeminismo mostram-nos uma
preocupagio com a condi¢do da mulher, particularmente da mulher rural
e sua ligagdo com a terra e a natureza da qual ela sobrevive, levando-nos
indirectamente a reflectir sobre a pobreza feminina, mesmo quando ela ndo
¢ directamente identificada e, consequentemente, sobre a sustentabilidade
de uma economia baseada no extractivismo.

Desenvolvimento Sustentdvel, Sustentabilidade e Género

No ambito do desenvolvimento sustentivel e das posigdes que foram
assumidas nas conferéncias mundiais sobre desenvolvimento e ambiente
destacam-se algumas discussdes sobre inddstria mineira, de certo
modo referidas mais atrds quando menciondmos as directivas da Unido
Africana sobre desenvolvimento industrial no século XXI e respectivo
enquadramento de politicas. Trata-se, nomeadamente, da avaliagio dos
impactos da indudstria mineira sobre os direitos humanos, particularizados
nos direitos das mulheres, onde o acesso a saude, educagio, emprego e
participagdo politica se devem ligar 4 qualidade de vida das comunidades
que habitam as dreas de impacto da exploragao.

Estudos realizados sobre a industria mineira mostram que o seu
desenvolvimento hoje exige que a mesma tenha em ateng@o os problemas
que a rodeiam, razdo pela qual deve assumir a responsabilidade social
com reflexos na vida das populagdes habitantes das dreas de exploragio.
Isto obriga as companhias mineiras a investirem em infra-estruturas e a
providenciarem servios e condi¢bes de vida anteriormente inexistentes.
Pode-se mesmo assim afirmar que, neste processo, as mulheres continuam
esquecidas e as oportunidades estdo ainda marcadas pela desigualdade
(Musvoto, 2001). Comentando a questio do desenvolvimento sustentivel
da industria mineira na Africa Austral e o papel da mulher, Aleta Musvoto

refere: (Musvoto, 2001:1)

“O sistema de mineragdo nunca foi sensivel a questdes de género. A
presenca de mulheres na inddstria mineira como trabalhadoras é rara, a
ndo ser que se trate de esposas de empregados da mina. Nas comunidades
mineiras as oportunidades para as mulheres sio muito poucas. Trata-se
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pois de um cendrio que nio pode ser sustentdvel, uma vez que as mulheres
desempenham um papel fundamental para a redu¢do da pobreza quer a
nivel da familia quer da comunidade. A inddstria como um todo tem no
entanto a responsabilidade de chamar a atengio para esta anormalidade e
assumir um papel no refor¢o da posi¢do das mulheres, de modo a facilitar
a sua consecug¢do para uma melhor qualidade de vida em beneficio da sua
sustentabilidade”.*!

Se a igualdade de género significa também direitos a iguais oportunidades
e iguais responsabilidades, independentemente de se tratar de homens ou
mulheres, significa isso que esses mesmos direitos terdo que ser reconhecidos
em cada uma e em todas as politicas publicas. Aceitando embora que
homens e mulheres tém perspectivas, necessidades e interesses diferentes
e desempenham também diferentes papéis sociais, a igualdade de género
significa ainda que as prioridades, necessidades e interesses de cada um(a)
nio podem ser olvidados.

Aleta Musvoto (2001) admite que poucos trabalhos tém sido feitos sobre
mulheres e a indastria mineira na Africa Austral, a ndo ser os que se referem
especificamente & prépria industria.

No seu estudo sobre o impacto da industria extractiva e sobre as mulheres
na Africa Austral, Theresa Moyo (2016)* reporta a importincia da
contribui¢io da mineragio para o PIB de virios paises da SADC, assim
como o papel desta indistria no comércio internacional. Refere ainda o
papel da industria mineira, considerada historicamente uma das grandes
empregadoras de mao-de-obra na regido. O exemplo usado por Moyo é
o da Republica da Africa do Sul e a sua relagio com os paises da regido,
como fornecedores dessa mao-de-obra. A autora relembra os periodos em
que as mulheres eram impedidas de habitar nos compounds que serviam
de residéncia aos seus maridos empregados nas minas. enquanto, na terra
natal elas garantiam, através do seu trabalho na agricultura familiar, nio
s6 a reproducido da sua familia como dos trabalhadores desse sector da
economia. Neste sistema, as mulheres eram “inexistentes” para a industria
mineira, embora o seu papel fosse fundamental para a reprodugio de um
sistema baseado em baixas remuneragdes e altos lucros. Exemplos desta
situagdo sdo também encontrados em Mogambique, como o testemunham

4 Tradugido livre.
2 Fonte:  www.osisa.org/sites/default/files/  sup_files/women%20and%20extractive%20
industries%20theresa%20moyo.pdf acedido a 04.03.2016.



os estudos ja realizados (Wuyts, 1980; CEA, 1998). No momento em
que as mulheres passaram a ser autorizadas a viver nas dreas de habitagdo
das mineradoras, elas continuaram a ser ignoradas ou discriminadas por
atitudes culturais negativas e paternalistas, por ndo terem educagio formal
ou habilidades profissionais para o acesso ao emprego nesta industria

(Moyo, 2016).

Para Theresa Moyo (2016:62) a marginalizagio das mulheres no sector
mineiro reflecte uma falha nos contratos assinados entre o Estado e as
companhias mineradoras, uma vez que nio ha cliusulas que exijam a sua
inclusdo no processo de exploragdo. Ela acrescenta ainda que, existindo
ja acordos que tém plasmadas cldusulas de equidade, é necessirio um
monitoramento que garanta boas priticas, ou seja, respeito pelo que foi
acordado entre as partes.

Noseuestudo sobre a Africa Austral,Moyo (2016) refere ainda as orientagoes
da SADC para que o sector mineiro possa beneficiar os cidadios dos paises
onde se pratica essa explora¢do, mencionando, entre outros, questdes ligadas
a beneficios sobre: educagio, satide, formagio profissional, criagdo de infra-
estruturas sociais e, no geral, através do sector privado, uma contribui¢io
para o desenvolvimento dos paises de onde sdo extraidos os recursos. A
autora afirma, no entanto, que as evidéncias a nivel regional nos mostram
a existéncia de um quadro onde o mandato para o desenvolvimento social
talhou, particularmente no que diz respeito as mulheres. Ela acrescenta
ainda que as criticas mais radicais sobre as abordagens ao sector privado/
investimento estrangeiro baseadas no mercado, argumentam que as
companhias mineiras se limitam a fazer uma explora¢do dos recursos em
beneficio do capital estrangeiro e em detrimento das economias regionais
que tém uma mais-valia limitada.

41






2. Dispositivos e
mecanismos institucionais
de Mocambique






A prospecgio de hidrocarbonetos em Mogambique data dos anos 1960.
No entanto, foram as exploragdes de cardcter geolégico realizadas a partir
de 2000, que permitiram que nos Gltimos anos se tivesse tornado publica
a extensdo desta riqueza. Referimo-nos aqui particularmente ao carvao de
Moatize na provincia de Tete e ao gds da bacia do Rovuma na provincia de

Cabo Delgado (CIP e AWEPA, 2013; Cruz e Silva, Aratjo e Souto, 2015).

O desenvolvimento de novas industrias e a expansio de novos mercados
e, no geral, o crescimento da economia mundial trouxeram consigo
grandes demandas em energia, minerais e metais, bem como de produtos
alimentares. A procura pela satisfacio destas necessidades, direcionou uma
parte do investimento do capital global para a exploragio e extrac¢io destas
matérias-primas em dreas onde existem grandes reservas de minerais e
fontes de energia, terra ardvel e outros recursos naturais. Estas demandas
transformaram muitos paises do Sul global em lugares de investimentos
das corporagdes multinacionais, com impactos directos sobre as suas
economias e rotas do comércio internacional. A descoberta do manancial de
hidrocarbonetos em Mogambique assumiu assim, uma grande visibilidade e
despertou o interesse das multinacionais com interesses nas dreas mineiro-
energéticas, favorecendo a importincia de exploragdo dos seus recursos

(Cruz e Silva, Aratjo e Souto, 2015).

A crescente procura pelos recursos naturais no pais, ditou a necessidade
de produzir uma legislagio adequada, capaz de responder aos impactos dai
decorrentes, com consequéncias directas sobre as dreas sociais e econémicas.
Estas medidas enquadravam-se também no ambito dos compromissos
assumidos pelo Governo, através da adesio do pais aos dispositivos
internacionais e regionais que abrangem dreas como: minerag¢io; ambiente;
desenvolvimento sustentdvel e equidade de género. Neste dmbito, entre as
décadas de 1990 e 2000, actualizaram-se as leis existentes ou produziram-
se novos dispositivos para regulamentar estas dreas de trabalho.

Comegaremos assim por abordar questdes ligadas as leis gerais, depois
do que passaremos as leis especificas que se referem a recursos naturais e
minerais e sua exploragio.
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Leis Gerais

A Constitui¢io da Repuiblica de Mogambique consagra os direitos
fundamentais dos cidadios, sendo que o Estado deve garantir os seus
direitos humanos e a igualdade perante a lei.

Os principios gerais estabelecidos na Constitui¢cdo da Republica refor¢am a
igualdade entre todos os seres humanos, destacando-se o principio plasmado
no artigo 35 (Principio da universalidade e igualdade), que estabelece a
igualdade de todos os cidaddos perante a lei e o artigo 36 (Principio da
igualdade de género), que determina que “o homem e a mulher sdo iguais
perante a lei em todos os dominios da vida politica, econémica, social e
cultural”.

No Capitulo III, Direitos, liberdades e garantias individuais, o artigo 58
estabelece que a “todos é reconhecido o direito de exigir, nos termos da lei,
indemnizagio pelos prejuizos que forem causados pela violagio dos seus
direitos fundamentais”. Isto significa que o incumprimento da legislagao
do ambiente, da terra e das minas que digam respeito aos direitos basicos
de protecgio e defesa a que o Estado se compromete, devem ser vistos
como uma violagdo da Constitui¢ao da Republica.

No Titulo III, Capitulo V, a Constitui¢do estabelece o garante dos direitos
econdmicos, culturais e sociais dos cidaddos nacionais. Em consonincia
com os objectivos do nosso estudo e as leis especificas que trataremos de
seguida, queremos destacar os seguintes direitos constantes neste capitulo:
propriedade (artigo 82), trabalho (artigo 84), educagio (artigo 88), satude
(artigo 89) e ambiente (artigo 90), onde se determina que todo o cidaddo
tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o defender; e
ainda habita¢io e urbanizagio (artigo 91).

O Titulo IV, Capitulo II da Constitui¢io da Republica que trata da
organizag¢io econémica, nos seus artigos 102,103 e 104,aborda igualmente
questoes fundamentais para o nosso estudo, referentes a recursos naturais,
agricultura e industria, enquanto os artigos 108 e 109,* por sua vez, e
respectivamente, tratam do investimento estrangeiro e da terra, que sdo
igualmente referidos com detalhe nas leis especificas. Pelo artigo 111
(Direitos adquiridos por heranca e ocupagio da terra) se afirma que “na

# A terra é igualmente tratada nos artigos 110 e 111, pela importancia que ela desempenha para a
maior parte da populagio. O principio que remete a terra como propriedade do Estado ¢ consagrado
na Lei-mie desde a independéncia do pais em 1975. Para detalhes sobre politicas e regulamentos
referentes 2 terra, veja: Trindade, Cruz e José (2015).



titularizagdo do uso e aproveitamento da terra, o Estado reconhece e
protege os direitos adquiridos por heranca ou ocupagio, salvo havendo
reserva legal ou se a terra tiver sido legalmente atribuida a outra pessoa
ou entidade”.

No Titulo 1V, Capitulo III, artigo 117 (Ambiente e qualidade de vida), é
determinado que o “Estado adopta politicas visando prevenir e controlar a
poluicio e a erosdo; integrar os objectivos ambientais nas politicas sectoriais;
garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais com salvaguarda
da sua capacidade de renovagio, da estabilidade ecoldgica e dos direitos
das gera¢oes vindouras; promover o ordenamento do territério com vista
a uma correcta localizagio das actividades e a um desenvolvimento socio-
econémico equilibrado”.

O que se constata é que a violagdo da lei ambiental, a que nos referiremos
mais adiante, configura em primeiro lugar uma viola¢do da Constituigio. O
mesmo se passa relativamente aos direitos das mulheres que nao encontram
expressdo na maioria das leis especificas, nomeadamente na Lei de Minas e
sua regulamentagio, tal como prescreve o artigo 122 da Constituigao.

A nosso ver, o recurso aos direitos pelas pessoas afectadas pelas corporagdes
econémicas deveria articular o contetdo das leis especificas com os direitos
consignados na Constitui¢do, que é alei que orienta e consagra os principios
fundamentais do Estado mogambicano.*

O Programa Quinquenal do Governo 2015-2019, ao “apresentar as
prioridades do desenvolvimento econémico e social do pais nas diversas
areas de ac¢do Governativa”, designa cinco prioridades para o quinquénio,
entre as quais, a “Gestdo sustentdvel e transparente dos recursos naturais
e do ambiente”, colocando assim a industria extractiva como um dos
aspectos importantes para o desenvolvimento do pais. Ao mesmo tempo,
este programa afirma que:

“Especial atengdo serd dedicada aos assuntos da juventude, mulher,
combatentes, habitacio e emprego pelo seu papel e relevincia para a
manutengio da estabilidade social e a agricultura e industrializa¢do, como
vectores essenciais para a moderniza¢io e diversificagio da economia

nacional” (Mogambique, PQG 2015-2019: 4).

# Pelo Decreto n° 76/98, ¢ aprovado o Regulamento sobre o Processo de Avaliagio do Impacto
Ambiental que confere ao entdo Ministério de Coordenagio Ambiental competéncias, entre outras,
a de emitir licengcas ambientais e de realizar o controlo, a fiscalizagdo, a monitoria e avaliagio do
impacto ambiental, accionando os mecanismos legais com vista a sancionar os prevaricadores.
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O mesmo programa aponta ainda como inovag¢oes na abordagem governa-
tiva, entre outras: um enfoque integrado e inter-sectorial, um desenvolvi-
mento econdémico e social inclusivo, a integracdo de assuntos transversais
em cada prioridade e,

“Elevagio da gestdo sustentdvel e transparente dos recursos naturais e do
ambiente para o estatuto de componente estratégica e prioritiria e base
material para o pais acelerar os esfor¢os de desenvolvimento econémico e
progressivamente melhorar a qualidade de vida dos mogambicanos (...)”
(Mogambique, PQG 2015-2019: 4-5).

Os compromissos do Governo de Mogambique para os cinco anos assumem
ainda que as medidas e ac¢oes politicas para este periodo constituem a base
para a prossecu¢io das convengdes internacionais e regionais jd assinadas e
ratificadas que referimos mais acima, na nossa analise.*

Leis Especificas:
Terra:* Politica e legislacdo

Como acima referido, a Constitui¢do da Republica de Mog¢ambique ¢é clara
sobre os principios que regem os direitos sobre a terra, que foi declarada
como pertencente ao Estado. Clarificando este ponto, Trindade, Cruz e
José afirmam:

“A Constituigdo de 2004, a0 mesmo tempo que reconhece o gozo do direito
de uso e aproveitamento da terra a todos os cidaddos, afirma expressamente
que a terra é propriedade do Estado, proibindo de forma absoluta a ven-
da ou sua oneragio a qualquer titulo, nomeadamente penhora ou hipoteca.
Consequentemente, o Estado avoca para si a responsabilidade de determi-
nar as condi¢des de uso e aproveitamento dos recursos naturais e da terra,

sempre salvaguardando o interesse nacional” (2015:7).

A Politica Nacional de Terras e as respectivas Estratégias de Implemen-

* Nova Agenda 2025; Plano Regional de Desenvolvimento Estratégico e Integrado da SADC;
Agenda 2063 da Unido Africana; Visio da Agenda Global de Desenvolvimento Pés 2015.

# Lei n°19/97 de 07 de Outubro - Aprova a Lei de Terras. BR n°40, I Série, 3° Suplemento;
revé e actualiza a Lei de Terras n° 6/87. Como muito bem explicam Trindade, Cruz e José (2015:
10): “O Decreto n° 66/98, de 8 de Dezembro, foi publicado no Boletim da Republica n° 48, I
Série de 8 de Dezembro de 2003, 3° Suplemento. O Regulamento da Lei de Terras aprovado por
este diploma sofreu virias alteragdes, a saber, pelo Decreto n°1/2003 de 18 de Fevereiro (...) pelo
Decreto n°50/2007 de 16 de Outubro (...) e pelo Decreto n°43/2010 de 20 de Outubro”.



tagdo,” publicada em 1996, “fixou os principios gerais de orientagio da
legislacdo sobre a terra, que viria a ser posteriormente adoptada” (Trindade,
Cruz e José, 2015:8). No seu nimero 15, este dispositivo “toma em conta
os principais usos da terra”, incluindo o uso agrario, urbano, mineiro, turis-
tico, e para infra-estrutura produtiva e social, “tendo em conta a protecgio
ambiental” (Resolugdo n°10/95). Entre os seus principios fundamentais
plasmados no nimero 17, refere: i) A “Garantia de acesso e uso da terra a
populagio bem como aos investidores”; ii)”Garantia do direito de acesso
e uso da terra pela mulher”; iii) "uso sustentdvel dos recursos naturais de
forma a garantir a qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes”;
iv) “defini¢do e regulamentagdo de principios basicos orientadores para a
transferéncia dos direitos de uso e aproveitamento da terra, entre cidadios
ou empresas nacionais, sempre que investimentos houverem sido feitos no
terreno”.

Os principios gerais definidos pela politica de terras foram sintetizados no
nimero 19 da mesma resolugdo que os aprovou, como sendo: “assegurar
os direitos do povo mogambicano sobre a terra e outros recursos naturais,
assim como promover o investimento e o uso sustentdvel e equitativo destes
recursos’.*®

A Politica Nacional de Terras ao tratar dos “que tém na terra a sua principal
actividade econémica” menciona: o Uso Agrério, Construgio e Urbanismo,
Turismo, Infra-estruturas e Obras Publicas, Outros Usos e Recursos Mi-
nerais. Para o ultimo caso, nos nimeros 34 a 41 institui alguns principios,
que mais tarde sio plasmados na Lei de Terras e na Lei de Minas, assim
como nos regulamentos de Ordenamento Territorial e de Reassentamento,
que trataremos mais a frente. Fica assim claro e regulamentado por este
dispositivo, que:

“34. A propriedade dos recursos minerais e dos hidrocarbonetos pertence ao

Estado cabendo a este determinar as condigées do seu uso e aproveitamento

com salvaguarda dos interesses nacionais, independente da titularizagdo do
solo”.

“35.0 direito de exploragio dos recursos minerais e dos hidrocarbonetos ¢
distinto e independente do direito do uso e aproveitamento da terra”.

“39. Quando existe um conflito entre a actividade mineira e outros usos e

7 Politica Nacional de Terras e as Respectivas Estratégias de Implementagio. Resolugio n° 10/95
de 17 de Outubro. BR n°9, I Série de Fevereiro de 1996 (suplemento).

8 Para mais informagoes sobre a Resolugdo n°10/95 e a Politica Nacional de Terras veja Trindade,
Cruz e José (2015).
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ocupagio, aquela goza de uma preferéncia sujeita a justa indemnizagio de

qualquer prejuizo ou dano causado”.

“41. A exploragio dos hidrocarbonetos é considerada uma actividade de
interesse nacional estratégico e prevalece sobre as outras actividades de uso

da terra”.

A nova Lei de Terras n°19/97 refere a constitui¢io de direitos de uso e
aproveitamento da terra, quer pelo acesso e ocupagio feitos na base da Lei
Costumeira, ou por pessoas de boa-fé, que utilizem as terras hd pelo menos
dez anos, desde que nio firam a Constitui¢do, quer ainda por autorizag¢io do
Estado (Capitulo III artigo 12). O artigo18 do mesmo capitulo (Capitulo
II), ao tratar da cessagdo do direito de uso e aproveitamento da terra, refere
na sua alinea b) a extingfo do direito adquirido, por revogacio do direito de
uso e aproveitamento da terra por motivos de interesse publico, precedida
de pagamento de justa indemnizagio e/ou compensagio. Ressalve-se, no
entanto, que a mesma Lei prevé nio sé o direito a informagio como a
ausculta¢io, consulta e negociagoes com as comunidades que gozem desse
direito de acordo com o artigo 12, e/ou titulares dos DUAT (Direito de
Uso e Aproveitamento da Terra).

A questio do DUAT tem sido tratada de forma pouco clara para as
comunidades. Por exemplo, um membro da Comissio de Gestio dos
Recursos Naturais em Mualadzi informou-nos que:

“Até agora ndo tém nenhum titulo de casa. Informaram que os DUATS para
as machambas estdo a ser tramitados e levaram 50 BI. Desconhecem como foi
feita a selec¢do das 50 pessoas, os outros comegaram a reivindicar e as coisas
ficaram paradas. Fizemos uma reuniio com um chefe de Departamento que
representava o Governo e este disse que em cada comunidade o Governo ia

dar 50 DUATS, mas nio explicaram qual o critério”.

Como ja referido, embora o uso e ocupagio da terra para actividades
do sector mineiro sejam regulamentados por legislagio apropriada,
¢ necessdrio verificar se os processos de expropriagio da terra para
actividades de cardcter mineiro cumprem com os dispositivos legais a
que sdo obrigados, pela Lei de Terras e pela Lei de Minas, sem prejuizos
para outrem. Existem actualmente vérios casos de atropelo aos direitos
das comunidades, particularmente no que diz respeito quer ao direito a

informagdo e 4 consulta publica para auscultagio das populagdes, quer a
justa indemnizagdo em casos de expropriagio.



Num pais em que a maior parte da populag¢io habita dreas rurais e onde a
agricultura e a pesca representam a fatia mais gorda da economia familiar,
fica claro que ndo se pode descurar o significado que a terra tem para a
sobrevivéncia da maior parte das familias mogambicanas. Da mesma
forma, nio se pode ignorar o papel que a mulher desempenha no sector
familiar da agricultura, e sua dependéncia dos recursos naturais. Embora
a Constitui¢do garanta direitos iguais para homens e mulheres e a Politica
Nacional de Terras garanta especificamente o direito ao uso da terra pela
mulher, é possivel constatar que, se por um lado muitas das leis especificas
que dizem respeito ao nosso estudo nio tratem particularmente deste ponto,
por outro lado as préticas ligadas a aplica¢do das mesmas leis ignoram na
maior parte dos casos os direitos das mulheres, contrariando os dispositivos
internacionais assinados e ratificados por Mog¢ambique, na busca por uma
equidade de género.”

Ambiente: Politica e legislagio

Pela Resolugdo n° 5/95 de 3 de Agosto, o Conselho de Ministros aprovou
a Politica Nacional do Ambiente, publicada no Boletim da Republica a 06
de Dezembro de 1995 (I Série, n°49). O “preambulo” da Resolugio remete
para a Constitui¢io, o direito dos cidaddos a “um ambiente equilibrado e o
dever de o defender”, atribuindo ao Estado a tarefa da sua materializa¢do
através de iniciativas visando o equilibrio ecolégico, a conservagio e
preservagdo da natureza’.

Entre os principios definidos pela Politica Nacional do Ambiente, podemos
destacar: o Homem como principal beneficidrio da sua gestido adequada,
optimiza¢do do uso dos recursos naturais, obriga¢des do poluidor para
repor o ambiente, rendimentos provenientes do uso racional do ambiente
devem beneficiar as comunidades locais, garantia de participagdo publica
na tomada de decisdes sobre impactos ambientais, e valoriza¢io do
conhecimento local na gestao ambiental.

A Politica Nacional do Ambiente assume os principios saidos das
conferéncias das Nac¢oes Unidas sobre a matéria, uma vez que se guia
pela necessidade de implementar um desenvolvimento sustentdvel para a
melhoria da qualidade de vida e erradicagio progressiva da pobreza no pais.

A Politica Nacional do Ambiente prevé ainda a necessidade de uma le-

# Para mais informagdes sobre Direitos das Mulheres e compromissos internacionais assumidos
pelo Governo Mogambicano, veja: Osério (2016).
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gislacdo adequada ao contexto em que ela foi elaborada. Ela orienta os
planificadores a incluirem questées ambientais quer na concepgio, quer
na materializa¢io dos planos socio-econémicos. A educagio ambiental, a
formagio de profissionais e a monitorizagdo ambiental fazem parte das
directivas da politica nacional.

As directivas sobre ambiente plasmadas na resolug¢do n® 5/95, reconhe-
cem a “dependéncia directa da mulher dos recursos naturais, devido a sua
responsabilidade para o sustento familiar”, dedicando-lhe uma atencio es-
pecial pelo seu papel “ambiguo” como agente e vitima da sua acgio, reco-
mendando a sua integra¢do nos programas de gestdo de recursos naturais e
educagio ambiental e de outros que lhe permitam igualdade de oportuni-
dades. Um lugar especial é também dado a4 comunidade, da qual a mulher
é parte integrante, para que beneficie dos programas existentes, incentive
o conhecimento local para a preservagdo da natureza e faga uma gestio e
monitoriza¢do ambiental.

A Lei n° 20/97, de 1 de Outubro, respondendo as directivas da politica
nacional do ambiente e em conformidade com a constitui¢ao de 1990, es-
tipula as bases para a prevengio e protec¢io ambiental no pais. Os princi-
pios estabelecidos na Politica Nacional aparecem plasmados na Lei, onde o
artigo 4 das Disposi¢coes Gerais, ao estabelecer os principios fundamentais,
destaca, entre outros, o principio da “precaucio, com base na qual a ges-
tdo do ambiente deve priorizar estabelecimento de sistemas de prevengio
de actos lesivos ao ambiente, de modo a evitar ocorréncias de impactos
ambientais negativos (...)”. Especifica ainda a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no acesso e utilizacio de recursos naturais.

Sobre a polui¢do do ambiente o artigo 9 proibe “a produgio, o depédsito
no solo e no subsolo, o langamento para a dgua ou para a atmosfera, de
quaisquer substincias téxicas e poluidoras (...)". Os resultados da pesquisa
permitiram, no entanto, constatar, uma clara violagdo desta lei, como
veremos ao longo do texto.

Os direitos a informagio, educagio e justica, plasmados no Capitulo VI
desta Lei (artigos 19,20 e 21 respectivamente), nio s6 preconizam medidas
para a protec¢do do ambiente, como ainda dos direitos dos cidaddos
que tenham sido lesados por terceiros em consequéncia da violagdo da
legislagdo ambiental, destacando-se os artigos 21 e 22, que explicitam o
direito de acesso a justi¢a, nomeadamente, o direito a requerer a suspensio
das actividades que provocaram os danos.



O Ministério Pudblico tem competéncia para defender os direitos
ambientais e o Governo para regulamentar e fiscalizar o cumprimento da
lei, promovendo além disso, a colocagio de agentes fiscais a nivel local.

No desenvolvimento da pesquisa constatou-se que, para além de nio
existirem agentes de fiscalizagdo a nivel local, hd rios e dgua poluidos,
e lancamento para a atmosfera de produtos téxicos, potencialmente
causadores de doengas do foro pulmonar.

Pelo Decreto n° 26/2004, de 20 de Agosto, foi aprovado o Regulamento
Ambiental para a Actividade Mineira que cria o Conselho Consultivo
constituido pelo grupo indicado pelo ministro responsivel pelos assuntos
ambientais e pelo ministro responsavel pelos recursos minerais. Os dois
ministérios sdo responsdveis, nomeadamente, por assegurar e aprovar
os planos de gestio e de controlo ambiental, aprovar os programas de
estudo do impacto ambiental, diagnosticar os danos causados ao ambiente
(particularmente realizando auditorias ambientais) e adoptar as medidas
de correcgdo (artigos 1, 3 e 4). Para tornar mais eficaz a implementagio
das medidas de acompanhamento e avaliago, foi definida uma abordagem
multissectorial, reflectida na composi¢io do Conselho Consultivo.

Relativamente as sangbes no incumprimento da lei, “o regulamento sujeita
o infractor as penalidades estabelecidas na Lei de Minas, Lei do Ambiente
e respectivos regulamentos” (Capitulo VI, Disposi¢des Diversas, artigo 26).

Minas: dispositivos legais e regulamentacio

O inicio da década de 2000 foi marcado pela aprovagdo e publicagio pela
Assembleia da Republica da Lei de Minas (Lei n°14/2002). O texto intro-
dutério desta Lei justifica a introdugio da revisio da legislagdo aplicavel a
inddstria mineira face as transformagées econémicas em curso no pais. O
crescimento rapido desta industria e os resultados das prospecgdes realiza-
das nas dreas de petréleos e minas levaram a uma revisao destas mesmas leis
a partir de 2012 (CIP,9/2014). E importante referir que entre as “consultas
publicas” e a aprovagdo pela Assembleia da Republica destes dispositivos,
vérias foram as vezes que a sociedade civil tomou posi¢des sobre questoes
de transparéncia, nomeadamente a nio publicitagdo dos contratos,” con-
flitos de interesse, limita¢do dos poderes discricionarios do Conselho de
Ministros, responsabilizagio por conduta incorrecta, taxas sobre a industria

50 Contudo, os contratos assinados antes da entrada em vigor da Lei n°20/2014 podem nio ser
publicitados, o que mantém fora de escrutinio publico os contratos realizados com as empresas Vale
e a Rio Tinto.
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extractiva e a fraqueza da plataforma de consulta publica relativamente a
mesma area de actividade.

Com um processo longo marcado por virias falhas da parte do Governo,
como acabdmos de constatar, o ano de 2014 foi marcado pela aprovagio
pela Assembleia da Republica de um conjunto importante de leis ligadas a
este sector, “que estabelecem o contexto juridico geral para o crescimento
rapido dos sectores de mineragio e do petréleo” (CIP,09/2014:4), das quais
destacamos a Lei de Minas (Lei n° 20/2014) e a Lei dos Petréleos (Lei
n°21/2014)*! e suas respectivas leis fiscais. Porque ambas se revestem de
significado para a industria extractiva, mencionaremos a Lei dos Petréleos
de forma breve, concentrando a nossa atencdo na Lei de Minas, por se

associar directamente 2o nosso estudo.

Foto 2: Explosdes na Vila de Moatize

51 “Desenvolvimentos institucionais aparecem de forma proeminente nas novas leis com a
criagdo da Alta Autoridade da Industria Extractiva, responsavel pela mineragio e petréleo
e o Instituto Nacional de Minas, este tltimo criado para fazer a supervisio da actividade
mineira” (CIP n° 09/2014:4).



As avaliagdes do CIP sobre as Leis de Minas e Petréleos resumem os seus
aspectos positivos em relagdo as versdes preliminares postas a discussio,
nos seguintes aspectos: desenvolvimentos institucionais que permitem a
regulacdo e supervisio de actividades, crescimento de beneficios para os
nacionais, refor¢co da medida que obriga a canalizar parte das receitas de ex-
ploragdo para as comunidades locais, novos termos dos contratos e decretos
associados a exploragdo de recursos mineiro-energéticos (CIP, 09/2014).
H4 ainda a complementaridade das leis fiscais que introduzem pequenas
inovagoes.

Como referimos na nossa breve abordagem sobre a Politica e Lei de Terras,
o direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT) é “distinto de outros
direitos sobre recursos naturais” (Chiziane, 2015: 15), situagdo plasmada na
Lei de Minas (artigo 28) que sublinha ainda que os direitos de exploragio
mineira sio também distintos de “outros direitos preexistentes nos termos
da lei”. No seu artigo 2 do Capitulo I, a Lei de Minas situa o seu dambito
referindo que: “1. A presente Lei estabelece os principios gerais que regu-
lam o exercicio dos direitos e deveres relativos ao uso e aproveitamento de
recursos minerais, incluindo a d4gua mineral”.

No seu artigo 3 do mesmo capitulo, ao tratar do Objecto da Lei refere:

“A presente Lei tem como objecto regular o uso e aproveitamento dos
recursos minerais, em harmonia com as melhores e mais seguras préticas
minerais, sécio ambientais e transparéncia, com vista a um desenvolvimento

sustentdvel e de longo prazo e captagio de receitas para o Estado”.

Ainda o Capitulo I, no seu artigo 20 que trata do desenvolvimento local,
nos nameros 1 a 3, refere as percentagens (nio definidas nesta Lei) que
o Estado deve canalizar as comunidades das dreas onde se localizam os
empreendimentos mineiros, através das receitas geradas por este sector.

Na andlise da Lei de Minas destacamos também trés dimensdes: a primeira
sobre os direitos das comunidades, a segunda sobre os deveres do Estado e
concessiondrias e a terceira sobre sangdes previstas pelo incumprimento da
legislagdo. Procurando garantir os direitos das comunidades, no Capitulo
I, Disposi¢des Gerais, o artigo 12 desta mesma Lei, sobre o uso e aprovei-
tamento da terra, refere expressamente no nimero 2 que “os direitos pré
existentes de uso e aproveitamento da terra sio considerados extintos apds
o pagamento de uma indemnizacio justa aos utentes da terra e revogagio
dos mesmos, nos termos da legislacdo aplicavel”. Ainda no que respeita a
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indemnizagio, o Capitulo II sobre Direitos Preexistentes, artigo 30 (justa
indemnizagdo), refere no seu nimero 1 “quando a drea disponivel da con-
cessdo abranja, em parte ou na totalidade, espagos ocupados por familias
ou comunidades que implique o seu reassentamento, a empresa ¢ obrigada
a indemnizar os abrangidos de forma justa e transparente, em moldes a
regulamentar pelo Governo”. No seu nimero 2 o mesmo artigo refere que
para a efectivagdo da justa indemnizag¢do deve existir um memorando de
entendimento firmado entre Governo, empresas e comunidades.

Ora, 0 que acontece na realidade é que ainda nio foi regulamentado o que
¢ uma indemnizagdo justa para as comunidades reassentadas. No distrito
de Moatize, a quantia de 119 mil meticais entregue a cada chefe de familia
reassentada pelas empresas, visava “compensar” um hectare de terra devido
pela empresa a cada uma das familias. Assim, ndo teve lugar até ao momento
nenhuma indemnizag¢io.>?

Por outro lado, concretizando o contetddo da justa indemnizagio o artigo
31, principalmente nas alineas a), b) e c), afirma claramente que a justa
indemniza¢io abrange a) “reassentamento em habitagbes condignas
pelo titular da concessdo, em melhores condi¢ées que as anteriores”; b)
“pagamento do valor das benfeitorias nos termos da Lei da Terra e outra
legislagdo aplicivel”; ¢) “apoio no desenvolvimento das actividades de que
depende a vida e a seguranca alimentar e nutricional dos abrangidos”.

Reforgando os deveres dos titulares no respeito pelos direitos das
comunidades, o artigo 41 sobre os direitos especificos do titular (Capitulo
IT do Regime Juridico de Titulos Mineiros) prescreve que em casos de
danos causados a terra pelas actividades de mineragio, os utentes das terras
devem ser indemnizados (alinea g), bem assim como o dever da empresa
de efectuar a recuperagio ambiental e reparar os danos resultantes de
prospecgio e pesquisa. Contudo, as comunidades remanescentes sofrem
directamente os efeitos das actividades que tiveram lugar no processo de
prospecgio, sem que a legislagdo em vigor tivesse sido aplicada.

A pesquisa deixou perceber que as habitagdes, jd objecto de manifestagoes
de protesto em Cateme e no Bairro 25 de Setembro, continuam com
problemas de rachas e infiltracdes de dgua. Também foram produzidas
evidéncias que mostram que os programas de geragdo de renda como a
criagdo de frangos e a abertura apoiada de machambas, bem assim como a

52 Ha a considerar as pessoas que rejeitando a deslocagio, tiveram o direito a uma indemnizagio
assistida para compra de habitagio.



“oferta” da cesta bdsica, ou ndo produziram os efeitos desejados ou o apoio
devido foi interrompido pelas empresas.

Nas Disposi¢oes Gerais da Lei, artigo 13 sobre as Competéncias do Governo
(alinea g), afirma-se que compete ao Governo “proteger as comunidades
onde as actividades de explora¢io mineira estdo autorizadas, e promover
o desenvolvimento socio-econémico em prol do bem-estar das mesmas”.
Se tivermos em conta a situa¢do tanto das comunidades reassentadas,
como das comunidades remanescentes, constata-se que a sua condigdo
econémica apresenta sinais de pobreza alarmante, havendo pessoas, por
exemplo, que jd morreram a fome em Mualadzi e outras que vivem com
extremas dificuldades. Para além da falta de emprego, a contaminagio da
dgua e/ou a sua pouca disponibilidade, a falta de transporte e as terras pouco
produtivas, levam a perceber que as comunidades nio estio a ser protegidas
e que o Governo nio estd a cumprir o seu papel.

O artigo 20, no seu nimero 1, refere que, “uma percentagem das
receitas geradas para o Estado pela extrac¢do mineira é canalizada para
o desenvolvimento das comunidades das édreas onde se localizam os
respectivos empreendimentos mineiros”. Constata-se, no entanto, que
a percentagem de 2.75% sobre o imposto de produgio que deveria ser
canalizada para as comunidades afectadas pela indudstria mineira é neste
momento direccionada para todo o distrito de Moatize e ndo apenas para
as populagdes atingidas.”

Uma das questdes mais importantes que afecta as comunidades e OSC
¢ a auséncia de informagdo sobre os direitos das partes envolvidas na
exploragdo mineira. O artigo 32 sobre o envolvimento das comunidades
(Capitulo sobre Direitos Preexistentes) determina como nimero 1 que
“é obrigatéria a informagdo prévia as comunidades sobre o inicio das
actividades de prospec¢io e pesquisa, bem assim como a necessidade do
seu reassentamento tempordrio para tal fim”, sendo que os nimeros 2, 3 e
4 do mesmo artigo tornam obrigatdria a consulta & comunidade e a criagdo
de mecanismos de envolvimento das mesmas e a sua organiza¢do nos
empreendimentos mineiros. A partir das narrativas desenvolvidas durante a
pesquisa ficou no entanto claro que as comunidades ou nao foram envolvidas

53 A Lei do Orgamento do Estado 2013 (Lei n°1/2013) “define, pela primeira vez, no seu artigo 7,
a percentagem de 2,75% das receitas geradas pela extracgio mineira e petrolifera para programas
que se destinem ao desenvolvimento das comunidades das dreas onde se localizam os respectivos
projectos”. Para mais informagdes sobre o Processo Orgamental ver:_http://www.ta.gov.mz/IMG/
pdf/Capitulo - IV - Processo Orcamental-3.pdf, acedido a 15/02/2016.
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ou foram-no de forma insuficiente, uma vez que o processo de informagao
foi substituido pela comunica¢do. Ou seja, embora se tenham realizado
uma série de encontros entre as comunidades, as empresas ¢ o Governo, na
realidade, a deslocagdo das comunidades foi considerada desde o principio
como ponto assente. Um outro exemplo de que o envolvimento das pessoas
ndo constituiu prioridade das empresas, é o facto da empregabilidade de
membros das comunidades atingidas, no quadro das empresas, previsto no
artigo 36 da Lei de Minas, ndo ter sido alcangada.

Ainda nos artigos 36 e 37 (Capitulo II do Regime Juridico de Titulos
Mineiros) é referido que os titulares mineiros tém que, entre outros deveres,
desenvolver acgdes de protecgio ao ambiente e promover a higiene, a
seguranga, a saude e a salubridade publica, e devendo ainda, sempre que
necessdrio, efectuar a recupera¢ao ambiental e reparar os danos provocados
pela mineragio. Contudo, a poluigdo dos rios e da dgua e as explosoes a
céu aberto que caracterizam as dreas afectadas, demonstram o continuo
incumprimento da lei por parte das empresas.

O Capitulo IV, Regime Juridico de Titulos Mineiros, determina nos artigos
39, 42 e 44, nimero 1, para efeitos de concessdo mineira, que a licenca
de prospec¢do mineira é atribuida a pessoa colectiva registada de acordo
com a legislagio mogambicana (artigos 39 e 42). Pelo artigo 44 os titulares
devem possuir a) licenga ambiental; b) direito de uso e aproveitamento
da terra e, ¢) aprovagio do Plano de Indemnizagio e um Plano de Acgio
do Reassentamento (PAR). Aqui coloca-se mais uma vez a questio da
indemnizagio que o legislador parece tomar como compensagdes. Isto ¢,
como dever de reproduzir e melhorar nas dreas reassentadas as condi¢oes
de habitabilidade e acesso aos recursos pelas comunidades.

O incumprimento das normas ambientais e os danos causados ao
ambiente sdo alguns dos quesitos que podem levar a revogacdo da senha
mineira. Pensamos, como vimos anteriormente, nio terem sido utilizados
os instrumentos de gestio ambiental (definidos no Capitulo IX, Gestio
Ambiental da Actividade Mineira, artigo 70) decorrentes da fiscalizagio,
que possam conduzir ao processo de revogacio da senha mineira.

No que se refere aos direitos das mulheres e as especificidades da sua acgdo
no contexto da sobrevivéncia familiar e ao contririo da Lei de Terras e da
Lei do Ambiente, assim como as politicas nacionais orientadoras definidas
para os dois sectores, como indicado, ndo hd qualquer mengdo especial a



mulher, nem mesmo quando se fala dos direitos e deveres das comunidades
e da reposi¢do do ambiente.

Os estudos de caso ligados & mineragdo em Mog¢ambique mostram-nos
que a violagdo de direitos das mulheres associada a explorag¢io dos recursos
naturais ndo é muito diferente das situagdes que ocorrem nas Filipinas ou
América Latina (HRW, 2013; Lilywhite, Kemp e Sturman, 2015), para
citar alguns exemplos. Trata-se pois de uma situa¢io alarmante a escala
mais global. Embora a participagio das comunidades nas dreas onde hd
empreendimentos mineiros esteja legislada, é ao Governo que compete
criar os mecanismos para garantir que os seus direitos sejam respeitados e
as normas cumpridas.

Fica claro que, embora a Lei de Minas e a Lei de Petréleos de 2014 tenham
teito alguns avangos, como ji mencionado, e se tomamos de empréstimo as
opinides de Borges, Calengo, Galan e Coelho (2011) sobre as leis que di-
zem respeito a terra, a d4gua e aos direitos das mulheres, poderemos também
referir que a legislagdo sobre industria extractiva, terra e meio ambiente,
carece ainda de uma abordagem multissectorial (prevista na Politica e Es-
tratégia da Industria), o que tem reflexos directos nos processos de planifi-
cagdo e estratégias de implementagio. E aqui reafirmamos o que mais em
cima debatemos, sobre a impossibilidade de garantir um desenvolvimento
sustentdvel sem considerar a necessidade de tomar em conta os direitos das
mulheres.

A Lei de Minas e a Lei de Petréleos entraram em vigor a 1 de Janeiro de
2015. Como acabdmos de mencionar, referem os direitos das comunidades
locais e seu desenvolvimento, bem como questdes de protec¢do ambiental.
No entanto, a falta de regulamentagio que se traduz, como desenvolvere-
mos mais adiante, no agravamento do processo de relacionamento entre
as comunidades e as empresas ligadas a exploragdo de recursos e entre as
primeiras e o Estado, mostram-nos a existéncia de varios constrangimen-
tos quer na interpretacdo, quer na aplica¢do das duas Leis, em beneficio
das empresas e das elites ligadas a estes negécios.” Assim sendo, as Leis
de Minas e Petréleos ndo garantem, a partida, o respeito pelos direitos das

54 Podemos aqui referir a exploragdo de areias pesadas em Moma e a posi¢io da Kenmare (Selemane,
2010) e novamente o processo de reassentamento das populagdes de Moatize e as posi¢des assumidas
pelos representantes do Estado e a Vale Mogambique (HWR, 2013) e ainda, o reassentamento das
populagdes de Cabo Delgado no processo ligado 8 ANADARKO (Trindade, Cruz e José, 2015). Se
fizermos o exercicio de andlise das noticias transmitidas pelos media entre 2015 e 2016 na relagio
entre a Vale e as comunidades, em Moatize, teremos o termémetro do agravamento desta relagio
provocada pelo descontentamento das populagdes.
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populagoes a serem reassentadas, nem uma justa indemnizag¢do que tome
em conta aspectos econémicos e socioculturais, ignorando os dispositivos
legais que sdo tratados na Lei do Ordenamento do Territério n® 19/2007,
de 18 de Julho, e no Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério
(Decreto n° 23/2008, de 1 de Julho).

Apenas como exemplo da violagio dos dispositivos legais, através da ob-
servagio da Lei do Ordenamento do Territério constata-se que se este ins-
trumento ¢ claro, definindo como principios (artigo 4), a sustentabilidade
e valorizagio do espago fisico, a participagio publica, a precau¢do no que
respeita aos danos ambientais e, a responsabilizagdo por parte de entidades
publicas e privadas, o que fica evidente pela observagio das dreas onde ha
actividades de mineragio, é que os impactos sobre o espago e a sua orde-
nagio lesam “os direitos, as liberdades e garantias dos cidados”, ndo sendo
respeitada a “organiza¢do do dominio publico” nomeadamente as estradas,
os lugares sagrados e cemitérios, entre outros, como estd definido pelos ar-
tigos 6 e 7. Ainda a respeito dos direitos, o Capitulo IV desta Lei: Direitos,
Deveres e Garantias dos Cidadaos, no artigo 21 determina que todas as
comunidades e pessoas tém direito 4 informagio sobre “os conteidos bem
como das altera¢des aos instrumentos de ordenamento territorial” deven-
do estes ser “submetidos a prévia apreciagao publica’ devendo ainda a sua
elaboragio ser participada pelas comunidades (artigo 22, nimeros 1 e 3).

Em termos de cumprimento da Lei do Ordenamento do Territério sio de-
finidas as responsabilidades pelo seu cumprimento e fiscalizag¢io, devendo
ser elaborados periodicamente relatérios “fazendo o balango da sua execu-
¢do e fundamentar a sua eventual revisio” (Capitulo V, Avaliagio, Monito-
rizagio e Fiscalizagio), sendo previstas sangdes para o seu incumprimento.
O Decreto n° 23/2008 aprova o Regulamento da Lei de Ordenamento do
Territério, destacando-se a questdo da regulamentagio da participagio pu-
blica e da necessidade de acordo escrito sobre o instrumento de ordenagio
territorial; também pelo artigo 11 se refere que o prazo para elaboragio dos
pareceres sobre ordenamento territorial é de quarenta e cinco dias uteis. O
Capitulo VI, sobre Regime Juridico dos Instrumentos de Ordenamento
Territorial de Nivel Autdrquico, no seu artigo 42 estabelece, entre outros,
os objectivos do Plano de Estrutura Urbana: a) Estabelecer os principios
de sustentabilidade ambiental, a rede principal de acessos de ligagdo das
diversas autarquias locais e dentro de cada autarquia local, a ordem de prio-
ridades para o desenvolvimento urbano, e os pardmetros gerais que devem
orientar a ocupagio do territdrio autirquico; #) Eliminar as assimetrias so-
ciais e os privilégios na escolha dos locais para a distribui¢do das redes de



infra-estrutura, de servios e dos equipamentos sociais; ¢) Definir os prin-
cipios e os modelos de ordenamento do territério autirquico”. O Capitulo
X, Expropriagio para Efeitos de Ordenamento Territorial, no artigo 68
(Expropriagdo por interesse, necessidade ou utilidade publica) define no
seu nimero 2 que “a expropria¢do para efeitos de ordenamento territorial
é considerada efectuada por interesse publico, quando tiver como objectivo
final a salvaguarda de um interesse comum da comunidade”. Contudo, pelo
artigo 70, essa expropria¢do d4 lugar a justa indemnizac¢do nos termos da
lei. O mesmo artigo indica a responsabilidade de fiscaliza¢do pelas entida-
des que tutelam as dreas de dominio publico e pelos artigos 79 e seguintes
sdo definidas as sang¢des previstas, podendo as obras ou outras edifica¢oes
serem sujeitas a embargo (artigo 86).

O que se constata é que a Lei do Ordenamento Territorial e a sua regu-
lamentag¢do ndo sdo cumpridas ou sio-no com restri¢des, como pudemos
constatar na Vila de Moatize, que apresenta inimeros problemas, desde
vias de acesso cortadas a insuficiente saneamento do meio e, desordenagio
cadtica no estabelecimento das infra estruturas.

Dispositivos legais para o reassentamento da populacio

O Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Ac-
tividades Econémicas (Decreto n° 31/2012, de 8 de Agosto) e a Directiva
Técnica do Processo e Implementagio dos Planos de Reassentamento (Di-
ploma Ministerial n® 156/2014 de 19 de Setembro), sdo instrumentos que
normam a deslocagdo das pessoas, e seus direitos em fung¢do do processo
de expropriagio.

O Regulamento sobre o Processo de Reassentamento determina como
principios (Capitulo I, Disposi¢oes Gerais, artigo 4), entre outros, o da
“coesdo social - o reassentamento deve garantir a integracio social e restau-
rar o nivel de vida dos afectados, para um nivel melhor”; “igualdade social -
no processo de reassentamento todos os afectados tém direito a restauragio
ou criagdo de condi¢des iguais ou acima do padrio anterior de vida”; “ndo
alteracdo do nivel de renda”, e o principio de “participagdo publica - no
processo de reassentamento deve garantir-se a auscultagdo das comunida-
des locais e outras partes interessadas e afectadas pela actividade” (artigo 4
alineas a, e, ). Neste dispositivo que define também o que compete a cada
um dos sectores do Estado, destacamos pelo artigo 12 as responsabilidades
do sector das obras publicas na “orientacio e acompanhamento da implan-
tacdo das infra-estruturas, designadamente de acesso, de abastecimento de

61



62

dgua, de energia eléctrica, de saneamento (...)” e a do sector da Agricultura
que deve orientar, assegurar e fiscalizar o processo de implementagio do
reassentamento. Salienta-se também neste mecanismo a obrigatoriedade
de realiza¢ido de consultas publicas (artigo 23) e fiscalizagio exercida pela
Inspecgdo do Ambiente (artigo 24). No artigo 16 sobre os modelos de reas-
sentamento fica expresso que o processo de reassentamento é acompanha-
do pela implantagdo de vias de acesso, sistema de abastecimento de dgua,
saneamento do meio, electrificagdo, posto sanitirio, escola, centro infantil,
mercado, lojas, posto policial, locais de lazer, de prética desporto, recreagio,
de culto e de reunido.

A pesquisa mostrou, relativamente ao cumprimento deste dispositivo,
que para além do nivel de execugio ser insuficiente, como se verifica no
saneamento do meio e no abastecimento da dgua e electrificagdo, entre
outros, nio existem em todas as comunidades os itens enunciados neste
dispositivo, como € o caso de lojas, locais de lazer e de culto. Por outro lado,
hé infra-estruturas como os mercados, cuja utilizagdo mostra a saciedade,
como as comunidades ndo viram reproduzidos os seus meios de vida,
nomeadamente o acesso a terra (que lhes permitia nas zonas de origem

colocar produtos no mercado).

Foto 3: Mercado de Mualadzi

A composi¢ioeofuncionamentoda Comissio Técnicade Acompanhamento
e Supervisio do Reassentamento, foi alterada pelo Diploma Ministerial
n°155/2014,aumentando o nimero de membros do sector do ordenamento



do territério e retirando a representagdo particular do Governo Provincial
e do Governo Distrital. Foi também criada por este Diploma, a Comissdo
Provincial de Reassentamento e a Comissdo Distrital de Reassentamento
a quem compete “supervisionar o processo de reassentamento’; “receber
reclamagdes dos afectos e encaminhar aos érgaos competentes”; “elaborar
relatérios de monitoria e avaliagio do processo de reassentamento” (artigo
18, alineas a,c e d).>

Pelo Diploma Ministerial n° 156/2014 de 19 de Setembro é aprovada a
Directiva Técnica do Processo de Elaboragio e Implementagio dos Planos
de Reassentamento, que tem como objectivo a integracdo das pessoas
deslocadas, que determina que as mesmas sejam garantidas as “condi¢oes
idénticas ou superiores aos locais de origem” (nimero 2.2.). Por esta directiva
define-se que a elaborag¢do do Plano de Reassentamento é precedida pela
Estudo do Impacto Ambiental, do Diagnéstico dos Impactos Sociais e
Econémicos e do Plano de Reassentamento (PAR) que, discrimina as vérias
tases do processo. Esta directiva define ainda os resultados e o contetido do
Relatério do Levantamento Fisico e Sécio-Econémico, nomeadamente a
caracteriza¢do e o nimero das familias atingidas,® os impactos das perdas
das populagdes a serem reassentadas, os mecanismos para a consulta piblica
e para a defini¢do das compensagdes pelos danos sofridos e, a justificagio
das solu¢bes adoptadas, como desenvolveremos adiante.

H4 contudo, a necessidade de regulamentagio sobre o que se considera
como compensagio justa, o mesmo se passando com o pagamento de
indemnizag¢Ges e com a responsabilidade social, que tem a ver nio apenas
com os beneficios que as empresas desenvolvam a favor das comunidades,
mas principalmente com a participagdo destas nos processos de tomada de
decisdes.

Significa isto que, hd ainda um longo caminho a percorrer na luta pelos
direitos dos cidadios no acesso e controlo aos recursos naturais, sobretudo
no que diz respeito aos direitos das mulheres.

A nova legislagdo sobre a inddstria mineira (2014), como jd referimos, pode
ser considerada inovadora no que diz respeito aos beneficios previstos para

5 Fomos informados de casos de reclamagdes feitas pela comunidade hd mais de um ano, que ainda
ndo tiveram resposta. Note-se que estes dispositivos ndo informam sobre o prazo legal para resposta
dos solicitantes.

56 Como analisaremos mais adiante, a caracterizagdo dos perfis das comunidades reassentadas nio
obedeceu aos critérios que um estudo sécio-antropoldgico teria podido definir, de forma mais
rigorosa.
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os mogambicanos. Estd assim prevista a “promo¢io do empresariado na-
cional (Lei n° 20/2014, artigo 34) e o assegurar de trabalho e formagio
técnico-profissional a cidadios nacionais (Lei n° 20/2014, artigo 36). Al-
guns estudos sobre Mog¢ambique mostram-nos no entanto, que estes itens
nem sempre sio respeitados e que o alto nivel de tecnologias utilizadas para
esta inddstria exige uma mio-de-obra especializada para ocupar algumas
posicoes técnicas que na maior parte dos casos, o pais ndo tem condigoes
de oferecer. Situagido semelhante se pode colocar quanto a participagio do
empresariado nacional na oferta de servigos para estas empresas tomando
em conta o baixo nivel de desenvolvimento da industria nacional (Cruz e
Silva, Aratjo e Souto, 2015). Contudo, quando se questionam os dirigentes
ao nivel provincial e local, sobre os passos dados para mudar esta situagio,
as respostas restringem-se ao papel do Estado na fiscalizagdo, como nos
disse um quadro na provincia de Tete: “A participagio do Estado é s6 na
fiscaliza¢do e também no processo de reassentamento. Quem representa o
Estado é a Direc¢io Provincial de Terras e Meio Ambiente”.

Mas quando quisemos aprofundar a questio da fiscaliza¢do ficou claro que
esta ou nio ¢ feita ou é suportada pela informagio fornecida pelas empre-
sas, centrando-se assim o problema da legisla¢do, na sua aplicagdo, nomea-
damente na regulamentagdo de alguns dos seus aspectos, como as com-
pensagdes e as indemnizagdes as comunidades, como ainda nos informou
um membro da sociedade civil em Maputo: “A fiscalizagio é um processo
burocritico, porque sé é feito quando a empresa em Maputo autoriza”.

Sendo o Estado mog¢ambicano extremamente “frdgil” e clientelar, do ponto
de vista da independéncia das suas institui¢oes, nomeadamente da justi-
¢a, a monitoria da aplicagdo da lei é feita pelas empresas, sendo que sio
elas préprias a elaborar os relatérios que validam o cumprimento da lei,
o que a nosso ver ¢ demonstrativo da exposi¢cao do Estado aos interesses
das multinacionais. Por exemplo, sobre o impacto ambiental, esta estipula-
do por lei que os relatérios periédicos deviam ser elaborados pelo Estado,
quando na verdade sdo produzidos pelas mineradoras, sem verificagdo do
Estado. Questionadas as autoridades sobre a poluigdo dos rios e detonagdes
nos espagos onde ainda vivem comunidades nio reassentadas, as mesmas
afirmam, passo a citar um dirigente provincial: “Sdo as mineradoras que
possuem os aparelhos de medi¢do e que hd confian¢a no que essas mesmas

empresas comprovam’.’’

*7 Quando procurdmos saber da existéncia desses aparelhos de medigdo do ar, constatimos que ha
longo tempo se encontram avariados.



Este mal-estar que comprova as fragilidades dos sectores do Estado, ficou
bem visivel nas entrevistas feitas a quadros das direc¢des provinciais, que ou
mostram alguma agressividade perante as questdes colocadas sobre os re-
bentamentos no distrito de Moatize, como se constata quando se refere que,
“¢ preciso que haja provas de que ha polui¢io, nao basta dizer”, ou fazem
recair a responsabilidade do incumprimento da lei nos ministérios a nivel
central, como acontece com o pagamento dos impostos, nomeadamente a
percentagem de 2.75% das receitas geradas pela explora¢io mineira, como
referido, e que deve reverter a favor do desenvolvimento das comunidades
que se localizam nas dreas de explorac¢do, mostrando desconhecimento e
falta de controlo provincial sobre a dimensio financeira:

“O 2.75% ¢ uma taxa que reverte a favor das comunidades reassentadas e
que vem incorporado no orgamento a nivel central. As receitas sio enviadas
directamente para o Ministério das Financas, dado que a sede das empresas
¢ em Maputo, embora o volume da receita ¢é tido como critério para orga-
mentar. Apenas o IRPS ¢é captado em Tete. O imposto sobre a produgio é
captado em Tete mas apenas 2.75% € entregue 2 provincia. Ao nosso nivel

apenas temos autonomia administrativa, mas nio financeira”.

Embora havendo uma inspecg¢io das finangas a nivel provincial e uma di-
rec¢do provincial de recursos minerais que funciona por delega¢io do Insti-
tuto de Minas (que € a institui¢do que a nivel central tem a responsabilidade
de fiscalizagdo), a sua autoridade na fiscaliza¢do é constrangida pelo facto
de ndo ter o poder de enviar para as instincias de justica, irregularidades
eventualmente encontradas. Do mesmo modo a autoridade tributiria vé o
seu poder reduzido ao “aconselhamento”, havendo claramente um senti-
mento de impoténcia ao nivel das direc¢des provinciais e seus dirigentes,
tal como se verifica na seguinte fala:

“Se as empresas pagassem localmente os impostos era possivel controlar
com mais rigor a relagio entre declaracio de toneladas produzidas e
declaragio de exportagio. O facto de a sede ser em Maputo serve para fugir
a0 pagamento de impostos. Se fosse pago em Tete a informagio estatistica

era mais correcta’.

O mesmo desconforto expresso pela falta de autoridade para controlar
existe a nivel distrital onde nos foi dito por um dirigente:

“Em 2013 o distrito foi informado que Moatize receberia 23 milhdes, mas

na pratica foi de 8 milhées. Em 2014 foram informados de que receberiam
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13 milhdes mas s6 recebemos 4. Em 2015 a informagio foi de 10 milhoes e
foi isto que foi alocado. A questio é que a Vale comunica que vai produzir x
e portanto o imposto é um, mas no final do ano comunica que a produgdo

ndo foi a prevista.

E muito dificil de fiscalizar porque o Governo local nio fiscaliza, nio tém
acesso aos dados e ndo existem mecanismos para controlar. As tnicas reu-
nides que tém sdo meramente técnicas e nao se colocam estes problemas de

fiscaliza¢do”.

E num desabafo, o mesmo quadro distrital afirmou que, “ Governo distri-
tal ndo pode entrar na sede das empresas, sem autorizagido da empresa em

Maputo.”

A falta de confianga entre empresas e Governo a nivel provincial e distrital
¢ igualmente sentida pelas organizagdes da sociedade civil e pelas comuni-
dades, no que se refere a responsabilidade social das empresas e a aplicagio
dos 2.75% como desenvolveremos mais a frente.

Se a Lei de Minas prevé no seu artigo 8°, a participagio do Estado na em-
presa mineira em cerca de 20%, o que se verifica ¢ uma situagdo de extrema
ambiguidade, podendo estimular o abrandamento da fiscalizagio, ao con-
trario da intencdo do legislador. Por outro lado, esta participagio é como
nos disse um jurista especialista em industria extractiva:

“Uma mera formalidade porque, por exemplo, na Vale o Estado nio
aparece. Os accionistas tém uma liga¢do mas a empresa mantém uma certa
independéncia. Também nio estd claro (artigo 8, b) como se materializa o
contetdo local, pois pode nio ter nada a ver com as comunidades mas sim
com empresariado local, o que pode retirar as comunidades direitos que a
lei consigna. O problema é que a fiscalizagdo aparece como o sector mais
pobre em relagio aos outros e isto é propositado. Nao ha fiscalizagdo, no hd
revogagio da senha mineira. A fiscalizagdo é muito importante porque ¢ a
maneira de ver se o operador cumpre a lei. Agora é o operador que diz que
estd a fazer isto ou aquilo. Ndo existe uma estratégia de fiscalizagio como
a que existe, por exemplo, com a terra. Assim, ndo fica claro, muitas vezes o

que se vai fiscalizar”.

Procurando superar algumas das insuficiéncias do sector industrial, através

*% Fomos informados pelo secretirio permanente distrital que cada comunidade tinha dois
representantes no conselho consultivo local, mas na realidade os reassentados e suas instincias de
gestdo desconhecem quem sdo as pessoas e qual o critério que orientou a sua escolha.



da Resolugdo n° 23/2016, de 13 de Setembro, foi aprovada a Politica e
Estratégia Industrial para o periodo 2016/2019.

Na definigdo dos oito pilares da estratégia para a industria, destacamos
como particularmente importantes para a industria mineira (considerada
nesta resolu¢do como uma das inddstrias prioritdrias e tendo em conta,
também, as insuficiéncias apontadas nas entrevistas realizadas pelos espe-
cialistas na drea): (i) as Infra-estruturas para o Desenvolvimento Econémi-
co; (ii) o Desenvolvimento do Capital Humano e, (iii) a defini¢do de um
Modelo Institucional Adequado para a Promogio do Desenvolvimento
Industrial.

O Pilar das Infra-estruturas para o Desenvolvimento Econémico tendo
como objectivo “assegurar a existéncia de infra-estruturas para a viabilizagio
de projectos industriais”, propde, entre outros, consolidar a estratégia dos
corredores de desenvolvimento de forma articulada e integrada com outros
projectos implementados nestes corredores.

A auséncia de trabalhadores qualificados para a inddstria mineira, nomea-
damente a carbonifera, destacada em iniimeros estudos anteriormente re-
teridos, a Politica e Estratégia Industrial define como programa, no Pilar
dois (Desenvolvimento do Capital Humano), a Consolidagio da Reforma
da Educa¢io Profissional, a Criagdo do Fundo de Atrac¢io e, a Formagio
e Orientagio de Talentos, tendo como objectivo, por um lado, o Desenvol-
vimento do Capital Humano para o sector industrial e a Pesquisa; assim
como, responder a curto e médio prazos a necessidade de qualificagio de
trabalhadores que sejam capazes de ir ao encontro dos desafios tecnolégicos
criados pela industria. Por outro lado, define ainda a formagio e atracgio de
quadros que a nivel do sector do Estado possam acompanhar, monitorar e
estimular o desenvolvimento industrial.

O oitavo Pilar, Defini¢io de um Modelo Institucional Adequado para a
Promogio do Desenvolvimento Industrial, responde a um problema estru-
tural debatido ao longo dos anos, que é a necessidade de introduzir uma
articulagdo multissectorial eficaz que responda a um conjunto de varidveis
que possibilitem o conhecimento e a coordenagdo do sector industrial, no-
meadamente através de Criagdo de Plataformas de Coordenagio Multis-
sectorial e de Coordenagido Governo-Sector Privado para o Desenvolvi-
mento Industrial e, que possam permitir articular as ac¢des estratégicas a
todos os niveis.
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Embora revelando avancgos relativamente a Resolugao n° 38/2007, de 18
de Dezembro, referente a Politica e Estratégia industrial (PEI 2007), cons-
tata-se que a nova Politica e Estratégia de Desenvolvimento Industrial,
principalmente no que se refere ao desenvolvimento do capital humano,
ignora a priorizagdo na formagio e integracio de raparigas e mulheres em
sectores estratégicos da economia.

Nesta mesma linha, a legislagdo sobre industria mineira em Mog¢ambique,
pela sua “insensibilidade de género”, deixa vérias portas abertas para perpe-
tuar esta desigualdade. Os dispositivos que tratam de assuntos afins (terra
e ambiente) e com relagdes directas com esta lei, embora mostrem uma
preocupagio com a inclusdo da mulher, como jd anotado, ndo resolvem a
situagdo real dos impactos da exploragdo mineira, contribuindo para per-
petuar injustigas sociais.

A avalia¢do dos impactos directos e indirectos resultantes da exploragio de
produtos mineiro-energéticos nao pode ser dissociada dos dispositivos que
acabdmos de tratar pela interac¢do que todos tém no que diz respeito aos
direitos sociais e econémicos que este estudo aborda, para a avaliagdo dos
direitos humanos das mulheres, particularmente das que vivem em dreas de
reassentamento no distrito de Moatize, na provincia de Tete.

Na impossibilidade de abordarmos outros dispositivos que sdo comple-
mentares 2 legislacdo que acabdmos de referir, por serem exteriores a este
trabalho, ndo podiamos deixar de mencionar para o sector de minas: Politi-
ca Energética (Resolugio n° 5/98, de 3 de Margo) e sua Estratégia (Reso-
lug¢do n° 10/2009, de 4 de Junho); Regulamento do Processo de Avaliagio
do Impacto Ambiental (Decreto n® 45/2004, de 29 de Setembro); Regu-
lamento sobre os Padroes de Qualidade Ambiental e Emissio de Efluen-
tes (Decreto n° 18/2004, de 2 de Junho); Regulamento da Lei de Terras
(Decreto n° 66/98, de 8 de Dezembro); Finalmente, a Lei de Florestas e
Fauna Bravia (Lei n° 10/99) e a Lei que diz respeito a Conservagio (Lei n°
16/2014) e respectivos regulamentos, que nio devem ser descuradas quan-
do se analisa o impacto do processo mineiro e as obriga¢oes dos titulares
dos diversos tipos de autorizagdes para exploragdo mineira e, respectivos
regimes de exploragio.

Destacam-se trés aspectos centrais da legislacio e politica industrial: o
primeiro ¢ o esforgo de articula¢do entre os mecanismos produzidos sec-
torialmente, nas dreas do ambiente, indudstria extractiva e ordenamento
territorial; o segundo, a regulamentagdo das leis (embora seja urgente a



elaboragio de dispositivos que determinem com rigor o que se entende por
compensagdes, indemnizagdes e responsabilidade social das empresas) que
no entanto ¢ insuficiente para clarificar alguns elementos essenciais; em
terceiro lugar, a auséncia de uma abordagem que respeite as especificidades
da condi¢io feminina, no quadro das suas fun¢des na sobrevivéncia quo-
tidiana da familia. Neste aspecto a legislagdo, com enfoque para os meca-
nismos que orientam o processo de reassentamento, nao tem em conta as
especificidades na construgio social das identidades masculina e feminina,
nem a diferenciagio na divisdo de trabalho, e no acesso a direitos. Esta si-
tuacdo tem como resultado um agravamento da vida das mulheres, tanto a
nivel da sua autonomia econémica (de algum modo ja atingida nas zonas
de origem) como a nivel do acesso de protecgio e defesa de direitos, como
¢ o caso da possibilidade de denunciar a violéncia doméstica nas zonas de
reassentamento, onde, até a altura da produgio deste estudo (2016) nio

tinham sido criados os Gabinetes de Atendimento da Familia e Menores.
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3. Aimplantacao da
industria extractiva em
Moatize: As empresas Vale e
ICVL e os processos de
expropriacao






Moatize e sua bacia carbonifera

O Distrito de Moatize, situado a cerca de 20 km a NE da cidade Tete, capi-
tal da provincia com o mesmo nome, faz fronteira a norte com os distritos
de Chiuta e Tsangano, a sul com Tambara e Guro na Provincia de Manica
e com o distrito de Mutarara em Tete, e Changara e cidade de Tete a Oci-
dente. Faz também fronteira com o Malawi, a Oriente. Com uma superfi-
cie de 8428 Km2, tem uma populagio total estimada de 311 985, da qual
151 768 homens e 160 217 mulheres. As projec¢ées do INE feitas a partir
dos dados do recenseamento geral da popula¢io de 2007 apresentam-nos
um cendrio preenchido por uma maioria de cidadios jovens de ambos os
sexos, para o ano 2016.°? Os dados oficiais do Governo (www.tete.gov.mz)
indicam este distrito como o segundo mais populoso da provincia.

A sede do distrito com 0 mesmo nome tem o estatuto de municipio. O dis-
trito estd dividido em trés postos administrativos (Kambulatsitsi, Moatize

e Zobué), compostos pelas seguintes localidades (MAE, 2005):

e Posto Administrativo de Kambulatsitsi: Sede e Mecungas

e Posto Administrativo de Moatize: Municipio de Moatize;

Benga, Mhpanzo e Msungo

e Posto Administrativo de Zobué: Sede; Caphiridzanue;
Nkodeze

A agricultura é uma das principais actividades da economia familiar a nivel

distrital, onde as terras atravessadas pelo Zambeze e outros cursos de dgua
)

permitem a realiza¢do de uma agricultura irrigada. No entanto, uma grande

parte da agricultura familiar é assente em culturas de sequeiro, particular-

mente nas dreas a sul da provincia como € o caso de parte do territério que

cobre Moatize (MAE, 2005).

A exploragio do carvio e os caminhos-de-ferro que ligam Tete ao porto

% INE (2010) “Populagio projectada por drea de residéncia e sexo, segundo idade, Distrito
de Moatize, INE (2010) Projecites Anuais Da Populagio Total, Urbana e Rural, Dos Distritos Da
Provincia De Tete, 2007, 2007 — 2040. Os dados do INE de 2012 referem uma populagio total de
292 341 para uma densidade populacional de 34.7 (INE, 2010).
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da Beira (linha de Sena) foram durante muitos anos os sectores com maior
oferta de emprego a nivel do distrito. Com a guerra civil que ocorreu depois
da independéncia nacional estas actividades perderam a sua importincia.
No entanto, com a exploragio de carvao que surgiu depois das novas des-
cobertas de jazigos mais ricos, do ponto de vista da comercializagio e o
incremento das linhas de caminhos-de-ferro para a sua exportagio para o
porto da Beira (linha de Sena) e de Nacala (corredor de Nacala)® o carvio
voltou a assumir uma importincia notdvel para a criagio de emprego na
provincia de Tete.

Refira-se no entanto que, o retraimento dos precos mundiais de combus-
tiveis como o gés, petréleo e carvdo levaram a uma diminuic¢io de investi-
mentos nesta drea do pais, com consequéncias para a economia nacional. A
situagdo politico-militar também afectou as exporta¢oes de carvio mineral
com consequéncia directas sobre esta provincia. Na altura da elaboragio
deste estudo a situagio politico-militar revelava um cendrio de risco para a
economia local e nacional, situagdo agravada pela condigdo econémica do
pais, pouco atractiva para investimentos.®'

Embora em Mogambique se assinale a existéncia de vérias jazidas de carvao,
Moatize alberga “uma das maiores reservas de carvio mineral do mundo,
que segundo a FIAN International (2010) é avaliada como a maior reserva
inexplorada de carvio mineral do mundo, com 838 milh&es de toneladas
métricas” (Matos e Medeiros, 2012: 9). Tal como outros minerais ligados
a industria mineiro-energética, o seu mapeamento data do periodo colo-
nial.®* Assim, embora tenha havido exploragio deste minério antes e depois
da independéncia nacional de Mogambique,® a década 2000 representa
um marco particular na histéria da exploragio deste recurso energético na
provincia de Tete, com a chegada de investimentos de grandes empresas
multinacionais, muitas das quais consideradas “das maiores empresas de

5 A linha de Nacala iniciou o seu funcionamento em 2016 e insere-se dentro do chamado corredor
de Nacala que serve nio s6 a exportagio de carvio, mas que liga Mogambique ao Malawi e cobre
também as Provincias nortenhas de Nampula e Niassa e megaprojectos como o PROSAVANA.

¢! Para mais informagdes veja Castel-Branco e Massarongo, 2016.

62O jazigo de Moatize foi objecto de exploragdo mineira desde principios do século passado,
comegando a exploragido do carvio em pequena escala e a céu aberto. Os trabalhos subterrineos
principiaram em 1940, com uma produgio anual de 10.000 toneladas. Em meados de 1950,
a produgio anual atingiu 25.000t e em 1975, o pico méximo de 575.000 toneladas. Em 1977,
a Carbomoc E.E., tomou conta do jazigo e caracterizou com mais pormenor os seis complexos
carboniferos da Bacia de Moatize (MAE, 2005: 3].

63 As referéncias 8 CARBOMOC indicam que a guerra civil e a destrui¢do da linha de Sena para
o escoamento do carvio para o porto da Beira levaram a extingdo da sua exploragio. Para mais
informagdes veja: Matos e Medeiros, 2012.



minera¢io em todo o mundo no sector de Minera¢io” (HRW, 2013), como
a Vale (Brasil Vale do rio Doce), a Riversdale, seguida da Rio Tinto (anglo
-australiana) e da ICVL, com concessdes neste distrito para a exploragio a
céu aberto de carvdo mineral e térmico,* por longos periodos. Outras mi-
neradoras também obtiveram concessdes, podendo ser referidas entre elas:
Jindal Steel and Power Limited (indiana), e a Beacon Hill Resources (bri-
tanica), Minas de Revuboé (propriedade do grupo Talbot; Nippon Steel e
POSCO) e a mogambicana MozambiCoal (HRW 2013).

Se sdo grandes as demandas a nivel internacional, os impactos da explorag¢io
de carvio e da sua utilizagio como fonte de energia sdo enormes. Neste
contexto, David Selemane José e Carlos Hoffmann Sampaio (S/D) referem:

“Entre os recursos energéticos nio renovéveis, o carvdo ocupa a primeira
colocagdo em abundancia e respectiva vida util, sendo a longo prazo mais
importante reserva energética mundial. Em termos ambientais, o carvio é
o combustivel nio-renovdvel mais agressivo, jd que sua combustio emite

grandes quantidades de poluentes na atmosfera.

Tratando-se de geragio de energia, muito se comenta sobre disponibilidade
de recursos energéticos, fontes alternativas de geracio e tecnologias
inovadoras em termos de rendimento e redugio de impactos ambientais.”

A estes aspectos negativos em termos ambientais e com consequéncias
na saude dos habitantes das dreas de exploracio, ¢ importante acrescentar
que as dreas de concessdo mineira para a exploragio deste recurso em Tete
recairam sobre zonas ja ocupadas por comunidades locais, que foram assim
compulsivamente reassentadas. Se for confirmado que, “60% da provincia
de Tete estd sob concessdo”,* o que significa que as terras para futuros
reassentamentos sdo cada vez mais escassas, ndo garantido a reprodugdo
dos meios de vida pelas comunidades, sio preocupantes os cendrios que se
oferecem para o combate a pobreza e para um modelo de desenvolvimento
sustentdvel (Lilywhite e Sturman, 2015).

A Vale Mogambique Ltd., obteve autorizagio para a explora¢io do carvio
no distrito de Moatize em 2004 e uma concessdao mineira por 35 anos,

%4 As empresas envolvidas na pesquisa de jazidas de carvio em Moatize (onde se encontram as
maiores reservas do pais), a JFPL, Essar ¢ ETA Star desde 2008, anunciaram a descoberta de novas
jazidas de carvio nos distritos de Changara, Cahora Bassa, Mago¢, Mutarara, Maravia e Zumbo.
(Descobertos novos jazigos de carvio em Mogambique: acedido em 08/03/2011: <htt: //www.
africatoday.co.ao/pt/empresas/4918>]

% Quando se questionou o oficial de comunicagio da Vale sobre as razdes do reassentamento

em Cateme, fomos informados que todas as dreas entre Cateme e Moatize jd tinham sido
concessionadas.
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em 2007,% para a exploragio de cerca 25 000 hectares. Em 2008 iniciou a
constru¢do da mina, em 2009 o processo de reassentamento e a exploragio
da mina em 2011 (HRW, 2013; FIAN International, 2010, apud Matos e
Medeiros, 2012:10). Neste processo, a Vale investiu em infra-estruturas de
apoio, transportes e formagdo. No entanto, ao contrrio dos planos iniciais
previstos para a sua produgio, os atrasos na reconstruc¢do da linha de Sena
levaram a diminui¢do em 2012, para quase metade, das exportagdes plani-
ficadas. A situagio politico militar na zona centro, criou mais tarde, alguns
constrangimentos no plano de exportacées da empresa (HRW, 2013). A
baixa de pregos de mineiro- energéticos (carvio, gis e petréleo) no mer-
cado internacional levou mais uma vez a industria de carvdo a diminuir as
suas exportagdes.®’

A Riversdale Mog¢ambique Lda., empresa com sede na Australia (Rivers-
dale Mining) recebeu uma concessio de cerca de 4.560 hectares no distrito
de Moatize (FIAN International, 2010, apud Matos e Medeiros, 2012:
10). Depois de ter cumprido com os passos estipulados para a exploragio
da mina de Benga a empresa iniciou um processo de reassentamento que
deveria envolver 736 agregados familiares (3680 pessoas). A primeira fase
de reassentamento comegou em 2010 e em 2011 a mina foi vendida 4 Rio
Tinto por 122,8 milhdes de ddlares, e esta iniciou a exploragio e exporta-
¢do de carvido de Benga em 2012 (HRW, 2013). Em 2013 a mina foi ven-
dida a International Coal Ventures Limited (ICVL) por 50 milhdes de ddla-
res, antes mesmo de terminado o processo de reassentamento (Lillywhite,
Kemp e Sturman, 2015).0 reassentamento for¢ado deslocou as populagdes
das margens do rio Revobué para Mualadzi (478 familias) perto do aglo-

6 Segundo José Lopes, a Vale ganhou o concurso para exploragio do minério carbonifero em
Moatize/Tete por 122.8 milhdes de délares, o que o autor considera “a maior e melhor bacia de
carvio metalirgico por explorar no mundo” (Lopes, 2013:28).

¢7 De acordo com noticias veiculadas pela Agencia Lusa (2016): “A brasileira Vale registou prejuizos
de 463 milhdes de Euros em Mogambique, agravando os resultados em 100 milhdes de euros em
relagdo a 2013, de acordo com os dados da companhia mineira citados pelo didrio O Pais. Segundo
o didrio mogambicano, as perdas nos resultados da Vale estio relacionados com a queda do prego
do carvio no mercado internacional e com os elevados custos de operagio em Mogambique (...).
No ano passado, a empresa mineira registou custos na ordem de 507 milhées de euros, reduzindo
em 10 milhdes de euros o volume de despesas, quando comparados com 2013 (...). Para enfrentar
os custos gerados pela queda do prego do carvio, a Vale anunciou em Dezembro de 2014 a venda
de 14% por cento da sua mina de carvdo em Moatize, provincia de Tete, centro de Mogambique,
e de uma parte da sua participagio no Corredor Logistico de Carvido de Nacala, na provincia de
Nampula, norte do pais, 2 japonesa Mitsui (...)”. Para mais detalhes veja: Mineira Vale registou
prejuizos de 463 milhées de euros em Mogambique em 2014, em:  http://24.sapo.pt/article/lusa-
sapo- pt 2015 03 06 24106784 mineira-vale-registou-prejuizos-de-463-milhoes-de-euros-em-
mocambique-em-2014 Acedido a 27/03/2016.




merado de Cateme (cerca de 5 Kms de distincia) onde se encontravam os

transferidos pela Vale Mogambique (Lilywhite, Kemp e Sturman, 2015).

O processo de deslocamento de populagées envolveu, segundo a informa-
¢do mais recente, um total de 1.599 familias que viviam em/ou perto das
aldeias de Chipanga, Bagamoyo, Milhete, Malabwe, Capanga, Benga e
Nhambalualu em trés reassentamentos, que trataremos mais adiante: Ca-
teme, a cerca de 40 Kms de Moatize (726 familias), 25 de Setembro (289
familias num bairro nos arredores da Vila de Moatize ) e Mualadzi a 45
Km de Moatize. Como dissemos anteriormente existem ainda 181 familias
remanescentes (que aguardam pelo reassentamento)®® e 106 familias que
receberam indemnizagio assistida, a maioria constituida por oleiros.

A tabela que se segue resume os reassentamentos mais importantes no
distrito de Moatize:

Tabela 2: Reassentamentos da Vale e Riversdale/Rio Tinto

Nome da . . Aldeia de
Empresa Mina Aldeia de Origem Reassentamento
Vale Moatize Chipanga, Cateme, 25 de
Bagamoyo Setembro
Mitele,Malabwe
Riversdale/Rio Benga Capanga, Benga, Mwaladzi
Tinto/ICVL Nhambalualu

Fonte: Adaptado de HRW (2013:50)

Critérios utilizados pelas mineradoras para o reassentamento e breves notas
sobre Cateme e Mualadzi

Num processo que durou quase dois anos, as empresas reuniram-se com as
pessoas, indo depois de casa em casa primeiro para categorizar a actividade
econémica de cada familia, e depois para determinar o tipo de habitagdo
que deviam construir. Nesse processo de que as familias dizem desconhecer
os objectivos, aquelas que declaravam como primeira actividade a agricul-
tura eram recenseadas para serem deslocadas para fora do perimetro da
sede distrital, enquanto as que indicavam como actividade trabalho infor-

¢ As familias que aguardam reassentamento vivem em péssimas condigdes, sem acesso as suas
machambas, sem dgua potével e com habitagdes em completa degradagio, poluigio na atmosfera,
acrescida pela proibigio da empresa em construir ou melhorar as casas, sob pena de virem a ser
prejudicadas num futuro processo de reassentamento.
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mal seriam reassentadas num bairro da Vila de Moatize. Neste processo,
muitas familias que tinham declarado o trabalho na machamba como prin-
cipal, desenvolviam também actividades complementares que eram essen-
ciais para a obtengdo de renda, como a venda de carvio, de roupa, partir
brita etc. Um estudo sécio-antropolégico, como referimos anteriormente,
que pudesse definir com rigor os perfis destas populagdes teria demons-
trado que estas comunidades nio eram rurais, mas sim semi urbanas, com
formas de organizagio (no acesso e controlo de recursos) e de comunicagio
urbanas,®” o que nio ocorreu. Por outro lado, e para além da eliminagio de
direitos a que este processo compulsivo conduziu, muitas familias foram
separadas e desestruturadas pela imposi¢do de uma norma que teve apenas
em conta a necessidade das empresas de ocuparem as suas terras.

Num processo, ndo completamente esclarecido na pesquisa, cerca de 106
familias, a maioria tendo como actividade principal a olaria, recusou-se a
ser reassentada, tendo direito a uma indemnizacio assistida, que lhes per-
mitiu comprar uma casa na Vila, restabelecendo as suas actividades.”

Cateme e Mualadzi: breve caracterizagio

A dinimica da territorializagdo e as consequéncias da produgio de um
novo territério ajustam-se perfeitamente a histéria de Cateme. Um olhar
para a histéria da provincia de Tete mostrar-nos-4 como no processo da
guerra colonial as populagdes desta provincia passaram por um sistema de
reassentamento forgado com a construgio dos aldeamentos estratégicos.”
Esta situagio levou a uma desarticula¢do das unidades politicas existentes
e a alteracdo das suas relagdes de poder, destrui¢do das suas redes de solida-
riedade e raizes identitarias. Depois da independéncia nacional, o processo
de cria¢do de aldeias comunais conduziu a novos deslocamentos forgados
que levaram igualmente a desestruturagio das comunidades. Juntam-se a
estes episédios a guerra civil e os conflitos politicos e armados que vém
sistematicamente provocando deslocamentos for¢ados nesta parte do terri-
tério mogambicano. Trata-se de uma situagio que ocorre em outras partes

¢ Esta situacio ¢ reconhecida por alguns membros do Governo provincial que nos afirmaram
da existéncia de problemas relacionados com o facto de muitas pessoas reassentadas em novas
comunidades, exercerem actividades formais, antes deste processo.

70 Estas familias para além dos 119 mil meticais que foram dados as comunidades reassentadas em
Cateme, Mualadzi e Bairro 25 de Setembro (em troca de um hectare para produgio), tiveram direito
a mais 60 mil meticais (para poderem reiniciar a suas actividades) e a 250 mil meticais para compra
de casa.

"' Deacordo com Coelho (1993;2003),cercade 70% da populagio desta provincia foi compulsivamente
deslocada para os aldeamentos coloniais dentro de um programa de reordenamento territorial, no
auge da guerra colonial.



do pais, como se pode observar:

“Os conflitos gerados pela posse da terra, os reassentamentos da populagio
que hoje se realizam para dar lugar a grandes exploragdes agricolas ou para
priorizar a exploragdo de recursos naturais como o carvio ou o gis natural,
caminham no mesmo sentido de desarticulagio das comunidades e sua
desterritorializagdo para dar lugar a uma nova territorializa¢do e a novas
unidades espago-sociais, tal como havia acontecido no passado. O exemplo
dos reassentamentos dos camponeses em Cateme (Tete), em Quitupo
(Palma), ou o processo de monoculturas para a produgio de biocombustiveis
em detrimento das culturas alimentares, mostram-nos uma “repeti¢o” da
histéria em que os camponeses/pescadores desprovidos de terras mais férteis
e/ou de acessos ao mar, vivendo em grandes concentragdes ou sem tempo
nem terra para a produgio alimentar familiar, estdo agora mais fragilizados

e vulnerdveis para fazerem face a sua sobrevivéncia” (Cruz e Silva, 2016).

Trata-se pois, de um processo dindmico de configuragio e reconfiguragio

de identidades.

Embora em contextos, espagos e tempos diferentes, hoje como ontem,
parece haver uma repeticio da histéria quando as estratégias que levam
ao deslocamento for¢ado das populacées se ligam a luta pelo poder, neste
caso, gerado pela exploracdo de recursos. E assim que Fernanda Gallo ao
pesquisar os documentos coloniais (Gallo, 2015:12) verifica que em 1972,
642 pessoas entre homens, mulheres e criangas foram reassentadas em
Cateme, no processo de aldeamentos colonias. Nas suas palavras:

“Cateme ¢é o exato local onde cerca de 700 familias, provenientes das antigas
comunidades Malabwé, Mithethe, bairros de Bagamoyo e Chipanga foram,
no ano de 2009, reassentadas em detrimento (sic) do megaprojeto de

Carvio Moatize da mineradora brasileira Vale.

Isso implica dizer que, o mesmo Cateme que reassentou 717 familias,
em 2009, foi o aldeamento colonial criado em 1971, na regiio do entdo
Posto Administrativo de Caldas Xavier. A mesma estrada de ferro que
liga Moatize a Beira (alvo dos nacionalistas em 1972) foi interrompida na
madrugada do dia 10 de janeiro de 2012, por cerca de 600 reassentados de
Cateme (Gallo, 2015: 12-13)”.

A Riversdale concebeu um plano de reassentamento (RAP) que transitou
para a Rio Tinto no processo de aquisi¢io da mina de Benga, por esta
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empresa multinacional. Neste trespasse, havia jd algumas casas construidas
e um nimero de reassentados para a aldeia Mualadzi, a cerca de 5 Kms
de distincia de Cateme. Entre 2011 e 2012 haviam sido reassentados 84
agregados familiares e esperava-se até 2013 reassentar os restantes 388

agregados (HRW, 2013).72

Tanto em Cateme como em Mualadzi existiam ji populagdes, e o
reassentamento foi realizado sem se ter em conta as diferentes situagoes,
que eventualmente poderiam produzir conflitos, como alids veio a
acontecer.

72 Na verdade o total de familias reassentadas em Mualadzi é de 478 e nido de 472, como o relatério

indica.



4. Processo de
reassentamento: consultas,
impacto e narrativas






O reassentamento constitui um processo em que a informagio e a aus-
cultagdo das comunidades a serem atingidas sdo elementos chave para a
mobiliza¢do das populagdes afectadas para a mudanga a que as novas con-
junturas obrigam. O facto ¢ que, reconhecendo as dificuldades do processo,
tanto o Governo como as empresas sdo tentadas, perante a desconfianca
das pessoas, a subestimar os direitos das comunidades. Por outro lado, o que
estd em jogo ndo ¢ tanto reduzir os danos provocados pela transferéncia das
populagdes, mas garantir que se efective a l6gica interna do lucro que serve
o capitalismo extractivista.

Segundo os dispositivos legais, nomeadamente o Regulamento sobre o
Processo de Reassentamento Resultante das Actividades Econdémicas
(Decreto n° 31/2012, de 8 de Agosto) e o Diploma que aprova a Direc-
tiva Técnica do Processo de Elaboragio e Implementa¢io dos Planos de
Reassentamento (Diploma Ministerial n° 156/2014, de 19 de Setembro),
sdo estabelecidos os direitos das comunidades, nomeadamente, a consulta
publica. Concretizando, estd definido por lei que a participagdo publica
deve ocorrer em todas as fases do processo de reassentamento, devendo as
pessoas obter uma informagio completa sobre os objectivos, os contetidos e
os procedimentos a adoptar para a transferéncia das popula¢ées para novas
dreas. Esta informagio e a consulta publica devem ser realizadas em quatro
momentos que cubram todo o processo de reassentamento. Pelo Diplo-
ma Ministerial acima referido a consulta ptblica deve ser conduzida pelo
dirigente do Estado, a nivel local, que neste caso seria o administrador de
Moatize. Para melhor compreensio das comunidades afectadas, deve ser
privilegiada a lingua local, como lingua de comunicagio, sendo que todas as
preocupagdes apresentadas pelas comunidades deverdo obter resposta num
prazo de 15 dias. Um aspecto muito importante (retomado mais adiante)
referido no Decreto n° 31/2012 ¢ a indicagio que, para além da Comis-
sdo Técnica de Acompanhamento e Supervisio, participam no processo
de reassentamento: (i) cinco representantes da populagio afectada; (ii) um
representante da sociedade civil; (iii) trés lideres comunitarios e, (IV) dois
representantes do sector privado.

Mesmo tendo em conta que estes dispositivos legais sdo posteriores ao

83



84

inicio do reassentamento, fica claro que as praticas anteriores poderiam
ter sido corrigidas (tomando até em conta a experiéncia das empresas em
outros paises) ou minimizadas, permitindo assim aplicar os mecanismos
previstos na legislacdo.

A consulta

Num discurso que é comum as comunidades e as OSC, activistas da so-
ciedade civil referem a existéncia de uma unica consulta publica para as
pessoas reassentadas em Cateme, sendo esse processo propositadamente
ineficaz como nos afirmou um membro da Associagio de Apoio e Assis-
téncia Juridica as Comunidades: “Encheram o local de bebidas alcodlicas,
e quando as pessoas jd estavam “grossas” comegaram a fazer promessas, isto
tudo na presenca do governador”.

As restri¢des da participagio das comunidades no processo de reassenta-
mento sio uma forma de controlo das empresas, ndo apenas porque os
participantes sdo controlados pelas mineradoras, como acabam por legi-
timar as estratégias de desapossamento levadas a cabo pelas mesmas, com
o argumento de que houve e hi participagdo comunitdria na defini¢do das
suas formas de vida. O consenso e os acordos alcangados na deslocagao
das comunidades, referido pelas empresas e pelo Governo, nio constituem
mais do que um dispositivo de legitimagdo da expropriagdo e de ocultagio
das reivindicagoes populares.

H4 uma percepgio negativa das comunidades sobre o processo de reassen-
tamento, traduzida no facto de que nenhuma das suas reivindicagoes trans-
mitidas por intermédio das liderangas ter tido o retorno devido, segundo
as pessoas, € na pouca transparéncia havida na escolha das autoridades co-
munitdrias. Por outro lado, circulavam e ainda circulam rumores sobre en-
contros “sigilosos” entre as liderangas, as empresas e o Governo, sem que se
conhecam os objectivos e os resultados dessas reunides. Isto pode indiciar
uma cooptagio das lideran¢as ou mesmo a fragilidade das suas posicoes
no contexto de relagdes de poder profundamente desiguais. Por esta razio,
tanto os lideres de Mualadzi como de Cateme e do Bairro 25 de Setem-
bro afirmam que faziam parte do grupo que negociava, e que a selecgio
das pessoas tinha ocorrido num processo pouco transparente. As falas de
alguns lideres entrevistados em Cateme (informagio também confirmada
por lideres em Mualadzi e 25 de Setembro) comprovam a situa¢do descrita:

“Recebiamos as orientagbes do Governo sobre a saida das comunidades
para Cateme. As empresas, nio sabemos que consultas eram feitas, eles sim-



plesmente vinham falar das promessas que iamos encontrar. Nés nio fomos

envolvidos nas decisdes. Eles é que informavam”.

Ainda a este propésito, a Comissido de Gestdo dos Recursos Naturais de
Mualdazi informou que,

“As autoridades comunitdrias vinham dos bairros donde sairam e s6 dois
ou trés foram eleitas aqui. Ndo tém uma boa relagdo com as liderancas
porque esta julga que o comité lhes estd a retirar poder. Agora passaram
a convidar os lideres a participar na reunifo e o problema estd resolvido.
O problema é que os lideres sdo corrompidos pela empresa e a chefe de
localidade nio defende a comunidade. Foram apenas consultados uma vez
para o reassentamento. A segunda reunido foi para dizer as pessoas, agora

A . »
tem que sair ¢ deI’CSSEl .

Também sobre a desconfianga relativamente a seriedade das empresas a
Comissio de Gestdo de Recursos Naturais de Cateme afirmou:

“As consultas publicas foram uma malandrice e foram os funciondrios da
Vale, as vezes mascarados de lideres, que estavam a convencer as pessoas
para sair. Nés fomos ver esta zona era a das que foram propostas e que nés
recusdmos. As liderangas falavam com as populagdes dos bairros para sairem.
Eles diziam que a vida ia ser melhor, mas ficaram sem nada. Trouxeram boi
e galinha mas eles morreram e nio mandaram remédios. Agora uns tém

gado e outros nio. O gado bebe no Rio Moatize a 10 km daqui”.

O que podemos constatar destas falas (que em momentos, espagos e gru-
pos diferentes dio a mesma informagio) é que, mesmo que eventualmente
tenha havido encontros com a populagio, estes ndo foram de maneira ne-
nhuma com a inteng¢do de auscultar as comunidades no sentido de firmar
principios e acordos a respeito do reassentamento.

A consulta é assim substituida pela comunicagdo num contexto de pseudo
participagio em que a relagio de poder favorece a empresa, suportada nesse
processo pela presenga musculada de dirigentes do Estado e pela presenca
de forcas de seguranca. Sendo a consulta uma forma de comunicagio ao
conjunto da comunidade, ndo se procuraram conhecer as especificidades
de cada grupo, as suas expectativas relativamente ao reassentamento e as
razdes porque nio queriam deslocar-se.

Nenhuma das comunidades onde trabalhdmos (Mualadzi, Cateme e Bairro
25 de Setembro) aceitou o reassentamento para estas zonas. Todas as pes-
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soas entrevistadas dizem ter sido obrigadas e ndo sentem ter sido consul-
tadas, como nos afirmam mulheres mais velhas entrevistadas em Cateme:

“Negamos ir a Cateme mas fomos mandados pelo Governo, desde o
inicio, porque o Governo dizia: “estdo a cagar (sic) em cima do dinheiro”.
Resistimos ainda um ano mas depois vieram dizer que iam arrasar as casas.

E também disseram que iam viver muito bem”.

E também homens e mulheres em Mualadzi:

“Todos recusimos deslocar para Mualadzi mas o governo convenceu-nos,
querendo ou nio querendo vamos trazer miquinas para destruir as vossas
casas. “Chegaram e disseram (...), tem que arrumar e levar para o carro” e
vocé a ver que eles comegaram logo a destruir”.

Contudo, ¢ interessante contrastar estes testemunhos com o que mulheres
e homens entrevistados no Bairro 25 de Setembro nos disseram:
“Participdimos em mais de 4 encontros, primeiro foram os lideres, depois os
casais, depois as mulheres e depois os jovens. Falaram sobre as casas”.

Isto mostra, segundo as representacées dos entrevistados, ndo s6 terem
sido utilizadas formas diferenciadas de consulta, como a limita¢do desta
apenas a uma das componentes do processo de reassentamento. A juntar-
se a esta situagdo, os conflitos com os naturais das dreas de reassentamento
produzidos por um processo mal realizado, reafirmaram instabilidade e
tensoes, como foi afirmado por uma mulher em Cateme: "Nés pagimos
as machambas aos naturais mas eles vieram arrancar e nés nio fizemos
nada porque eles fizeram feitico e a terra nio deu nada. Esta terra nio ¢é
»
nossa’.

Fica claro que o desapossamento das comunidades reassentadas ¢ vivido na
sua totalidade como uma perda identitaria.

A violéncia discursiva que a quase totalidade das falas manifesta é um
indicador importante para medir a minimizagéo dos direitos das populagées
face ao poder das corporagdes econémicas, e 4 alianga ou subordinagdo do
poder do Estado, traduzida nas préticas utilizadas pelas empresas e pelo
Governo. Como alguns estudos analisam:

“O poder piblico que deveria representar os interesses sociais acaba
sempre agindo em prol de interesses particulares, favorecendo os grandes
empreendimentos e tomando a democracia apenas como um contexto

figurativo, pois relagées de poder que se estabelecem sdo demasiadas injustas



e 0s processos participativos acabam sendo apenas para fins de imagem da

empresa’ (Pereira, Becker e Wildhagen, 2013: 146).

O que estd em jogo ndo ¢é apenas uma forma de exercicio de poder, mas
fundamentalmente a negagio dos direitos e mecanismos democriticos de-
finidos constitucionalmente.” Esta situa¢do agrava-se quando existe uma
percepgio de promiscuidade entre poderes e o poder do Estado ¢é subtil-
mente partidarizado. E curioso observar como a partidarizacio das ins-
tituicdes do Estado é naturalizada pelas pessoas, de que esta fala de uma
mulher de 50 anos é demonstrativa: “Temos também uma lideranga mas
nio fazem nada, quando aparecem outras pessoas da Frelimo é que a co-
munidade é convidada para irem a administragdo. A lideranca é do partido
Frelimo, sdo eles que mandam”.

Ao mesmo tempo que as e os entrevistadas/os reagem contra os que pen-
sam ser os responsdveis pela situacdo em que vivem, foi criado nas pessoas
um sentimento de impoténcia face a poderes que sdo representados como
tendo a legitimidade para mandar, como nos disse um grupo de mulheres
jovens em Mualadzi: “Os lideres do bairro foram os primeiros a ver este
lugar e eles disseram a comunidade: vocés ndo sabem, o Governo vendeu a
terra, ndo podemos fazer nada, vamos ficar 14”.

A falta de consulta as populagdes nio lhes permite serem sujeitos da acgio.
As pessoas sdo deserdadas ndo apenas da terra, no sentido material, mas
também enquanto local de pertenca simbélica. E importante ter em conta
a dimensdo simbdlica em que as empresas surgem como benfeitores, tendo
também o monopdlio do discurso (Santos, 2016;™ Araoz, 2016).

A percepgio assente na realidade de que as vontades das comunidades nio
contam para alterar a situacio, ¢ uma forma de controlo que tem como
resultado, como veremos mais adiante, a desconfianca e a resisténcia 2
adesdo a projectos emanados das fontes de poder.

Impacto do reassentamento: promessas, realizagoes e desidentificacio

A instala¢do das corporagbes mineradoras, com as suas estratégias de do-

™ A violéncia contra as pessoas reassentadas persiste ao longo de todo o processo. Por exemplo,
em Cateme, as comunidades comegaram a deslocar-se no final de 2009, mas entre 2006 ¢ 2009
foram aconselhadas pela Vale a nio terem mais filhos, a ndo construirem mais acomodagdes e a nio
aumentarem o nimero de drea produzida.

7 Intervengio durante o Semindrio Internacional, Capitalismo Extrativo, Conflitos Territoriais e os

Direitos das Populacoes Atingidas:problematizando a gestio empresarial do ‘Social”. Rio de Janeiro, Casa
da Ciéncia da UFR], 27-30 Setembro, 2016.0Organizado pelo ETTERN/IPPUR.
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minagio, transforma-as em sujeitos politicos, sendo o elemento chave a
apropriagdo do territério e a exclusio da populagio. O conceito de hori-
zonte de coer¢io é um dispositivo de dominagio social através de uma rede
de relagdes sociais, como se a empresa e os trabalhadores fossem simétricos
e reciprocos. Contudo, isto é uma simulag¢do porque existem relagoes vio-
lentas marcadas pelo exercicio da coergido em todos os dominios da vida das
comunidades. A constru¢io de um sistema clientelar com liderancas locais
e Governo constitui uma estratégia que visa legitimar a exclusio social

(Orozco, 2016).

O impacto do reassentamento sobre a vida das comunidades deve ser visto
a trés niveis: um primeiro que tem a ver com a relagio entre as promessas
teitas pelas empresas e as expectativas das pessoas; um segundo nivel que
diz respeito a conservagio das praticas e dos valores identitarios; e um ter-
ceiro que se refere as condi¢oes encontradas e as possibilidades de sobrevi-
véncia nas novas dreas.

A reprodugio ou/e melhoria das condi¢ées de vida que as populagdes usu-
fruiam nas suas zonas de origem, nomeadamente a existéncia de infra es-
truturas e a “reserva de dreas para prética da agricultura e pecudria”, sdo
reguladas pelos dispositivos legais mencionados anteriormente (Decreto
n° 31/2012, de 8 de Agosto, artigo 16, nimero 7). Do mesmo modo, a
operacionalizagio do processo de reassentamento, descrita no Diploma
Ministerial acima referido, estabelece pormenorizadamente os elementos
que devem conter os planos de reassentamento e sua implementagdo, com a
execu¢do do Plano de Acgio que prevé, entre outras medidas, a construgdo
de infra-estruturas, de habitagbes, a compensa¢io pelas perdas eventual-
mente sofridas e a “atribui¢do dos talhdes e cadastro” (artigo 16). Um outro
elemento a destacar é a monitoria e fiscaliza¢do da implementagio do pla-
no de reassentamento por uma Comissio Técnica, multissectorial.

Contudo, e embora os mecanismos legais do processo de reassentamento
tenham em conta aspectos importantes para a defesa dos direitos das co-
munidades, é necessirio regulamentar, distinguindo compensagdes e in-
demnizagdes e definindo as condigdes prévias que devem existir antes da
transferéncia das populagdes, e ainda os prazos a observar.

O que se constatou na pesquisa é que o processo de reassentamento foi
activado sem estarem reunidas as condi¢des que poderiam minimizar o
impacto que este teve sobre as populag¢oes. O facto da implementagio deste
processo ter sido realizada na maior parte dos casos pelas corporagdes, sem



ou com pouca interven¢do do Estado, permitiu que fossem desrespeitados
direitos fundamentais, como nos disse um funciondrio sénior da provincia

de Tete:

“Nenhum processo de reassentamento devia acontecer sem que estivessem
criadas todas as condi¢des. O processo de reassentamento devia ser dirigido
pelo Governo. As empresas foram fazendo mineragio e ndo se preocuparam

com o reassentamento das populacdes”.

As mesmas posi¢cdes sdo expressas pelas organizacdes da sociedade civil
que referem a auséncia de estratégia politica no reassentamento (substitui-
da por uma estratégia meramente assistencialista), nio reflectindo sobre o
desenvolvimento socio-econémico das comunidades. Resulta deste facto
uma politica excludente, como a que se verifica nos programas de geragio
de renda, definidos sem consulta e sem terem sido tomadas em conta as
disposi¢oes das comunidades, no sentido Bourdesiano do termo. E desta
maneira que as pessoas sentem que as novas terras nio sao suas, manifes-
tando desinteresse pelas técnicas de agricultura e de conservagio introduzi-
das abruptamente, situa¢io agravada pelo facto das terras ndo serem ardveis
e se encontrarem longe de fontes de dgua. Por outro lado, as condi¢oes
essenciais para a reconstru¢do de identidades nio sio observadas, como ¢ o
caso da construgio de locais de culto.

Foto 4: Entrevista no bairro 25 de Setembro

No bairro de 25 de Setembro as pessoas queixam-se de ficarem longe das
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machambas e de nio terem acesso a dgua, visto esta ser utilizada pelas
mineradoras e estar poluida. Do mesmo modo, as cancelas colocadas
pela empresa Vale intervém na livre circulagio das pessoas, impedindo-
as assim de realizar algumas actividades, desestruturando igualmente as
relagdes sociais estabelecidas naqueles espacos. E interessante constatar
que a relagdo entre o discurso sobre a falta de 4gua e a mengdo constante
sobre o rio Revuboé é demonstrativa nio apenas da importincia da dgua
para as vidas das comunidades, mas também como lugar de socializagio (e
ressocializa¢do).

Ha4 que destacar ainda que no processo de reassentamento nio foi tido em
conta o ciclo de produgio agricola, tendo esta situagio conduzido a que
muitas familias deixassem de produzir antes do reassentamento ou vissem
interrompidas as suas actividades. Esta condi¢do pode ter contribuido
para que ainda hoje os sinais de pertenga colectiva e individual nos novos
espagos sejam pouco visiveis, de modo a permitir caracterizar a identidade
do territério em func¢do do que os habitantes fazem dele, tanto do ponto de
vista simbdlico como material.

Considerando as habita¢des como uma das promessas que mais expectativas
criaram junto das comunidades, a realidade encontrada por estas
transformou-se desde a implementagio do reassentamento num elemento
de contestagio. Se ao Governo compete a defini¢do do tipo de casa, acontece
que a construcdo, como medida compensatdria, é da responsabilidade das
empresas. O que se verificou é que, face a alguma passividade do Governo,
nio foram cumpridos os requisitos minimos de habitabilidade” nio
correspondendo as constru¢des 4 matriz definida inicialmente. Por outro
lado, ndo foram tidos em conta os espagos existentes nas antigas habita¢oes
onde as pessoas utilizavam separadores “informais” para criar mais espago e
manter a distin¢do das fun¢des dentro da casa.

O mesmo se passa com a terra para produgio, sendo que inicialmente a
empresa ficou por disponibilizar dois hectares (um lavrado e outro por
lavrar), tendo acabado por entregar apenas terra nio ardvel e dando cerca
de 119 mil meticais como indemnizagio pelo outro hectare. Esta situagdo
tem dificultado a coexisténcia com os naturais, permanecendo ainda hoje
alguma desconfianga que tornou ainda mais complexa a integracao plena
das novas comunidades.

7> Refira-se que apenas em 2012 existe uma planta para a construgio de casas, portanto anos depois
de serem erguidas as habita¢ées nas zonas de reassentamento.



As comunidades nio foram envolvidas nos projectos criados pelas
empresas, como a utiliza¢do de adubo e a criagdo de frangos, por isso os
mesmos projectos nio foram aceites por elas. Isto verifica-se quando apés
a finaliza¢do do apoio directo, durante um ano, por parte das empresas,
apenas um pequeno nimero de familias continuou com as actividades. Por
outro lado, ndo havendo transporte, dificilmente as familias tém acesso a
Moatize para venderem frangos.

Nio foi dado nenhum apoio para ajudar as familias a gerirem o dinheiro
(119.270 mt) que foi entregue a cada uma delas (representada pelo chefe).
Neste contexto, e gasto o dinheiro, muitas pessoas, tanto em Cateme
como em Mualadzi, venderam as suas terras e machambas e regressaram a
Moatize.”

As dendncias sobre a situagio de profunda depressio vivida pelos
reassentados, estd bem explicita no discurso das mulheres mais velhas em
Cateme:

“Nio temos nada aqui. Todos temos problemas. H4 alguns que tiveram sorte
e tiveram casas melhores. Fazemos criagdo de frangos cafreal, de principio
tinhamos frangos mas agora acabou. Fomos deixadas no mato. Antes de vir
para aqui os maridos trabalhavam na Vale e havia machimbombos que os
vinha buscar. Agora os maridos perderam o emprego, estd muito dificil. L4
onde trabalhdvamos na vila, faziamos tijolo, lenha e carvio e tinhamos onde
vender. Aqui as machambas estdo muito longe, quando vio para 14 tém que
ficar uma semana, mas o coragio nio estid bom, estd 14 na casa onde ficam

as criancas”.

Ao contririo do que foi afirmado pela empresa a distincia a percorrer para
os campos de produgdo é de cerca de 50 km. Esta situagio nio sé leva a
separag¢do das familias, como tem provocado a venda das casas e/ou dos seus
materiais, e o retorno de alguns agregados para as suas zonas de origem.

Em Mualadzi a situa¢do é muito semelhante a Cateme em termos de perda
de direitos. Com uma Comissio de Gestio de Recursos Naturais muito
dinimica, os seus membros afirmaram:

“Quando fomos retirados de Capanga para aqui ndo encontrdimos boas
coisas, tivemos dgua apenas um més. Depois a empresa comegou a abrir
turos, mas a dgua ndo ¢ boa, as pessoas estdo com infec¢des urindrias. E

tém que comprar por conselho da agente do centro de saide, um produto

76 Dos 478 habitantes em Mualadzi s6 restam 270.
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(certeza) para purificar a 4gua.”’ Este produto sé hd em Moatize e s6 em
transporte sio 140 meticais. No sitio donde saimos estivamos préximos
do rio e produziamos muito boa comida para vender. Aqui ndo dd para

produzir. A terra é ma. Tem um rio mas estd seco a maior parte do ano”.

Hé uma constante contradi¢do entre o discurso da empresa e o das comu-
nidades, sendo a qualidade da dgua o mais evidente. A insalubridade da
dgua foi comprovada por diferentes intervenientes, incluindo a agente de
saide que presta servico de Mualadzi, que nos revelou que a incidéncia de
doencgas como infecgdes urindrias e bilharziose sio demonstrativas da md
qualidade da 4gua, contrariando os dispositivos legais em vigor no pais.
A Lei do Ambiente n° 20/97, de 7 de Outubro, prescreve pelo artigo 9
a proibi¢do do lancamento de substincias poluidoras. Esta lei é norma-
da pelo Regulamento Ambiental para a Actividade Mineira (Decreto n°
26/2004) que, no artigo 15, pontos 2 e 3 referentes as dguas, menciona que,
“para protec¢do ambiental, serdo aplicados os padrées de qualidade de dgua
nacionais e os resultantes da implementagio de convengdes internacionais
de que o nosso pais é parte” e que “aquele que provocar a contaminagio da
dgua, independentemente da san¢io aplicdvel, constitui-se na obrigacio de
reconstituir o que existiria se tal contaminagdo ou degradagio nio se tivesse
verificado”. Sublinhe-se que a Lei de Minas n° 14/ 2002, de 26 de Junho,

indicava ja que o detentor de senha mineira deve cumprir com as exigén-

cias de protec¢do ao ambiente, conforme legislagio em vigor (artigo 22).

Foto 5: Pogo de Mualadzi

7 Contrariamente, o discurso do mandatirio da empresa ICVL para falar com o grupo de pesquisa
sobre a dgua, afirmou que a dgua é boa e que foram abertos 12 furos, e devido a problemas de
energia tiveram de substituir por bombas manuais. Também refere que fazem testagem da dgua
periodicamente mas depois de alguma insisténcia informou que a Gltima testagem foi feita em 2010.



As questdes que ainda permanecem como fonte de contestagdo articulam
o caso da terra ndo produtiva, com a falta de 4gua e do transporte e ainda
com a implementag¢do de programas de gera¢io de renda, considerados
pelas populagbes como nio exequiveis. Estes problemas, como temos refe-
rido profusamente ao longo do relatério, devem-se em grande parte ao nio
envolvimento das comunidades no reassentamento, ao processo de expro-
priagdo e a desterritorializa¢o a que foram sujeitas, como fica evidente no
discurso dos membros da Comissio de Gestdo dos Recursos Naturais em

Mualadzi:

“Tinhamos promessas da empresa que iam canalizar a 4gua do rio Zambeze
para cd mas isso ndo aconteceu e também garantiram que iam receber
machambas lavradas e outra nio lavrada em que cada um tinha que lavrar.
Mas s6 deram esta tltima. Também o trogo de Cateme a Mualadzi nio foi
ainda feito. Hd muitos problemas de fome, quando chegdmos c4, vimos que
s6 vamos comer frutas selvagens. Quando chegidmos a empresa deu adubo
mas nds nio estdvamos habituados e sé6 deram para um ano, no segundo
ano ja ndo deram. O que se produziu no primeiro ano sé deu para comer.
Um saco de adubo custa 1050 meticais. Entdo a populagio tratou a terra
como sempre fez mas como veio muita chuva nio deu nada. Sdo 10 km para
chegar as machambas mais préximas e a populagio jd construiu casas perto
das machambas. Em Capanga as machambas estavam perto das casas e do
rio e podiam kulimar 3 vezes por ano. Além disso podiam fazer negécio de
brita, tijolos, areia, pedras e carvdo. Hoje das 400 e tal familias que viviam
aqui s6 ficaram cerca de 200, porque os outros regressaram para a vila. Aqui
ha pessoas que morreram de fome. O tnico beneficio sdo as casas. Foram
dadas casas de banho mas como as pessoas tinham fome comegaram a
vender o zinco que cobre a cozinha e casa de banho para vender. Assim
como tiram as portas das casas e com esse dinheiro compram milho”.

Parece-nos que ha um padrio que as empresas seguem para orientar a sua
acgdo e que se caracteriza pela existéncia de normas que apenas tém em
conta o lucro a retirar da explora¢ao mineira, ou seja, mesmo nos casos em
que aparentemente parecem existir beneficios a favor das comunidades, o
que fica claro é que ndo hd uma estratégia que vise minimizar os efeitos
da expropriagdo das populagdes. Pelo contririo, assiste-se a tentativas, com
éxito, de isolamento das comunidades e de cooptagio das liderangas locais,
de forma a diminuirem o risco de sublevagoes.
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Foto 6: Casa sem paredes

Também sobre o impacto sofrido pelas comunidades, a Comissio de
Gestio de Recursos Naturais de Cateme elenca um conjunto de problemas
que vao desde a insuficiéncia da 4gua, as terras pouco produtivas, até ao
incumprimento de promessas de emprego:

“Um dos problemas de Cateme ¢ a falta de emprego. Das zonas onde
saimos os homens tinham trabalho, vender lenha, carvio, vassouras e aqui
nio tém a quem vender. No inicio jam trabalhar na Vale para construgio
da linha férrea e infra estruturas. Quando isto acabou deixdmos de ter
emprego. Havia uma promessa que as criangas com 122 classe iam trabalhar
na Vale, mas isso nio se cumpriu. A empresa prometeu também que ia fazer
uma assisténcia alimentar (cesta basica) durante 5 anos e fez sé6 durante 18
meses. A Vale apoiou um ano para a criagio de animais, mas nio voltou a
apoiar e as pessoas nio tinham ragdo - s6 havia ragio em Manica - nem
medicamentos para os animais, nem mercado para os vender. Também a
produgio de horticolas falhou por falta de dgua. Jd reportimos ao Governo
que havia problemas com a dgua e o Governo diz que isso é um problema
da empresa. Temos uma bomba mas a dgua nio chega para todos. Onde
mordvamos estdvamos perto de um rio e agora nio hd nada. Ja convidamos
o Governo, eles vieram e comegaram a iniciar um processo de prepara¢io
das machambas mas isso parou. O grande problema é [que] havia muitas
promessas, 0 Governo e a Vale vivem juntos”.

Deste discurso salientam-se dois aspectos: uma profunda frustragio que ¢é
comum a grande maioria dos entrevistados, e que se caracteriza por uma
partilha de responsabilizagdo entre o Governo e as empresas, pela evocada



incapacidade daquele de assumir a defesa dos interesses das comunidades
e também por uma impoténcia das comunidades em reverter a situagio,

sendo que mais de metade das familias regressaram a Capanga.”

Foto 7: Encontro com mulheres de Mualadzi

No Bairro do 25 de Setembro (onde os reassentados sio na maioria
de Chipanga), embora as pessoas tenham sido reassentadas na Vila e a
situagdo ndo possa ser caracterizada da mesma maneira que em Cateme e
Mualadzi, mantém-se as denincias por parte de homens e de mulheres de
incumprimento das promessas feitas e da impossibilidade de reprodugio
das condi¢oes de vida que tinham em Chipanga:

“Em 2009 quando a Vale chegou a Chipanga, disse que as pessoas iam ter
uma vida nova. Nés negdmos porque era a terra dos avés. A Vale insistiu e
depois vem o Governo que chamou a populagio e obrigou a aceitar. [...]
Quando o Governo saiu as pessoas sentiram-se chocadas mas disseram,
“vamos chorar para quem se o Governo ja mandou?”. A Vale levou as
pessoas a ver as casas mas negdmos porque as casas tém rachas e até agora
nio fizeram nada e disseram que depois de cinco anos haviam de vir visitar.
Em Chipanga deixdmos as machambas e vendiamos lenha, os oleiros
trabalhavam”.

78 Esta situagdo também foi confirmada pelo director da Escola Primédria Completa (EPC), que
o nimero de criangas se vem reduzindo, sem que as razdes tenham sido identificadas. Contudo,
membros da Comissio de Gestdo dos Recursos Naturais de Cateme dizem com orgulho que depois
das manifesta¢ées de Janeiro de 2012, foram atingidos alguns dos objectivos porque lutaram.
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E interessante constatar que, contrariamente as comunidades reassentadas,
as liderangas indicam alguns beneficios do reassentamento, como as casas,
a escola melhorada e o centro de saide. Contudo, todos apontam como
problemas a insuficiéncia ou a ma qualidade da dgua, a falta de insumos
agricolas e represas, a ma qualidade da terra e a falta de transporte. Ao
mesmo tempo que referem, principalmente em Mualadzi, que seria
necessdrio produzir para venda, afirmam que “ndo hi quem compre”, o
que é demonstrativo da extrema pobreza em que as comunidades vivem
e de uma certa impoténcia em adoptar alternativas para a reconstrugio
econdmica, social e cultural das suas vidas.

Esta situagio mostra também que face a desterritorializagio das
comunidades, as empresas apenas tém em conta o cumprimento de
formalidades normativas sem uma estratégia que, indo além da boa
governanga, esteja atenta a melhoria do bem-estar integral das pessoas. A
juntar a isto deve-se atender a desagregacdo das familias e aos problemas
de coesio social que isto acarreta, como nos disse um homem no Bairro 25
de Setembro: “Eles chegaram em Chipanga e eu vivia no mesmo quintal
com o meu pai e a minha mae, agora como eu trabalhava vim para aqui e
os meus pais foram para Cateme”.

Uma questdo que ¢ recorrente nos espagos de reassentamento onde
trabalhdmos, é a inexisténcia, até a0 momento, do DUAT (Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra) e de outros titulos, inclusive de propriedade das
casas.”” Esta situagio é tio mais grave quanto foi reconhecido no processo
de reassentamento que anteriormente as pessoas viviam e cultivavam terras
que lhes pertenciam por ancestralidade. O impacto da expropriacio agrava-
se nas comunidades remanescentes atingidas pela enorme poluigio e que
sdo impedidas de construgdo de novas infra-estruturas ou melhoria das
habita¢des, sendo que este processo se arrasta desde 2011.

A legitimagdo da apropriacdo das terras pelas corporagbes econémicas
em nome dos interesses do Estado conduz a legitimagdo da expropriagio
mesmo que haja dispositivos legais que normem essa expropriagdo. Nesta
mesma linha, que aprofundaremos adiante, o direito de deslocamento
populacional que é conferido ao Estado aparece desde logo ndo apenas com
um cardcter desmobilizador na luta das populagdes, mas também como um
factor que limita as possibilidades e a vontade de inclusio.

O que as pessoas possuem ¢ um documento assinado pela empresa com a indicagio que a casa
pertence a familia.



Como refere Santos (2016), hd uma expropriagio econdémica da
reproducio da vida e dos meios de sobrevivéncia, obrigando a populagio a
desenvolver outras actividades (perante a poluigdo dos rios e as terras nio
produtivas), o que conduz, na realidade, a uma amputagio da identidade
comunitdria em que as liberdades mais elementares sdo coarctadas. Nesta
mesma linha, Godfrid (2016),%" refere que uma das caracteristicas do
extractivismo sio as escalas de intervencdo de controlo das comunidades,
como, por exemplo, a desestruturagido da pecudria e da produgio agricola,
a0 mesmo tempo que se procura convencer as pessoas que a Unica saida
para a sua sobrevivéncia ¢ a extrac¢do mineira. E neste contexto que € posto
em causa o préprio conceito de reassentamento, que parte do principio de
que as pessoas querem ser ruralizadas, como nos afirmou um membro da
sociedade civil em Moatize:

“Muitos jd ndo eram camponeses, embora praticassem a agricultura, mas
com a nova realidade é preciso pensar que essa gente pode ser proletarizada.
A questio é que a populagio nio estd interessada em fazer s6 a machamba.
Por outro lado, as pessoas tinham direitos sobre aquela terra que era sua
material e espiritualmente e “agora sentem-se na desgraca” (Agéncia de

Desenvolvimento Econémico de Tete)”.

Esta situa¢do torna-se mais complexa se reflectirmos no nio envolvimento
privilegiado das liderancas e/ou percep¢io de nido envolvimento das
pessoas no processo de reassentamento mostrando, também, a incapacidade
das comunidades de preverem o seu futuro nas novas zonas, perante as
promessas das empresas.

E neste sentido de desestruturacio das comunidades, que algumas
organizagbes da sociedade civil sio de opinido que perante factos
consumados de deslocagio forcada (dever-se-ia ter pensado no
reassentamento na periferia da Vila de Moatize), o processo poderia
também ter sido conduzido com a finalidade de promover futuras zonas
urbanas, estimulando a participag¢io das pessoas na industria do carvio, seja
como trabalhadores, seja como fornecedores de alimentos.

Uma das consequéncias mais visiveis da md condugido do processo
de reassentamento foi ter provocado uma profunda depressio das

8 Intervengdo durante o Semindrio Internacional, Capitalismo Extrative, Conflitos Territoriais e os
Direitos das Populacoes Atingidas:problematizando a gestio empresarial do ‘Social”. Rio de Janeiro, Casa
da Ciéncia da UFR], 27-30 Setembro, 2016.0Organizado pelo ETTERN/IPPUR.

8 Jdem.
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comunidades, afastadas das suas terras ancestrais e impondo-se-lhes
préticas de sobrevivéncia (nfo utilizadas anteriormente), o que produz um
sentimento de exclusio (também de auto exclusio), sendo esta uma das
razdes que explica a resisténcia das populagbes aos projectos de geragio de
renda que as empresas pretenderam implementar e que tomam como sua
responsabilidade social.

Assim € que a deslocalizagio deve ser entendida como desterritorializagio
e construcdo conflituosa de novos territérios onde se vdao recompor novas
formas de organizagio e de relacionamento. A deslocaliza¢do comporta mais
que mudanga de espago, mas deve ser entendida como desterritorializagao
e construcdo conflituosa de novos territérios onde se vdao recompor novas
tormas de organizacio e de relacionamento. Em Cateme e Mualadzi, as
comunidades criaram Comissées de Gestdo de Recursos Naturais ou de
moradores como acontece no Bairro 25 de Setembro, sendo que cerca de

50% dos seus membros sio mulheres.

Foto 8: Encontro com comunidades em Capanga



5. Responsabilidade social
as empresas: a
ambiguidade entre
compensacoes e
responsabilidade das
empresas






As corporagdes econémicas comprometem-se por lei ndo s6 a compensar
as comunidades deslocadas pelas perdas existentes com a sua transferéncia,
de modo a que possam reproduzir as condi¢ées de vida, mas também a
acrescentar qualidade aos novos espagos, criados pelo deslocamento
populacional. Isto significa, permitir que a integracdo das novas
comunidades possa ser feita através da implementagio de estratégias que
devolvam as pessoas a possibilidade de serem sujeitos das suas vidas, ou
seja, de intervirem pela participagio e negociagio na constru¢io do novo
territério. Neste contexto, ndo compete as empresas impor normas que
regulem a inclusdo das pessoas ou tomar decisdes sobre o que definem como
responsabilidade social, mas estimular a interven¢do das comunidades no
desenho e desenvolvimento das ac¢oes.

Segundo Selemane, uma estratégia de responsabilidade social deveria ser
vista a dois niveis (interno e externo), sendo que “(i) no nivel interno dizendo
respeito ao relacionamento entre a entidade patronal e os colaboradores
externos nas suas diversas vertentes; ¢ no nivel externo nas acgdes da
empresa para o beneficio da sociedade em que ela estd inserida. Uma
empresa socialmente responsdvel é aquela que concilia os dois niveis de
RSE - Responsabilidade Social Empresarial. A RSE interna e externa sdo
como duas faces duma mesma moeda” (Selemane, 2008:7). Isto significaria
uma abordagem integral do papel das empresas enquanto obrigadas
a desenvolver programas que permitissem, por um lado, beneficiar o
desenvolvimento socio-econémico da regido, potenciando o surgimento e a
sustentabilidade de empreendedores locais e, por outro lado, contribuindo
directamente para melhorar as condi¢ées e a qualidade de vida das pessoas,
considerando o seu bem-estar em fungdo de varidveis que tém a ver nio
apenas com o acesso a mais recursos, mas num sentido mais amplo com a
protec¢do do ambiente e o principio da participagdo nas decisoes.

Acontece, tanto no discurso das empresas como nalgumas organizagdes
da sociedade civil e, podemos também referir na prépria legislacio,
alguma ambiguidade em estabelecer fronteiras entre compensagdes e
responsabilidade social. Pela Resolugdo n°® 89/2013 ¢é aprovada a Politica
e Estratégia dos Recursos Minerais, seguida pela Resolu¢do n° 21/2014,
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que define os principios e contetidos da Politica de Responsabilidade
Empresarial da Inddstria Extractiva.

As compensagdes, embora carecendo de regulamentagio, sdo clarificadas
nos principios expressos no Regulamento sobre o Processo de Reassenta-
mento Resultante das Actividades Econémicas, que ¢ aprovado pelo De-
creto n° 31/2012, que informa que devem ser replicadas ou melhoradas as
condi¢des das pessoas afectadas pelo reassentamento (artigo 4; artigo 10 e,
artigo 16). Contudo, pelo artigo 4, define-se como principio de responsabi-
lidade social a criagdo “de infra-estruturas que promovam a aprendizagem,
lazer, desporto, saide e cultura e outros projectos de interesse comunita-
rio” (artigo 4, alinea h). Ora, se o restabelecimento das condi¢des de vida,
incluindo a renda, sio do dominio da compensagio, porque razao nao sio
também consideradas neste conceito as infra-estruturas para, por exemplo,
desporto e saide? Como se identifica que as comunidades reassentadas nio
tinham na sua zona de origem infra-estruturas para a pratica do desporto
ou acesso a unidades sanitdrias?

Se analisarmos a Directiva Técnica do Processo de Elaboragdo e Imple-
mentagio dos Planos de Reassentamento fica explicito, no que respeita aos
direitos das comunidades reassentadas, na defini¢do do plano de reassenta-
mento e no conteudo do relatério de levantamento fisico socio-econdmico,
que devem ser contempladas as compensagdes, sem que haja entretanto
suficiente explicitagdo para as formas da sua aplica¢do. Do mesmo modo,
a informagio sobre indemniza¢des (em que consistem e quais os mecanis-
mos), é insuficiente, podendo estas ser utilizadas para a desresponsabiliza-
¢do das empresas face aos direitos reivindicados pelas comunidades.

Contudo, alguns juristas questionados sobre as diferencas entre
compensagdes, indemnizagdes e responsabilidade social afirmaram:

“A compensagio ¢ a indemnizagio sdo diferentes, tal como esti na
Constitui¢io. A compensagio ¢ uma reparagio em termos, por exemplo,
de infra-estruturas. O novo regime de indemnizagdes fixa pardmetros
que resultam do reassentamento e lucros cessantes. A indemnizagio
¢ determinada pelo legislador e ndo tem que ver com o expectivel pelo
reassentado. A questdo central é que estes contetdos locais nio sio
negociados nem tém em conta a audigio da comunidade. Em caso de
conflito quem pode dirimir ¢ o juiz. O Governo pode dizer que ja cumpriu
a lei, em caso de indemnizagdo, mas nunca se atende a perspectiva local.

Indemniza-se em fungdo da drvore e do fruto, mas nio, por exemplo, em



fun¢io da existéncia de um mercado onde podem vender os produtos
da machamba, de plantas que sdo utilizadas pelas populagdes para curar

doengas”.

A ambiguidade na defini¢do do que ¢ a responsabilidade social reflectiu-se
nas entrevistas a pesquisadores e activistas que trabalham com o tema do
impacto da inddstria extractiva, predominando um discurso que a articula
com a percentagem sobre o imposto de produgio, que é destinada ao de-
senvolvimento das comunidades (2.75%).

Consideramos neste trabalho, por questdes de cardcter operacional, que as
compensagdes sdo o conjunto de ac¢des que, tém como objectivo repro-
duzir as condi¢oes de vida das populagdes expropriadas. Incluimos nesta
leitura, a construcio de infra-estruturas nas zonas de reassentamento e os
programas de geragido de renda.® Como responsabilidade social, conside-
ramos as estratégias que tém a ver com a formagio profissional, a empre-
gabilidade, a promoc¢io de empreendedores, o estimulo para a criagdo de
pequenas e médias empresas que possam servir as demandas (por exemplo
em comida, imobilidrio), criagio de mecanismos de didlogo (transparentes)
entre empresas e comunidades, e ainda as acgdes que visam minimizar o
impacto ambiental e promover a sua sustentabilidade.

Constata-se que, tal como afirmam Mosca e Selemane que,

“Os principais beneficidrios dos grandes projectos sio as empresas
subcontratadas (geralmente de capital externo) a quem sio atribuidos
trabalhos como o da recuperagio/construgio de infra-estruturas (caminhos-
de-ferro, portos, logistica, transportes, habitacio, hotéis, estudos, etc.). A
importagio ou contratagdo de empresas estrangeiras reside principalmente
no facto de o tecido econémico nacional ndo ter capacidade para satisfazer
a demanda das multinacionais, como referimos no inicio deste relatério.
Localmente existem alguns efeitos dinamizadores sobretudo derivados da

demanda de habitacio, hotelaria e restauracio” (Mosca e Selemane, 2012:

22).

A contrac¢ido dos precos do carvio a nivel internacional levou a uma di-
minui¢do de investimentos na industria extractiva com impactos directos
na economia nacional, e consequentemente, na demanda de prestagio de
servicos criando desemprego e levando a faléncia o sector hoteleiro, de res-
82 No que se refere aos programas de geragio de renda, pode haver uma componente de
responsabilidade social, no caso em que os beneficidrios passam a exercer (devido 4 componente

formagio) de forma mais auténoma e produtiva as actividades que tém a ver com a melhoria das
condigdes de vida.
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tauragio e individuos que se socorreram do crédito bancdrio para o investi-
mento em habita¢bes para arrendamento, entre outros sectores.

No que respeita a criagdo de oportunidades para os empresarios nacionais,
um activista da Associa¢io Ambiental (ASA) afirmou:

“Relativamente a0 empresariado nacional, as inicas empresas mogambicanas
que ganharam com as mineradoras foram aquelas que tiveram informagio
privilegiada e vieram posicionar-se em Tete. Ndo se sabe porque razio os

nacionais nio entram na cadeia de produgio, como é o caso da Angénia”.

Neste sentido de estimular o emprego e o auto emprego, a Vale criou um
centro de emprego ao mesmo tempo que investiu na formagio técnico
-profissional, tendo sido formados com o seu apoio desde 2013 até ao final
de Maio de 2016, 1.718 trabalhadores em virios ramos de actividade. No
entanto, ndo se conhece o nivel de empregabilidade dos formados nem o
nimero de autoempregos criados. O que fica evidente é que a formagio
profissional faz parte das estratégias das empresas, no seu processo de im-
plantagdo, sem que previamente tenha havido qualquer estudo sobre a ca-
pacidade de absor¢do dos formados pelo mercado de trabalho, funcionando
a formagdo mais como uma cosmética de legitimacio.

Pela tabela 3 evidenciamos a distribui¢io dos trabalhadores mogambicanos
e estrangeiros na Vale e ICVL e sua desagregagio por sexo, sendo que na
Vale, os trabalhadores nacionais sio 95% do total de trabalhadores, e me-
nos de 10% é do sexo feminino; na ICVL 95% do total de trabalhadores
sd0 mogambicanos e cerca de 24% sido mulheres. Entre os trabalhadores
estrangeiros, na ICVL nio ha registos de mulheres e na Vale a proporgio
de mulheres é de cerca de 8%.%

Tabela 3: Numero de Trabalhadores Nacionais e Estrangeiros

na ICVL e VALE (2015)
Trabal.had(')res Trabalhadores Estrangeiros Idade
Nacionais
Empresa
H M | Total | H | M | Total | Total |35a51| <35
HM HM | Global

ICVL 136 37 173 8 0 8 181 102 79
VALE 1480 | 137 | 1617 | 71 7 78 1695 1551 144

Fonte: Instituto Nacional de Formagio ¢ Emprego (2016)

8 Nio foi possivel termos acesso a informagdo sobre a distribui¢do de mogambicanos/as e

estrangeiros/as por fungdes de direcgio.



Observando ainda a tabela 3, verifica-se que, se 95% dos trabalhadores
da Vale e ICVL siao mog¢ambicanos, nio temos informagio que desminta
o facto de a maijoria ocupar posi¢des nio qualificadas, com a agravante
de nio serem origindrios da provincia de Tete. Significa que nio existe
uma estratégia de privilegiar as comunidades locais no acesso ao trabalho.
Como dissemos anteriormente, apenas duas pessoas das comunidades
reassentadas em Mualadzi prestam servi¢o na Vale, embora haja referéncias
a um ndimero nio negligenciivel de jovens formados profissionalmente
e outros com o nivel médio de escolaridade.’* Nesta linha, o secretirio
permanente do distrito de Moatize informou:

“As populagdes reassentadas queixam-se de ndo ser recrutadas pelas
mineradoras “nem para limpar o chdo”. Tem havido cursos de informatica e
electricidade mas os alunos nio sdo absorvidos pelo mercado e também nio
tém condi¢bes para auto emprego’.

Esta situagdo foi confirmada pelas comunidades reassentadas, como nos
informaram no Bairro 25 de Setembro: “Agora as mulheres vivem da
compra e revenda de verduras, enquanto os homens ndo trabalham, mesmo
os que tém 122 classe. Muitos fizeram curso de energia, hotelaria, mas até
agora nio conseguiram emprego’.

A tabela 4 indica o nimero de formados pelo Instituto Nacional de Em-
prego e Formagio Profissional de Tete, entre 2013 e 2015,% como se segue:

Tabela 4: Graduados do Centro de Formagio Profissional
de Tete (2013-2015)

Ano Matriculados Aprovados
H M | SubTotal | H M | SubTotal
2013 136 | 31 167 108 | 43 151

2014 633 | 222 855 578 | 191 769
2015 416 | 162 578 385 | 139 524
Totais 1185 | 415 1600 1071 | 373 1444

Fonte: Instituto Nacional de Emprego e Formagio Profissional, Tete.

8 O facto da maioria dos trabalhadores serem oriundos doutras provincias pode constituir proposi-
tadamente um obstédculo, primeiro, para elevar a intensidade da contestagio por melhores condigoes
de trabalho e, segundo, para criar barreiras (entre trabalhadores e populago) que impegam lutas de
ambito mais vasto e menos controladas.

55 Observe-se, no entanto, que os dados de 2013 correspondem apenas ao IV semestre do mesmo
ano.
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A tabela 4 permite-nos fazer algumas leituras relativas aos estudantes
matriculados e graduados pelo Centro de Formagio Profissional de Tete,
entre 2013 e 2015. Os dados disponibilizados por esta fonte mostram que os
cursos oferecidos por esta instituicdo correspondem as seguintes profissoes:
electricidade instaladora, serralharia civil, frio e climatizagdo, pintura
civil, pedreiro, cozinheiro, empregado de mesa, mecinica de manutengio,
electricidade de manutengio,empregado de quartos,canalizagio,carpintaria,
corte e costura, soldadura, montador, retroescavadora, moto-elevadora, pd
carregadora, mecinica, decoragio de eventos, e primeiros socorros.

Na impossibilidade de comparar os trés anos (2013-2015), os dados
estatisticos a que tivemos acesso permitiram-nos, no entanto, observar que
profissdes como: mecénica, decoragdo de eventos e primeiros socorros nio
tiveram estudantes matriculados em 2013 e 2014, e que profissdes técnicas
ou ligadas a hotelaria tiveram um nimero muito reduzido de inscri¢des,
somente em 2014. Podemos ainda observar que entre 2014 e 2015 hd um
decréscimo do nimero de estudantes inscritos nos vérios cursos. Entre
as outras profissdes, particularmente as que exigem técnicos médios o
maior nimero de inscritos regista-se em 2014, havendo igualmente um
decréscimo em 2015. Esta situacio eventualmente reflecte a crise da
inddstria extractiva e as suas consequéncias para dreas ligadas a prestagio
de servi¢os na provincia de Tete, como referimos mais acima.

No que diz respeito a formagdo de mulheres, pela leitura desta mesma
tabela é possivel verificar que a percentagem de mulheres com acesso a
formagio técnica é de longe inferior a dos homens, sendo que em muitas
profissdes técnicas, das j& mencionadas, ndo ha mulheres inscritas.

A leitura das tabelas 3 e 4 leva-nos ainda a questionar como se estabelecem
as prioridades em dreas de formagdo, entre as empresas mineradoras
e o Instituto Nacional de Emprego e Formagio, para responder ao que
a legislacio vigente define sobre a empregabilidade da mao-de-obra
mogcambicana, na inddstria mineira.

Retomando o processo de reassentamento, se as compensagdes prescritas
na legislacdo foram em parte cumpridas (como a construgdo de escolas,
unidades sanitdrias e casas), hd que referir mais uma vez, por exemplo, a
inabitabilidade de algumas casas, as dificuldades em transporte, a falta
de regulamentagio sobre processos de compensagdes e indemnizagdes, a
inexisténcia de programas que permitam as pessoas darem continuidade
as fontes de vida, que no seu conjunto configuram violagio de direitos



humanos das comunidades reassentadas. Ainda no que se refere as
compensagdes definidas por lei, homens e mulheres foram informados, na
generalidade, que iriam usufruir das mesmas condi¢ées de vida, mas nio
reconhecem as diferengas entre compensagdes e responsabilidade social
das empresas mineiras. Uma questdo interessante demonstrativa de uma
informagdo incompleta ou mal percebida pelas pessoas diz respeito a cesta
basica que as comunidades estavam cientes dever ser distribuida durante 5
anos e nao apenas durante o periodo de espera pelo resultado da actividade
agricola nas novas terras.

E assim que o estimulo da criagio de programas de geracio de renda (ndo
apenas com a finalidade de configurar novas formas de sobrevivéncia, mas
de transformagdo dos reassentados em empreendedores) nio resultaram, ou
por descontinuidade no apoio por parte das empresas, ou porque as pessoas
ndo se sentiram incentivadas, devido primeiro a factores de desmobilizagio,
como a md construcdo das habitagoes, a falta de dgua e de transporte, e
segundo, porque nio foram envolvidas na tomada de decisoes.

A este respeito, um activista da ACE Agrario afirmou:

“Prestdmos servigos & mineradora em Cateme, resgatando a fauna. Também
trabalhdmos com a Rio Tinto no transporte de animais de criagio para
Mwaladzi. Estivemos envolvidos em projectos de criagio de poedeiras e
suinos. Mas as coisas falharam porque a Vale ndo continuou com o apoio.
Ha que referir que para esta situagdo contribui o facto de as comunidades
ndo terem transporte para acesso ao mercado em Moatize”.

Confirmando a posi¢io de que a responsabilidade social constitui em grande
parte um mecanismo formal de regula¢do dos deveres das concessiondrias,
um outro activista da Associagdo para a Sanidade Ambiental disse:

“Ha decisdes que sdo tomadas sem consulta da comunidade, a responsa-
bilidade social é definida pelas empresas sem ouvirem as comunidades. O
que as empresas fazem ¢ querer visibilidade: reparam unidades sanitarias
em Tete, fazem um campo de futebol em Moatize e nada nas zonas rurais”.

u i i u

Por outro lado, e como referimos, o compromisso de dar em troca de um
hectare de terra cerca de 119 mil meticais nio foi acompanhado por nenhum
programa que estimulasse a utiliza¢do desse dinheiro na produgio agricola,
do que resultou que as comunidades continuassem na mesma situagao de
pobreza e fome. Neste contexto, e também devido a quebra de rendimento,
tanto a Vale como a Rio Tinto forneceram como compensagio uma cesta
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basica, que segundo as percepgdes das pessoas e o discurso das empresas,
variaram entre seis a dezoito meses.

As empresas referem como programas de geragio de renda, nomeadamente
a cultura de conservagio e a formagdo realizada por uma equipa de
zimbabewanos em Mualadzi, que permaneceu no terreno 3 anos. Mas
segundo a ICVL as pessoas nio aderiram a este projecto (preferindo
reproduzir os saberes de que eram portadoras), vendendo o adubo que lhes
era fornecido. A mesma situagio se passou com a criagio de frangos que
nio foi assumida pela populagio como forma de gerar renda.

A acusagio das empresas s comunidades pelo falhango dos seus programas
significa, para além do ressentimento das pessoas face a todo o processo
de reassentamento, a permanéncia de um sentimento de desconfianca
relativamente as empresas e a0 Governo. Muitos dos projectos de geragio
de renda sdo percebidos pelas comunidades como uma forma de controlo
e coer¢do, 0 que permite equacionar a sua rejei¢do como uma forma de
resisténcia. Contudo, encontramos por parte das empresas, como é o caso
da Vale, um discurso de contestagdo as queixas das comunidades, traduzidas
na fala que se segue:

“Fizemos a fazenda modelo para ajudar as pessoas a fazerem agricultura e
capacitamos em agricultura de conservagio. Ha 176 familias que produzem
gergelim, e outras horticolas, e ainda pomares.®* A ideia da empresa é
capacitar a maioria das pessoas. Também capacitdimos 217 familias na
criagio de frangos. Hoje hd energia eléctrica, escola primdria e secundaria,
ridio comunitiria. Em 2015 formdmos 150 pessoas em especialidades

abrangidas pelo mercado e demos ainda um kit para auto emprego”.

As empresas tém também alguma consciéncia de que o processo de reas-
sentamento nio teve em conta as caracteristicas das comunidades, que nio
podiam ser classificadas como rurais. Refira-se ainda que os processos de
geragdo de renda partindo de uma concepgio de ruralidade, nio tiveram
em conta outros factores como a formagdo profissional e a empregabili-
dade das pessoas, principalmente de jovens que vivem nas comunidades
reassentadas.

% A questio que as comunidades referem é que ou nio tém a quem vender o gergelim ou

entdo os compradores vindos da Vila de Moatize é que marcavam o preco dos produtos.



As percepeoes das comunidades

Questionadas as populagdes sobre a fazenda modelo em Cateme, a totali-
dade dos entrevistados disse que era um projecto dirigido sé para as pessoas
que tinham acesso a insumos agricolas e que estavam perto de fontes de
dgua. Fica claro que a fazenda modelo aparece para qualquer observador
como uma pequena mancha verde, no meio de uma desolagio total, com
terras cheias de pedras e areia, sem qualquer vestigio de produgao.

As comunidades reagem aos programas de gestdo de renda, como podemos
ver nesta fala de um homem em Mualadzi:

“Nao temos fundo de investimento como diz a empresa, as pessoas da em-
presa escolheram as pessoas para a criagio de galinhas. Trouxeram os pintos
e a ragio. Mas depois ndo deram mais ragio e as pessoas tiveram que vender
uma cabeca de gado para comprar ragdo. A empresa apresenta um contrato
em que os criadores deviam dar 150 meticais, 75 para a empresa e 75 para
um outro que quisesse criar frangos. Existem hoje ainda algumas pessoas
que fazem criagdo mas estes sdo os que tém transporte”.

Também as liderangas em Cateme se referem ao falhan¢o do projecto
de criagdo de frangos, porque as pessoas tinham que se deslocar para
Chimoio (capital provincial da provincia de Manica) para comprar ragio
e medicamentos, sendo por isso esta actividade pouco compensadora. Esta
situacdo foi agravada pela guerra vivida na regido.

Em Mualadzi, quando questionadas sobre o apoio relativo a formagio dada
pelos zimbabewanos para o cultivo de conservagio, as pessoas afirmam que
lhes foram impostas formas de produ¢io a que nio estavam habituadas,
sendo que com a saida dos técnicos retornaram as antigas formas de pro-
dugio:

“Os zimbabweanos nio ensinaram nada. Agora estamos a fazer machambas
e s6 produzimos pepino e melancia e feijao, porque nio choveu e a terra nao
é boa. Precisdvamos de um tractor, hd apenas uma pessoa que comprou aqui
uma casa e trouxe tractor e produziu muito. Nés ndo podemos alugar tractor
porque nio tém dinheiro (3.500 mt por hectare)”.

Este discurso mostra também uma incapacidade de renovar elementos
de solidariedade colectiva, causada pela imposi¢do de um processo de
deslocagio e integragdo que rompeu nio apenas com as condi¢bes materiais
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de vida, mas principalmente com lagos de coesdo social, produzindo um
discurso de frustragio mas também de resisténcia, como veremos mais
adiante.

Por outro lado, estd sistematicamente presente nas narrativas das pessoas,
um grande descontentamento face ao reassentamento e as condigdes de
vida que lhes foram oferecidas pelas empresas. Ao facto de terem sido
construidas casas, disponibilizadas terras para cultivo e programas de
geracdo de renda contrapdem sempre a vida que tinham anteriormente,
com machambas que eram suas por direito de uso, a possibilidade de
exercer outras actividades como o corte de lenha, a venda de produtos no
mercado e, a dgua, que é sempre o dominador comum que encontramos
nos seus discursos.

As casas mal construidas, o sentimento do provisério, que se traduz em
afirmacoes em que destacam a ndo titulagdo das casas e das machambas,
contribui para agravar o sentimento de nio pertenca. Sé uma situagio de
imprevisibilidade sobre o futuro explica, como desenvolveremos mais a
frente, por exemplo, a venda das placas de zinco das habita¢tes e a venda e/
ou abandono das préprias casas.

As compensagbes e também a responsabilidade social sio de facto
dispositivos de poder que procuram legitimar a expropriacio. E um
verdadeiro trabalho de desidentificagdo em que as empresas se empenham,
de forma a refor¢ar a dominagio e a desencorajar a resisténcia.

A responsabilidade social empresarial tem visado, assim, produzir formas
) )
de exploragao das pessoas, como a intensificagio da intervencdo do
>
capitalismo sobre os territérios e sobre os corpos. Este ¢ também um
processo de desidentificagio, criando auto representagdes de culpabiliza¢io
tace aos “beneficios” postos em pratica pelas corporagdes econémicas.

Saiide e educacdo

Embora tenham sido construidas escolas, nomeadamente uma escola
secunddria em Cateme, hd uma desresponsabiliza¢io sobre a manutengio
e renovagio das mesmas, num esquema em que o Governo e a empresa
conferem ao Outro o dever de restaurar as condi¢oes existentes. Como nos
disse o director da escola secunddria:

“A Vale e o Governo distrital jé viram os problemas que existiam na
constru¢do mas ainda nio fizeram nada. Dentre as 600 carteiras que tinham



inicialmente, 200 ndo estdo em condi¢des. Tém para este ano um orgamento
de cerca de 150 mil meticais e nos outros anos tiveram 300 mil meticais. No
or¢amento estd incluido o orgamento do internato, e este montante sé daria
para pagar material de limpeza”.

Em Mualadzi existe uma escola priméria completa (EPC) que funciona
regularmente com o nimero de professores suficientes. Os problemas
principais dizem respeito ao abandono escolar, sem justificagio, e a falta de
livros escolares.

A tabela 5 mostra a taxa de frequéncia, abandonos e aproveitamento,
desagregados por classe e sexo na Escola Secunddria de Cateme. Pela sua
leitura constata-se que o nimero de raparigas que desistiram no periodo
indicado é de cerca de 4% mais do que o dos rapazes (8% para rapazes e 12%
para raparigas).87 No entanto, se compararmos com o nimero de inscri¢es,
verifica-se que hd mais de 60% de rapazes inscritos do que as raparigas
em todas as classes do ensino secunddrio, o que pode ser explicado pela
existéncia frequentemente relatada da préitica de casamentos prematuros, no
final do ensino primario. Esta situa¢do pode ainda agravar-se se tomarmos
em conta que muitos e muitas dos e das alunas que frequentam a escola
secunddria em Cateme, serem oriundos de outros distritos, incluindo a

cidade de Tete.®®

Tabela 5: Efectividade de Alunos na Escola Secundaria
de Cateme (2010-2016)

Sexo Desisténcia
Ano Classe Observagio
H | M | Total | H | M | Total
82 59| 20 79| 27| 15 42 | A informagio
a sobre a desisténcia
2010 i L 08 23 em 2010, nio foi
102 05| 05 10 desagregada por
Subtotal | 79| 33| 112 classe

57 Situagdes semelhantes foram jd apontadas por outros trabalhos de pesquisa (Osério e Cruz e
Silva, 2008).

8 A existéncia de alunas e alunos, provenientes de outros distritos da provincia, a frequentar a
Escola Secunddria em Cateme, fica a dever-se, segundo a direc¢io da escola, ao facto de muitos pais
enviarem, como acto disciplinar, os seus filhos e filhas para o internato adstrito 4 escola secundaria.
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8 | 100] 59| 159] 18] 7] 25
9a 53| 14 67| 3| 3 6
2011 102 08| 18 % 1] 2 3
11 | 107 | 44| 151| 8| 2 10
Subtotal | 268 | 135 | 403 | 30| 14| 44
ga 91| 16| 107] 15| 8| 23
9a 73| 41| 114| 8| 3 11
102 45| 21 66| 7| 1 8
2012 11= | 128 | 77| 205| 18| 1 19
122 90| 38| 128] 1] 1 2
Subtotal | 427 | 198 | 650 | 49| 14| 63
ga 8| 66| 151| 8| 8 16
9a 81| 30| 111] 10| 3 13
102 63| 35 98| 5| 4 9
2013 112 | 201 | 121| 322] 10| 6| 16
122 94| 62| 156| 1| 1 2
Subtotal | 524 | 314 | 838 33| 23| 56
g | 124| 55| 179| 7| 11 18
9a 87| 54| 141] 5] 10 15
102 83| 32| 115| 6] 1 7
2014 11= | 165| 73| 238| 9| 4 13
122 | 141| 83| 224| 4| 1 5
Subtotal | 600 | 297 | 897 | 31| 27| 58
g | 145| 72| 217| 25| 13 38
9 | 108| 49| 157| 7| 7 14
102 97 | 44| 141| 5| 5 10
2015 112 | 164 | 77| 241 11| 8| 19
122 | 110| 52| 162| 1| o 1
Subtotal | 624 | 294 | 918 | 42| 38 80
g | 127| 69| 19
92 104 68 172 No ano lectivo
102 129 | 58 187 de 2016 hd 249
2016 1= 1241 69 193 alunos i‘nternos,
- dos quais 113 sio
12 15| 51| 166 nalheres
Subtotal 599 | 315 914

Fonte: Escola Secundéria de Cateme, Distrito de Moatize, Provincia de Tete




Se tivermos em conta as inscri¢des e as desisténcias na EPC de Cateme no
mesmo periodo, de acordo com a tabela que se segue (tabela 6), os dados
deixam constatar a quase inexisténcia de desisténcias no decorrer do ensino
primdrio, o que permite verificar alguma estabilidade no corpo discente.
Embora com menos inscritos, a desisténcia no ensino secunddrio (9%) é
relativamente proxima da que se verifica no ensino primério (10%).

Tabela 6: Alunos Matriculados e Desistentes na EPC
de Cateme (2013-2016)

Alunos Matriculados Desistentes
Anos Total Total Observagio
H M M H M M
2013 554 461 1015 34 27 61
2014 733 626 1359 64 44 108
2015 758 | 683 | 1441 52 50| 102 | Para 0 ano de 2016
os desistentes sdo
2016 788 728 1516 7 8 15 | do 1° Trimestre.
Total
Global 2833 | 2898 5331 157 129 286

Fonte: Escola Primaria Completa Maguiguane — Cateme, Distrito de Moatize,
Provincia de Tete.

A tabela 7 apresenta informagdes sobre alunas gréavidas e desisténcias na
Escola Secundiria de Cateme. Uma nota interessante a evidenciar destes
dados € que a percentagem de alunas gravidas que continuam a frequentar
a escola é de cerca de 80%, o que contraria (a nosso ver, respeitando
os direitos humanos) as orienta¢des discriminatérias emanadas pelo
Ministério de Educagio que orientam estudantes gravidas para o ensino
nocturno, produzindo deste modo, invariavelmente, desisténcia escolar,
como foi observado em outros estudos (Osério e Cruz e Silva, 2008).

Tabela 7: Alunas Gravidas e Desisténcias na Escola Secundaria

de Cateme, 2013, 2014 e 2015

Ano NeAlunas Desisténcia Classe
2013 11 05 923122
2014 14 02 82e 102
2015 19 02 82e 102
Total 44 09 -

Fonte: Escola Secundiria de Cateme, Distrito de Moatize, Provincia de Tete.
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A tabela 8 mostra o aproveitamento e as desisténcias na Escola Primaria
Completa de Mualadzi em 2015, constatando-se que hd uma diminui¢do
assinaldvel de alunas a partir da 32 classe. Se considerarmos que existem
57 e 111 alunas inscritas, respectivamente na 12 classe e na 22 classe, sendo
que apenas 15 foram matriculadas na 72 classe, estes nimeros revelam uma
situagdo preocupante relativamente as perdas na frequéncia escolar nas
classes mais avang¢adas, como se observa na tabela anterior. Esta informagao
leva-nos a supor a existéncia de praticas culturais e/ou de situagées de
pobreza extrema (no ensino secundério as propinas e o material escolar,
incluindo livros, sio pagos) que influenciam o abandono escolar tanto de
rapazes como de raparigas.

Tabela 8: Mapa de aproveitamento Pedagdégico, da
12 a 72 classe - 2015

. Chegaram o 0 ..
Classe Inicio do Desistente | ao fim do Sltu.af;ao o positiva
ano ano positiva fim do ano
M HM|  M|HM | M | HM | M |[HM| M | HM
laclasse |57 | 132 | - _ 57 | 132 35 |96 61.4 | 72.7
22 classe | 111 | 254 | - 111 | 254 85 | 187 | 76.5 | 73.6

32classe |59 | 117 |9 |21 46 | 89 39 |72 84.7 | 80.8

42classe |59 | 138 |5 |18 53 | 119 [47 [107 |[712 |89.9

52classe | 61 | 97 5 18 41 |75 23 |58 56 77.3

62 classe | 28 | 58 4 |5 23 |52 20 | 42 86.9 | 80.7

72 classe | 15 | 39 2 14 | 34 12 |32 85.7 | 94.1

Total 390 | 835 |33 | 66 345 | 755 | 261|594 | 756 |78.6
Fonte: Escola Primaria Completa de Mualadzi

Relativamente a satde, os trés locais tém unidades sanitirias e os agentes
que ai trabalham afirmam que nio tém falta de medicamentos, mas que
o facto de nio existir ambuldncia nio permite o transporte dos doentes
mais graves para Moatize. Este problema acentua-se em Mualadzi onde os
meios de deslocagdo sdo inexistentes. Por outro lado, a unidades sanitdrias
do Bairro 25 de Setembro nio funcionam no periodo da noite, o que
prejudica o atendimento das urgéncias. Existem nas trés comunidades
equipas de activistas que procuram identificar e mobilizar as pessoas que
abandonam o tratamento do HIV/SIDA. No centro de satide de Cateme
foi reactivado o Servico de Apoio ao Adolescente e Jovem, tendo sido
referido que hd muitos casos de jovens (cerca de 300 por més, sendo 80%
meninas) que procuram informagio sobre planeamento familiar, incluindo
jovens raparigas casadas prematuramente.



Como ficou evidenciado ao longo da pesquisa e neste capitulo em
particular, a responsabilidade social, as consultas piblicas e a compensagio
sdo as palavras-chave da estratégia de expropriagio, sendo que o Estado
se desobriga niao apenas da soberania sobre um territério, mas também
das suas fung¢des sociais na educagio, na saide e na defesa dos direitos

humanos (Wagner, 2016).%

% Intervengdo durante o Semindrio Internacional, Capitalismo Extrativo, Conflitos Territoriais e os
Direitos das Populagies Atingidas: problematizando a gestio empresarial do “social”. Rio de Janeiro, Casa
da Ciéncia da UFR], 27-30 Setembro, 2016.0Organizado pelo ETTERN/IPPUR.
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6. Exclusao, auto exclusao,
resisténcia e repressao






O ciclo de exclusdo das comunidades articula-se através de quatro aspectos:
(i) fragilidade institucional e a existéncia de clientelas que legitimam a acgdo
da VALE e ICVL; (ii) cooptagio das liderangas comunitdrias e repressio e/
ou esvaziamento das reivindicagdes das populagdes; (iii) violagio de direitos
humanos, principalmente das mulheres, que s@o as principais atingidas pela
ac¢do das empresas; (iv) contratagio de pessoal fora do distrito de Moatize
(mesmo o nido qualificado) para trabalhar nas minas, em detrimento da
populagio reassentada (isto significa a existéncia de uma estratégia em
que se procura ocultar e amortecer os conflitos); (v) a burocratizagio da
“responsabilidade social” e das “compensacbes”, e a auséncia de didlogo com
as comunidades desde o processo de consultas.

A falta de conhecimento dos seus direitos e as vdrias nebulosas que
“transversalizam” o processo de reassentamento sdo aspectos indissocidveis
dos dispositivos de exclusdo, procurando-se simultaneamente assegurar a
manuten¢io e a conformagdo com a situagdo e impedir a manifestagio
da resisténcia. Ou seja, a delimitagio da contestagdo, no contexto das
instancias de articulac¢io entre Governo,empresas, comunidades e sociedade
civil, pretende criar uma concepgio negativa sobre os que reivindicam
e se manifestam. Percebidas como “fora da lei”, as pessoas resistem pela
nio-aceitagdo do que lhes é “oferecido”, operando com dispositivos que
articulam a exclusio a que foram remetidas, com a autoexclusio.

Embora o Plano de Reassentamento preveja canais de comunicagio entre
comunidade e empresa, hd um conjunto de dificuldades que tém impedido
a troca de informac@o e o estabelecimento de mecanismos de comunicagio.
O que fica evidente é uma continua insatisfacdo das pessoas reassentadas,
manifesta na correspondéncia, a maior parte das vezes sem resposta, dirigida
as mineradoras e ao Governo.

Activistas da sociedade civil transmitem claramente a percep¢do que as
empresas, Governo e elites locais tém sobre a resisténcia das pessoas aos
programas de geracio de renda:

“Ha a ideia de que as pessoas sdo preguicosas € nido querem trabalhar.

Esquecem-se que na realidade as pessoas nio foram consultadas mas
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informadas sobre o reassentamento e que quando chegaram as novas zonas

viram que as promessas nio foram cumpridas”.

Esta imputagio da responsabilidade as populagdes pelas falhas nas politicas
de desenvolvimento, muito comuns no discurso politico nos dltimos anos,
nio passa, na realidade, de um expediente a que o poder recorre numa ten-
tativa de criar uma realidade ficcional, despoletando dispositivos de domi-
nag¢io adequados aos novos contextos. E interessante questionar-se como o
sistema democritico pode jogar com mecanismos totalitdrios e excludentes
de exercicio de poder, a0 mesmo tempo que recua na promogio de uma
cultura democritica.

A saida dos reassentados de Moatize desestruturou completamente a vida
das pessoas, impedidas de reproduzir o modo de viver, por isso carregando
um enorme sentimento de exclusdo. A persisténcia de problemas, como
por exemplo o da dgua (que é central para a sobrevivéncia das pessoas)
e as solucdes desajustadas adoptadas pelas empresas, mantém as pessoas
numa situagdo em que sao tomadas como descartdveis tanto pelo Governo
como pelas corporagoes econémicas. Uma das situagdes mais complexas é
o desrespeito pelos direitos culturais das pessoas, que vai para além do in-
cumprimento nas compensagdes, como acontece em Mualadzi, em que nio
foi feita ainda a translada¢io dos restos mortais dos familiares e ndo foram
construidos os locais de culto.”

Interessante evidenciar que estudos feitos em outros contextos, como no
Brasil, elencam um conjunto de efeitos do reassentamento configurando
violagdo de direitos humanos, como afirmam alguns pesquisadores:

“1) Direito a informagio e a participagdo; 2) Direito a liberdade de reuniio,
associagdo e expressio; 3) Direito ao trabalho e a um padrio digno de vida;
4) Direito 2 moradia adequada; 5) Direito a educagio; 6) Direito a um
ambiente sauddvel e 2 saude; 7) Direito a justa negociagio, tratamento
isondmico, conforme critérios transparentes e colectivamente acordados; 8)
Direito de ir e vir; 9) Direito as préticas e aos modos de vida tradicionais,
assim com ao acesso e preservacdo de bens culturais, materiais e imateriais;

10) Direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais; 11) Direito de

% Um estudo realizado pela organizagio Hikone mostra também que a insatisfagio das pessoas
estd ligada a “solos pouco férteis sendo que anteriormente tinham machambas nas baixas dos rios
Zambeze e Revubué, distincia dos mercados, auséncias de actividades alternativas a renda, dificil
acesso 4 dgua para agricultura e consumo, fracasso dos programas de responsabilidade social como a
criagdo de frangos, auséncia de documentagio referente as casa e terras, falta de emprego” (Hikone,
2016).



grupos vulnerdveis a proteccio especial; 12) Direito de acesso 2 justica e a
razodvel dura¢do do processo judicial; 13) Direito de protecgdo a familia
e a lagos de solidariedade social ou comunitdria; 14) Direito a2 melhoria
continua das condi¢ées de vida” (Pereira, Becker e Wildhagen, 2013: 136).

A permanéncia de situa¢oes de exclusio como resultado da expropriagio
de direitos, manifesta claramente a existéncia de um padrdo de actuagio
das corporagoes. Tendo em conta aspectos gerais e técnicos que constam
do seu manual de boa governanca, nio respondem, contudo, a realidades
concretas e ao direito de cidadania dos e das atingidos/as.

H4 também que ter em conta que os conflitos com as comunidades locais,
tém origem menos nas diferencas de aparentes beneficios que os desloca-
dos tiveram e mais na auséncia de informagio que todos (reassentados e
naturais) receberam sobre a instalagio de novas pessoas. Perpassa a ideia
entre os naturais que o reassentamento e a escolha dos locais foram feitos
com a cumplicidade das novas comunidades, privilegiadas na distribui¢do
dos beneficios.

Uma das formas mais cruéis de violéncia é o medo (com a cumplicidade
do Estado) que as pessoas tém, de se manifestar contra as empresas. Os
individuos criam uma representagdo das minas como Unico recurso e 0s
resistentes sdo estigmatizados, com a agravante de serem punidos judicial-

mente (Godfrid, 2016).™

A resisténcia dos grupos sociais as mineradoras assume vérias dimensoes
discursivas e simbdlicas: (i) a linguagem do territério (territério € inalie-
navel); (ii) a linguagem da justica distributiva (o territério intercambia-se
por um valor equivalente); (iii) a linguagem subalterna (a eloquéncia do

siléncio) (Orozco, 2016).

As manifesta¢des de Janeiro de 2012 foram precedidas pela entrega de
uma carta dirigida ao Governo onde foram elencadas todas as promessas
incumpridas, tendo sido dado um prazo de 10 dias para resposta.”” Depois
disso e face ao siléncio das empresas e do Governo, foram mobilizadas
cerca de 500 pessoas reassentadas em Cateme, impedindo a circulagio dos
comboios da Vale, entre Moatize e Beira. A manifestagio é percebida pelas
pessoas de maneira diferente e contraditéria: uma parte importante afirma

°! Intervengdo durante o Semindrio Internacional, Capitalismo Extrativo, Conflitos Territoriais e os
Direitos das Populagies Atingidas: problematizando a gestdo empresarial do “social’. Rio de Janeiro,
Casa da Ciéncia da UFR]J, 27-30 Setembro, 2016.Organizado pelo ETTERN/IPPUR.

%2 No anexo 1 pode ser consultada uma cépia da referida carta.
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que foram atingidos alguns objectivos, como correc¢iao das habita¢ces, me-
lhoria dos acessos a Moatize e a construgio de um tanque de dgua; outras
pessoas porém, sentiram que foram ludibriados, porque as promessas nio
toram alcancadas. A repressio desproporcionada da for¢a policial contri-
buiu para que se acentuasse a perspectiva das comunidades face as aliangas
entre Governo e empresas e a assumpgdo de que o respeito pelos seus di-
reitos depende da “vontade” das mineradoras e do Governo.

As manifesta¢oes das comunidades ao serem reprimidas criam um enorme
desgaste e desmobilizagdo. As corpora¢des tém dispositivos de controlo
das sensibilidades e modos de ser, de maneira a impedir fenémenos
reivindicativos (Antonelli, 2016).

Os programas sociais ganham o caricter de técnicas de manutengio
da estabilidade politica, difundindo modelos de pensamento entre os
diferentes sujeitos sociais, o que confere eficiéncia a ac¢do das corporagdes,
que ocupam o vazio deixado pelos Estados, fazendo saide e educagio e
tornam-se quase um Estado em que de um lado, oferecem educagio e
saide e do outro, vigiam e neutralizam as reivindica¢des. Hd, pois uma
relagdo entre extractivismo econémico e extractivismo politico, retirando
recursos das comunidades e expropriando os cidaddos de direitos (Novais

e Saide, 2016).”

Ha uma situagio ambigua em que, por um lado, as pessoas resistem
surdamente contra a empresa e o Governo, sendo que esse tipo de resisténcia
pode explicar a “paralisacdo” de qualquer ac¢do para sobrevivéncia, e por
outro lado, o facto das manifestagdes feitas pelas comunidades reassentadas
terem acabado em violéncia policial, provoca o surgimento de dificuldades
na identificacdo das formas de luta.

A pouca adesdo a alfabetizagdo, actividade reivindicada inicialmente pela
comunidade, mostra alguma incapacidade de reverter a situagio de exclusao
a que se junta a autoexclusdo. Um outro exemplo € o facto de, embora a
introducdo das 102 e 112 classes no curso nocturno tenha resultado de um
pedido expresso pela comunidade em Cateme, ndo haver até ao momento
da realizagido da pesquisa (2016), qualquer inscri¢do de estudantes locais.

E também neste contexto que se deve compreender que muitas pessoas em
Cateme afirmem que “s6 estdo a ficar em casa’, enquanto outras, particu-
larmente as mulheres, indiquem que se dedicam a venda de tomate e couve

% Idem.



que compram no distrito de Angénia. Contudo, é desolador o aspecto do
mercado, com inimeros espagos vazios e sem produtos para vender.

Esta situagdo acabada de mencionar corrobora o que dissemos anterior-
mente: as populagdes estdo deprimidas, ndo aceitando os novos locais como
seus. Talvez por esta razdo resistam 2 adaptacio a novas estratégias de so-
brevivéncia em zonas completamente diversas das dreas onde viviam an-
teriormente. O depoimento da direc¢do da escola secunddria de Cateme ¢é
um bom exemplo do que temos vindo a referir:

“O conselho de escola ji pediu apoio & comunidade por causa das carteiras
mas “esta diz que ¢ trabalho da Vale”. H4 muita resisténcia da comunidade
por causa dos velhos conflitos com a comunidade local. Hd muitos jovens
na comunidade que tém 102 e 112 classe e planificimos que eles entrassem
no curso nocturno (planificado propositadamente para eles) mas ninguém
apareceu”.

Ha pouca adesdo as acgbes propostas, mesmo as que ndo tém relagio com
a Vale ou com o Governo, o que pode evidenciar quao profunda ¢ a deses-
truturagio social da comunidade.

No que se refere a emprego, a grande maioria das pessoas entrevistadas
¢ unanime com o que esta fala ilustra: “Se a Vale tivesse empregado pelo
menos uma pessoa por familia, muitos problemas seriam resolvidos. Neste
momento, entre mais de setecentas familias em Cateme, apenas duas pes-
soas trabalham na empresa”.

Esta reivindica¢do sustenta a posi¢do de que estas pessoas ndo tinham
como Unica actividade a produgio agricola, sendo também negociantes,
ansiando muitas delas por um trabalho formal que sé a empresa, na sua
percepeio, pode dar. E interessante que esta representagio das mineradoras
como detentoras de poder estd relacionada com a transferéncia da sobe-
rania do Estado para as empresas e com a cumplicidade existente durante
todo o processo de reassentamento entre Governo e empresas como nos
disse um lider no Bairro 25 de Setembro: “Eu sou membro da Frelimo e
defendia as pessoas, por isso fui chamado ao municipio. O ex-governador
mandou um grupo para me capturar. Fui salvo na dltima hora pelo secretd-
rio permanente do distrito”.

A responsabilidade social da empresa ndo é discutida com a comunidade, e
esta situagdo leva a um grande descontentamento e resisténcia 4 adaptagio.
As casas mal construidas pelas empresas, a falta de dgua ou as terras pouco
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ardveis, contribuiram para a existéncia de um sentimento de exclusao.

A responsabilidade social representa na realidade uma forma de controlo,
que se manifesta, por exemplo, na delimitacdo das dreas de intervencio,
com o objectivo de dominar o territério. Esta situagio levanta a questdo
da impossibilidade de construgdo democritica. O que acontece é que a
soberania empresarial cria novas normas fora do quadro legal, restringindo
direitos. E como se as comunidades nio pertencessem a0 mesmo territorio

nacional (Godfrid, 2016).%*

A questio de ndo pertenga, como vimos anteriormente, para além de
reforgar a exclusdo social e a auto exclusdo, a auséncia de solidariedade,
manifesta por exemplo, no facto de nio se encontrarem solugdes colectivas
para alguns problemas (como, a possibilidade de aluguer do tractor para
as pessoas que tém as machambas préximas, e a compra de ragdes para os
animais, que podia ser feita rotativamente para todos os criadores), pode
ter como resultado o enfraquecimento na “conquista” do novo territério
pelas comunidades. Esta situagio mostra também a impossibilidade de
reconstituir os rituais que configuravam os lagos de pertenca aos locais de
origem, como ¢ o caso da reprodugio das ceriménias que vao desde o culto
dos mortos, a procura e confecgio de plantas medicinais.

A fala que se segue de mulheres em Mualadzi, mostra como uma parte da
populagio acentua a dentincia passiva, ndo dando mostras de quererem ser
a parte determinante na resolugio dos seus problemas:

“Ainda nio pedimos essas machambas para fazermos horticolas porque
nio temos dinheiro par pdr cerca para os cabritos ndo entrarem e também
nio podemos ir para essas machambas onde estdo os extensionistas porque
ficam longe. Nada mudou desde que chegdmos, queriamos apoio”.

Quando se lhes perguntou que tipo de apoio necessitavam, responderam:
“nao sabemos o que devem apoiar, eles ¢ que devem saber o que querem
apoiar”.

Esta reac¢do demonstra bem que estamos perante pessoas a quem foi nega-
do o direito de serem sujeitos da sua vida. Isto significa que os dispositivos
de anulagdo identitdria utilizados pelos poderes tém um efeito que vai para
além dos interesses de quem expropria e exclui. A nio cooperagio com os
projectos de gera¢do de renda e a atitude de espera, sio manifestagées de
resisténcia passiva, que ndo convém nem as empresas nem ao Governo. O

%4 Ibidem.



interesse do poder seria manter a violagio de direitos (que é um elemento
constante em todo este processo) num contexto de domestica¢do das von-
tades das comunidades. Contudo, como analisaremos mais adiante, com o
apoio das organizagdes da sociedade civil, algumas comunidades desenvol-
vem ac¢des de reivindicagdo como podemos ver nesta fala de mulheres e
homens no Bairro 25 de Setembro:

“J4 escrevemos hd mais de um ano 4 cartas onde nos queixdmos da dgua,
campo de futebol, machamba, centro de satide com maternidade e que tra-
balhe ao fim de semana, escola mais perto (a que existe fica a 4 km). Jd veio
uma pessoa do municipio e outra da administragdo. Agora hd uma escola
(ha 4 anos) da 12 2 62 dos padres que construiram a escola. Esta escola tem
também creche”.

-

E interessante observar que, no Bairro 25 de Setembro para onde foram
realojadas as pessoas de Chipanga, existe um maior dinamismo na
identificagdo dos problemas e na clareza da reivindicagio, possivelmente
devido ao facto de continuarem a viver na Vila de Moatize, com mais
acesso a recursos e um maior controlo das suas vidas. Por exemplo, quando
perguntimos se eram titulares das casas, muitas pessoas disseram que s6
aceitariam o titulo depois das casas serem reabilitadas. Esta posi¢do ¢ muito
diferente das pessoas que foram deslocadas para longe da Vila.

Do mesmo modo os oleiros, a maioria deles fazendo parte do grupo de
indemnizagio assistida, e vivendo em Moatize, tém uma posi¢ao de reivin-
dicagdo, exteriorizando com orgulho que as manifesta¢des sio uma forma
correcta para se atingirem os resultados, como bem demonstra esta fala:

“Negdmos ir a Cateme e recusimos a assinar e a Vale comprou casa a custo
de 250 mil meticais para 106 familias, que sdo as abrangidas pela indem-
nizagio assistida. Mas s6 se chegou a este valor, depois de termos feito
uma manifestagio em 2014 (fechdmos as estradas e a maioria participou),
o Governou mandou a FIR e prenderam o representante dos oleiros, eleito
depois do reassentamento. Os oleiros da indemnizagio assistida receberam
ainda 60 mil meticais por oleiro. Propomos que se arranje um espago fi-
nanciado pela Vale, para fazer uma associag¢io de oleiros. Hd pessoas com a
122 classe que tém que carregar sacos e lavar latrinas. A Vale diz que hd um
centro de emprego mas estd fechado, além disso a Vale devia capacitar em
actividades que possam dar trabalho na empresa como operdarios, porque
nés somos operdrios”.

Face a esta situagio verifica-se que a comunidade viu crescer o seu nivel de
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dependéncia com o reassentamento, sendo que as pessoas, no geral, estdo
hoje dependentes das empresas e do Governo para o desenvolvimento de
actividades que lhes permitam ter um grau de autonomia do ponto de vista
da sobrevivéncia material, com as consequéncias que isto provoca a nivel
identitario.

Os mecanismos de comunicagio intracomunitdria e com a empresa e Governo e

as OSC

A legislagio considera mecanismos de articulagio entre as partes
envolvidas no processo de reassentamento. E assim, que pelo Diploma
Ministerial n® 155/2014, de 19 de Setembro, é criada a Comissio Técnica
de Acompanhamento e Supervisio do Processo de Reassentamento,
dirigida pelo representante da drea de Ordenamento Territorial (artigo
3), sendo consideradas como 6rgios de apoio, a Comissdo Provincial de
Reassentamento e a Comissdo Distrital de Reassentamento dirigida pelo
administrador distrital e composta, para além dos sectores do Estado, por
cinco representantes da populagio afectada, um representante da sociedade
civil, trés lideres da comunidade afectada, dois lideres da comunidade
hospedeira e dois representantes do sector privado (artigo 16, alineas d, e,
f, g e h).” Esta instincia tem, entre outros, competéncia para supervisionar
e intervir durante o processo de reassentamento, consciencializar as
comunidades sobre os seus direitos e receber das populagdes afectadas as
reclamagdes e comunicar aos 6rgdos competentes (artigo 18).

Pela Lei de Minas, Lei n° 20/2014, de 18 de Agosto, ¢ definido o papel
do Estado face as empresas, nomeadamente a inspec¢do e cobranga de
tributos e taxas. Relativamente as comunidades, o Estado tem a obrigacio
de protegé-las, e defender os interesses nacionais, particularmente no que
respeita a seguranca alimentar e nutricional e ao meio ambiente em geral.

Nas comunidades reassentadas foram criadas Comissoes de Gestdo dos
Recursos Naturais e/ou Comissio de Moradores, como acontece no
Bairro 25 de Setembro, constituidas por cerca de 50% de mulheres. Estas
comissdes que deveriam funcionar como dinamizadoras de programas,
visando o desenvolvimento socio-econémico das populagdes, sio na
realidade as Unicas instdncias dindmicas na ausculta¢io e comunicagio das
preocupagdes das comunidades. Esta situagio tem a ver com a inoperancia
das liderancas locais que, pela forma como actuam, perderam em grande
% No Decreto n° 31/2012, de 8 de Agosto, ji estava prevista a integracio de outras instdncias

no processo de reassentamento, sendo as competéncias clarificadas no Diploma Ministerial n°®
155/2014, de 19 de Setembro.



parte a legitimidade de representa¢do comunitdria.

A observagio e as entrevistas realizadas as comunidades reassentadas
mostram que a articulagio entre as comunidades e empresas e Estado tem
encontrado muitas deficiéncias.” Consideramos que, embora o Plano de
Reassentamento preveja canais de comunica¢do com a empresa, o certo é
que isto ndo tem sido muito eficaz, porque as liderangas ou ndo comunicam
as preocupagdes das comunidades, ou nio sio escutadas ou, ainda, porque
pode existir cooptag¢do das autoridades locais.

Na entrevista que realizimos com liderangas em Cateme, ficou clara a
existéncia de uma certa frustra¢do por parte dos lideres que referiram levar
os problemas para o Governo, mas sem que seja sugerida qualquer solugio.
Noutro encontro com lideres em Mualadzi, estes afirmaram que escrevem
cartas e tém tido reunides com a empresa, mas quem os representa ¢ a chefe
da localidade de Benga. Isto ¢ demonstrativo de uma percepgao por parte
das populagdes da irrelevincia das liderangas comunitdrias para a resolugdo
dos seus problemas.

Sobre a relagio com o Governo, organizagdes da sociedade civil e as
comunidades, membros da Comissio de Gestio de Recursos naturais de
Mualadzi informaram:

“Fizemos uma reunido com um chefe de Departamento que representava
o Governo e este disse que em cada distrito o Governo ia dar 50 DUATS,
mas nio explicaram qual o critério. A AAAJC falou nos 2.75%, mas até
hoje nio veio ninguém do Governo para saber quais sio as preocupagdes
da comunidade. O secretdrio permanente distrital diz que hd 2 pessoas de
Mualadzi que fazem parte do conselho consultivo, mas a comunidade des-

conhece quem sio essas pessoas”.

O Estadonio estd sendo capaz de responder as preocupagoes e reivindicagoes
apresentadas pelas comunidades. O mesmo se passa com as empresas, num
longo processo de promessas com acusagdes mutuas de responsabilizagao,
adiando ad infinitum a solugdo dos conflitos (esperando que eles deixem
por si s6 de existir, como ¢é exemplo a questdo da polui¢do da dgua em
Mualadzi). Numa clara violagdo de direitos humanos, tanto Governo como
empresas limitam-se a gerir os problemas, tdo silenciosamente quanto
possivel, de modo a que o tempo ajude a esvaziar as reivindicagdes das

% Inicialmente, as comunidades, empresa ¢ Governo reuniam trimestralmente, sendo que
actualmente os encontros sdo realizados sempre que hé necessidade, nio se compreendendo muito
bem o significado conferido a “necessidade”.
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pessoas, ou entdo, até a0 momento em que ocorram novas manifestacoes
que sdo, como os nossos entrevistados nos disseram, a inica forma de serem
escutados, mesmo que parcialmente.

Em relagio a informagio que o Governo possui e como ji referido, este
limita-se a validar as auditorias feitas pelas empresas, ndo fiscalizando a
sua veracidade, tornando mais dificil a articulagdo com as autoridades a
nivel distrital e comunitdrio. A centralidade das empresas em Maputo
facilita ndo sé o controlo da informagio disponivel, como constrange a
actuagdo das autoridades ao nivel provincial e local, mesmo aquela que
diz respeito a aspectos locais concretos como a responsabilidade social. A
informagio privilegiada pelas corporacdes € a que respeita a construcio de
escolas, pintura de unidades sanitdrias e construgio de campos de futebol,
que querem contrapor aos protestos das comunidades e ao eco que esses
protestos tém interna e externamente (Selemane, 2015).

Por outro lado, estamos perante uma situagio ambivalente quando falamos
dos mecanismos de comunica¢do intra-comunitirio e com o Estado,
primeiro, porque existem relages de poder e de autoridade no seio dos
reassentados, que colocam, mesmo que formalmente, as liderancas
comunitarias numa situa¢do de privilégio através do acesso directo e da
obtengdo de informagio, junto do Estado e das empresas, constituindo-
se assim, como porta-vozes das comunidades. Em segundo lugar,
encontramos narrativas reivindicativas que excluem quaisquer dispositivos
de comunicagio normativa e, em terceiro lugar, confrontamo-nos com
discursos que acentuam a exclusdo e a auto exclusio remetendo para uma
qualquer autoridade (que as vezes pode ser o Estado, o partido Frelimo e
outras vezes as empresas) a solu¢do dos seus problemas.

Como referimos anteriormente, hd uma transferéncia da soberania do
)
Estado (particularmente das suas fungdes sociais e de defesa da populagio)
para as empresas. O Estado assume de facto um papel de facilitador na
implantagdo das corporagdes econdémicas no pais, a0 mesmo tempo que
produz um discurso de desenvolvimento econémico e social a favor das
pessoas, articulando ambiguamente com um discurso que confere as
comunidades responsabilidade pela sua prépria sobrevivéncia. Este é o
discurso do “ndo devem queixar-se, devem produzir mais”.
)



/. O papel das organizacoes
da sociedade civil na
construcao do sujeito






As organizagdes locais da sociedade civil, organizadas em plataformas
provinciais e distritais e, dependendo do seu objecto de trabalho e grupo
alvo, desenvolvem ac¢des nas comunidades, procurando romper com o
isolamento a que sao votadas as populagbes reassentadas.
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Foto 9: Activistas da RAMBOG

Os resultados da pesquisa levaram a constatagio de trés grandes tendéncias
na estratégia das organizagdes da sociedade civil: a primeira diz respeito a
divulgacio da legislagio e ao apoio juridico, na elaboragio das reclamagoes
das comunidades e no seu encaminhamento as autoridades, nomeadamente
aos tribunais; a segunda tem a ver com a facilita¢do na criagio de diversas
formas de associativismo, nomeadamente os grupos de poupanga; a terceira
tendéncia trata do desenvolvimento de ac¢des ligadas ao combate ao HIV/
SIDA e a protecgdo a criangas e grupos vulneraveis, assim como da nutrigéo.

Contudo, existem quatro conjuntos de problemas na actua¢do de grande
parte destas OSC: (i) pouco dominio sobre a legislagio da sua drea de
actuacio; (ii) dependéncia financeira dos doadores (aliada as dificuldades
de sustentabilidade das organizagées), o que conduz, por vezes, & impossi-
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bilidade de dar continuidade as ac¢es previstas; (iii) as plataformas e redes
tém grande dificuldade de articulagio entre si, do que resulta que muitas
organizagdes estejam sub-representadas, ndo tendo voz nem meios para
se desenvolverem. Esta situa¢do parece ter que ver com o facto da estra-
tégia de trabalho em rede ter sido feita, em muitos casos, por imposi¢do
dos doadores que condicionam o seu apoio econémico a formalizagio da
articulagdo entre organizag¢oes. Sendo criadas de cima para baixo e nio re-
presentando nenhuma necessidade de unido a volta de objectos e objectivos
concretos, eventualmente estas redes podem ser usadas, por um lado, para
enfraquecer organizagdes (com menor poder de comunicagio, de escolari-
dade, etc.) e por outro lado, para fortalecer entre elas, algumas que acabam
por ter o poder de negociar financiamentos e ganhar assim uma aparente
legitimidade de representatividade das comunidades junto das instincias
de poder local; por ultimo, uma quarta tendéncia ¢ a existéncia (por pres-
sdo das empresas e Governo) de algum receio em actuar, como no afirma
este activista em Moatize: “Somos aconselhados a ndo levantar ondas, o
mesmo acontece com as pessoas nas comunidades. Quando reunimos com
o Governo ninguém diz nada, mas fora dos encontros ha funciondrios que
talam e dizem concordar connosco”.

E interessante evidenciar que mesmo entre sectores do Estado ha, por ve-
zes, falta de articulagdo, como nos disse um responsavel na direcgdo distrital
de satide de Moatize:

“[O edificio] da maternidade foi retirado da satde e passou para o muni-
cipio como sala da Assembleia municipal com graves consequéncias para a
populagio, sendo que o argumento utilizado foi que nio pode haver mater-

nidade, sem outros servi¢os”.

Porém, hd outras organizagdes que embora tendo um peso importante
> b

pelo trabalho que desenvolvem na divulgag¢io da Lei de Terras e na forma-

¢do de associagdes de produtores/as e ainda, apesar do nimero de membros

que as constituem,” nio tém mecanismos de articulagdo com sectores do

Governo, a nio ser no inicio do ano agricola, quando sio convidadas a estar

M )
presentes. Na entrevista realizada com membros da Unido de Camponeses
da Provincia de Tete, estes disseram que embora estejam representados no
b
Férum Provincial, ndo existe partilha de informagio nem encontros regu-
)
lares que permitam fazer ouvir as preocupacoes das comunidades, o que vai
de encontro a percep¢io da maioria das organizagoes entrevistadas.”

7 A Unido de Camponeses da Provincia de Tete tem um total de 6.000 membros.

% Ha contudo outras redes, como é o caso da RAMBOG, que através das organizagbes parceiras
participa nas sessdes da Assembleia Municipal de Moatize como forma de advogar pelos direitos
das comunidades.



Foto 10: Ac¢io de formagio da RAMBOG
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Sobre a articulagdo com as comunidades e as dificuldades sentidas no seu
trabalho, um membro da Liga dos Direitos Humanos referiu que:

“A missdo da Liga € divulgar a legislagdo, como a Lei da Familia, a Lei de
Terras, a Constitui¢io e a Lei Contra a Violéncia Doméstica, entre ou-
tras. Recebemos e processamos as denidncias feitas em organizagdes parcei-
ras como a AAAJC ou a UPCT. Também mediamos conflitos, como por
exemplo a mediagio que fizemos entre as comunidades, Governo e empre-
sas, algumas sem éxito, como a mediagdo entre a comunidade, a Jindhal e
o Governo, sobre a nio compensagio e a falta de reassentamento da popu-
lagdo. Em Cateme apoiamos na elabora¢io dos documentos e no acompa-
nhamento aos tribunais. Movemos em 2015 uma ac¢io popular contra o
Governo pelo facto de nio proteger as pessoas, mas o tribunal administra-
tivo indeferiu porque o Governo é quem assina os contratos e na realidade
nio é responsével pela protec¢io das comunidades”.

Osactivistasdasorganizagdesentrevistadase que trabalham nascomunidades
reassentadas conhecem os problemas de cada uma das comunidades, desde
a dgua e transporte a terras improdutivas em Mualadzi, até 4 questdo das
casas que deu origem as manifestagdes por parte da comunidade, sendo
que algumas destas organizagdes acompanham, embora sem muito éxito, as
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dentncias feitas 4 administragdo distrital. O problema que se mantém e que
é recorrente em muitas entrevistas é que a sua interven¢do na comunidade é
condicionada pela autorizag¢io das autoridades locais e liderangas.

Constata-se também que as organizac¢oes da sociedade civil mais referidas
sdo aquelas que explicam os direitos sobre a terra, sobre a responsabilidade
social das empresas e que estimulam a organizag¢do das comunidades, como
nos disseram um grupo de mulheres e homens deslocados para o Bairro 25
de Setembro:

“Agora hd uma organizagio que estd a aproximar que se chama AAAC], que

explicou os direitos sobre a terra e sobre as decisdes que sdo tomadas acerca

da nossa vida. Agora jd sabemos da lei. A AAAC] criou uma associagio e deu

um pouco de dinheiro (6 mil meticais) para comprar comida e vendemos

e com o dinheiro (6 mil meticais) que ganhamos damos a outras pessoas

para formarem uma associagio. O resto fica para um fundo da associagio.
A associagio tem 10 mulheres e um tesoureiro. Estdo agora a abrir conta”.

Algumas destas organiza¢bes procuram ter uma intervencdo integrada,
actuando contra o HIV/SIDA, informando sobre planeamento familiar e
mobilizando activistas para o programa de nutri¢do nos centros de saude
comunitiria. H4d algumas OSC que desenvolvem iniciativas criativas,
como por exemplo, 0 mapeamento das pessoas que vivem com HIV/SIDA
nas comunidades reassentadas, identifica¢io do nimero de pessoas que
abandonaram o tratamento e seu acompanhamento, e organizagio colectiva
de recolha de medicamentos. Contudo, hé actores sociais que dificultam o
trabalho das organizag¢des, com destaque para as liderangas religiosas, como
nos disse uma activista da organizagio Kuthandizana Azingi:

“Ha lideres de seitas religiosas que aconselham as pessoas a nio irem ao
hospital. Entdo as activistas comegaram, nas igrejas que frequentam, a
identificar pessoas com HIV e tuberculose que faltavam as consultas
e as activistas convencem as pessoas a irem s consultas e continuam a
desenvolver acgbes que atinjam estas pessoas, COmMoO a cOmMemMoragao no
recinto da igreja do dia mundial contra o HIV/SIDA. Mas nem sempre os
Pastores vém com bons olhos estas ac¢oes”.

Como jé referimos, um dos problemas que as OSC tém ¢é a sustentabilidade.
Nesta linha, algumas organizac¢ées iniciaram acgdes visando superar esta
situagdo, como ¢ ilustrado a seguir:



“Para nos tornarmos sustentdveis comec¢dmos a vender roupa usada e
comida e também jd identificimos um lugar onde podem fazer criagio de
gado. Pensamos abrir um escritério em Mualadzi [e encontrar um lugar]
onde possamos fazer machamba e arranjar carvido e lenha, para vender em
Moatize”.

O trabalho das organiza¢bes da sociedade civil, embora enfrentando
inimeras adversidades, tem sido notdvel, principalmente no que se refere a
informagio sobre alguns direitos das comunidades e no apoio a formulagio
das reivindicagbes. Contudo, constata-se que a defini¢do do seu objecto de
trabalho estd muito dependente do financiamento externo, o que constrange
a iniciativa das OSC, ou seja, a introdugdo de mudangas no enfoque do seu
trabalho. E o caso, por exemplo, dos programas de combate ao HIV/SIDA,
que restringem a sua acgdo mais a divulgacio da prevengio e dos cuidados
de satide e menos aos direitos sexuais e reprodutivos.

No entanto, fica evidente que face as estratégias das corporagdes econémicas
que pouco tém contribuido para a assumpg¢io das comunidades como
sujeito, as organizacoes da sociedade civil procuram introduzir novas
dinimicas na constru¢do dos territérios pelas comunidades.
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8. Direitos Humanos das
Mulheres: o reassentamento
e a violacao de direitos






A legisla¢do a nivel internacional, regional e nacional desenvolvida ante-
riormente, que compromete os Estados com mecanismos de protecgio e
defesa dos direitos humanos das mulheres, ¢ indicativa do amadurecimen-
to de novos contextos politicos, sociais, econémicos e culturais. E assim
que o surgimento de movimentos sociais e a inclusio de novos sujeitos,
como as mulheres, conduzem nio apenas ao questionamento e renovagio
da democracia e dos sistemas democriticos, como desenvolve Touraine,
mas também a formulagio de politicas e dispositivos que tenham em conta
a estrutura que organiza em desigualdade o acesso e o exercicio de direitos
das mulheres.

Como foi analisado anteriormente, na luta pela defesa dos direitos huma-
nos, comecam a ser incorporadas as reivindicagoes das mulheres, corres-
pondendo 4 utilizagdo de novos paradigmas na interpretagio dos modelos
de desenvolvimento. Neste ambito, ¢ importante destacar a importancia da
reflexdo sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel, que dd origem
a acgbes que procuram estabelecer acordos entre Estados sobre a protecgio
dos recursos naturais, face ao avango das corporagdes econémicas, nomea-
damente a industria extractiva. A Agenda 21 adoptada na Conferéncia das
Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio
de Janeiro em 1992, a Agenda da Acgdo das Mulheres pela Paz e por um
Planeta Saudavel 2015 e a Agenda 2030, reflectem sobre a continua exclu-
sdo das mulheres e sobre o incumprimento ou cumprimento insuficiente
das ac¢des acordadas pelos Estados. As Conferéncias e os documentos de-
las emanados propéem de forma progressivamente mais clara, a necessida-
de de articular a luta contra a pobreza e desigualdade com uma perspectiva
que permita elevar a participagdo das mulheres na defesa do meio ambien-
te e contra a exclusdo politica, econédmica e social, reforcada com a acgio
das industrias transnacionais. No contexto Africano destaca-se a Agenda
2063 que perspectiva uma defini¢do integrada de estratégias (partindo dos
efeitos trazidos pela implantagio desregulada da industria extractiva) que
possa restringir os riscos causados pelas corporagdes econdmicas.

No que se refere a Mogambique, e como foi desenvolvido atrés (capitulo 2),
existe um conjunto de instrumentos que tém como objecto os direitos das
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mulheres e a igualdade de género no acesso a terra. Tal é o caso da Politica
Nacional de Terras e as Respectivas Estratégias de Implementagio, apro-
vada em 1995, e a Lei de Terras de 1997, que mencionam expressamente
o direito a terra por parte das mulheres, nomeadamente a importancia do
papel da mulher na produgio de alimentos e “garantia do direito de acesso
e uso da terra pela mulher”. Contudo, nio reflectem as especificidades da
relagdo privilegiada entre utilizagdo da terra pelas mulheres, sobrevivéncia
das familias e comunidades e sucessdo e heranga. Isto significa que, embora
a mulher seja a principal produtora de alimentos, no caso de falecimento
do parceiro é a familia do marido (ou a familia da mulher nalgumas zo-
nas a norte do Zambeze) que compete designar quem ficard com o uso
da terra, deixando a mulher completamente desprotegida. Acrescenta-se
a esta situacio o facto de que conquanto a lei preveja a titulagdo da terra
pelas mulheres, estas sdo coagidas pela cultura dominante a néo utilizar os
direitos que a legislagdo lhes confere, reforcando-se assim a sua exposigdo
a pobreza e a expropriagio.

No que respeita a Politica Nacional do Ambiente e & Lei do Ambiente,
embora se indique que devem ser desenvolvidos programas “de gestio de
recursos naturais e educagio ambiental e outros programas tendentes a fa-
cultar 2 mulher igualdade de oportunidades” (que a Lei do Ambiente refor-
¢a), ndo ficou evidenciada na pesquisa a realizagdo pelo Estado de qualquer
acgdo visando cumprir o estipulado pela Politica Ambiental. Fica claro que
ndo ¢ suficiente falar em igualdade de oportunidades sem que se adoptem
medidas concretas para a sua efectivagdo, num contexto em que a ordem
social e cultural é estruturada em funcgdo da desigualdade entre mulheres
e homens. Se os dispositivos legais referidos sdo insuficientes (carecendo
também de regulamentagio), nio tendo ainda em conta a realidade sécio
cultural, a Lei de Minas e os mecanismos que explicitam as condi¢bes em
que se promove a expropriagdo da terra e o reassentamento das comunida-
des ignoram por completo as consequéncias destas ac¢des sobre a vida das
mulheres. Esta situagio fica explicitada na auséncia de informagao, ou seja,
a consulta as comunidades, sobre a transferéncia para novos locais.

Embora um estudo realizado pela Hikone (2016) revele que cerca de 70%
de mulheres foram consultadas sobre o processo de reassentamento, o nos-
so trabalho mostra que a quase totalidade de mulheres (mais de 90%) afir-
ma ter sido comunicada (e nio consultada) sobre a obrigacio de sair, por
vezes com palavras duras e métodos brutais (por exemplo, procederem a
destrui¢do das casas no momento em que as pessoas estavam a ser trans-
portadas para os novos locais). Por outro lado, tendo em conta as condig¢oes



encontradas, mas principalmente tendo em conta a destrui¢do do seu modo
de vida, as comunidades nio aceitaram a transferéncia, ou entdo, numa
manifesta¢do de impoténcia perante o poder afirmavam: “que fazer, se é o
Governo que manda”.

O acesso e o exercicio a direitos de mulheres e homens devem ser anali-
sados em fungdo de relagées de poder que estruturam a ordem social. Isto
significa que, independentemente da raga, da classe e de outros elementos
que organizam a distribui¢do e a circulagio do poder, existem dispositivos,
no sentido Foucaultiano do termo, que actuando nos processos de cons-
trucdo identitdria, permitem estabelecer formas e modos de distingdo e
desigualdade entre mulheres e homens.

Pela socializagdo primdria na familia (principalmente nas zonas rurais, mas
também, embora mais subtilmente, nas zonas urbanas) homens e mulheres
revelam marcadores de diferenciagio, do ponto de vista das representagoes
e das priticas, “interiores” ao habitus que separa, define e sujeita atitudes e
comportamentos. Contudo, outros meios de pertenga, como a escola, ao
contririo da perspectiva bourdesiana de reprodugio, podem permitir o
questionamento, a ruptura ou a (conciliagio) de antigos e novos elementos
identitdrios (Osério e Cruz e Silva, 2008). Isto sugere a presenga sistemd-
tica de conflitos que podem opor o individual ao colectivo, encontrando-
se a0 mesmo tempo mecanismos de pertenga que configuram inesperadas
formas de resisténcia.

O que nés procurdmos analisar é como em contexto de reassentamento se
produzem as respostas de mulheres e homens atingidas/os pelas ac¢oes das
mineradoras. Ao longo dos capitulos anteriores evidencidmos como todo o
processo de deslocagio e instalagio das pessoas em novos locais foi marca-
do pela violagdo de direitos humanos, configurando formas de exclusio e
auto exclusio, estimulando uma profunda depressio (também anomia) do
tecido social, atingindo particularmente as mulheres. Como afirma Brito:
“A relagdo das mulheres com a esfera da produgio do viver faz com que elas
sejam as primeiras a sofrerem as consequéncias da expansio da mineragdo
sobre os territérios, consequéncias que se manifestam em diversas dreas de
suas vidas” (Brito, 2016: 24.).

Se as comunidades viram as suas formas de vida alteradas/destruidas pelo
processo de expropriagio, homens e mulheres foram afectados desigual-
mente pela expropriagio e reassentamento. E esta desigualdade provém de
dois factores: o primeiro é a continua invisibilidade das mulheres enquanto
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sujeitos de direitos, isto ¢, a naturaliza¢do da violéncia contra as mulheres
que advém da construgio social das identidades, que permite ocultar for-
mas particulares de viola¢do de direitos humanos; um segundo factor tem a
ver com a situag¢do de provedora de comida para as familias, isto ¢, a impos-
sibilidade de continuar a desempenhar estas fungdes nos novos locais nio
apenas se reflecte no quotidiano familiar, como despoleta sobre ela novos
focos de violéncia.

As terras pouco produtivas e a falta de 4gua sdo uma constante na vida das
mulheres reassentadas provocando conflitos, que advém, por um lado, do
facto da frustragdo das mulheres pelo incumprimento do que consideram
ser sua obrigacao e, por outro lado, da manutengio dos papéis masculinos,
que ficam expressos nas palavras de um homem que nos disse: “a mulher
tem que ir carregar dgua, agora eu como homem ¢é que tenho que ir carregar
dguar”

A esta impossibilidade de reproducio dos seus papéis junta-se o facto de
como habitantes da Vila de Moatize, as mulheres terem exercido outras ac-
tividades, como venda de roupa usada e carvio, que lhes dava uma relativa
autonomia econémica face aos seus parceiros.

Neste contexto, a violéncia contra as mulheres deve ser observada, por um
lado, em fungdo da construgio das identidades na familia que orientam os
papéis sociais para o outro, expressas, por exemplo, na divisdo sexual do
trabalho e, por outro lado, na exclusio publica dos seus direitos. Significa,
neste ultimo caso, que embora haja politicas publicas e legisla¢ao favordveis
aos direitos humanos das mulheres, o Estado compatibiliza na sua agenda,
frequentemente, a defesa dos direitos humanos com priticas culturais que
permitem manter o modelo de dominagdo. Um exemplo desta situagio ¢ a
Lei Contra a Violéncia Doméstica (Lei n® 29/2009, de 29 de Setembro),
que embora reconhega a violéncia doméstica como crime publico permite
interpretagdes (através de alguns dos seus articulados) assentes numa re-
presentacio da violéncia como problema social (Osério, 2016).

A concepgio, tdo combatida pelo feminismo, da relagio entre homem e cul-
tura e mulher e natureza, nio deve ser entendida de forma bindria e linear
mas no sentido durkeimiano de como os sistemas, € nesse caso o sistema de
género, € interiorizado pelos actores sociais, manifesto nas préticas. Isto €,



nesta pesquisa o facto de estabelecermos a rela¢io entre a expropriagio da
terra e a violéncia sobre as mulheres, ndo exclui, antes pelo contréirio, uma
perspectiva dindmica, tendo em conta os elementos transversais a violéncia
de género, por um lado, e 4 violagdo de direitos de todos os seres humanos,
por outro lado.

Sdo estas as razdes que explicam que a depressio social que atinge ho-
mens e mulheres reassentados pode ser vista tendo em conta o conjunto
da comunidade, sublinhando as especificidades nas respostas que homens e
mulheres constroem relativamente, por exemplo, a exclusdo e auto exclusio.
Isto conduz a que olhemos para as relagdes de poder que se estabelecem,
como o defende Foucault, como relagées disciplinares de controlo.”

Por outro lado, quando analisamos a viola¢do de direitos humanos das mu-
lheres, ¢ necessério ainda ter em conta as possibilidades de articulagio de
pertengas, recorrendo ao conceito de solidariedade expresso por Durkeim,
e ainda a forma como se processa a desterritorializa¢do e reterritorializa-
¢do (por via de estratégias diferenciadas) face a expropria¢io econémica e
politica.

“Nesse sentido, é importante ter em conta que quando as empresas agem
nos territérios, as desigualdades sio reforgadas através do uso das estruturas
do capitalismo patriarcal para impulsionar dinimicas de crescimento eco-
némico que nio colocam a vida em primeiro lugar. Ao contrério, as desi-

gualdades que constituem o sistema sio refor¢adas” (Brito, 2016: 23).

Assim, neste estudo, ndo se pretende referir como “natural e vilida” a re-
lagdo entre a mulher e a natureza, mas fundamentalmente propomo-nos
questionar como essa relagio implica vivéncias diferenciadas do (e no) pro-
cesso de reassentamento. Ou seja, ao analisar a violagdo de direitos hu-
manos das mulheres, ndo estamos a “reivindicar” a manutengido da divisdo
sexual do trabalho na familia, mas sim a descrever e a problematizar como
a dominagdo masculina conjugada com a ac¢io das corporac¢oes determina
tanto mecanismos especificos de opressio sobre as mulheres, como formas
diferenciadas de resisténcia. Procuramos pois, evidenciar que nos intersti-

% Ewald (1993), a partir da anilise do pensamento de Foucault refere que no século XIX, no contexto
da exploragio de carvio, “explorar o carvio era pelo menos tanto a ocasido para obter lucros como
para fazer obra social (...) alojamentos jardins, servico médico gratuito, institui¢des propriamente
disciplinares que permitiam, simultaneamente fixar a populagio e controld-la (...)” (1993: 36).
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cios da ordem de género surgem elementos que podem reverter essa mes-
ma ordem.

E assim que, por exemplo, a referéncia que as entrevistadas fazem ao rio,
ao fontandrio e a0 mercado (na vida anterior ao reassentamento) confi-
gura uma “fuga” a um normativo que as submete. Isto ¢, se a venda no
mercado, a ida ao rio e a fonte sdo parte da construgio das identidades fe-
mininas, si0 a0 mesmo tempo espagos de afirmagido e contestagio, como
fica evidente na fala que a seguir reproduzimos de mulheres mais velhas
em Mualadzi:

“No processo de reassentamento fomos obrigadas a vir para aqui porque
o Governo ameagou trazer miquinas para arrasar as casas. Nunca fomos
consultadas. Ld em Capanga partiamos brita, faziamos tijolos, arranjiavamos
areia e tinhamos dgua e terras perto do rio. Agora também temos macham-
ba mas nio produz nada, s6 pepino e melancia. Mesmo destas machambas
nio temos DUAT, porque a empresa diz sempre que estd a tratar”.

A exclusio de que foram vitimas, num processo de expropria¢do marca-
do pela violéncia conduz a que muitas mulheres rejeitem a nomeagio de
eventuais beneficios trazidos pelo reassentamento. Num contexto em que a
desordem determinada por uma légica de poder mais interessada no lucro e
menos nos direitos dos cidadios e cidadas, as comunidades recusam, como
os discursos mostram, ser “desarmadas” pelas estratégias das corporagdes e
do Governo. E transmitida nas narrativas a ideia de recusa da deslocacio,
tornando muito complexa a criagdo de mecanismos de inclusdo nas novas
localidades, como aparece demonstrado nesta fala (de mulheres em Mua-
ladzi) de reivindicagio e de nio aceitagio do que lhes é “oferecido” pelas
mineradoras.

“Os problemas ¢é que faltam ensino secunddrio e postos de iluminagio. O
carro vem duas vezes para levar as criangas para a escola secunddria em Ca-
teme mas costuma avariar. Os técnicos da ICVL s6 ajudam as pessoas que
ficam mais perto do escritério deles. Nés ndo pedimos essas machambas
para fazermos horticolas porque nio temos dinheiro para por cerca para
os cabritos ndo entrarem e também nio podemos ir para essas machambas
onde estdo os extensionistas porque ficam longe. Nada mudou desde que

chegdmos, queremos apoio”.

Esta reac¢o de desconfianga relativamente as empresas coloca-se ainda
quando se trata dos projectos de gerac¢io de renda, como nos disseram mu-
lheres em Mualadzi: “Também nio podemos fazer criagio de frangos por-



que somos vilvas nio temos pessoas para construir capoeiras e dinheiro
para a ragdo. Os filhos que vivem na nossa casa nio ajudam as mies”.

Relativamente as terras pouco araveis todas as mulheres afirmaram a im-
possibilidade de produzir para a sobrevivéncia. A posi¢io das mulheres
sobre a ma qualidade das terras para produgio ¢ secundada por outras pes-
soas, nomeadamente a agente de saide que exerce fun¢des no centro de
saide de Mualadzi e que afirmou a propésito do programa de nutri¢io:
“Este ano ji fiz muitas demonstragdes de papas nutritivas, dentro do pro-
grama de nutri¢do mas aqui as machambas nio produzem e as pessoas nio
podem aplicar aquilo que estou a mostrar”.

Mas também e de forma por vezes ambivalente, constata-se em algumas
narrativas das mulheres (principalmente as mais jovens) que, a0 mesmo
tempo que evocam o passado, rejeitando o reassentamento, formulam um
discurso em que mostram alguma vontade de transformar as condi¢des
adversas que lhes foram impostas. Neste sentido, as mulheres tém parti-
cipado com empenho em algumas instincias locais como as comissoes de
moradores ou de gestdo dos recursos naturais, envolvendo-se também acti-
vamente nalgumas associa¢des de poupanca estimuladas por organizagoes
da sociedade civil.

No quadro da actuag¢do das OSC, podemos equacionar trés tipos de proble-
mas que as organiza¢des da sociedade civil encontram quando pretendem
trabalhar com mulheres e seus direitos: o primeiro tem a ver com as difi-
culdades que tém no acesso e compreensdo da lei, que resulta no facto da
informacio que ¢ facultada ser muito restritiva, abarcando apenas aspectos
gerais da legislagdio como acontece com os casamentos prematuros (nio
consentidos pela Lei de Familia), que nfo sdo enfrentados como violagio
dos dispositivos legais e como violagdo dos direitos humanos e sim, como
resposta 4 pobreza. O segundo conjunto de problemas tem a ver com as
representagdes culturais que naturalizam as hierarquias de poder, e que po-
dem influenciar também as estratégias e as acgdes das OSC. O terceiro
conjunto de problemas diz respeito a sustentabilidade das organizacées e as
dificuldades em penetrar nas comunidades, devido, por um lado, a alguma
desconfianga das liderancas locais e, por outro lado, a impossibilidade (por
imposi¢do das agencias de financiamento) de alterar/adaptar as suas estra-
tégias as realidades concretas.

E importante sublinhar que vérias organizag¢des da sociedade civil refiram
os problemas vividos pelas mulheres reassentadas e desenvolvam alguns
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projectos tendo em conta, principalmente, o empoderamento econémico
das mulheres. Contudo, por vezes, estes programas constituem-se como
um meio das mulheres poderem melhor cumprir os seus papéis sociais na
reproducdo do quotidiano familiar, ndo desenvolvendo uma abordagem
para a sua autonomia. Isto ¢, as mulheres podem ver melhoradas as suas
condi¢es econémicas, sem que isso altere as relagoes de poder.

Contudo, constata-se por vezes que, algumas OSC produzem evidéncias dos
efeitos do reassentamento e a da sua relagdo com a violéncia exercida sobre
as mulheres, a0 mesmo tempo que indicam algumas acgdes desenvolvidas
particularmente com mulheres chefes de familia, como disseram activistas
de diversas organizag¢des da sociedade civil:

“As mulheres sdo as que mais sofrem porque trabalham na machamba e ndo
tém meios de subsisténcia e os homens ficam em casa e as mulheres vio
procurar sobreviver com alguma produgio agricola. Hd muitos divércios
porque os homens nio tém emprego, bebem e gastaram as indemnizagdes
com outras mulheres. No Bairro 25 de Setembro estamos a estimular a
existéncia de grupos de poupanga, mas quase ndo ha dinheiro. Entdo a asso-
cia¢do deu algum dinheiro (20 mil mt para 6 mulheres) e esses grupos, com
o pouco lucro que vdo tendo com a venda de algumas coisas, ddo a outras
mulheres para, por sua vez, constituirem mais grupos de poupanca. Todas
estas mulheres sdo chefes de familia”.

-

E muito interessante evidenciar a maior facilidade em trabalhar com
mulheres que nao vivem em contexto de conjugalidade,o que é demonstrativo
de dois aspectos de sinal contrario: primeiro, que existe uma restri¢io na
assumpgao de direitos, incluindo a autonomia econémica, fora do quadro
do que € socialmente aceite (principalmente nas zonas rurais ou periféricas
aos centros urbanos) para as mulheres que vivem em parceria. Ou seja,
se o trabalho na machamba, a venda no mercado e o trabalho doméstico
sdo percebidos como naturais no contexto de uma cultura de dominagio
masculina, 0 mesmo ndo acontece com actividades que saem do controlo
directo do homem. Um outro aspecto é que, mesmo em zonas reconditas
comega a existir por parte das mulheres (podendo ser entendido, mas nio
$6, como resposta as dificuldades de sobrevivéncia), uma consciéncia das
suas possibilidades de actuar fora do quadro de dominagdo. A ambiguidade
que estd presente no processo de construgdo identitiria é expressa amitde
nos discursos femininos de conformismo mas também de dentncia, como
veremos mais adiante.



A participagio entusiasmada das mulheres (principalmente das que vivem
“sem parceiro”),em algumas actividades de produgio de renda pode também
ter em conta que se inserem (ao contririo dos programas de geragio de
renda impostos pelas empresas) numa tradicdo de poupanca, através de
mecanismos como o xitique,' como nos refere um activista da organizagio
Kupulussama:

“Apoiamos na formagio de grupos de poupanca através de activistas prepa-
rados. Temos oito grupos de poupanca de mulheres em Moatize e dois em
Cateme. Cada grupo tem 25 pessoas, no minimo 15. Ndo damos nenhum
dinheiro e o grupo é que define qual o dia da poupanga. Se alguém preci-
sar desse dinheiro depois de realizado o projecto a que se propos, devolve
o dinheiro emprestado mais 10% e esses 10% vido beneficiar todos os que

pertencem ao grupo’.

Se, por um lado, podemos referir o trabalho das OSC em empoderar
economicamente as mulheres, por outro lado, hd organizacbes que
embora identifiquem a desigualdade das mulheres no acesso a recursos,
ndo interpelam as suas estratégias na alteragdo da condi¢do feminina, tal
como esta fala de um activista da ACE Agrério em Tete o demonstra:
“Nio temos programas com mulheres, apenas o PMA exige que 60% dos
beneficidrios sejam mulheres. Contudo, quando fizemos o trabalho em
Cateme e Mualadzi sensibilizimos para a participa¢do das mulheres”.

Quando questionados sobre os cerca de 119 mil meticais entregues para
compensar o hectare de terra que nio foi entregue, outro activista da mesma
organizagdo afirmou:

“Os homens é que recebem as indemnizagées porque sio chefes de familia,
embora digam que as mulheres também assinaram. Somos de opinido que
devia ter havido um treinamento para usar a indemnizagio. Os homens
gastam o dinheiro em bens e quando o dinheiro acaba hd violéncia
doméstica”.

eleve-se, também, que de forma geral, as imputam as mineradoras
Rel , também, de £ 1, as OSC t doras,
tal como acontece noutros paises, nomeadamente na América Latina, a

- e . o . .
propagac¢do da prostitui¢do: “Havia prostitui¢do infantil promovida por
funciondrios da Vale mas reduziu porque a VALE mandou embora os seus
quadros”.

1% Chama-se xitigue quando grupos de mulheres guardam parte do seu rendimento, sendo que cada
uma delas recebe, rotativamente, o total das poupangas do grupo.
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Nesta mesma linha, para os agentes policiais que trabalham nos Gabinetes
de Atendimento a Familia e Menores (GAFM), a implantagio dos mega-
projectos aumentou a violagio sexual de menores e a prostitui¢do, com a
agravante de ndo existirem instincias de dentncia nas comunidades reas-
sentadas em Cateme e Mualadzi. A auséncia dos GAFM e o afastamento
torcado das familias de origem faz com que as mulheres reassentadas se
encontrem numa posi¢do de grande solidao, ndo tendo sido ainda reconsti-
tuidas novas relagdes que estimulem o exercicio de direitos.

Isto significa que hd uma percep¢do de que a desestruturagdo das
comunidades vai para além da expropriagdo econdémica, atingindo o seu
tecido social, causando degradacio de valores e ruptura com o modo de estar
das populagdes. Na realidade a prostitui¢do infantil ndo apenas violenta
os direitos das criangas, como interfere directamente com as expectativas
sociais das familias, relativamente ao futuro dos seus e das suas filhas.

Ficou claro e de forma recorrente que o discurso é semelhante entre as
organizagoes da sociedade civil que trabalham com planeamento familiar
e preven¢do do HIV/SIDA pois, por um lado, restringem os direitos
sexuais e reprodutivos a informagdo sobre a doenca e ao espagamento de
novos nascimentos e, por outro lado, deparam-se com priticas culturais,
como, “as mulheres querem filhos para amarrar os maridos”, para as quais
nao encontram respostas.'”® Por outro lado, as organizagdes enfrentam
dificuldades no cumprimento da lei que defende os direitos dos e das
portadoras/res do HIV/SIDA, principalmente no que se refere 2 denincia
dos homens que proibem as parceiras de se deslocarem aos centros de
saide ou que as expulsam de casa, como esta fala de mulheres mais velhas
em Cateme ¢ demonstrativa:

“No centro de saide explicam o que é o HIV/SIDA mas os maridos vio
ter com as outras mulheres e se as parceiras exigem camisinha ele nega e
afirma que a mulher é que deve ter SIDA e dizem que querem mais filhos.
Nio temos meio de negar a relagio sexual e depois se ela fica gravida e se
vé que ela tem SIDA ele diz, vocé é que me pegou, e recusa acompanhd-la
a0 hospital”.

101 Por exemplo, hd organizag¢des que embora fazendo um trabalho meritério com raparigas

e mulheres, percebem (e actuam nesse sentido) a mudanga de comportamento reduzida
a0 uso do preservativo e ao teste do HIV/SIDA, nio tendo em conta os direitos sexuais
e reprodutivos.



A impossibilidade de decidir por parte das mulheres foi referida também
pelas agentes que trabalham nos centros de satide, que informaram que
muitas nio fazem planeamento familiar porque os homens nio o permitem,
e que cerca de 40% das gravidas sdo raparigas com cerca del5 anos de idade.

Os direitos sexuais e reprodutivos, para além de nido serem conhecidos e
difundidos sio profundamente reprimidos, como esta fala de uma mulher
no Bairro 25 de Setembro, é demonstrativa:

“O meu marido chega de madrugada e ainda quer dormir comigo e eu nego
fazer sexo e ndo posso. E se eu quiser usar preservativo vira-se o feitico
contra o feiticeiro, porque ele acusa-me de ter outro homem. As mulheres
sdo obrigadas a ter sexo com o marido, mesmo quando nio quero, fago sexo,
porque comega logo a bater e ele diz jd andaste com outro, querer ou nio
querer, tem que ser”.

Por outro lado, as liderancas comunitdrias que deveriam dinamizar o
exercicio de direitos sdo, de forma geral, muito conservadoras relativamente
a constru¢io social de identidades femininas subalternas. Esta situagio é
tdo mais grave quanto sdo elas que medeiam o trabalho das organizacoes da
sociedade civil, impedindo ou dificultando a realiza¢do de encontros com
as mulheres.

Naturalizando a violéncia contra as mulheres, alguns lideres em Cateme
afirmaram: “a mulher ndo quer ouvir o marido, tem mulheres que sdo muito
renitentes, algumas pedem sozinhas para levar porrada”.
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9. O quotidiano e a
producao da violencia
contra as mulheres






Neste estudo interessou-nos também perceber se, e como, os mecanismos
através dos quais se produzia a violéncia na familia foram alterados, ou
foram, pelo contririo refor¢ados. E neste contexto hd diferencas entre
discursos das mulheres mais novas e mulheres mais velhas. Se para estas hd
uma espécie de narrativa de desolagdo mas também de conformagio com
o poder masculino, para as mais jovens hd, por vezes de forma ambigua,
a dendncia da violéncia, sem que, no entanto, fiquem claras as estratégias
utilizadas para a combater.

H4 que ter em conta, nesta ordem de ideias, que a violéncia nio opera
apenas de forma totalitiria sobre as mulheres, com um normativo que
fixa indefinidamente as desigualdades, mas que procura utilizar novos
mecanismos de dominagio (com distintos meios de produgio de poder), ao
mesmo tempo que dispositivos de contra poder podem ser desenvolvidos,
mostrando, ou ndo, a inculcagdo de novas disposi¢oes.

E neste sentido que algumas mulheres que desempenham funcées de
liderang¢a e actuam contra a violéncia doméstica assumem-se também
como vitimas, como o demonstra esta fala no Bairro 25 de Setembro:

“Nos casos de violéncia doméstica chamamos o homem e a mulher e
primeiro damos conselho e depois encaminhamos para o gabinete da
policia. Eu estou a sofrer de violéncia, eu sou lider e o meu marido nio tinha
trabalho, mas eu arranjei trabalho para ele na Vale; ele agora casou outra
mulher, nem vencimento dele conheco, a despesa que ele tira para mim ¢ s6
700 e ele ganha 20 mil meticais”.

E importante evidenciar que a0 mesmo tempo que esta mulher se reconhece
como vitima de violéncia, a0 nomed-la, ela demonstra a existéncia de novas
disposi¢des identitdrias de resisténcia e dentncia. Interessante que para
a nossa entrevistada, a violéncia doméstica ganha um sentido que ndo ¢
comum no discurso feminino, indo além da violéncia fisica, e tipificando-a
como falta de presta¢do de alimentos.

Esta tendéncia de dentdncia da violéncia doméstica fica mais evidente entre
as mulheres mais novas e em contexto urbano (Osério, 2016), onde nio
s6 hd mais informagdo sobre a Lei contra a Violéncia Doméstica (Lei
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n° 29/2009), como os riscos de condenagio social perante as dentncias
das vitimas sio menores. Ou seja, a projec¢do no espago publico de um
problema que era (e ainda é) percebido como do foro privado, deslegitima
e desencoraja a prética de violéncia doméstica.'”

Por outro lado, ao conformismo de muitas mulheres mais velhas sobre a
violéncia fisica, contrapoe-se uma tendéncia de mulheres mais jovens e
mais auténomas ndo s6 pela rejei¢do da violéncia doméstica, como de re-
flexdo sobre a constru¢io de uma identidade feminina subalterna, como
nos afirmou uma mulher, membro da Comissio de Gestdo de Recursos
Naturais de Mualadzi:

“Eu mesma, era casada me divorciei por causa da violéncia doméstica,
sem levar nenhum bem. O homem me trafa, nio marcava presenga, e eu
como tinha dois filhos pensava que era preciso segurar o casamento. Entio
comecei a pensar se a questdo era mesmo por causa dos filhos ou era eu que
nio queria. Entdo eu dizia que ndo vou queixar para ele ndo ficar preso, mas
depois deixei tudo e sai com os meus filhos, até hoje ele ndo dd nada”.

Do mesmo modo, as mulheres mais novas rejeitam de forma mais incisiva
a violéncia doméstica como este discurso demonstra: “Eu sou batida pelo
marido, mas quero denunciar a senhora porque aqui quando vio ao tribunal
comunitario, tém que pagar e eles chamboqueiam o marido e este também
tem dinheiro para dar 4 policia e ndo acontece nada”.

Isto ndo significa, contudo, uma ruptura com as relagoes de poder existentes
no seio da familia, pois a0 mesmo tempo que denunciam a violéncia fisica, a
poligamia, a falta de prestagio de alimentos, a grande maioria das mulheres
afirma que “o homem ¢ que deve mandar, ele é o mais respeitado em casa”.
Do mesmo modo, a nio identifica¢do da injustica que atravessa as relagoes
de poder em contexto de intimidade, pode levar a conformidade com a
violagdo sexual e com a violéncia doméstica como esta fala de uma mulher
mais velha em Cateme, bem o demonstra: “O marido batia muito e fiquei
sem os dentes, mas ndo ia queixar e o marido quando bate ameaga “se vocé
for dizer a alguém vai sair da minha casa”.

Outras mulheres no Bairro 25 de Setembro acrescentam:
“Agora aqui quase todos batem. A mulher nio queixa porque lar ¢ isso

mesmo. E nio vamos 4 policia, vamos a4 madrinha que chama o afilhado e

102 E preciso atender que este desencorajamento nio significa o abandono ou a diminuigio da
violéncia doméstica, podendo ela assumir formas mais sofisticadas.



pergunta porque ela negou dormir com o marido, entdo a madrinha diz tens
que dormir, foi para isso que saiste da casa da tua mie”.

Todas as mulheres entrevistadas viviam em unides poligamas e disseram-
nos: “ficamos chateadas, mas o que fazer?”. Nenhuma aceita a poligamia,
como afirmam: “o meu marido agora tem 4 mulheres e nem olha para mim
que sou a primeira’. Mas dizem que “a ordem estd com ele” e quando o
homem tem outras hd confus@o e a comida nio chega.

O contraste entre vérios elementos na constru¢io das identidades mostra
como elas sio sujeitas as contingéncias entre modelos culturais de
dominagio e a inclusdo de novas formas de perceber e actuar perante o
quotidiano.

Por outro lado, a fala que a seguir transcrevemos mostra como em novos
contextos de violagdo de direitos humanos que atinge toda a comunidade,
os efeitos do reassentamento sobre as mulheres conduz a que a cultura de
segregacdo feminina seja agravada. Ou seja, se alguns dos mecanismos de
dominagdo estavam encobertos nas zonas de origem, porque havia como
que uma “pacifica¢do” dos conflitos de género, com o reassentamento sio
despoletadas formas mais agressivas e primdrias de violagdo dos direitos
das mulheres, como fica claro quando se referem a indemnizagdo, mais
conhecida pela questao dos 119 mil. Num grupo focal em Cateme a maioria
das mulheres afirmaram:

“Os maridos é que receberam os 119 mil e logo que receberam comegou a
confusio. E os homens gastaram como quiseram. Alguns tém 3 mulheres e
com 119 mil meticais, um comprou um carro e até hoje nio existe o carro.
H4 muita violéncia doméstica, nem sei para onde foram os 119 mil que
ele recebeu, quando pergunto diz que gastou com outras mulheres e zanga

muito comigo”.

O discurso sobre os 119.270 mil meticais evidencia novas e abertas formas
de violéncia sobre as mulheres. Sendo o dinheiro depositado em nome
dos chefes de familia, estes, sem consultarem as parceiras, despenderam
essa quantia com bens de consumo e com o estabelecimento de novas
relagdes, conduzindo ao aumento da violéncia doméstica. Isto ndo significa
necessariamente que anteriormente os homens partilhassem as decisoes
sobre o dinheiro com as mulheres. O que tem que se relevar na nova situagio
¢ que, dadas as condi¢des da maioria das familias, os 119 mil meticais
(correspondendo a época a cerca de 4000 délares americanos) constituiam
uma grande quantia, o que criou expectativas de melhoria da qualidade de
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vida por parte das mulheres. Por outro lado, embora anteriormente pudesse
ser pritica a existéncia de relagdes extra conjugais, elas ndo assumiam
ou eram menos frequentes na condi¢do de poligamia, ou seja, ndo eram
consideradas como parte ou produto de novos lagos familiares, podendo ser
ignoradas pelas parceiras. Este facto mostra, também, que para as mulheres
reassentadas, a poligamia constitui uma violéncia, no apenas porque lhes
retira parte da renda familiar, como lhes retira direitos. A acrescer a esta
situagdo, com o reassentamento gerou-se muito desemprego masculino,
agravando a sobrevivéncia das familias e promovendo a pobreza.'®

Como nos informou um activista de uma organizacio da sociedade civil:

“As pessoas vivem numa pobreza absoluta e os homens dizem “que estdo a
ficar” o que significa que “ndo tenho que fazer, ndo tenho para onde ir”. As
mulheres nio recebem nenhuma indemnizag¢io, nem tém o DUAT, mesmo
em relacdo as cestas bdsicas quem recebeu foram os homens”.

A ruptura e /ou descontinuidade com experiéncias anteriores na vida
das pessoas, nomeadamente das mulheres (como ¢ a nova situagio de
poligamia e o “desaparecimento” de antigos lagos de pertenga), conduzem
a processos continuos de reconstru¢io identitiria, em que se confrontam
elementos de coesdo estabelecidos no passado e a apropriacio de novos
elementos que permitem as pessoas gerir as rupturas, a0 mesmo tempo que
pdem na prética quotidiana “mecanismos de ajustamento” que lhes permita
sobreviver (Giddens, 1996), como estd patente nestas falas, pronunciadas
no Bairro 25 de Setembro: “As mulheres participam mais porque estamos
juntas, porque nos reunimos para formar associa¢oes de poupanga como a
que existe neste Bairro (Bairro 25 de Setembro), enquanto os homens estio
cada um por si”.

Ao mesmo tempo que observamos estas acgées como constitutivas da
interacgdo social, constata-se igualmente a existéncia de “isolamento” e
« » . A . . .

desconfian¢a” que se manifesta, por exemplo, na auséncia de solidariedade,
expressa na incapacidade de encontrar formas comuns de superar os
problemas provocados pelo reassentamento.™ A mesma situagio de
desconfiang¢a acontece quando se questiona sobre o resultado das associagoes

105 Muitas mulheres disseram que a cesta basica concedida pelas empresas era vendida pelos maridos
ou entregues as segundas e terceiras mulheres.

104 Podemos referir o exemplo ja dado anteriormente, o facto de ndo serem encontradas saidas
colectivas para o aluguer do tractor que sirva vérias familias na comunidade e, também, perante a
situagdo de escassez e encarecimento do transporte, nio ter sido equacionado pelas comunidades, a
rotatividade na busca de ragées e medicamentos para os frangos.



de poupanga, manifestando algum receio na identificagdo de estratégias
para sair da pobreza. Isto pode ter a ver com a frustragio permanente
provocada pelo reassentamento e também com a necessidade, apesar de
alguns beneficios (de que as associagdes de poupanga sio exemplo), de
afirmacio do profundo descontentamento com a expropriagio e com a
perda de sentido das suas vidas.

Este descontentamento é manifesto em todos os aspectos, mesmo naqueles
)

que aparentemente constituiram algum beneficio como o caso da instalagdo

de um centro de saide em Cateme:

“Temos um centro de saide e maternidade e uma ambulincia que foi tirada
para Moatize. Mas nio hd condi¢ées para fazer anilise de sangue e urina e
aos fins-de-semana estd fechado. Quando tém filhos elas tém que lavar o
chio do sangue que cai”.

A questio que também se coloca quando analisamos as falas das mulheres ¢
uma auséncia de controlo sobre suas préprias vidas, face aos imponderéveis
e aos riscos que marcam o seu quotidiano, ndo apenas no espago publico,
como a machamba, o mercado ou a associagdo, mas principalmente no
espago privado, na sua relagdo com os parceiros. Perante a impoténcia em
realizar as actividades que lhes sdo “destinadas” na sobrevivéncia familiar,
observa-se um sentimento de revolta direccionado para as corporagdes e
para o Estado.

Muitos dos discursos femininos mostram nio sé o conformismo com a
violag¢do dos seus direitos humanos, mas denunciam também a auséncia
de instdncias de recurso para a apresenta¢io do conflito, como é o caso
das familias que foram desintegradas pelo processo de reassentamento
e a inexisténcia de Gabinetes de Atendimento nas esquadras da policia,
que mais que locais de dentincia sdo e, por vezes principalmente, locais de
produgio de estratégias para promover respostas aos problemas.

Se as institui¢ées como a familia e as esquadras da policia podem, numa
andlise superficial, ndo permitir s mulheres a construgio de uma identidade
auténoma (considerando que refor¢am por vezes identidades submissas),
constituem-se também como locais onde o questionamento da violéncia,
a comegar pela verbalizagdo da injustica sofrida pelas mulheres no 4mbito
doméstico, estimula, de algum modo, a assumpg¢ido de uma consciéncia de
rejei¢cdo da violéncia.

O aumento da violéncia doméstica, como ja foi referido anteriormente, tem
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a ver com a imposi¢io de novos elementos no quadro das relagdes de poder
como ¢ o caso do desemprego masculino, a entrega da indemnizagio aos
chefes de familia e com a inexisténcia de terras ardveis onde as mulheres
possam produzir para a sobrevivéncia familiar, de mercados e outras fontes
de renda, como esta fala bem descreve:

“Ha muita violéncia doméstica quando a mulher exige dinheiro para
comprar comida e roupa para a crianga. Em Chipanga nio tinhamos tanta
violéncia porque com o dinheiro que a machamba dava podiamos comprar
roupa para as criangas. As mulheres nio esperavam pelo dinheiro do marido,
tinhamos também um projecto de tijolo”.

Estasituagio de desestruturagio das familias conduz também ao crescimento
dos casamentos prematuros'® (embora sem dados quantitativos, foram
denunciados por algumas OSC) e da prostitui¢io infantil, particularmente
na Vila de Moatize, como nos informou uma Organizac¢do da Sociedade
Civil (Associagio Mogambicana dos Amantes da Paz):

“Em Cateme e Mualadzi hd muitos casamentos prematuros e o argumento
que ¢ dado € o custo de vida. Esta situagio verifica-se mesmo nas familias
substitutas que recebem apoio para proteger as criangas. Ndo hd sensibilidade
das comunidades relativamente ao combate aos casamentos prematuros’.

Quando questionadas/os sobre os casamentos prematuros mulheres e
homens dizem que anteriormente nio era pratica frequente e que a situagio
actual se deve a falta de controlo dos pais sobre as filhas. E interessante
constatar que a responsabilidade da gravidez e do casamento precoce é
sempre atribuida as raparigas e ao desrespeito da cultura, como fica evidente
nos discursos femininos e masculinos:

“Hé muitos casamentos prematuros e também grividas que ficam sem
casamento. As familias antigamente nfo deixavam estudar mas as meninas
ndo casavam cedo, agora é que as meninas vdo para a escola e casam. No
nosso tempo nio havia casamentos prematuros e o problema é que as
meninas de agora comecam a namorar muito cedo e os pais deixam casar.
Elas agora ficam grdvidas de qualquer maneira e o melhor é mesmo tirar
da escola”.

Contudo, se este discurso mostra a criagdo da ilusio de um passado “or-
denado”, quando afirmam que a inexisténcia de casamentos prematuros
(embora quando interrogamos as mulheres mais velhas todas elas afirma-

105 Por exemplo, fomos informados pela direc¢do da escola secunddria de Cateme que, s6 no primeiro
trimestre de 2016, houve 9 raparigas que engravidaram e casaram prematuramente.



ram que o primeiro filho nasceu quando tinham 14 ou 15 anos), hd sinais
de uma nova percep¢io que se traduz no facto de alguns e algumas dos/as
entrevistados/as questionarem a falta de didlogo com as filhas e filhos.

O discurso “moderno” da relagdo inter-geracional, que tem muito a ver
com alguma mediatizagdo sobre as boas préticas na educagio dos filhos e
das filhas tem um efeito positivo, pelo menos ao nivel da narrativa (mesmo
que fragmentada e, por vezes, contraditéria) e nas percep¢des (menos na
mudanga de comportamentos) sobre direitos. Neste quadro, a escola pode
desempenhar um papel de reverter a estrutura de poder e a ordem de géne-
ro, como outros estudos o comprovam (Osério e Cruz e Silva, 2008).

As mulheres, mesmo as que pelo menos aparentemente se conformam com
a domina¢io masculina, empenham-se, ao contririo de muitos dos seus
parceiros, a encontrar formas de resisténcia, seja através da compra e venda
de produtos adquiridos noutros locais, seja estando a frente das reivindi-
cagdes por uma vida melhor, como na manifestagio realizada em Cateme,
como lutando por escolas, transportes e mercados. Neste contexto de re-
conhecimento dos seus direitos, mulheres reassentadas no Bairro 25 de
Setembro exigem que o centro de satde esteja aberto durante as 24 horas e
fins-de-semana, a0 mesmo tempo que algumas delas ndo aceitam a titula-
ridade das casas antes das reparagoes serem feitas pela empresa.

No que se refere a relagdo com as empresas mineradoras, ela é atravessada
pela conflitualidade que tem a sua origem na deslocagio forcada das co-
munidades, no incumprimento das compensagdes e na auséncia de didlogo,
cuja manifestagdo mais clara é a implementacido de projectos de geragio
de renda, sem conhecimento das tradi¢oes e dos habitos das comunidades.
Possivelmente ¢ por essa razio que as comunidades reassentadas nio re-
conhecem ter havido formagio de mulheres como anunciado pela VALE.
Segundo a empresa foram formadas, no contexto da sua responsabilidade
social 300 mulheres para hotelaria e turismo e ainda 80 em corte e costura,
sendo que 10 formaram uma associagio (hoje existem apenas 2 mulhe-
res). Também fomos informadas que cerca de 600 pessoas em Cateme, a
maioria mulheres, foram capacitadas em gestdo de pequenos negécios nio
tendo, contudo, ficado evidente os resultados destas ac¢des.

Finalmente, quando se analisa a condi¢io das mulheres reassentadas pode-
mos destacar dois aspectos: o primeiro é o agravamento da situa¢do no que
se refere ao acesso a direitos, que se exprime por um lado, na impossibili-
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dade de reprodugio do seu modo de vida como provedora da alimentagao
para a familia e na redugo da sua capacidade de atingir alguma autonomia
econémica, mesmo que esta deva ser percebida dentro dos limites que sdo
impostos pela estrutura de poder. Por outro lado, ao desapossamento das
mulheres da terra, da d4gua, do mercado, vem acrescentar-se a desocultagio
dos conflitos e dos elementos mais gravosos presentes na ordem de género.
Referimo-nos a reposi¢do da poligamia, ao aumento da violéncia domés-
tica, e 4 prolifera¢do dos casamentos prematuros. Um segundo aspecto diz
respeito a resposta de algumas mulheres as condigdes adversas e a rejeigdo
da violéncia. Mesmo que esta procura de solugdes para a vida das mulheres
seja um processo de extrema dureza, percorrido por ambiguidades e con-
tradi¢Ges, parece-nos que estamos perante uma situagdo de reconstrugio
identitiria em que as mulheres se afirmam como sujeitos de direitos. Ao
mesmo tempo que denunciam as arbitrariedades das empresas, as mulheres
deixam de silenciar a viola¢do de direitos, produzida no espago privado. A
nomeagdo da agressio material ou simbdlica de que sdo vitimas se pode
ndo significar uma alteragdo nas relagdes de poder, é sem divida um passo

importante para a reversdo da subalternidade.



Conclusoes e
Recomendacoes






Conclusées

Este estudo permitiu-nos aprofundar trés grandes aspectos que, de
forma directa ou indirecta, tém impacto nas comunidades atingidas pela
implanta¢do da industria extractiva no nosso pais.

O primeiro aspecto tem a ver com a legislagio e sua aplicagio num contexto
em que se procura regular as actividades das corporagbes econdémicas,
sendo que, no entanto, perante a fragilidade do Estado, essa regulagio
ou ¢é insuficiente ou ndo é cumprida. A vulnerabilidade dos Estados
reflecte-se, como vimos ao longo do estudo, numa transferéncia da sua
soberania para a soberania das empresas, ou seja, se tomarmos em conta
a fiscalizagdo no cumprimento da lei, constatou-se que sdo as préprias
mineradoras a elaborarem os relatérios e as auditorias, legitimados pelo
Governo como vilidos. Neste campo estdo as questdes de ordem ambiental
(incluindo a recuperagio ambiental), o cumprimento das compensagdes, a
clarificagdo e regulamentagio das indemnizagdes e a existéncia de planos
de responsabilidade social que contribuam para a melhoria da qualidade
de vida das comunidades. Ainda a acrescentar a este ponto, verifica-se que
a legislacdo sobre industria extractiva no tem em conta, por exemplo, as
especificidades das fun¢ées sociais das mulheres para a sobrevivéncia das
tamilias, as caracteristicas sécio culturais das populagoes, o que significa
que se limita a aplicar normas de governanga (aplicadas no contexto da
globalizagdo do capitalismo extractivista), sem que o acesso e o exercicio
de direitos, incluido o de cidadania, sejam respeitados e tomados como
pressuposto no processo de reassentamento.

O segundo aspecto que procuramos salientar é sobre o reassentamento
em que empresas ¢ Governo se eximiram de consultar as comunidades,
transformando este processo numa, por vezes longa no tempo e com
diferentes estratégias, enganadora forma de comunicagio e informagio.
Se a deslocagdo forgada das pessoas significa num primeiro momento
expropriagio de terras e de bens (materiais e simbdélicos) e desestruturagio
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tamiliar e social, provoca, a medida que as comunidades sao instaladas nos
novos locais, um sentimento simultineo de resisténcia e de exclusio social.
De resisténcia, se considerarmos ndo apenas as manifestagdes profusamente
relatadas nas narrativas dos e das atingidos/as, mas uma certa rejei¢do a
inclusdo, de que alguns projectos de geracdo de renda sdo exemplo, e de
exclusio social e também de auto exclusio, como se verifica nas dificuldades
que muitos e muitas (sentem e ressentem) em desenvolver novos mecanismos
de pertenca e recompor lagos de solidariedade comunitaria.

Unm terceiro e tltimo aspecto tem a ver com a perda de direitos das mulheres,
que se inicia com a impossibilidade de reproduzir os meios de vida, como
a agricultura e outras actividades que nio s6 lhes permitia (anteriormente
ao reassentamento) garantir a sobrevivéncia da familia, como lhes conferia
alguma autonomia econémica. O desemprego masculino, a entrega das
indemnizag¢des (os conhecidos 119 mil meticais) aos chefes de familia, o
desregulamento da vida familiar, com a “introdu¢io” da poligamia, agrava
a situacdo das mulheres. A violéncia doméstica, a violagio sexual entre
parceiros e os casamentos prematuros de criangas sdo os aspectos mais
gritantes da viola¢do de direitos das mulheres e raparigas. Afastadas das
suas familias, sem instincias onde possam denunciar a violéncia de que
sdo vitimas, a maioria das nossas entrevistadas limitam-se a constatar o
infortdnio que atravessa as suas vidas. Contudo, hd, por vezes, neste
discurso, uma assumpgio do direito a viver sem violéncia. Verbalizando o
sofrimento e narrando estratégias para o ultrapassar, as mulheres mostram,
embora a custa de muita dor e soliddo, a vontade de se assumirem como
sujeitos de direitos, ndo sendo por acaso que a sua presenca ¢ maioritdria
nas manifestacdes de reivindicagdo, como aconteceu em Janeiro de 2102
em Cateme e nas instincias comunitdrias, como € o caso das Comissoes de
Gestdo dos Recursos Naturais em Cateme e Mualadzi.

Finalmente, pensamos que se torna urgente, a medida que novos
reassentamentos vao tendo lugar, aprofundar os mecanismos legais e a sua
regulamentagio, mas fundamentalmente, ter em conta a Constitui¢do da
Reptblica no que respeita aos direitos de todos os seres humanos. Isto
significa que o Estado deve ser capaz de exercer a soberania e garantir a
defesa dos superiores interesses das comunidades.



Recomendacoes

O conhecimento das realidades sécio culturais das populacoes a reassentar

Para além da introdugdo de correc¢des na legislagio sobre industria
extractiva de modo a tornd-la mais transparente, como outros estudos
preconizam (CIP, 2014), ¢ necessirio que os processos de reassentamento
sejam precedidos de estudos sécio antropolégicos que impegam que se
cometam 0s mesmos erros, como, por exemplo, tomarem-se como rurais
comunidades que embora cultivassem as suas terras, nio sio claramente
rurais, ndo apenas pelas actividades que desenvolviam, como pela existéncia
explicita de uma identidade urbana, ou pelo menos semi-urbana. A mesma
questdo coloca-se no que diz respeito a equidade e igualdade de género: os
dispositivos legais tém que ter em conta as relagdes e hierarquias de poder
que estruturam a vida de homens e de mulheres.

Do mesmo modo, é necessirio monitorar todo o processo de reassentamento
incluindo a transferéncia das comunidades, acautelando os seus direitos,
nomeadamente no que se refere as compensacgdes, indemnizagdes e
responsabilidade social. Quando se fala em monitorar nio temos em
vista uma pretensa observagio do cumprimento da legislagio no que, por
exemplo, aos impostos diz respeito, mas uma fiscalizagdo que garanta um
desenvolvimento sustentédvel, tendo em conta o impacto ambiental e os
direitos das pessoas.

O envolvimento das comunidades na tomada de decisées

Uma questdo que nos mereceu especial atengao foi o nao envolvimento das
pessoas relativamente a todo o processo de reassentamento, com especial
incidéncia na transferéncia para os novos locais, na defini¢do e clarificagio
das compensacdes e indemnizagdes. A face visivel da desconfianca das
comunidades face as inten¢bes das empresas e do governo inicia-se
imediatamente a4 deslocag¢do for¢ada, com a md habitabilidade das casas
(com variadissimos problemas de construgdo), a inexisténcia de dgua
ou 2 sua insuficiéncia e 4 ma qualidade da terra para produgio. A partir
deste conjunto de questdes centrais, as comunidades nio encararam
tavoravelmente os projectos de geragdo de renda demonstrando-se esta
situagdo, nao apenas pelas dificuldades encontradas na sua realiza¢do, mas
também no facto dos canais de comunicagio entre comunidades, empresas
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e Governo se terem tornado ocasionais ou mediadas pelas liderangas,
percebidas como instrumentos de controlo das populagdes. A resposta
violenta e brutal as reivindicagoes das populagdes como se verificou em
Cateme em Janeiro de 2012, agudiza e extrema as posi¢des de todas as
partes.

Por outro lado, o desconhecimento dos dispositivos relativos a industria
extractiva, ao ambiente e ao reassentamento por parte das comunidades,
nio sé interfere no exercicio directo da cidadania, como mantém numa
permanente nebulosa o futuro das comunidades, como é o caso da
responsabilidade social das empresas que é percebida como uma série de
acgoes de “cosmética”, nio favorecendo a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, nomeadamente a criagdo de empregos e a reposigdo do ambiente.

O papel das organizacoes da sociedade civil

As organiza¢bes da sociedade civil tém tido um papel importante na
divulgacio da legislacdo, no apoio a formulagio e encaminhamento das
reivindicagbes das comunidades, no estimulo 4 formagio de activistas que
trabalham em dreas especificas como a prevengdo e combate ao HIV/
SIDA, e na cria¢do de associagdes de poupanga.

Sem as OSC a vida das comunidades seria muito mais dificil e imprevisiveis
as respostas das pessoas as condi¢des adversas encontradas nos locais de
reassentamento. Deve-se a elas a dinamizac¢do das instincias locais como
as Comissoes de Gestdo dos Recursos Naturais.

Contudo, as OSC carecem na sua ac¢do de uma abordagem de direitos
humanos, no sentido em que se focalizam no seu objecto imediato, sem
que sejam contextualizadas as relagdes de poder existentes. E o caso, por
exemplo, das actividades visando a prevencio do HIV/SIDA, em que a
questdo dos direitos sexuais e reprodutivos ¢ excluida do discurso e da
estratégia. Esta situacdo pode ficar a dever-se aos objectivos de alguns
doadores que retiram da ac¢do a questdo mais profunda e decisiva de defesa
dos direitos humanos. Por outro lado, e como referimos anteriormente, a
dependéncia de financiamento externo e as dificuldades das organizagoes
em se tornarem sustentdveis conduz a que constranjam o seu trabalho ao
referido no contrato de financiamento. Ficou evidente também que, muitas
vezes, por razdes que s6 os doadores conhecem, sejam retirados apoios



a organizagdes que estdo a operar eficazmente nas comunidades. Para
contornar esta situagdo e embora em condi¢bes muito precirias, algumas
organizagbes estdo a envidar esforcos para se tornarem sustentdveis e
poderem alargar e autonomizar as suas ac¢des junto dos seus grupos alvo.

Do mesmo modo, e também sob pressio externa, algumas organizacoes
se constituiram em redes e plataformas, sem que tenha sido feito um
trabalho prévio que seja o resultado da necessidade de articular objectos,
objectivos e estratégias. Disto resulta o enfraquecimento de algumas
organizagdes (sendo, frequentemente as que estio mais inseridas nas
comunidades) e o fortalecimento de outras que instrumentalizam a
rede para se projectar como unicas e legitimas representantes junto dos
poderes. Isto pode vulnerabilizar a sociedade civil, a pluralidade de ideias
e de estratégias. Parece-nos necessirio actuar em duas frentes no que as
organizagdes da sociedade civil diz respeito: uma primeira fortalecendo o
seu conhecimento em legislacdo e direitos humanos, particularmente das
mulheres, introduzindo uma abordagem de género na realizagio das suas
actividades (ndo se limitando a4 equidade); uma segunda frente refere-se
a necessidade de monitorar e avaliar as ac¢des realizadas, ndo procurando
apenas elencar o nimero de pessoas e activistas atingidos mas identificar
a mudanca de percep¢des e comportamento. Os resultados, a nosso
ver, ndo podem limitar-se & enumeragio e a produgio de eventos, mas
necessariamente 4 transformagio por eles produzida. E necessario também,
embora nio pondo de parte a formagdo de redes, dever ter-se em conta as
realidades de cada organizagio e estabelecidas normas de comunicagio e
transversalidade entre as varias OSC.

Transformar as mulheres em sujeitos

Ao longo do nosso trabalho procurimos analisar a condi¢do da mulher
reassentada, destacando o agravamento da situagio de pobreza, soliddo e
violéncia, mas também a sua capacidade em lutar e em afirmar-se como
sujeitos de direitos.

Pensamos que devem ser corrigidas, melhoradas ou introduzidas trés
grandes estratégias na defesa dos direitos das mulheres: uma primeira diz
respeito a inclusio em todos os dispositivos legais de uma abordagem que
tenha em conta as especificidades dos papéis e fungdes sociais das mulheres,
OU seja, 0 ACesso a Iecursos como a terra e a dgua e a protecgdo do meio
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ambiente. Sendo elementos que correspondem as necessidades praticas das
mulheres, devem estar contempladas nos dispositivos da governagio, tanto
no campo legal, como no campo politico. A segunda estratégia consiste
na necessidade das mulheres reassentadas identificarem a poligamia, a
violéncia doméstica e os casamentos prematuros como violagdo dos seus
direitos, capacitando-as para a dendncia e para a rejei¢io da violéncia.
Esta estratégia nio se faz apenas com a divulgagdo da Lei contra a
Violéncia Doméstica (Lei n° 29/9/2009), mas com a assumpgio de que
a subalternidade e a submissdo constituem um atentado aos seus direitos.
E ¢ neste campo que as OSC tém um papel decisivo na transmissdo de
como se produzem em situagdes concretas, identidades e relagoes de poder
desiguais, fornecendo instrumentos para o desenvolvimento de novas
identidades, mais livres e mais capazes de decidir sobre as suas vidas,
respondendo assim as necessidades estratégicas das mulheres. Finalmente,
uma terceira estratégia (que tem que ser vista em conjunto com as duas
que enuncidmos anteriormente) serd de fortalecer a autonomia econémica
das mulheres através da continuidade das associagbes de poupanga, mas
também ao aumento da sua escolaridade e formagio profissional, de modo
a aprofundarem-se as bases que afirmem as mulheres como sujeitos de
direitos.



Referéncias Bibliograficas







Livros, artigos e textos online:

ACSERALD, H. (2006). “Las politicas ambientales ante las coacciones de la
globalizacién”. In: ALIMONDA, H. (Org.). Los tormentos de la matéria: aportes
para una ecologia politica latinoamericana. Buenos Aires: CLACSO. Mar. 2006.

Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/hali/
C8HAcselrad.pdf>. Acedido em: 12/11/2014.

AFRICAN UNION (S/D). “About Agenda 2063”. Published on Agenda 2063/
African Union/http: //agenda2063.au.int/en

AFRICAN UNION (2016). Mrs Mahawa Kaba Wheeler addressed the press on
activities and theme on Women’s Rights. Press Release n® 46/26® AU Summit.

ANTONNELI, M. (2016). “Estratégias do capitalismo para a gestdo do “social”,
controlo e de mundos possiveis e dispositivos da corporagio mineradora’.
Semindrio Internacional, Capitalismo Extrativo, Conflitos Terriforiais e os Direitos
das Populagées Atingidas: problematizando a gestio empresarial do ‘Social”. Rio de
Janeiro, Casa da Ciéncia da UFR], 27-30 Setembro, 2016.Organizado pelo
ETTERN/IPPUR.

ARACI, N. (2005). “ Posticio Género e Meio Ambiente- qual a sustentabilidade
possivel?” In: Castro, M. G. e Abramovay, M., Género e Meio Ambiente. 2nd ed.,
revista. Sdo Paulo: Cortez Editora: 11-23.

ARAOZ, H. (2016). “Intervengdes cirurgicas em grande escala e “responsabili-
dade social empresarial”: indagacdes sobre as tecnologias anestésicas em proces-
sos expropriatérios contemporaneos”. Semindrio Internacional, Capitalismo Ex-
trativo, Conflitos Territoriais e os Direitos das Populagoes Atingidas: problematizando
a gestdo empresarial do ‘Social’. Rio de Janeiro, Casa da Ciéncia da UFR]J, 27-30
Setembro, 2016.0Organizado pelo ETTERN/IPPUR.

BECKER, L. C. e PEREIRA, D. C. (2013). O Projeto Minas-Rio e o desafio
do desenvolvimento territorial integrado e sustentado: a grande mina em Conceigao

do Mato Dentro. Acedido em: http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/handle/

cetem/1169/0%20Projeto%20Minas%20Rio.pdf?sequence=1 Data de acesso:
13/02/2017

BORGES,L.; CALENGO, A.; GALAN, B.e COELHO A. (2011). Guido para

a Integracdo da Perspetiva de género na legislacdo relativa a terra e dguas em Angola,

Cabo Verde e Mocambigue. Fao Legal Papers online n° 882011.

Brasileiro de Anahses Soc1a1s e Econémicas — Ibase.

Castel-Branco, C. N. e Massarongo, F. (2016). “Crénica de uma crise anunciada:
divida publica no contexto da economia extractiva’. IDEAS (89). Maputo: IESE.

171



172

CEA (1998). O Mineiro Mogambicano: Um Estudo sobre a Exportagio de Maio-de-
Obra em Inbambane. Maputo: CEA.

CHIZIANE, E. (2015). Legislagio sobre os recursos naturais em Mogambique:
convergéncias e conflitos na relagio com a terra. Observatério do Meio Rural.

Documento de Trabalho n°28 de Maio de 2015. Maputo.

CIP (2013). Revisio da Lei do Petréleo: Niao hd Consulta Piiblica-Nio hd
Transparéncia. Maputo: CIP. Servigo de Partilha de Informagio n°1/2013.

CIP e AWEPA (2013). Mozambique Political Process Bulletin, N° 53, February.

CIP (2014). Reforma Legal Sem precedentes no Sector Extractivo: Uma descrigdo
Geral das Cinco/Seis Leis de 2014. Maputo. CIP. Servigo de Partilha de Informagao
n°©9/2014.

COELHGO, J. P. B. (1993). Protected Villages and Communal Villages in the
Mozambican Province of Tete (1968-1982): A History of State Resettlement Policies,
Development and War, tese de PhD, Universidade de Bradford, Departamento de
Estudos Economicos e Sociais, 1993.

COELHO,J. P. B. (2003).”Da violéncia colonial ordenada 2 ordem pés-colonial
violenta Sobre um legado das guerras coloniais nas ex-colénias portuguesas”.
Lusotopie. 2003: 175-193.

CORREA, S.; JANNUZZI, PM. e ALVES, J.E.D. (2003). “Direitos e Saude
Sexual e Reprodutiva: Marco Teérico-conceptual e sistema de indicadores”.
Projecto Sistema de Indicadores Municipais em Saiide Sexual e Reprodutiva: Sub-
programa de Saiide Sexual e Reprodutiva. Rio de Janeiro: ABEP & IBGE.

CRUZESILVA,T; ARAUJO,M. G.M.e SOUTO,A.N.(2015). Comunidades
Costeiras: Perspectivas e Realidades. Maputo: CESAB.

CRUZ E SILVA, T. (2016). “Mogambique ¢ as Novas Fronteiras na Relagio
entre a Natureza ¢ a Sociedade: Impactos de uma “Amnésia Histérica”. Coimbra:
no prelo.

DI CIOMMO, R. C. (2003). “Relagdes de género, meio ambiente e a teoria da
complexidade”. Estudos Feministas 11 (2): 423-443.

DIOP, N. (2015). “Gender equality and sustainable development: Achieving
the twin development goals in Africa”. Brief for GSDR 2015.Acedido em
20/04/2015. Acessivel em: https: sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/6851145-Diop-Gender%20equality%20and%20sustainable%20
development_Achieving%20%the%20twin%20development%20goalsdAfrica.
pdf Acedido em 23/02/2016.

EWALD, F. (1993). Foucault, A Norma ¢ o Direito. Lisboa: Vega.

GADOTTI, M. (2005). “Preficio: Um Olhar Sobre género e meio ambiente”.
In: CASTRO, M. G. e ABRAMOVAY, M., Género e Meio Ambiente. 2nd ed.,

revista. Sao Paulo: Cortez Editora: 7-9.



GALLO, F. (2015). “ Deslocamentos coloniais em Tete, Mo¢ambique: cruzando
fontes escritas e orais”. XXVIII Simpdsio Nacional de Histéria. Florianépolis, 27 a
31 de Julho de 2015.

GONCALVES,D.B.(2005).“Desenvolvimento sustentédvel: o desafio da presente
geracio”. Revista Espago Académico n°51, Agosto/2005. Acedido em 28/03/2016.

Acessivel em: http://www.espacoacademico.com.br/051/51goncalves.htm

HIKONE (2016). Estudo sobre o Nivel de Conhecimento dos Direitos Relacionados
com a Exploragio Mineira entre as Mulheres de Namanbumbir, Capanga e Mualadzi.
Maputo: Hikone.

HRW-Human Rights Watch (2013). O que ¢ uma casa sem comida? O boom da

mineragido em Mogcambique e o reassentamento. HRW.

INE (2010). Projeccies Anuais da Populacio Total, Urbana e Rural dos Distritos da
Provincia de Tete, 2007 (2007/2040). Maputo: INE.

]OSE, D. S; SAMPAIO, C. H. (S/D). Estado da Arte da Mineracio em
Mogambique: caso carvio de Moatize, Tete. Universidade Federal do Rio Grande
do Sul-RS, Brasil. Acedido a 28/03/2016. Acessivel em: www.ufrgs.br/rede-
carvio/sessdes_A7_A8_A9/artigo_03.pdf

KABEMBA, C. (2012). Coal Versus Communities in Mozambique: Exposing Poor
Practices by Vale and Rio Tinto. Acedido a 28/03/2016. Acessivel em: htrp: //
www.sarwatch.org/respurce-insights/Mozambique/coal_versus_communities-
Mozambique-exposing-poor-practices-vale-and-rio-tinto.

LAMIN-GUEDES, V. ¢ INOCENCIO, A. F (2013). “Mulheres e
Sustentabilidade: uma aproximagio entre movimento feminista e a educagio
ambiental”. VII EPEA-Encontro Pesquisa em Educacio Ambiental. UNESP
campus Rio Claro e campus Botucatu, USP Ribeirdio Preto e UFSCar. Rio
Claro-SP, 07 a 10 de Julho de 2013.

LILYWHITE, S.; KEMP, D.; STURMAN, K. (2015). Mining, Resettlement
and lost livelihoods: Listening to the Voices of Resettled Communities in Mualadzi,
Mozambigue. Melbourne: OXFAM.

LOFORTE, A. M. (2008). “Dinamicas Familiares ¢ Percep¢des de Pobreza e
Género em Mocambique”. Outras Vozes (22). Acedido a 17/03/2016. Acessivel
em: http://www.wlsa.org.mz/artigo/dinamicas-familiares-e-percepcoes-de-
pobreza-e-genero-em-mocambique/

Lopes, J. (2013). Corredores Mineiro-Energéticos 2020: impactos maritimos do
Afro—fndico no canal de Mogambique, Maputo: CESAB.

MAE (2005). Perfil Distrital de Moatize, Provincia de Tete. Maputo: MAE
MATOS, E. A. ¢ MEDEIROS, R. M. (2012). “Exploragio Mineira em

Moatize, no Centro de Mogambique: que futuro para as comunidades locais”.
XXI Encontro Nacional de Geografia Agrdria: Territorios de Disputa: Os desafios da

Geografia Agrdria nas contradigoes do desenvolvimento brasileiro. Uberlandia, 15 a

19 de Outubro de 2012. Universidade Federal de Uberlandia.

173



174

MOCAMBIQUE (2015). PQG (2015-2019) Proposta do Programa Quinquenal
do Governo (2015-2019). Aprovado na 42 sessio ordindria do Conselho de
Ministros. 17 de Fevereiro de 2015.

MOSCA, J. e SELEMANE, T. (2011). E/ Dorado Tete: os mega projectos de
mineragio. Maputo: CIP.

MOSCA, J. ¢ SELEMANE, T. (2012). “Mega-projectos no Meio Rural,
Desenvolvimento do Territério e Pobreza: o caso de Tete”. In: Desafios para

Mogambigue 2012.Maputo: IESE. 231-256.

MUSVOTO, A. N. (2001). “Mining Minerals Sustainable Development
Southern Africa”. Research Topic 3: Mining and Society. Gender and Mining:
Community. African Institute of Corporate Citzenship.

MOYO, T. (2016). “Extractive Industries and Women in Southern Africa”
BUWA - A4 Journal on African Women’s Experiences. Open Society Initiative for
Southern Africa. Acedido em 04/03/2016. Acessivel em: www.osisa.org/sites/
default/files/sup files/'women%20and%extractive%industries%20/theresa%20
MOYO.pdf.

NGWAWI, ]. (2014). “SADC Redefine Prioridades - RISDP em Revisio”.
SADC HOJE, Vol. 16 No 5 Agosto 2014: 2.

OROZCO, C. (2016). “A organizacio do cluster minerador global para
a instauracdo de horizontes de coercdo sobre sociedades locais 2 luz do caso
mexicano”. Semindrio Internacional, Capitalismo Extrativo, Conflitos Territoriais e
os Direitos das Populacies Atingidas: problematizando a gestio empresarial do social”.

Rio de Janeiro, Casa da Ciéncia da UFR], 27-30 Setembro, 2016.Organizado
pelo ETTERN/IPPUR.

OSORIO, C. (2016). Entre a deniincia e o siléncio. Andlise da aplicacdo da Lei
contra a Violéncia Doméstica (2009-2015). Maputo: WLSA Mogambique.

OSORIO, C. e Cruz e Silva, T. (2008). Buscando Sentidos: Género e Sexualidade
entre jovens estudantes do ensino secunddrio. Mogambique. Maputo: WLSA
Mogambique.

PEREIRA, D.C,; BECKER, L.; WILDHAGEN, R. (2013). “Comunidades
Atingidas por Minera¢io e Violagio dos Direitos Humanos: Cendrios em
Conceigio do Mato Dentro”. Revista Etica e Filosofia Politica — N° 16 — Volume
1 — Junho de 2013:124-150.

SADC, SARDC (2013). Monitor de Género da SADC 2013: Acompanhando o
Progresso sobre a Implementagio do Protocolo sobre Género e Desenvolvimento na
SADC; Mulheres na Politica e Posicées de Tomada de Decisées. Harare: Centro de
Documentagio e Pesquisa para a Africa Austral (SARDC).

SCOTT,]. (2005). “O Enigma da Igualdade”. Estudos Feministas, 13(1):11-30.

SELEMANE,T.(2008). Responsabilidade Social dos Megaprojectos em Mogambique:
o caso do megaprojecto da SASOL. Dissertagio de Licenciatura apresentada 2
Universidade Eduardo Mondlane.




SELEMANE, T. (2010). Questées & volta ma Minera¢do em Mogambique: Relatério
de Monitoria das Atividades mineiras em Moma, Moatize, Manica e Sussundenga.
Maputo: CIP (com comentérios de Jodo Mosca).

SELEMANE, T. (2015). “Acesso a Informacfo na Industria Extractiva”. Maputo:
SEKELEKANI.

SEQUINEL, M. C. M. (2002). “Capula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentdvel — Joanesburgo: entre o sonho e o possivel”. Andlise Conjuntural, V.24

n.11-12, Nov. Dez. 2001: 12-15.
SILIPRANDI, E. (2000). “Ecofeminismo: contribui¢bes e limites para a

abordagem de politicas ambientais”. Agroecologia ¢ Desenvolvimento Rural

Sustentdvel. Porto Alegre, Vol. 1, n°1, Janeiro a Marco: 61-71.
SILVA, C. H. T. (2011). “Estocolmo’72, Rio de Janeiro’92 e Joanesburgo'02: as

trés grandes conferéncias ambientais internacionais”. Niicleo de Estudos e Pesquisas
do Senado- 3303-5880.Boletim do Legislativo n° 6.

SOUZA,1.P; RAMIREZ-GALVEZ, M. C. (S/D). Os Sentidos e Representagdes
do Ecofeminismo na Contemporaneidade. Acedido a 27/02/2016. Acessivel em:
http://www.uel.br/eventos/sepech/sepech08/arqtxt/resumos-anais/IriePSouza.
pdf

TRINDADE, ].C.; CRUZ, L.; JOSE, A. (2015). Avaliacio Juridica Independente
aos Processos de Licenciamento dos Projectos Minerais e de Hidrocarbonetos. Maputo:
Centro Terra Viva.

TRIPP, A M. et al. (2009). African Women’s Movements: Changing Political
Landscapes. Cambridge: Cambridge University Press.

WILLIAM, S. (2016). “Contradi¢io capital natureza e engenharia de gestio
dos conflitos sociais”. Semindrio, Indistria Extractiva, Conflitos erritoriais
e os Direitos das Populacoes Atingidas. Problematizando a Gestdo Empresarial do
“Social”. Rio de Janeiro, 2016.

WUYTS, M. (1980). “Economia Politica do Colonialismo em Mogambique”.
Estudos Mogambicanos (1): 9-22.

Legislacdo Nacional Bdsica sobre Recursos Mineiros e sua Exploracao em Mogambique

MOCAMBIQUE (1995). Resolucio n° 5/95: Politica Nacional do Ambiente. BR n°
49 1 Série de 6 de Dezembro de 1995.

MOGCAMBIQUE (1996). Resolugio n° 10/95. Politica Nacional de Terras ¢ as
Respectivas Estratégias de Implementagio. BR n° 9 1 Série de 28 de Fevereiro de
1996

MOCAMBIQUE (1997). Lei n° 20/97 de 1 de Outubro. Lei do Ambiente. BR ne
29 I Série, 18 de Julho de 1997.

175



176

MOCAMBIQUE (2002). Lei n° 14/2002. Aprova a Lei de Minas e revoga a Lei
n° 5/94, de 13 de Setembro. BR n° 26,1 Série, de 26 de Junho de 2002.

MOCAMBIQUE (2002). Lei.n° 15/2002. Estabelece os principios de organizagio
do sistema tributdrio da Repiiblica de Mocambique, define as garantias e obrigagées do
contribuinte e da administragio tributdria, e revoga a Lei °. 3/87, de 19 de Janeiro e a

Lei n° 8/88 de 21 de Dezembro. BR n° 26,1 Série, de 26 de Junho de 2002.

MOCAMBIQUE (2003). Decreto n® 66/98 de 08 de Dezembro. Regulamento da
Lei de Terras. BR n°48 1 Série, 3°. Suplemento.

Mogambique (2004). Decreto n° 26/2004: Regulamento Ambiental para a
Actividade Mineira. 20 de Agosto. BR T Série n° 33.

MOCAMBIQUE Constituicio da Repiiblica de Mogambique, aprovada pela
Assembleia da Republica a 16 de Novembro de 2004.

MOCAMBIQUE (2007). Lei 19/2007. Lei do Ordenamento do Territorio, de 18
de Julho.BR n° 29, 12 Série.

MOCAMBIQUE (2008). Regulamento da Lei do Ordenamento do Territorio,
aprovado pelo Decreto n° 23/2008 de 1 de Julho.

MOCAMBIQUE (2011). Diploma Ministerial n° 158/2011, de 15 de Junho —
aprova os Procedimentos especificos para a consulta as comunidades locais no dmbito da
titulagdo do direito de uso e aproveitamento da terra

MOCAMBIQUE (2012). Decreto n® 31/2012. Regulamento sobre o Processo de
Reassentamento Resultante de Actividades Economicas. BR n°32,1 Série. De 8 de
Agosto de 2012.

MOCAMBIQUE (2014). Diploma Ministerial n° 157/2014, de 19 de Setembro
— aprova o Funcionamento da Comissao Técnica de Acompanhamento e Supervisdo
do Reassentamento

MOCAMBIQUE (2014). Diploma Ministerial 155/2014 Comissdo Técnica de

Acompanhamento e Supervisio do processo de reassentamento

MOCAMBIQUE (2014). Lei n° 20/2014. Lei de Minas.BR ne 66,1 Série de 18
de Agosto de 2014

MOCAMBIQUE (2014).Lei 21/2014. Lei dos Petroleos. BR n° 66,1 Série de 18
de Agosto de 2014.

MOCAMBIQUE (2014). Regulamento Interno para o Funcionamento da Comisséo
Técnica de Acompanhamento e Supervisio do Reassentamento. BR n° 76, 12 Série de

19 de Setembro.
MOCAMBIQUE (2014). Diploma Ministerial n® 155/2014, de 19 de Setembro

— Aprova o Regulamento Interno para o Funcionamento da Comissio 1écnica de
Acompanhamento e Supervisio do Processo de Reassentamento

MOCAMBIQUE (2014). Diploma Ministerial n° 156/2014,de 19 de Setembro

— aprova a Directiva Técnica de Acompanhamento e Superwisdo do Reassentamento



Dispositivos Internacionais e Regionais Sobre Género e Direitos Humanos

Internacionais:

- (1966) Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.16 de Dezembro de
1966. Acedido a 18/04/2006. Disponivel em: http://www.cne.pt/sites/default/
files/dl/2 pacto direitos civis politicos.pdf

- (1966) Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — PIDESC,
1996. Acedido a 18/04/2016. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/
pacto_internacional.pdf

- (1979) CEDAW- Convencio para a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacio Contra a Mulher, aprovada pela Assembleia-Geral das Nacoes

Unidas em 1979. Ratificada pela Assembleia da Republica, resolu¢do n® 4/1993
(BR, I Série, n° 22, de 2/6/1993): Acedido a 18/04/2016. Disponivel em: http://

www.wlsa.org.mz/instrumentos-internacionais/
= (1993) Declaragio e Programa de Accdo de Viena, Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos Viena, 14-25 de Junho de 1993. Acedido a 18/04/2016.

Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declaracio%20
€%20Programa%20de%20Accio%20adoptado%20pela%20Conferéncia%20
Mundial%20de%20Viena

- (1994) Plataforma de Acc¢io da Conferéncia Internacional sobre Populacio
e Desenvolvimento (CIPD) in: Relatério da Conferéncia Internacional sobre
Populacio e Desenvolvimento. Cairo, 5 a 13 de Setembro de 1994. Acedido a

18/04/2016. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.
pdf

- (1995) Declaracio de Beijing e sua Plataforma de Accdo, adoptada na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing (1995). Acedido a 18/04/2016.
Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_beijing.pdf

- (2000) Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio Acedido a 18/04/2016.
Disponivel em: https://www.unicef.pt/docs/os_objectivos _de desenvolvimento

do_milenio.pdf. Acedido a 18/04/2016.

- (2015) Agenda de Desenvolvimento p05-2015 e os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel: Transformando o nosso mundo. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
sustentdvel. Acedido a 19/04/2016. Acessivel em: http://www.un.org/ga/search/

view doc.asp?symbol=A/69/1..85&Lang=E
- Council of Europe Commissioner for Human Rights, 2011,7be Council of

Europe Convention on the Protection of children against Sexual Exploitation and
Sexual Abuse (“The Lanzarote Convention”),acedido a 18/04/2016. Disponivel

em: http://www.ecpat.net/sites/default/files/Legal%20Factsheet%20-%20
Lanzarote%20Convention 0.pdf

- UN Women (2015). Monitoring Gender Equality and the Empowerment of
Women and Girls in the 2030 Agenda for Sustainable Development: Opportunities
and Challenges. Acedido em http://www.unwomen.org/en/digital-library/

publications/2015/9/indicators-position-paper#sthash. 2KDI.V9jG.dpuf

- UNECA-United Nations Economic Commission for Africa (2015). Africa
Regional Report on the Sustainable Development Goals.

177




178

Regionais/SADC:

AFRICAN UNION (2016). The Future we want for Africa. Agenda 2063 Vision

and Priorities.

AFRICAN UNION (2009). Politica de Género da Unido Africana ( African
Union Gender Policy). Acedido em 18/04/2016. Acessivel em Inglés: http://www.

un.org/en/africa/osaa/pdf/au/gender policy 2009.pdf

UNIAO AFRICANA (1981). Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de
1981 (1999). In: Maria José Morais Pires “Documentacio e Direito Comparado
79/80. Acedido em 18/04/2016. Acessivel em. http.//www.gdde.pt/actividade-
editorial/pdfs-publicacoes/7980-b.pdf

Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos da

Mulber em Africa. Acedido a 19/04/2016. Acessivel em: http://dev.ihrda.org/pt/
doc/achpr women/view/

SADC (1997) Declaracio da SADC sobre Género e Desenvolvimento (1997), e
a “Adenda 3 Declaracio da SADC de 1998. Acedido em 19/04/2016. Acessivel

em inglés em: https://www.sadc.int/files/7613/5292/8380/Declaration on
Gender Development 1997.pdf

SADC  Plano  Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional —
RISDP(2005-2020)/  Regional Indicative Strategic Development  Plan-

RISDP Acedido a 19/04/2016. Acessivel em inglés: http://www.sadc.int/
files/5713/5292/8372/Regional Indicative Strategic Development Plan.pdf
SADC (2008). Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento.
Acedido a 18/04/2016. Acessivel em: http://www.wlsa.org.mz/wp-content/
uploads/2014/11/Protocol on gender Portuguese.pdf




Anexos







ANEXO1

Excelentissimo Senhor Armando Guebuza, Presidente da Republica de Mo¢ambique
Cl/c de:

S. Exceléncia Esperanca Bias, Ministra dos Recursos Minerais

S. Exceléncia Helena Taipo, Ministra do Trabalho

Exmo. Senhor Alberto Vaquina, Governador da Provincia de Tete

Exmo. Senhor Murilo Ferreira, Presidente, Vale Mogambique

Exmo. Senhor Ricardo Flores, Presidente, Conselho da Administragio, Vale Mogambique

Exceléncias,

Somos um grupo de organizagdes nacionais e internacionais ndo — governamentais, que
seguem atentamente os processos de desenvolvimento sécioeconémico de Mogambique.

Vimos por este meio manifestar o nosso respeito para com os humildes e corajosos
membros da comunidade reassentada pela Vale Mocambique em Cateme (provincia de
Tete), que no dia 10 de Janeiro tiveram a audicia de resistir publicamente a esta empresa,
subsididria da internacional Vale, a maior empresa de mineragdo do mundo.

Os residentes de Cateme protestam contra as condi¢des precdrias de vida na zona
para onde foram transferidos, contra o incumprimento de promessas oficiais de justas
indemnizagdes e contra a omissdo e indiferenca das autoridades governamentais, perante
os seus pedidos de ajuda e assisténcia. Estas familias protestam nomeadamente contra a
qualidade das casas recebidas, que, com apenas 2 anos de uso possuem elevados niveis de
infiltragdo, e contra as dificuldades no acesso a dgua, de terras préprias para agricultura e
de energia eléctrica. Denunciam a falta de cumprimento das promessas de indemnizagio,
feitas em 2009, e jamais cumpridas.

Entretanto, no seu relatério de Sustentabilidade do ano 2011, amplamente divulgado e
disponivel no You Tube, a Vale define Cateme como um modelo ideal de reassentamento
involuntdrio. Lamentamos que uma empresa com a magnitude e experiéncia da Vale
em mineragio e consequentemente em processos de reassentamento guie a sua acgio
exclusivamente pelo lucro, ignorando quaisquer principios de mineragdo responsivel e
boas priticas internacionais nesta matéria.

Os padrdes de conceituados parceiros na drea de mineragdo como o Banco Mundial
entendem o exercicio de reassentamento como oportunidade para melhorar a qualidade de
vida dos reassentados. Porém, no caso dos reassentamentos das familias de Moatize, a Vale
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optou por acentuar as desigualdades sociais locais, distinguindo familias “urbanizadas”,
que foram transferidas para o Bairro 25 de Setembro, na Vila de Moatize, e familias
pobres, transferidas para Cateme.

Lamentamos o siléncio e a falta de ac¢io do Governo de Mogambique em relagio as
reclamagdes e pedidos de didlogo por parte da populagio reassentada em Cateme e nio
$6. Um documento-queixa enviado ao Governo Distrital, ao Partido Frelimo e a Vale
Mogambique em Dezembro de 2011 pela populagio de Cateme solicitando a rdpida
intervengdo das autoridades competentes, ficou sem resposta. O resultado dessa omissio
e siléncio foram as manifesta¢ées de um grupo de populares frustrados, com sentimento
de abandono em relagio ao seu governo, o qual, entretanto, desta vez, faz-se presente pela
represso e uso excessivo da for¢a contra os populares.

Queremos exprimir a nossa indignagio perante todos os paises ricos em recursos naturais
cuja exploragio esteja a ser feita a custa do sofrimento da sua populagio, sem nenhum
espago para didlogo mesmo tratando-se de bens publicos.

Apelamos 2 libertagdo sem punigdo e incondicional dos populares detidos durante as
manifestagdes realizadas no dia 10 de Janeiro.

Apelamos ao didlogo e a uma resolugio répida das queixas apresentadas pela comunidade.

Tendo em previsdo outros reassentamentos ao longo do pais especialmente das comunidades
que residem nas regides onde serdo realizados empreendimentos minerais e de outro tipo
e a0 longo dos corredores de transporte entre essas regides e os portos, apelamos que o
didlogo seja a principal ferramenta na busca de consensos a fim de assegurar o respeito
pelos direitos dessas comunidades e ndo a violéncia no processo de implantagio desses
projectos. Com efeito, a partilha de informagdo, a instalagdo de mecanismos de consulta
popular e estratégias de negociagio e a inclusdo de representantes da sociedade civil na
comissio de reassentamento devem ser considerados a diferentes niveis, esperando que
o Governo desempenhe com eficicia o seu papel de defesa do interesse nacional e das
comunidades locais.

Estamos honestamente esperangados de que S. Exceléncia o Presidente da Republica e
o Governo de Mogambique, e em nome do interesse superior do seu povo, saberdo ouvir
0 nosso apelo e trabalhar com todos os interessados, para assegurar que a exploragdo dos
recursos naturais do pais seja feita em beneficio do préprio povo e nio contra ele.

As organizagdes signatarias em Mogambique:

AAAJC - Associagio de Apoio e Assisténcia Juridica as Comunidades
ADEL - Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Cabo Delgado
ASA - Associagido para a Sanidade Ambiental

AMA - Associagio do Meio Ambiente

Action Aid International

CCM - Conselho Cristdo de Mogambique

CTV - Centro Terra Viva

CIP - Centro de Integridade Publica



Conlutas

Helvetas Swiss Intercooperation

Férum das Organizagdes de Cabo Delgado (FOCADE)
IESE - Centro de Estudos Sociais e Econémicos
Instituto Panos Africa Austral

Iniciativa Mogambicana para Promogdo da Boa Governagio
Justi¢a nos Trilhos

Justica Ambiental (JA!)

KEPA

KUWUKA - Juventude Desenvolvimento e Advocacia
MUGEDE — Mulher, Género e Desenvolvimento
OMR - Observatério do Meio Rural

RUTH - Rede de Advocacia Uthende

USW

WLSA Mogambique

Organizagoes signatarias a nivel internacional 183
Jubilee — Africa do Sul

New Democratic Legislative Caucus of Newfoundland and Labrador — Canada

NUMSA - Africa do Sul

Speak Human Rights & Environment Initiative — Africa








