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Prefacio

A defesa dos direitos humanos das mulheres constitui a esséncia
do trabalho da WLSA Mogambique, que se define como uma
organizacdo feminista, querendo com isso significar, antes de
mais, que reconhece a existéncia, presentemente, na sociedade
de uma situacdo de injustica, na qual as mulheres t€ém menos
possibilidades de usufruir dos seus direitos de cidadania, menos
acesso aos recursos e as instancias de decisdo. Essa situagao de
desigualdade ¢ explicada através de uma teoria das relacdes
sociais de género que toma em consideragdo a dimensdo de
poder nas relagdes entre mulheres e homens, estruturadas no
ambito de sistemas de dominagao patriarcais. Consequente com
estas posturas, a WLSA Mogambique procura agir em defesa da
igualdade de género, tendo em conta que a mudanga sé pode ser
efectiva se se abalarem as estruturas de poder patriarcais que
garantem e reproduzem a subordinagao das mulheres.

E neste contexto que surge o interesse em estudar uma das areas
centrais para a promog¢ao dos direitos humanos das mulheres, a
do acesso ao poder, nomeadamente numa das principais
instancias em que este se exerce: os partidos politicos.
Reconhecendo a situacdo excepcional de Mocambique neste
dominio, relativamente ndo s6 a regido Austral mas também ao
mundo em geral, dada a elevada percentagem de mulheres no
Parlamento nas legislaturas anteriores, com esta pesquisa
pretendeu-se contribuir para uma maior compreensao dos
mecanismos de acesso ao poder politico e para a possibilidade



de afirmagdo de uma agenda que tome em considera¢do os
interesses das mulheres.

Ao nivel do governo, enquanto por um lado se garante a
igualdade formal, num processo de reforma legal que visa
eliminar as disposi¢des discriminatdrias ainda presentes nas leis,
as praticas mostram uma continua desigualdade entre mulheres e
homens no acesso aos recursos e aos niveis de decisdo. Com
efeito, ¢ aqui que se pode por a nu a persisténcia de velhas e
sempre renovadas logicas que contribuem para a reproducdo da
domina¢do masculina. E os partidos politicos, tradicionalmente
bastides do poder patriarcal, como acomodardo eles a inclusdo
de um maior nimero de mulheres entre os seus quadros e como
seus representantes no Parlamento? Estaremos de facto a assistir
a uma tomada do poder politico pelas mulheres? E de que forma
estas influenciam a maneira de fazer politica?

Infelizmente, nem todas estas questdes sdo respondidas nesta
pesquisa, que abrangeu simplesmente o processo eleitoral de
2004, mas ndo analisou a pratica politica das candidatas e dos
candidatos eleitos. No entanto, os resultados sdo bastante
elucidativos dos papéis que sdo reservados as mulheres e do
lugar que se espera que estas ocupem internamente € no
contacto com os eleitores. E embora existam grandes diferengas
nos discursos partidarios, em todas as formacdes politicas €
possivel identificar mecanismos que excluem as mulheres de
certos postos, ao mesmo tempo que circunscrevem
cuidadosamente as suas areas de intervencdo, o que ¢
profusamente justificado fazendo recursos a representagdes
sociais sobre o “feminino” produzidas em outros contextos e
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muitas vezes em contradigdo com os seus discursos oficiais. Em
suma, os resultados desta pesquisa mostram que o incremento da
visibilidade das mulheres ao nivel do politico ndo significa
necessariamente uma maior possibilidade de intervengdo e de
influenciar as agendas politicas de modo a incluir os interesses e
as necessidades das mulheres.

Decorridos 30 anos, as utopias dos anos 70, de se conseguir uma
sociedade livre da pobreza e da exclusdo, onde cidadas e
cidaddos se sintam plenamente realizados, estdo ainda longe de
serem atingidas. Nao s6 a desigualdade de género continua
patente em espagos de normatividade como, por exemplo, a
familia ou as comunidades religiosas, mas igualmente na pratica
das instituigdes estatais. Nao se conseguiu nem desestabilizar o
modelo androcratico, nem abalar o universo simbodlico que
legitima a dominacdo masculina. As representacdes
essencialistas e portanto monoliticas sobre o que ¢ ser “mulher”
coexistem numa aparente harmonia com discursos e programas
actuais. O mundo ¢ ainda pensado no masculino e tanto as vozes
como as identidades dissidentes s3o estigmatizadas e
marginalizadas.

A mudanga implica recuperar esses sonhos de futuros mais
promissores, a0 mesmo tempo que se aprende a olhar o mundo e
a vida a partir de uma perspectiva feminina. Se desfocarmos a
lente que nos ensinaram a usar, pode ser que a realidade nos
surja em toda a sua contradicdo e arcaismo.

Maria José Arthur
Coordenadora Nacional da WLSA Mogambique
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1. Introducéo

As elei¢des legislativas realizadas no final de 2004 sdo o
resultado da introducdo de um sistema democratico em
Mogambique. A participagdo politica dos cidaddos num
contexto multipartidario permitiu, durante este periodo, ndo
apenas ampliar o leque de escolhas do eleitorado para o
exercicio dos poderes executivo e legislativo, mas também criou
novas e diversificadas possibilidades de participagao politica dos
cidaddos. Durante quase vinte anos (de 1975 a 1994), o campo
de intervenc¢do politica dos homens e das mulheres foi
delimitado por um sistema ideologico que configurou os limites
e o conteudo do exercicio dos direitos politicos. No que se refere
as mulheres, a sua participacdo politica foi mediada pela
Organizacdo das Mulheres Mocambicanas (OMM) que,
constituida ainda durante a luta armada de libertagao nacional,
pretendia associar as mulheres mogambicanas na luta pela sua
emancipagao.

Se durante a luta contra a colonizacdo a alianca entre as
mulheres teve como objectivo a conquista simultdnea da
independéncia para o pais e a igualdade entre homens e
mulheres, em 1975, a natureza do Estado, definindo-se como
democracia popular, fixa o contexto e a qualidade da luta e dos
objectivos da emancipagdo feminina. Esta ¢ orientada para a
participag¢do das mulheres no combate pela criacdo de uma nova
sociedade, assente em principios que representam uma ideologia
marxista de igualdade que acentua fundamentalmente o combate
contra a “exploragdo do homem pelo homem?”. Isto significa que
a OMM, como Unica organizagdo de mulheres reconhecida, vé a
sua capacidade de mobilizagao condicionada por um idedrio que
ndo permite nem a inclusdo da diferenca ideologica, nem a
contestacdo face as orientacdes partidarias. Se esta situacao foi
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vivida sem muitos conflitos durante os primeiros anos de
independéncia nacional, principalmente a partir de meados da
década de 80, desenvolvem-se no seu seio estratégias que vao,
de certo modo, colidir e dar origem ao aparecimento de outras
organizagdes de mulheres em Mogambique.

Referimo-nos as concepcdes que representam tanto a linha
emancipatoria “tradicional” (que oculta as especificidades da
luta das mulheres), como as que procuram instalar na OMM um
campo de reflexdo independente dos interesses que constrangem
a accdo feminina ao modelo politico dominante. Este conflito
entre estratégias ¢ visivel ao nivel do perfil dos actores e dos
discursos produzidos. E assim que a OMM mantém a sua
vocagdo de inclusdo social das mulheres, gerindo a desigualdade
de género através de acgdes que ndo pdem em causa, na
realidade, a estrutura da discriminacdo. Deste modo procura-se
conciliar os discursos conservadores que reservam as mulheres o
papel primordial de mae e esposa, com a luta contra a violéncia
exercida num contexto em que a argumentacdo da
especificidade cultural justifica e legitima, como no caso da
violéncia doméstica, a manutencdo dos mecanismos de
estruturacdo das relagdes sociais entre homens e mulheres.

Esta orientagdo, que no final da década de 80 constitui o nicleo
duro da organizacdo e que ¢ posta em causa com a tentativa
gorada de separacao do partido, leva a que muitas mulheres
(porventura, mais jovens e habilitadas) procurem outros espacos
de afirmagdo, sejam eles as associagoes de mulheres, sejam as
estruturas partidarias. Este movimento, particularmente notdrio
com a introdu¢do do multipartidarismo, vai retirar 8 OMM a
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lideranca da luta das mulheres, principalmente no que respeita a
intervenc¢do no campo politico'.

E assim que, com a introdugdo do sistema multipartidario, novas
possibilidades sdo dadas as mulheres na sua luta pela igualdade.
A democracia permite em si mesma multiplicar e diversificar as
escolhas e a inclusdo politica. Ela é, pois, indispensavel para que
um novo leque de problemas seja trazido para o debate politico,
garantindo a existéncia da pluralidade e da diversidade de vozes
e de modos de pensar. Um nimero cada vez maior de mulheres
tem vindo a ocupar os 6rgdos de decisdo, tanto ao nivel da
administracdo publica como ao nivel do poder politico,
particularmente no seio dos partidos, da Assembleia da
Republica e do governo. A presenca das mulheres nos espagos
publicos tem permitido visibilizar capacidades e competéncias
que podem, por um lado, ser factor de desestruturacao social das
representacdes sobre os papéis tradicionais das mulheres e, por
outro, ser factor de mudanca legal e das politicas publicas a
favor da defesa dos direitos humanos dos excluidos.

No entanto, uma pesquisa realizada em Mogambique® sobre o
acesso e o exercicio do poder pelas mulheres num contexto
democratico tém demonstrado que a pluralidade da intervengao
politica se realiza em funcdo da luta interpartidaria e dos

' Na sequéncia da aprovagdo da Constituigio da Republica de 1990 e da Resolugdo da
IV Conferéncia da Mulher realizada entre 29 de Novembro ¢ 5 de Dezembro de
1990, a OMM separa-se do Partido Frelimo. Em Julho de 1996, a Organizacao
realiza o seu I Congresso onde ¢ decidida a sua reintegrag@o partidaria. Saliente-se
que, neste Congresso, e visando a formalizagdo da independéncia da OMM, tinham
sido ja elaboradas propostas de alteragdo estatuaria. Para mais informagéo, veja-se 1.
Casimiro (2004), Paz na Terra, Guerra em Casa: Feminismo e Organizagdes de
Mulheres em Mogambique, Maputo, PROMEDIA.

2 A. Abreu, (2004), Enhancing Women’s Participation in Electoral Processes in Post-
Conflict Countries, Experiences from Mozambique, In: Expert Group Meeting on
“Enhancing women’s participation in post-conflict electoral processes”, Glen Cove,
19-26 Janeiro.
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programas e estratégias definidos pelas organizagdes politicas.
Com isto queremos dizer que ao nivel do debate publico, por
exemplo, a nivel parlamentar, o discurso feminino ndo traduz,
nem na forma, nem no contetido, a necessidade democratica de
alterar as relagdes sociais de género, no que se refere,
fundamentalmente, ao questionamento do sistema de dominagao
masculina. Com efeito, nunca, até hoje, as parlamentares
propuseram iniciativas legais de defesa dos direitos das
mulheres. Esta situagdo ¢ tanto mais surpreendente quanto o
nosso quadro legal ¢ claramente insuficiente para enquadrar os
novos contextos de violéncia de género. E neste sentido que
pensamos que, se 0 modelo politico democratico proporciona a
inclusdo politica das mulheres, ele ndo ¢ suficiente para garantir
a inclusdo das vozes femininas no campo politico. E, pois,
necessario  reflectir sobre o modelo social que,
independentemente dos sistemas de organizacdo politica,
configura as identidades, ou seja, ¢ imprescindivel ter em conta
o modo como o modelo social intervém na construcdo de
relagdes sociais que “fazem” circular e legitimar o poder em
func¢ao do sexo.

A familia, como espago da primeira socializacdo, inculca
valores e organiza as praticas de modo a conferir aos seus
membros modelos de comportamento, definindo as
componentes identitarias. Quer dizer, a familia ndo apenas
estabelece a hierarquia legitima em funcdo a si propria, mas
fornece também a sociedade um modelo normativo que deve
orientar as praticas de cada um dos actores sociais. Assim, sendo
o principal objectivo da socializagdo familiar a definicdo dos
lugares e da organizacdo do poder, e sendo este determinado
pelo sexo, os espacos de intervengdo publica como o campo
politico devem reflectir e ser coerentes com as expectativas
sociais construidas na familia. Quando o Estado consigna a
igualdade formal, como no caso da Constituicdo mogambicana,
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entra em conflito com a regulacdo de comportamentos realizada
no privado, isto €, sendo as mulheres discriminadas no acesso ¢
controlo dos recursos no seio da familia, o Estado, ao preconizar
a igualdade, potencia, aparentemente, conflitos entre os
diferentes meios de pertenca. Aparentemente porque, em
primeiro lugar, os actores que devem fazer cumprir as normas da
igualdade sdo orientados por uma cultura que discrimina as
mulheres e, em segundo lugar, as instituicdes sdo organizadas
em fun¢do de um modelo de dominagdo masculina.

E neste contexto que, dez anos passados sobre a introducdo da
democracia politica no pais, pretendemos identificar as
mudancas trazidas pelo sistema pluralista no acesso das
mulheres ao poder politico, tanto no que se refere as possiveis
rupturas com o modelo social de dominagdo masculina, como as
expectativas que o exercicio do poder pode criar. O estudo das
eleigoes legislativas de 2004 permitiu analisar o modo como os
mecanismos que estruturam e hierarquizam os partidos politicos
sdo permeaveis a mudanga que a presenca das mulheres na vida
politica pode comportar. Foram também identificadas as
alteragcOes registadas desde as anteriores legislativas, no que
respeita ao lugar das mulheres nas listas de deputados, definido
pelo conteudo dos documentos programaticos dos partidos, que
constituem o nosso campo de andlise. O estudo dos programas,
estatutos e outros materiais produzidos pelas organizacdes
partidarias sdo importantes para o reconhecimento das
estratégias subjacentes a proposta de inclusdo de mulheres nas
listas partidarias. A andlise incluiu os materiais elaborados pela
Comissao Nacional de Elei¢oes e pelo Parlamento, directamente
relacionados com a realizacdo das eleigdes legislativas,
particularmente no que se refere a participagdo politica das
mulheres.
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Do mesmo modo questionaram-se os factores que intervém na
seleccao das mulheres para as listas de candidatura as eleigdes
legislativas de 2004, principalmente no que respeita ao
funcionamento das organiza¢des partidarias. A andlise das
normas (escritas e simbolicas) e das estratégias dos partidos
politicos permitiu avaliar o modo como o modelo de
organizacdo ¢ orientado por praticas e representagdes que
podem potenciar (ou nao) o acesso das mulheres a cargos de
decisdo politica. Isto é, procuramos avaliar até que ponto a
presenca das mulheres na actividade politica traduz uma ruptura
com os modelos culturais que a subalternizam ou, pelo
contrario, a ocupacao do campo politico reflecte e reforca os
seus papéis tradicionais. Significa que a informacdo estatistica
foi interrogada, ndo apenas do ponto de vista da coeréncia
numérica com o propdsito programatico dos partidos, mas,
principalmente, no que respeita a estrutura das relagcdes de poder
estabelecidas nos partidos e a sua relagdo com o modelo social
de dominacdo. Procuraremos, pois, tanto quanto possivel,
estabelecer um vai e vem entre privado e publico, no sentido da
reproducao ou ndo dos papéis sociais das mulheres para o
campo politico, seja através da analise da circulagdo do poder,
seja através da identificacdo da introducdo de estratégias que
possam potenciar a participagdo politica das mulheres.

O problema subjacente a este objectivo ¢ a andlise das
representacdes mutuas de homens e mulheres acerca da
actividade e da lideranca politica de cada um dos grupos.
Significa isto conhecer quais e como as imagens socialmente
construidas sobre o campo politico se reflectem nos juizos
masculinos e femininos sobre as respectivas capacidades e
competéncias para o exercicio do poder.

Nesta pesquisa pretendemos também averiguar se o modelo de
dominacdo masculina pode produzir nas praticas das mulheres
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candidatas, e independentemente dos partidos a que pertencem,
expectativas comuns face ao exercicio do poder parlamentar. Foi
particularmente interessante identificar a existéncia de
estratégias de contra-dominagdo, transversais as propostas dos
partidos e que podem, eventualmente, favorecer o
estabelecimento de aliancas que contribuam para a defesa dos
direitos humanos das mulheres.

As correlagdes entre as estratégias dos dois ultimos executivos e
as recomendacdes internacionais ratificadas por Mogambique
foram analisadas, tendo em conta as medidas adoptadas no
campo legal e de politicas do estado, visando o acesso das
mulheres ao poder politico.

Foram consideradas duas hipoteses. A primeira que relaciona o
acesso das mulheres as listas de candidatos a duas ordens de
factores: uma que advém do reconhecimento da necessidade de
tornar visivel a presenga de mulheres nos 6rgdos de decisdo e
outra que constrange as escolhas das candidaturas femininas aos
modelos culturais dominantes. A segunda hipdtese articula as
representacdes do poder politico por parte de homens e de
mulheres com as logicas de dominagdao masculina, podendo ser
reveladoras de diferentes expectativas face ao exercicio do
poder.

1. 1. O campo e as dimensGes da andlise

A pesquisa teve como objecto as eleicoes legislativas de
realizadas em 2004, tendo sido seleccionadas como unidades de
analise os partidos politicos, Partido FRELIMO, Partido
Independente de Mocambique (PIMO) e Partido Democratico de
Desenvolvimento (PDD) e Resisténcia Nacional de
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Mogambique (RENAMO) coligada com dez partidos, de que
resultou a Renamo Unido Eleitoral. No entanto, recorreu-se a
informagdo sobre o funcionamento do sistema democratico
desde a introducdo do multipartidarismo em Mogambique,
permitindo contextualizar e identificar os dinamismos que,
produzidos aos diferentes niveis do poder, influenciaram ou
podem ter influenciado as estratégias no acesso das mulheres
aos orgaos de decisao politica.

A escolha da FRELIMO e da RENAMO-Unidao FEleitoral
prende-se com o facto de serem os maiores partidos e coligacao
existentes no espectro politico mogambicano. Optou-se pelo
PIMO por este partido estar identificado (pelo menos na fase da
sua constituicdo) com a religido islamica e, portanto, poder ser
revelador do modo como o islamismo concilia um discurso
democratico com a limitagdo dos direitos das mulheres. Quanto
a escolha do PDD, partido formado em 2004 e apresentando-se
como uma alternativa moderna aos dois principais partidos, ela
prende-se a ideia de que este poderd, eventualmente, produzir
estratégias inovadoras no que se refere a participacdo politica
das mulheres.

As éareas espaciais de analise seleccionadas para a pesquisa
foram os circulos eleitorais da Cidade e Provincia de Maputo, da
Provincia de Sofala e da Provincia de Nampula

A definicdo dos grupos-alvo, feita em fungdo dos objectivos e
das hipoteses da pesquisa, tomou como foco as mulheres e os
homens que constam das listas de candidaturas para as
legislativas de 2004. A relacdo entre homens e mulheres foi
estabelecida na propor¢do de 70% para mulheres e 30% para
homens.
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Os instrumentos de observagdo utilizados foram entrevistas
semi-estruturadas e fichas de observagao, tendo como suporte a
andlise documental e o acompanhamento das campanhas
eleitorais. A aplicacdo das entrevistas semi-estruturadas teve
como objectivo compreender os contextos e fundamentos que
orientaram o acesso das mulheres ao poder politico,
compreender as suas motivagdes e expectativas e as diferengas
da representagdao do poder exercido por mulheres e por homens.
As entrevistas permitiram também revelar os niveis de
conflitualidade entre a ocupagao dos espacos privado e publico e
o modo com sdo construidas as relagdes de poder num e noutro
meio. Foi dada uma ateng¢do particular a producao do
conflito/cooperacdo ao nivel dos partidos politicos,
principalmente no que se refere ao acesso aos recursos, sejam de
ordem material, como as viaturas e os materiais de campanha,
sejam de ordem simbdlica, como a participagdo ao nivel das
decisdes sobre as estratégias na campanha eleitoral.

Tendo como principal objectivo conhecer como o campo
politico ¢ apropriado por homens e mulheres, qual o lugar
reservado para a mulher dirigente e qual a percep¢do que os
dirigentes partidarios tém da participagao politica das mulheres,
foram realizadas ainda entrevistas semi-estruturadas aos
dirigentes dos partidos politicos.
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Relacdo dos codigos de denominagéo das/os entrevistadas/os®

As entrevistas realizadas sdo apresentadas no texto com a
seguinte relagdo dos codigos de denominagao:

Quadro 1: Identificacéo das/os candidatas/os entrevistadas/os nos
circulos eleitorais

Partidos Maputo Sofala Nampula
Mulheres | Homens Mulheres | Homens Mulheres | Homens
FRELIMO Maria Anténio Marisa Armando Manuela Alberto
RENAMO Angela Jodo Amélia Joaquim Antonia Jorge
PDD Francisca | Carlos Felismina | Candido Felisberta | Claudio
PIMO Berta Manuel Beatriz Marcos Benilde Mateus

A andlise documental incidiu principalmente sobre os programas
e estatutos dos partidos, sobre a imprensa escrita, sobre a
pesquisa realizada no mundo e em Mocambique no que se refere
a participagdo politica das mulheres. Privilegiou-se na revisdao
literaria a reflexdo realizada sobre processos politicos
democraticos recentes e sobre a capacidade da estrutura do
sistema democratico de responder as necessidades criadas com o
alargamento dos direitos de intervencao cidada.

O trabalho de campo teve a duragdo de 45 dias. Para além das
entrevistas aos grupos-alvo foram realizadas entrevistas a
informadores privilegiados que, no dmbito da pesquisa, foram
identificados como lideres religiosos, delegados distritais dos
partidos, dirigentes de organizagdes da sociedade civil,

Nos quatro circulos eleitorais todos os nomes das mulheres do Partido Frelimo
comegam por M e os dos homens por A, sendo que as entrevistadas, por exemplo
nos circulos eleitorais da Cidade e da Provincia de Maputo, sdo identificadas como
Maria 1, 2, 3 e os homens da Frelimo em Nampula, sdo Alberto 1, Alberto 2, etc. O
mesmo critério foi utilizado para os outros partidos.
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observadores eleitorais e mulheres das organizagdes femininas
dos partidos.

A campanha eleitoral foi observada em cada um dos quatro
circulos eleitorais, tendo como principais objectivos cobrir um
minimo de duas actividades por partido.

Foram realizadas 94 entrevistas, distribuidas do seguinte modo:

O Quadro 3 discrimina, por unidade geografica, as entrevistas

Quadro 2: Entrevistas realizadas

Mulheres Homens Total
Candidatos 48 24 72
Dirigentes Partidarios 1 7 8
Informadores privilegiados 6 8 14
Total 55 39 94

realizadas as candidatas/os:

Quadro 3: Entrevistas realizadas a candidatas/os por sexo e
unidade geografica

Em

Maputo/ Maputo/ | Sofala | Nampula | Total
Prov. Cid.
Homens 4 4 8 8 24
Mulheres 8 8 16 16 48
Total 12 12 24 24 72

relagdo a observagdo dos comicios tinhamo-nos proposto,

inicialmente, acompanhar um minimo de dois comicios por
partido e circulo eleitoral, privilegiando as acgdes desenvolvidas
pelos cabecas de lista e dirigentes partidarios. No entanto, as
dificuldades criadas pela organizacdo de alguns partidos, que
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evitaram divulgar com antecedéncia a data e o local dos
comicios, ndo permitiu a adopcao desta metodologia

Por outro lado, a auséncia de um plano para a realizacdo de
comicios, ¢ o facto de todas as organizagdes partidarias
privilegiarem a campanha porta a porta, levou o grupo de
pesquisadores a optar por acompanhar todas as actividades
relacionadas com o contacto directo dos partidos com a
populagdo. Por esta razao, incluimos neste indicador, para além
dos comicios, os desfiles pelos Bairros e mercados, as reunides
nos mercados informais e a campanha porta a porta.

Quadro 4: Comicios e desfiles observados e registados

Maputo Sofala Nampula Total de
cidade/provincia comicios e de

desfiles
PDD 4 2 3 9
PIMO 3 2 3 8
FRELIMO 3 3 5 11
RENAMO 4 3 4 11
TOTAL 14 10 15 39

Os tempos de antena visionados na TVM, a analise da imprensa
escrita e a observacdo da campanha eleitoral constituiram fontes
complementares da andlise. A aplicacao destes instrumentos de
analise teve como objectivo permitir aprofundar a relagdo entre
os discursos publicos dos partidos politicos, os actores
envolvidos e o conteudo dos programas e manifestos eleitorais,
particularmente os discursos sobre os direitos das mulheres; a
andlise da imprensa escrita teve como propdsito identificar o
modo como a imprensa escrita (um diario e dois semanarios)
mediavam a campanha junto dos seus leitores.
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Foram visionados e registados os tempos de antena (de 19 de
Outubro a 28 de Novembro) apresentados na Televisdao de
Mogambique (TVM). O método utilizado para o registo foi o de
procurar identificar as areas onde incidiam as mensagens
veiculadas pelos partidos, os actores que as transmitiam e as
referéncias aos direitos das mulheres. O total de tempos de
antena  visionados e analisados abrangeu 41 dias,
correspondendo a 31 horas e 15 minutos.

Em relagdo a imprensa escrita foi analisado o conteudo do jornal
Noticias e dos semanarios Savana e Zambeze, utilizando-se as
seguintes categorias:

e Discurso sobre os partidos politicos
e Discurso sobre o decorrer da campanha eleitoral
e Discurso sobre a participacdo politica das mulheres

Quadro 5: Tempo de antena da TVM e imprensa analisada

Unidades de Observacao Unidades de Medicao Total
Tempo de antena 41 dias 41
Imprensa diaria 45 dias x 1 diario 45
Imprensa semanal 6 dias x 2 semanarios 12
Total 98

2. Poder, Democracia e Feminismo

Na abordagem feminista das relagdes sociais de género como
relagdes de poder, o acesso e a ocupagdao do poder politico por
mulheres e homens foram analisados, tendo como premissa a
existéncia de um modelo cultural que configura, de forma
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diferenciada e desigual, a circula¢do e a distribuicdo do poder
(Foucault, 1996).

O modelo de Foucault para a analise do poder permite entender,
numa perspectiva feminista, a multiplicidade dos lugares de
producdo do poder e as expressdes tanto ao nivel material como
simbolico do exercicio do poder. Assim, o conceito de poder ¢
entendido como uma acg¢do sobre a ac¢do, numa interac¢do que
implica relagdes de poder que se constituem desde a familia e
que podem entrar ou ndo em contradicdo € oposicao com outros
lugares de producao de poder. Isto significa que as relagdes de
poder, ndo sendo determinadas pela subjectividade, s3o, no
entanto, sujeitas a estratégias que comportam tanto a resisténcia
como a negociagdo, que intervém na circulagdo e nas sucessivas
distribuicdes e redistribui¢cdes do poder.

A perspectiva de poder que Foucault privilegia com os seus
estudos sobre espacos particulares e marginais a sociologia
classica, ¢ apropriado pelo feminismo académico para andlise de
novos objectos, que ‘“escapam” ao controle teérico dos
paradigmas dominantes. E neste sentido que o reconhecimento
de novas dimensodes da desigualdade social desenvolvidas pelo
feminismo académico contribui, ao introduzir novas
metodologias € novos objectos de estudo, para uma ruptura
epistémica com as abordagens generalizadoras da teoria
moderna tradicional. A criagdo do conceito de género
corresponde a essa “incapacidade” do aparelho conceptual
utilizado nas ciéncias sociais, de multiplicar novos campos de
estudo como realidades socioldgicas. Quando falamos de género
referimo-nos a uma categoria de analise sociocultural que
considera e estuda a realidade em fun¢do dos contextos (tendo
em conta a variedade e a variabilidade histérica) em que se
produzem as relagdes entre homens e mulheres.
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A utilizagdo do conceito de género, ao criar a possibilidade de
desvendar uma hierarquia social assente no sexo e constitutiva
das relagdes sociais entre homens e mulheres (pondo a nu os
mecanismos que fundamentam a organizacdo dos micro-
poderes), vem preencher uma lacuna teérica no campo da
analise da realidade social. E nesta questio da relagdo entre
modelo social e formas de significar o poder que o género se
torna um conceito fundamental da andlise sociologica,
fornecendo a compreensdao do modo como as relacdes sociais
entre homens e mulheres estruturam as representagdes da
organizag¢do social e do poder. Por exemplo, no que se refere aos
mecanismos de exclusdo/inclusdo das mulheres no campo
politico, este conceito permite perceber os elementos de coesdo
expressos nas praticas e, mais claramente ainda, no universo
simbdlico que legitimam como neutral e eficaz o funcionamento
das organizacdes e instituigdes politicas.

Democracia e “novos” actores

Nos ultimos vinte anos, com o alargamento do sistema
democratico ao nivel global, novas questdes tém sido
introduzidas na reflexdo sobre a participagdo politica das
mulheres. A primeira refere-se a estrutura do sistema
democratico e as possibilidades criadas para a absor¢dao das
expectativas femininas pelas instituigdes, isto é, de que modo a
democracia, como factor de inclusdo, tem a capacidade de fazer
dialogar experiéncias e motivacdes diferenciadas. Uma segunda
questao tem a ver com a relacao entre sistema politico, enquanto
mediador de diferentes interesses, ¢ 0 modelo cultural, isto é, em
que medida os partidos politicos reflectem, no caso das relacdes
sociais de género, a dominacdo masculina prevalecente ou
podem contribuir, principalmente através dos parlamentos, para
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a configuragdo, ndo apenas do ponto de vista legal mas da
circulacao de poder, de um modelo social ndo discriminatorio.
Estas questdes sdo tdo mais interessantes se considerarmos, com
o fim do modelo socialista de poder, a existéncia hegemonica do
poder democratico, entendido como sistema plural e
multipartidario, mas sem o conteudo e a estrutura que permitam
equacionar a integracdo de novas concepc¢des de inclusdo e
participagdo politica, isto €, o sistema democratico, enquanto
organizagdo de poder, ndo s6 ndo apela mas sobrevive
confortavelmente com niveis baixos de exercicio da cidadania.

Com o acesso das mulheres ao poder politico (ou a sua
visibilidade no campo politico) a analise tem que ser feita nao
apenas em fun¢do das possibilidades criadas por um sistema
inclusivo da participagdo de propostas econdmicas, sociais €
politicas diferenciadas e contraditorias, mas em funcdo da
organizacdo e estrutura do campo politico. Significa que o
acesso ao poder tem que ser entendido, tendo em conta, em
primeiro lugar, os elementos que configuram as instituigoes
democraticas e, em segundo lugar, as dimensdes que constituem
e que intervém nas relagdes de poder. Assim, a identificacao dos
mecanismos de acesso e exercicio de poder pelas mulheres deve
ser compreendida a partir da desconstru¢do das logicas de
funcionamento dos aparelhos democraticos na sua relagdo com o
modo como a cultura dominante intervém na constitui¢ao € na
legitimagio das instituigdes®.

Numa perspectiva de género, a analise da participacao politica
das mulheres deve passar pelo reconhecimento dos fundamentos
que orientam e definem os papéis e fungdes sociais das
mulheres, determinando-lhes ndo apenas o acesso, mas,

* Como cultura dominante referimo-nos ao conjunto de valores e praticas, coerente e
eficaz, que medeia 0 modo como o modelo masculino de dominagdo se impde na
ordem social.
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fundamentalmente, o0 modo de “estar” no campo politico. Por
esta razdo, para estudar o poder, ndo basta identificar um
determinado sistema como democratico, no sentido positivista,
mas deve-se procurar descortinar aquilo que Touraine (1996,33)
coloca como estruturante da democracia a relagdo entre o social
e o individual, isto ¢, a qualidade que a “democracia tem de
estar ao servico dos seres humanos como sujeitos, criadores da
sua vida individual e colectiva”. Neste sentido, a democracia
deve ser analisada a partir das possibilidades que cria para a
inclusdo de novos actores sociais, isto €, numa perspectiva de
género interessa-nos mais perceber como os aparelhos integram
interesses e grupos diferenciados do que, como os funcionalistas
propdem, identificar a presenca dos indicadores presentes na
democracia politica. Por outro lado, se a abordagem que
Touraine faz do sistema democratico permite reconceptualizar a
participacdo e a organizacdo do campo politico no espago
publico, € necessario, quando se estudam novos actores sociais,
como as mulheres, ter em conta os mecanismos de socializacao
que configuram a qualidade e a natureza da participagdo
politica. Esta questdo remete-nos para o pressuposto que
considera a familia como campo politico, ou seja, como
produtora de poder, que influencia (e € por ele influenciada) o
sistema democratico, a partir de variaveis como o sexo e a idade.

A questdo da representacao politica tem sido objecto de debate
ndo apenas entre sistemas politicos diferenciados, mas no seio
do mesmo modelo politico. O que estd em jogo para nos € nao
tanto a reflexdo formal dos modelos eleitorais mas a andlise do
modo como a presenca de novos actores sociais pode ser
incorporada como sujeito politico. O que julgamos ser
importante no contexto desta pesquisa ¢ compreender a forma
como a visibilidade publica das mulheres, primeiro no mundo
do trabalho e depois ao nivel dos 6rgdos de decisdo politica, as
transforma em actores sociais, isto €, como e de que modo, foi
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construida a consciéncia da diferenga e incluida na acgdo
politica (Touraine, 1996).

Esta abordagem ¢ tanto mais significativa e importante quando
se reflecte que a génese da concepgao do sistema democratico
assenta num modelo de exclusdo das mulheres da acg¢do politica,
ou seja, o sistema democratico ndo apenas coabita com o
modelo androcratico mas nele assenta a sua reproducdo. Isto
significa, em primeiro lugar, que a democracia se refere ao
espaco publico e, portanto, ¢ um conceito que a partida ndo ¢é
operativo na analise da familia e, em segundo lugar, que o
espaco publico ¢ organizado ndo tendo em conta a participagdo
feminina, o que leva a que a democracia seja direccionada para
/pelos homens como unicos sujeitos da acgao.

Nos sistemas plurais e multipartidarios, a democracia “define-se
pela interdependéncia de trés principios: a limitagdo do poder, a
representatividade e a cidadania” (Touraine, 1996:132). Nos
sistemas democraticos os partidos medeiam os interesses dos
actores sociais com o Estado e, assim, 0 acesso aos recursos
pelas mulheres, que podem ir desde a participag@o na elaboracao
das estratégias partidarias até a visibilidade mediatica, ¢
constrangido por elementos de coesdo que podem ndo ter em
conta a desigualdade de género estruturadora da realidade social.
Isto significa que, quanto mais formais, hierarquizados e
burocratizados forem os partidos, menor € a possibilidade de por
a dialogar formas diferenciadas de abordar e pensar o mundo.

A questdo da democracia e da representacdo politica deve ser
discutida paralelamente com a forma como elas se exprimem,
isto ¢, para compreender as ldégicas que permitem ou
constrangem a participagao politica, € necessario articula-la com
o conceito de poder. Para Foucault o “poder ndo € apenas acgao
como nao existe sendo como acc¢ao” (Foucault, 1996: 312), o
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que significa que, para o entendermos, temos que ter em conta o
consentimento e as resisténcias presentes no sujeito sobre o qual
se exerce a ac¢do, isto ¢, t€m que ser analisadas as relagdes de
poder. Ao introduzir a questao de poder, Foucault, com o qual as
feministas estdo de acordo (desde Joan Scott, 1971, at¢ Alda
Facio,1999), privilegia uma abordagem reveladora dos
mecanismos que permitem compreender o modo como as
relagdes de poder se organizam para manter, ou nao, uma ordem
social que se desenvolve por e através de espacos tdo
diferenciados como a escola, o hospital e a familia. Esta
perspectiva de entender o poder, pondo a nu os conflitos e
tensdes que estruturam as relagdes sociais, permite analisa-las
em mobilidade e em diferentes contextos, possibilitando
identificar os mecanismos que deixaram de (ou continuam) a
assegurar as relagdes de poder, sem que a estrutura de
dominacdo seja posta em causa. Por exemplo, o acesso das
mulheres ao conhecimento e ao emprego, embora ocultando as
logicas tradicionais de dominagdo, ndo tem alterado por si s6 a
desigualdade estrutural. Isto significa que as relagdes de poder
entre homens e mulheres que “percorrem” as organizacdes
politicas, revelando a qualidade e a natureza do poder exercido
por aquelas (em termos de regras, de controlo e de hierarquias)
sdao fundamentais na avaliagdo das institui¢des democraticas.

Existem no campo da produgdo cientifica feminista trés
tendéncias na andlise do exercicio do poder politico pelas
mulheres. As questdes que as separam tém como fundamento as
divergéncias existentes no seio das correntes feministas sobre os
pressupostos da igualdade entre homens e mulheres. A primeira
tendéncia proposta pelo feminismo marxista defende a igualdade
formal entre homens e mulheres como condi¢do fundamental.
Isto quer dizer que seria suficiente para obter a igualdade de
género, a existéncia de um articulado legal (sustentado por um
modelo politico de natureza socialista) que garantisse 0 mesmo
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acesso aos recursos a homens e mulheres, e que excluisse e
reprimisse as fontes da desigualdade social. E percursora desta
corrente Simone de Beauvoir (1964) que, embora destacando
algumas especificidades existentes nas relagdes entre homens e
mulheres, identifica a luta de classes como factor principal de
progresso e de igualdade entre os seres humanos.

A segunda tendéncia é a perspectiva liberal na andlise das
relagdes entre os cidaddos e o Estado. Com origem nos Estados
Unidos da América, no final da década de 50, tem em Betty
Friedman um dos seus grandes pilares. Fundadora da
Organizag¢ido Nacional da Mulher (NOW), a importincia desta
feminista norte americana para a defesa dos direitos das
mulheres ndo assenta menos na contribui¢do para uma reflexao
teorica sobre a luta das mulheres do que no questionamento
pratico e publico do que considerava os simbolos da opressao
masculina®. Segundo as liberais, a conquista da igualdade
passava pela “destrui¢do” do universo simbolico feminino e pela
adopcdo das estruturas de pensamento e ac¢do inerentes ao
modelo masculino.

Esta tendéncia ¢ combatida ja nos anos 80 por feministas que,
em primeiro lugar, definem como diferentes as necessidades e as
experiéncias das mulheres (defendendo a inclusdao dessa
diferenca na esfera institucional) e, em segundo lugar, afirmam
que o acesso da mulher ao poder passa pelo questionamento do
modo como na familia se organiza a socializacdo. Isto significa
que a alteracdo qualitativa da participagao politica feminina
passa pela identificagdo dos mecanismos que na familia
estruturam a hierarquia e as relacdes sociais. Feministas como

3 Sigla NOW, pelo seu nome em inglés.

% Nos anos 60 ficaram célebres as manifestagdes organizadas pelo NOW, em Nova
York, em que milhares de mulheres rasgavam os soutiens em publico, pondo em
causa a representagdo da mulher veiculada pela cinematografia de Hollywood.
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Paola Melkiori (1997), considerando a familia como produtora
de poder politico, acentuam a necessidade de se repensar o
acesso e o exercicio dos direitos humanos das mulheres no
espago publico, a partir do reconhecimento do modo como no
privado se organizam as relagdes sociais. Neste sentido, Chiara
Saraceno (1998) analisa o papel determinante da socializagdo
primaria para o controlo das praticas sociais, ou seja, para esta
antrop6loga feminista a compreensdo das relagdes sociais de
poder passa pela andlise do modo como os elementos que
constituem as identidades sdo configurados na familia. Sendo o
campo do poder politico um campo patriarcal, a participacao das
mulheres traduz-se, ou na adop¢do do modelo masculino de
exercicio de poder, ou na rejei¢ao, por parte das mulheres, de
participar num espaco que lhes € pouco atractivo (Rodriguez.
s/data).

Por estas razdes, ndao podemos isolar a participacdo das
mulheres no campo politico dos mecanismos de socializa¢dao na
familia que, estabelecendo as matrizes e desenhando as
competéncias para o exercicio da domesticidade, configuram a
identidade feminina em torno de valores que a excluem dos
modelos actuais de intervencdo politica. Segundo Kaufman
(2000), a desigualdade na inclusdao de homens e mulheres tem a
ver com uma concepg¢do de poder que se tornou hegemonica nas
sociedades androcraticas e que se prende com a legitimidade que
¢ conferida aos homens de aceder e controlar os recursos.

Estes recursos constituem em si mesmo mecanismos de
afirmagdo da superioridade do modelo masculino, o que
conforma o modo como as instituigdes se estruturam e
hierarquizam. Face a incapacidade da teoria liberal em
questionar a desigual distribuicdo e circulacdo de recursos e
poder no contexto democratico, o acesso ao poder pelas
mulheres pode ndo apenas pér em causa a estrutura de
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dominacdo das relagdes sociais de género, mas,
fundamentalmente, alterar outras dimensdes do poder. Por estas
razdes considera-se que a luta pela igualdade legal entre homens
e mulheres deve ser orientada por uma clara e consciente
vontade de alteracdo e reclassificacdo dos papéis sociais, isto €,
de repensar e equacionar novas relacoes de poder nos espagos
publico e privado (Kaufman, 2000).

E assim que a reflexdo sobre poder ¢ democracia ndo dispensa a
analise conjunta dos mecanismos que estruturam e organizam as
hierarquias no seio das organizagdes politicas, com as
potencialidades do sistema democrdtico em incorporar os
interesses € as expectativas de novos actores sociais.

3. As conquistas: visibilidade politica e producéo
cientifica

A andlise da participacdo politica das mulheres deve ser
considerada ndo s6 em fungdo da luta pelos direitos humanos,
mas, principalmente, no quadro da construgdo social da
desigualdade de género. Isto significa que a capacidade de
escolha e decisao da representacao politica ndo € simultinea, ao
contrario do que acontece com os homens, as oportunidades de
ocupacao dos lugares de decisao.

A luta pelos direitos civis e politicos traduz-se apenas, até
meados do século passado, no acesso ao voto, excluindo a
capacidade de intervencdo e de representagdo politicas. Por esta
razao, ao se tragar a historia dos direitos humanos das mulheres,
localizando-se no final do século XIX e no primeiro quartel do
século XX o seu reconhecimento social como pessoas politicas,
configura-se o exercicio da cidadania por um modelo que
identifica o campo do poder com as virtudes masculinas.
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Sob pressdo das organizacdes de mulheres, debate-se na Liga
das Nagdes e mais tarde nas Nag¢des Unidas o alargamento do
conceito de participag@o politica e o aumento da visibilidade e
da intervencdo nos orgaos de decisdo politica. Nos ultimos
cinquenta anos o movimento feminista tem definido como
estratégia, a alteragdo da legislagdo exclusiva e a inclusdo de
uma perspectiva de género nas politicas do Estado, tendo sido
capaz de transformar a desigualdade de género de um problema
formal e legal numa questdo de desenvolvimento humano. No
entanto, e apesar dos avangos conseguidos, a participagao das
mulheres nas hierarquias governamentais (a nivel de ministros)
¢ ainda muito reduzida. E assim que, em 1990, apenas 4% das
mulheres em todo o mundo ocupam lugares de topo no Estado,
sendo que 10% dos parlamentares sdo mulheres. A intervengao
destas mulheres-ministro restringe-se, amiude, a sectores
tradicionalmente considerados de “vocagdo feminina”, como a
educacdo, a satde e a cultura. Neste mesmo periodo a Colombia,
o Butdo, a Suécia e a Noruega tinham 20% deste total, o que
significa que, na grande maioria dos paises, as mulheres apenas
exercem fungdes intermédias nas esferas de decisdo publica,
pese embora o grande numero de mulheres a trabalhar nos
aparelhos de Estado.

Os cargos ligados as politicas econdomicas ou a justi¢a ndo sao
ocupados por mulheres, com excepcao do Botswana, Canada,
Colombia e Mocambique onde houve (hd) ministras dos
negbcios estrangeiros, da defesa, das finangas e primeiras-
ministras. Relativamente a chefia do Estado, as mulheres que a
exerceram sdo, na sua grande maioria, familiares directos de
politicos: Isabel Péron, na Argentina, Corazon Aquino, nas
Filipinas, Benazir Butho, no Paquistdo e Indira Ghandi, na India.
Em 1991, dos 150 paises estudados pela Unido Inter-
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Parlamentar, apenas em nove as mulheres exerciam as fungdes
de chefe de Estado’.

No final do século XX, o acesso das mulheres ao poder
legislativo ganha um novo impulso. Segundo um levantamento
realizado pela Unido Parlamentar, 15% dos parlamentares em
todo o mundo sao mulheres, sendo a percentagem mais elevada
a encontrada nos paises nordicos (39,7%) e a mais baixa nos
paises arabes (6,4%) (Unido Parlamentar, 2004).

No que se refere & Africa Sub-sahariana, a percentagem de
mulheres parlamentares ¢ de 6,4%. Relativamente ao exercicio
do poder nas organizacdes partidarias, destaca-se o Zimbabwe
com 30% de mulheres no Comité Central da ZANU, partido no
poderg. Continua, no entanto, a ser muito complicada na maioria
dos partidos, a conciliagao da participagdo politica das mulheres
com a vida familiar, principalmente nos paises do terceiro-
mundo onde as tarefas de casa sdo executadas por elas. A
dificuldade em combinar uma carreira profissional com as suas
fungdes domésticas, socialmente consideradas como o amago da
identidade feminina, leva a que as mulheres vejam reduzidas as
suas oportunidades (e vontade) de participagao.

Mesmo nas Nacdes Unidas (onde a partir de 1990 uma
recomendacdo de ac¢do afirmativa garante 25% em lugares de
topo) a discriminagdo das mulheres permanece, nao lhes sendo
dadas as mesmas oportunidades de promog¢do. Pode-se, no
entanto, afirmar que, no comec¢o do novo milénio, a consciéncia
dos povos esta aberta para a necessidade de criagao de

7 bid

¥ Interessante constatar que o Zimbabwe é um dos paises onde a repressio das
minorias sexuais como os homossexuais e as lésbicas ¢ mais violenta. Por outro
lado, 0 movimento feminista é objecto de um grande controlo do partido no poder
que procura balizar os niveis de actuacdo politica das mulheres.
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condi¢des para a participagdo politica das mulheres, tanto do
ponto de vista da aceitagdo social desta participagdo, como da
necessidade de introduzir mudangas no funcionamento da
actividade politica. E neste quadro que, em 2000, o movimento
de mulheres fez aprovar pelo Conselho de Seguranca das
Nag¢des Unidas uma resolu¢dao que incentiva os paises membros
a aumentarem a representacdo institucional das mulheres,
nomeadamente no que se refere ao campo da intervencao
politica. De acordo com a ordem de prioridades definida pelo
programa de trabalho das Nacgdes Unidas para o periodo entre
2002 e 2006, a Comissao Para o Estatuto da Mulher acentua a
necessidade de envolvimento das mulheres na resolucao de
conflitos e na participacdo em processos de reconciliagdo
nacional. Em 2004, a Organizagcdo das Nagdes Unidas elabora
um conjunto de recomendacgdes visando a inclusdo nas cartas
constitucionais, de dispositivos especificos sobre a igualdade de
género, principalmente no que se refere a integracdo de
mulheres em lugares de decisdo dos partidos politicos e em
lugares elegiveis para o Parlamento.

Também ao nivel da Organizagao da Unidade Africana (OUA),
principalmente a partir da segunda metade da década de 90, ¢
produzido um conjunto de documentos que procura
comprometer os Estados membros com a execugdo de politicas
de género. Destaca-se, no que se refere ao sul do continente, a
Declaragao sobre Politicas de Género e Desenvolvimento
assinada pelos chefes de Estado, em 1997, que visa garantir uma
representacdo equitativa nas estruturas da SADC e que incentiva
os Estados a atingirem uma meta de trinta por cento nas
estruturas de tomada de decisdes ao nivel das institui¢des do
Estado.

Como constatamos pela Caixa 1, neste periodo (entre 1997 e
2003), a média de representagdo das mulheres nos executivos da
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regido aumentou de 12% para 16,4% e a de parlamentares ¢ de
15,5%. No entanto, apenas a Tanzania estd em processo de
introducdo de uma emenda constitucional com o objectivo de
aumentar para 30% a participacdo politica das mulheres. Dentro
dos paises da organizacdo a Suazilandia, as Mauricias e o
Malawi constituem, os paises com menos percentagem de
mulheres no parlamento (respectivamente com 3,1%, 5,7% e
9,3%) e a Africa do Sul (30%), Mogambique (30%) e Seicheles
(29,4%) os que tém uma maior representacdo feminina. A nivel
dos governos locais a percentagem de mulheres ¢ de 22,7%. A
Declaracdo de Género da SADC recomenda o cumprimento da
quota de 30% para todos os estados membros.

No entanto, as disparidades regionais referentes ao acesso da
mulher aos diversos 6rgdos e niveis de decisdo politica, sdao
reveladoras das dificuldades dos executivos no cumprimento das
resolugdes, adoptadas a nivel regional.

Caixa 1: Distribuicdo de mulheres nos 6rgdos de decisdo politica
na Africa Austral em 2004

Pais Mulheres no Parlamento % Mulheres no Executivo %

Angola 154 14,8
Botswana 18,0 26,7
Lesoto 10,8 21,1
Malawi 9,3 13,8
Mauricias 5,7 4,0
Mocambique 30,0 13,0
Africa do Sul 30,0 29,6
Seicheles 29,4 27,3
Suazilandia 3,1 13,3
Tanzania 22,3 14,8
Zambia 12,0 15,0
Zimbabwe 10,0 14,3
Namibia 26,4 15,0
Total 19,4 16,4

Fonte: Unido Inter-Parlamentar e Unidade de Género da SADC
No que se refere a Mogambique, embora haja uma disparidade,
no mesmo periodo, entre a representacdo parlamentar que era de
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cerca de 30% e a representacdo no executivo que era de 17%,
considera-se que o pais € dos que apresenta a nivel do
continente, uma das taxas mais altas de participacdo politica das
mulheres.

Ao mesmo tempo que as organizagdes de mulheres tém
garantido a assuncdao pelos Estados de um conjunto de
disposi¢des que protejam os direitos humanos e favorecam a
igualdade politica das mulheres, o feminismo académico tem
produzido estudos e desenvolvido debates que visam trazer para
o campo cientifico um conjunto de novas questoes e abordagens.

Desde o inicio da década de 2000, a pesquisa sobre o acesso das
mulheres ao poder politico tem aprofundado trés tipos de
problemas. O primeiro ¢ o dos constrangimentos,
nomeadamente culturais, que impedem ou configuram o acesso
e o exercicio do poder pelas mulheres. O segundo procura
relacionar as oportunidades criadas pela democracia com a
capacidade das institui¢des democraticas incluirem diferentes
experiéncias e preocupacdes. O terceiro, mais recente, ¢ o
debate sobre a diferenciagdo de vias de participagdo politica das
mulheres e sobre a importancia (ou nao) da existéncia de quotas,
como garantia de integracao politica feminina. Estes objectos de
estudo surgem num contexto historico determinado pela
implementagdo do sistema democratico na maior parte do
mundo e pela existéncia de um leque de pesquisas que procuram
analisar os efeitos das dinamicas provocadas pela inclusdo
politica das mulheres nas instituicdes democraticas.

A analise sobre a participacdo politica das mulheres remete-nos
para o funcionamento do Estado democratico e para o debate
sobre a “institucionalidade” do género nos orgdos de poder. A
questdo que acentua a natureza plural do modelo, reflecte a
“obrigacdo” democratica de inclusdo e de representatividade dos
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interesses de novos actores sociais € a sua articulacdo com os
interesses colectivos. No entanto, as logicas politicas
economicas e culturais, definindo o lugar e a posi¢ao dos actores
e das suas necessidades, orientam a sua incorporacdo nas
agendas publicas.

No que respeita a consignacdo dos direitos humanos das
mulheres nas politicas dos Estados, o feminismo académico tem
reflectido sobre os problemas colocados pelos movimentos das
mulheres, principalmente a partir das decisdes adoptadas pela
Plataforma de Accdo de Beijing e da resposta institucional de
inclusdao de uma perspectiva de género. Virginia Guzman (2000)
centra a sua analise em duas questdes: uma ¢ a
combinagdo/coabitacdo/interac¢do de desigualdades sociais que
atingem diferentes grupos sociais com as especificidades da
desigualdade de género. A outra tem a ver com as exigéncias de
uma mudanga institucional (e com os mecanismos da mudanga)
para a incorporacao de politicas de género. Centrando-nos nesta
ultima questdo, considera-se a existéncia de uma ordem de
factores que, pertencendo ao campo simbolico, constrange
fortemente a institucionalizagdo do género. Referimo-nos,
nomeadamente, a0 normativo construido através da socializacao
dos papéis e fungdes das mulheres e dos homens, isto ¢, as
reivindicagdes que tomam como fundamento a vulnerabilidade
da mulher tém mais condi¢des de ser satisfeitas do que as que
assentam na estrutura da desigualdade. Por estes motivos, tem
sido mais facil a aceitagdao de politicas que promovam o acesso
das mulheres aos direitos politicos e civis, do que as que se
referem aos direitos sexuais e reprodutivos ou as que identificam
a violéncia doméstica como estruturante das relagdes sociais
entre mulheres e homens. Esta situagdo remete-nos, mais uma
vez, para a questdio do poder, como central para o
reconhecimento da discriminacdo das mulheres e para a
necessidade de “constituir redes que constituam o campo de
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accdo em torno da discriminacdo de género, identificar actores,
em particular os actores que constituam os diferentes campos de
accdo e analisar os principios de constitui¢ao e diferenciagdo dos
distintos reagrupamentos no interior deste campo de acg¢do”, de
modo a alcangarem-se amplos consensos aos diferentes niveis
de interven¢ao (Guzman, 2000: 32).

Este grupo de pesquisas também acentua tanto a necessidade da
visibilidade politica das mulheres, como a qualidade dessa
visibilidade, ou seja, os novos trabalhos procuram articular as
dificuldades de acesso ao poder politico com o modo como a
ocupacgdo de lugares de decisdo ¢ realizada. Assim, para muitas
feministas académicas ¢ tdo importante estudar os factores que
impedem o acesso das mulheres ao poder, como os problemas e
os métodos do exercicio do poder (Cooper, Leybrand, 1994).
Nesta linha, sublinha-se como um dos factores que impedem o
exercicio do poder pelas mulheres, a prevaléncia nos partidos
politicos do modelo masculino, expresso em valores que
definem a competéncia politica com base numa visao da vida
politica de confrontacdo entre vencidos e vencedores. Este
universo simbolico classificador dos actores politicos, estrutura
e ¢ estruturado pelas hierarquias, normas e métodos, presentes
nos orgaos dos partidos, particularmente na forma como eles
concebem os papéis de homens e mulheres na luta politica.
Nesta ordem de ideias, ndo € por acaso que, embora em época
de eleicdes, as militantes constituam o grosso dos
“mobilizadores” dos programas dos partidos, enquanto que
apenas 11% das liderangas partidarias no mundo sdo exercidas
por mulheres (Shvedova, 2004).

Partindo da andlise do funcionamento dos partidos politicos,
Shvedova considera a legitimacdo dos modelos culturais de
subordinacdo produzidos e reproduzidos em todos os campos da
vida social como o factor determinante para a representacao dos
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papéis que as mulheres devem assumir, ao aceder ao poder. A
naturalizacdo deste modelo leva a que, por um lado, as mulheres
se sintam desconfortaveis no mundo politico, nunca deixando de
se verem e de serem vistas como maes trabalhadoras e, por
outro, aquelas que se assumam com o direito e a vontade de
exercer o poder, o fagam, adoptando como seu o modelo
masculino. Isto significa que, num caso e noutro, as mulheres
ndo se mobilizam a favor dos seus direitos humanos,
acentuando, em relacdo aos seus papéis e fungdes, um discurso
ndo sexista e aparentemente neutral. O facto de se conceber
como principio a auséncia de diferengas entre os espagos € o
poder conferido a homens e a mulheres, permite a ocultacao dos
mecanismos da desigualdade (Shvedova, 2004).

Uma outra linha de pesquisa privilegia as possibilidades criadas
pelo sistema democratico, incluindo a existéncia de um corpo
legal que favoreca o acesso das mulheres ao poder politico.
Nesta perspectiva, sdo identificados os limites da legislacdo
eleitoral que, dificultando o acesso das mulheres ao poder,
podem constituir um ciclo articulado de impedimentos: os
constrangimentos para a tomada de decisdo pessoal de quem
participa, as dificuldades de inclusdo nas listas de candidaturas
dos partidos politicos e as representacdes sociais sobre as
mulheres politicas que, em determinados contextos, podem
influenciar negativamente a elei¢do pelos votantes (Matland,
2004). Segundo esta abordagem, os sistemas eleitorais de
representatividade estdo relacionados com as dificuldades
preexistentes no modelo cultural que concebe em desigualdade
os papéis e as fungdes de mulheres e homens, isto ¢, embora
criando possibilidades diferentes, os sistemas eleitorais estdo de
acordo com as restrigdes impostas a participacdo politica das
mulheres, dado que as logicas que os estruturam continuam a ser
marcadas pelo modelo masculino de intervengao politica.
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Com o objectivo de contornar as dificuldades de acesso das
mulheres ao poder, um conjunto de autores identifica duas
questdes principais. A primeira ¢ a mudanca dos sistemas
eleitorais. Para os autores hé sistemas melhores do que outros:
dando o exemplo de paises como a Suécia e a Alemanha, ¢é
enfatizada a necessidade de combinar e articular as escolhas ao
nivel distrital, regional e nacional, fortalecendo a
descentralizagdo e abrindo assim o leque da representagdao de um
maior nimero de mulheres. A segunda questdo tem a ver com a
necessidade das mulheres articularem agendas comuns no seio
dos partidos e com organizagdes da sociedade civil, que podem
funcionar como instrumento de pressao junto das organizacdes
partidarias (Matland, 2004).

Dentro da mesma linha de andlise dos sistemas eleitorais em
contextos  democraticos,  Ellis  (2004) analisa  os
constrangimentos no exercicio de poder em sociedades que
emergem de conflitos armados. Referindo-se a paises como a
Boésnia e o Afeganistdo, o autor analisa as dificuldades de
participagdo das mulheres, desde o seu registo como eleitoras
até a imposicao familiar e masculina das escolhas politicas. O
autor acentua que nestas sociedades se deve dar uma particular
atenc¢do a educac¢ao formal e civica das mulheres, incentivando a
formacao de competéncias nas areas de resolucao de conflitos.

Tendo em conta os contextos recém marcados por confrontos
armados, como ¢ o caso de Mogambique, alguns autores
propdem a adop¢ao de um conjunto de medidas que assegure a
existéncia de um “sistema de representagdo politica que garanta
a presenca de mulheres em funcdo do numero de mulheres
votantes” (Maley, 2004:12). Com o propdsito de, por um lado,
diminuir os efeitos que os conflitos armados tém na exclusao
das mulheres da participagdo politica e, por outro lado, de ajudar
a reduzir as tensoes criadas pelos confrontos (na maior parte dos
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casos protagonizados por homens) ¢ salientada a necessidade de
criar condigdes legais e de controlo dos sistemas eleitorais,
traduzido num maior envolvimento das mulheres nos processos
de pacificagao (Maley, 2004; Sauerbrey, 2004).

O terceiro leque de questdes, objecto de debate e de pesquisa,
diz respeito a existéncia de quotas nas institui¢des partidarias e
nos 6rgaos do Estado. O debate sobre as quotas tem sido feito
em torno de duas posi¢des centrais: uma que reconhece que por
si s6 a representacdo das mulheres nos orgaos de decisdo produz
alteragdes no campo politico, dado que “contribui para a
redistribuicdo do capital politico”, ou seja, para a inclusdo de
experiéncias diferenciadas geradas no/pelo modelo de
organizac¢do social (Miguel, 2001). Esta posi¢ao acentua mais a
desigualdade estrutural entre mulheres e homens do que a
diferenga social considerada conjuntural. A existéncia de quotas
fundamenta-se, pois, na possibilidade de aos cidadaos excluidos
de poder, como ¢ o caso das mulheres, ser permitida maior
visibilidade politica. Esta proposta da introdu¢ao das quotas ao
mesmo tempo que combate o essencialismo (na medida em que
considera que nao existe uma natureza feminina) enfatiza a
perspectiva social que justifica a necessidade de presenca das
mulheres no campo politico (Young, 1997).

A outra posi¢do considera central questionar os modelos de
inclusdo e de organizacdo das instituicdes democraticas.
Significa que, para os que advogam o acesso das mulheres ao
poder (independentemente do modo como se realiza), a analise ¢
feita em termos de discussdo dos sistemas eleitorais e da
defini¢do de quotas nos partidos. Pelo contrario, os defensores
da segunda posi¢do afirmam que a presenga das mulheres deve
ser principalmente resultado da consciéncia de género,
produzindo, necessariamente, mudancas na situacdo de
subalternidade prevalecente nas relagdes sociais.
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Uma terceira posi¢ao que pretende combinar as duas anteriores,
exprime a simultaneidade de “forgar” a inclusdo feminina com a
alteracdo do funcionamento do campo politico. Para estes
estudiosos, se o facto das mulheres exercerem o poder altera o
estilo e ajuda a projectar imagens positivas sobre a mulher que
“faz politica”, ¢ fundamental aprofundar os mecanismos de
funcionamento do sistema democratico para que se verifique
mudanca nas/das relagdes de poder entre homens e mulheres.
Isto significa colmatar o facto de existir, em grande parte das
democracias, um numero elevado de mulheres nos orgdos de
decisdo do poder politico sem que as ldgicas autoritarias sejam
postas em causa. E o caso, por exemplo do Zimbabwe (que se
concebe formalmente como estado democratico), cujo nivel de
participagdo politica das mulheres estd na ordem dos 30% e que
mantém fortes dispositivos de controlo social. Neste pais, para
serem aceites e terem legitimidade para actuar, as organizagdes
de mulheres devem estar de acordo com as linhas ideologicas
defendidas pelo partido no poder, dificilmente podendo
questionar estratégias que possam eventualmente enfraquecer as
posigdes governamentais.

A representagdo politica das mulheres nos parlamentos tem
dependido, para além dos “lobbies” realizados pelo movimento
de mulheres, do empenho das organizagdes partidarias em
promoverem a participagdo feminina e dos sistemas eleitorais.
Existem dois sistemas dominantes nos paises democraticos: o de
representacao proporcional (em que os eleitores votam nas listas
definidas pelos partidos) e o de circunscrigdo eleitoral (em que
os eleitores votam pelo partido e simultaneamente pelo
candidato que representa o partido num determinado circulo
eleitoral). O sistema de representagdo proporcional, em que as
pessoas votam nas propostas partidarias e ndo nos candidatos,
permite contornar as barreiras de ordem cultural que jogam
contra a escolha de candidaturas de mulheres. Ao contrario, nos
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casos em que vigora o sistema de circunscricao eleitoral, mesmo
quando existem quotas definidas pelos partidos, estas podem
ndo se traduzir no aumento da representacdo das mulheres,
como acontece, por exemplo, no Botswana.

Com o objectivo de aumentar a representacdo das mulheres nos
orgados de decisdo, ha autores que acentuam a necessidade da
manutengdo do sistema de quotas que garanta a presenca
institucional das mulheres. Por exemplo, para Dahlerup (2004),
as quotas compensam as barreiras existentes actualmente no
acesso das mulheres ao poder, muito embora ndo constituam por
si s0 condicdo para a inclusdo das experiéncias femininas no
modo de fazer politica. Dando exemplos de paises como a India
e o Nepal, a autora reconhece que o sistema de quotas,
obrigando os Estados e os partidos a uma distribuigdo mais
equitativa dos lugares de decisdo (em Franga, por exemplo, é
definida constitucionalmente uma representacdo segundo os
padroes demograficos de distribui¢do da populagdo) constitui
para as mulheres, um factor de encorajamento e atrac¢ao para o
campo politico.

Do mesmo modo, mas em sociedades marcadas por conflitos, ha
autores que reflectem sobre a importancia do sistema de quotas
para mulheres, como meio de inclusdao e defesa dos seus
direitos. E o caso de Ballington (2002) e Matland (2002) que
descrevem diferentes vias seguidas por alguns paises como
Mocambique, Ruanda e Africa do Sul, para garantir a
representacdo feminina nos partidos e em lugares elegiveis nas
listas para o Parlamento. Os autores, no entanto, colocam
reservas no caso em que as quotas sao introduzidas apenas como
uma medida que ndo se traduz na mudanga da situacdo legal e
social das mulheres.
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Por outro lado, em sociedades que viveram conflitos
prolongados, como o caso de Mogambique e Africa do Sul, o
sistema de quotas, ao garantir a presenga de mulheres nos 6rgaos
de decisao politica, pode influenciar a elaboracao de legislagao e
a adopg¢do de politicas publicas que assegurem a proteccao dos
grupos sociais mais atingidos pela guerra, potenciando o acesso
das mulheres aos recursos.

No entanto, deve ficar claro que o acesso administrativo e
burocratico ao campo politico pode criar ilusdes de igualdade de
género, desmobilizar os movimentos de mulheres e reforcar a
dominag¢do masculina. Numa situacdo em que haja paridade nos
orgdos de tomada de decisao serd muito dificil lutar pelas
reivindicag¢des de direitos humanos das mulheres se ndo houver
apoio e acompanhamento das organizacdes feministas, no
sentido de criar uma consciéncia de género. Por esta razdo,
alguns académicos, embora considerando a utilidade das quotas
como garante da representagdo feminina nos partidos e
parlamentos, afirmam que sao manifestamente insuficientes para
assegurar mudancas no campo politico, dado que a inclusdo
feminina, realizada através das quotas, pode pressupor que as
mulheres sdo escolhidas unicamente devido ao facto de serem
mulheres, e de serem mulheres identificadas como o modelo de
funcionamento das instituigdes (Balletbo, 2004).

Face a esta situagdo, ha ainda a necessidade de defini¢do pelas
mulheres de um conjunto de estratégias que permitam criar
rupturas na burocracia, hierarquizagdo e rigidez existentes no
funcionamento dos Parlamentos. Estas estratégias acentuam a
importancia do conhecimento das regras e de aliancas com
mulheres ¢ homens fora e dentro do Parlamento, o
conhecimento e a utilizacdo das redes internacionais de apoio e
da legislacdo ratificada pelos Estados membros das Nacdes
Unidas, de modo a ultrapassar o bloqueio a que sdo sujeitas.
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Alguns estudiosos advogam a imposi¢do, nos Parlamentos, de
questdoes consideradas “problemas de mulheres”, como o
assédio, a violagdo sexual e a violéncia doméstica, para alterar o
discurso sexista dos homens, ou de questdes concretas como o
trabalho mal pago, o direito a pensdo, o sub emprego, que
possam, na realidade, contrapor-se as questdes generalistas
discutidas e classificadas pelos homens como as unicas
merecedoras da sua atengao (Lovenduski, Kazan, 2004).

Uma questdo central que se vem colocando no debate feminista
sobre a participacdo politica das mulheres e a que ja nos
referimos, ¢ o conflito entre a concepgdo que nega a visibilidade
da luta pela defesa dos direitos humanos das mulheres no quadro
das institui¢gdes democraticas (tal como existem) e a concepgao
que defende o didlogo e a integracao das mulheres em processos
mais alargados. Marta Lamas analisa este problema propondo a
“reconceptualizacdo da pratica politica, caracterizando a
identidade ndo como uma esséncia irredutivel mas como uma
posi¢do que permite a relagao entre diversos tipos de identidades
e, portanto, o desenvolvimento de uma politica baseada em
afinidades e aliangas” (Lamas, 2000: 3). Para Lamas, na
actualidade, as feministas exprimem o0s seus interesses
agrupando-se (e exprimindo tendéncias) em associacdes
organizadas por interesses especificos, como as de profissionais,
as de académicas, as politicas e as das organizagdes de base,
dificultando a sua constitui¢do como movimento. Esta situagdo
conduziu ao reconhecimento, nos anos 90, da auséncia de uma
unidade feminista, por exemplo, através da auséncia de jovens
nas associacdes femininas e da abordagem diferenciada de
questdes fundamentais para a defesa dos direitos das mulheres
(como o direito ao exercicio e controle da sexualidade e da
reprodugao),

48



No final dos anos 90 e durante a década de 2000, 0 movimento
feminista, embora continuando a suportar as suas diferencas
estratégicas, tem vindo a incorporar a sua diversidade identitaria
em estratégias politicas pragmaticas, procurando, deste modo,
articular os interesses de diferentes grupos de mulheres com
propositos imediatos. E o exemplo das alteragdes no sistema
legal que, produzindo aliancas, permitem também estabelecer
uma plataforma comum entre os interesses representados por
diferentes grupos de feministas e seus aliados (Lamas, 2003).
Ao alargar a intervencao feminista a pratica cidada, no sentido
de interven¢do da comunidade e dos cidaddos nas politicas do
Estado, esta abordagem proposta tem a virtude de por fim ao
isolamento publico do(s) movimento(s) de mulheres. No
entanto, parece-nos que a questdo da pratica cidada e da
articulagdo da luta pelos direitos das mulheres ndo se pode
alhear do facto de que a participagdo politica ndo depende
apenas da existéncia de instituigdes democraticas, mas das
possibilidades dos diferentes grupos poderem ter acesso e
exercer o direito a cidadania. Com isto queremos dizer que a
democracia e a sua pratica depende tanto dos mecanismos
formais que permitem a inclusdo das vozes dos cidaddos, como
das condigdes reais que colocam os grupos sociais em patamares
ndo apenas diferentes mas desiguais.

A introdugdo nas duas ultimas décadas do multipartidarismo e
da pluralidade democratica no continente africano, criando
novos desafios para a participagdo politica dos cidaddos, foi
particularmente frutuosa para a pesquisa feminista. Até a década
de 90, o objecto de estudo privilegiado pelas académicas
africanas foi a desconstru¢ao dos mecanismos de socializa¢ao
que legitimavam um modelo social de desigualdade de género
com fundamento na cultura africana. Procurando analisar os
mecanismos de opressdo colonial impeditivos da criacdo das
identidades nacionais, aquelas tém questionado, principalmente
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nos ultimos 10 anos, a hegemonia de um modelo cultural, que
continua, embora com diferentes meios, a excluir as mulheres do
acesso ¢ controlo dos recursos. Por estas razdes, s6 muito
recentemente tém vindo a publico os resultados de pesquisas que
analisam o0 acesso e o exercicio do poder politico.

No conjunto destes trabalhos destacam-se as pesquisas
realizadas no Uganda, no ambito do Women’s Network
(UWONET) cuja missdao ¢ o desenvolvimento de acgdes de
lobby e advocacia, junto de organizagdes de mulheres, do
governo e dos partidos politicos, com vista ndo s6 a promover o
acesso de mulheres aos 6rgdos de decisdo mas a influenciar as
politicas e as instituicdes na adop¢ao de uma perspectiva de
género (Ahikire, 2004).

Considera-se que o facto da Constitui¢do ugandesa, aprovada
em 1995, definir principios e tragar directivas para a inclusdo
politica das mulheres, constitui uma base que tem permitido ao
movimento de mulheres aprofundar a luta pela igualdade e pela
equidade de género. A representacdo das mulheres ugandesas
tem vindo a aumentar, desde a data da independéncia em 1962,
sendo que, actualmente, na composi¢do do executivo € no
parlamento, cerca de " sdo mulheres. No entanto, continua a
existir um conjunto de restricoes que impedem nao apenas o
acesso das mulheres ao poder, mas que constrangem esse acesso
a manutengcdo das estruturas e dos valores e prioridades
masculinas. Isto significa que elas acedem burocraticamente aos
orgdos de decisao e os ocupam de acordo com o modelo
predominante, ou seja, ndo interferem nas agendas e a sua ac¢ao
¢ orientada por mecanismos que representam a sua participagao
como um acto benevolente e consentido pelos homens. Por
outro lado, o facto das relagdes sociais de género na familia se
manterem intactas, conduz a obvias dificuldades de acesso ao
poder, mas transforma/reforca o espago publico como um lugar
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de reproducdo da ordem masculina. A existéncia de quotas
prevista para a composicao do Parlamento, e que projecta as
mulheres nos processos de decisdo, ndo tem correspondéncia a
outros niveis de direccao e reflecte a alienagao da perspectiva de
género no conjunto das politicas do pais, que continuam a ser
orientadas pelo modelo de dominagdo masculina. A mesma
situacdo existe no seio dos partidos politicos, em que as
liderangas assumem retoricamente o empoderamento das
mulheres, justificando a inequidade de género como um
problema global (Ahikire, 2004).

Uma outra linha de pesquisas articula os constrangimentos de
ordem cultural e econdémica com a andlise das estratégias
adoptadas pelas organizagdes de mulheres no acesso aos
processos de decisdo politica (Kioko, 2004). Nesta linha de
pensamento, partindo da experiéncia queniana de transi¢ao
democratica, sdo identificados os mecanismos que continuam a
determinar as limitagdes da participagdo politica das mulheres.
Considerando como estimulante a revisdo constitucional de
2001, que recomenda a existéncia de uma quota de s de
mulheres em todos os 6rgdos do estado, a autora enumera um
conjunto de razdes para a continua sub representacdo das
mulheres no espaco publico. Ao contrario de Ahikire, a pobreza
e as dificuldades de acesso aos recursos sdo considerados neste
trabalho, como as principais barreiras para a adesdao das
mulheres ao campo politico. Kioko articula a feminizagdo da
pobreza com o modelo cultural de subalternidade feminina, ou
seja, os constrangimentos de ordem econdmica, sdo suportados
pelo sistema de valores e praticas que hierarquizam a familia e
que se reproduzem no modo como as institui¢des se estruturam.
Isto vai permitir, tal como acontece também em Mog¢ambique e
no Uganda, que as mulheres no poder sejam toleradas pelos
colegas homens, que representam a “intrusdo feminina” de
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forma paternalista, ja que elas ndo introduzem alteragdes
significativas na estrutura e nas agendas do poder.

Kioko considera que, embora haja mais mulheres no Parlamento
queniano (18%), os ganhos politicos para os direitos das
mulheres sdo ainda muito pequenos. Referindo-se ao movimento
de mulheres, ela reconhece a sua fragilidade para a qual tem
contribuido a “confraternizacdo” com o poder e a alienacao de
uma agenda que priorize os direitos humanos das mulheres. A
promiscuidade com o poder politico e que ¢ demonstrada pela
autora na complacéncia das associagdes femininas face a
anterior ditadura, retira as associagdes a legitimidade de
defenderem os interesses ¢ as expectativas das mulheres. Por
outro lado, a dependéncia dos doadores e a auséncia de
democracia interna, confere as suas liderangas um poder que,
exercido autoritariamente sobre as mulheres a elas associadas, as
desmobiliza. Segundo esta académica, o processo de transi¢ao
democratica tem permitido, embora de forma ainda incipiente, o
surgimento de um conjunto de associagdes que, procurando
intervir de forma concertada em actividades lobbistas e de
reforma legal, podem influenciar positivamente a participacao
politica das mulheres. No entanto, a autora alerta para as
estratégias, como o lobby, que podem, caso nao haja uma
clarificagdo da sua missdo, transformar as associagdes de
mulheres em instrumentos do poder politico (Kioko, 2004).

No que se refere a Mogambique, as pesquisas realizadas nos
ultimos dez anos sobre a participagdo politica das mulheres,
acentuam duas questdes: a primeira refere os factores que
constrangem o acesso das mulheres ao poder e a configuragdao
dos seus papéis e fun¢des ao modelo social. A segunda questao
tem a ver com a auséncia de uma relacao directa entre o niumero
de mulheres que participa nos 6rgaos de decisdo e a sua ac¢ao
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politica a favor de uma mudanca da situagdo social da
desigualdade de género.

A descentralizagao politica do poder, a criacdo dos municipios e
a realizacdo das primeiras elei¢des autarquicas em Mogambique,
em 1998, constituiram objecto de um trabalho que procurou
analisar a relacdo entre a participagdo das mulheres candidatas e
eleitoras com as potencialidades criadas pelo poder autirquico
(Osorio, Mejia et al, 1999). Esta pesquisa revelou, por um lado,
que o poder local, pela sua propria natureza, contém um elevado
nivel de expectativas para as mulheres (o facto de serem eleitas
directamente pelos municipes, de poderem contactar com as
populagdes, de encontrar solu¢des concretas para os problemas
quotidianos constitui para todas elas uma importante mais valia)
mas mostrou também, por outro lado, que o acesso e a ocupagao
de espacos de poder sdo constrangidos por um modelo que
reserva as mulheres posi¢do e estatuto subalternizantes nas
hierarquias partidarias. Isto significa que se as mulheres se
sentem motivadas e competentes para participarem no
desenvolvimento comunitdrio, a logica politica de inclusdo em
posi¢gdes de direccdo ¢, pelo contrario, determinada por uma
representacdo social de poder que as secundariza.

ApOs as primeiras eleigdes legislativas, realizadas em 1994, foi
feita uma pesquisa que procurava reflectir os avangos
produzidos na visibilidade politica das mulheres e os seus
efeitos noutros dominios da vida social (Abreu e Salomao,
1995). Neste trabalho as autoras, embora reconhecendo os
avangos produzidos, afirmam que o modelo que socializa as
mulheres para os trabalhos domésticos, se projecta ainda nas
tarefas por elas desempenhadas no espaco publico. A pesquisa
demonstra que o sistema democratico, a existéncia de um
sistema legal ndo discriminatdrio e a participagdo no processo
eleitoral de 1994, permitiram ndo apenas aumentar o nivel de
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participagdo das mulheres, mas alargar a qualidade e os espagos
da sua intervengao, provocando alteracdes nao s6 no indice de
autoconfianga, mas também no aumento do reconhecimento da
sua capacidade para a acg¢ao politica.

No ambito de uma pesquisa realizada no sul e centro do pais,
Zimba aborda a participacdo das mulheres nas institui¢des da
administracdo publica e no parlamento. A autora defende a tese
de que o acesso das mulheres a cargos de chefia ¢ dificultado
pela representagdo dominante da competéncia de direccdo ser
masculina, o que leva a que muitas delas encontrem problemas
suplementares quando aceitam fungdes de direccdo. Para a
autora, as mulheres sao constantemente vigiadas nao apenas no
seu desempenho profissional, mas também no seu estatuto social
e estado civil. Por outro lado, sdo evidenciadas as dificuldades
sentidas pelas mulheres-chefe-casadas, como resultado da dificil
combinacdo entre os pap€is em casa e as funcgdes no trabalho, as
quais sdo acrescidas pelo facto (muitas vezes referido) de
auferirem salérios superiores aos do parceiro (Zimba, 2004).

O acesso e o exercicio de poder pelas mulheres parlamentares
foram objectos de um trabalho que procurava evidenciar que a
ocupagdo do campo politico se faz de forma diferenciada,
identificando a existéncia de trés tendéncias no modo como o
poder ¢ exercicio pelas parlamentares (Osorio, 1999). Uma
primeira tendéncia reconhece que ha um grupo de mulheres que
se adaptam ou procuram adaptar-se as regras, as hierarquizagoes
e a estrutura partidaria Para estas dirigentes partidarias a
desigualdade de género na distribuicdo dos recursos, ou ndo ¢
percebida como tal ou € naturalizada. A adopgao das regras do
jogo politico caracteriza um segundo grupo de mulheres lideres.
Caracteriza-as um discurso profundamente masculinizado,
profissionalizado e conflitual. Para este grupo, a competéncia
para o exercicio do poder € o critério orientador; as relagdes
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sociais de género e a discriminagdo da mulher s3o um problema
que consideram solucionado, na medida em que as leis
garantem, ou podem vir a garantir, os direitos humanos. Os
direitos das mulheres inscrevem-se num quadro geral, neutral e
regulador de comportamentos. As desigualdades e as diferengas
entre homens e mulheres sao apenas compreendidas do ponto de
vista formal. No seio dos partidos ndo questionam a construg¢ao
e a reprodugdo social da desigualdade, mantendo-se muitas
vezes alheias a luta do movimento feminista. Uma terceira
forma de exercicio de poder corresponde a uma subversao por
dentro do poder. Esta posicdo ndo corresponde, em termos de
biografia politica ou pessoal, apenas a uma das categorias
anteriormente identificadas. Sdo antigas guerrilheiras, membros
de organizacdes de mulheres, ou mulheres de carreira politica.
As mulheres deste grupo representam-se em primeiro lugar
como mulheres, ou seja, com muitos e variados objectos de
aten¢do, com essa capacidade plural de estar e viver em lugares
e projectos diferenciados (Osorio, 1999)

A confianga nas possibilidades do sistema democratico em
incluir experiéncias diversificadas ¢ objecto de um estudo de
Alcinda Abreu (2004). A autora chama a aten¢do para o
cometimento do discurso politico sobre a participacdo das
mulheres e para o aumento da visibilidade politica das mulheres
em Mocambique, a todos os niveis do poder. Para a autora a
participagdo das mulheres no processo de descentralizagdo
autarquica constitui um importante elemento de ruptura com os
preconceitos da comunidade face a competéncia feminina. Para
elevacao da participagdo politica das mulheres, a autora advoga
uma combina¢do entre a introducdo do sistema de quotas em
todos os partidos, o desenvolvimento de formagdo em lideranga
e o aumento da intervencdo das Organizagdes Nao
Governamentais em acc¢des de advocacia e lobby a favor da
inclusdo feminina (Abreu, 2004).
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As pesquisas anteriormente referidas permitem identificar a
situacdo das mulheres relativamente ao acesso e exercicio do
poder politico, em Mogambique. No entanto, na maioria dos
trabalhos, a questdo sobre a estrutura do poder ndo ¢
suficientemente aprofundada, isto é, o sistema democratico ¢é
analisado em fun¢do da participagdo quantitativa das mulheres
nos orgaos de decisdo politica, ndo tendo em conta as relagdes
de poder que a atravessam. Na pesquisa realizada em
Mogambique, a auséncia de uma profunda reflexdo sobre as
relagdes sociais de género e a sua fungdo na
ruptura/recomposi¢ao de um poder autoritario leva a que fiquem
no limbo as tensdes e os conflitos que permitem ou nao
questionar, para além dos aspectos formais do exercicio do
poder democratico, os mecanismos que exprimem melhor do
que as leis (como a lei de familia, a lei de terras e a lei eleitoral)
os dinamismos que percorrem o0 processo democratico
mogambicano.

4. A agenda do Estado Mogambicano face ao acesso
das mulheres ao poder politico: discursos e praticas

A analise da politica do estado mocambicano face ao papel
politico das mulheres tem que ser realizada em fun¢do de duas
ordens de problemas que, embora funcionando articuladamente,
apresentam especificidades que identificam mais claramente as
estratégias politicas, tendo a ver com o contexto interno do pais
(no que se refere a correlagdo politica entre os actores e as
instituigdes) e, principalmente, com o0s processos de
legitimidade do sistema democratico mocambicano. Nesta
ordem de ideias, salientamos como central a conjugacao de uma
politica de promogdo feminina iniciada em 1975, no quadro da
constru¢do do Estado, que definiu como principio legitimador a
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igualdade civil e politica dos cidaddos. Essa igualdade
pressupunha a valorizagdo de um colectivo orientado por uma
ideologia que subalternizava os interesses especificos aos
grupos. A concepcao igualitaria do Estado permitiu o
desenvolvimento de uma politica de combate a exclusdo social
das mulheres, do ponto de vista legal e de acesso aos recursos
(como a educacdo e o trabalho). Neste periodo foram atingidos
muitos dos objectivos que constituem ainda hoje a base da
igualdade dos direitos, como a massificacdo da alfabetizagdo e a
luta por salérios iguais.

No entanto, a igualdade formal instituida ndo questionava, nem
o podia fazer, dada a natureza ideoldgica do Estado, o modelo
social que, estruturando em desigualdade as relacdes sociais
entre mulheres e homens, punha a nu uma ordem de dominagao
que deveria ser olhada fora do quadro do pensamento dominante
na época, ou seja, a luta contra a “exploracdo do homem pelo
homem” continuou a coabitar com a subalternidade feminina.
Sacralizadas as estratégias colectivas e colectivizantes, os papéis
sociais de mulheres e homens ndo podiam ser questionados sem
que a0 mesmo tempo se pusesse em causa a legitimidade das
estratégias politicas. Esta situagdo gera, inevitavelmente,
conflitos que se expressam, por exemplo, na luta contra o lobolo
e a poligamia, os quais sdo remetidos para ‘“clandestinidade
social” sem que a “questdo” da dominagdo masculina seja
equacionada.

Na década de 90, com o final da guerra civil e a implementacao
de um sistema multipartidario, sdo criadas novas dinamicas que
permitem o aprofundamento do debate sobre as varias
dimensdes dos direitos humanos das mulheres. O processo
democratico permite o surgimento de recursos e de actores que
vao produzir propostas de discussdo e novos campos de acgdo
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para a inclusdo social das mulheres como sujeitos da ac¢do
politica.

Em Mogambique, e, embora estejamos longe do que podemos
denominar de uma consciéncia colectiva do movimento de
mulheres, comeca a existir (principalmente através de algumas
organizacdes femininas) um pensamento critico sobre a estrutura
da construcio social da desigualdade. Referimo-nos,
particularmente, a reflexao sobre os mecanismos de socializagao
desenvolvidos primariamente na familia e que configuram, em
discriminacao, os papéis sociais de mulheres e homens e a
pesquisa realizada sobre a administracio da justica que
demonstrou até a saciedade a existéncia de uma orientagcao
andocratica na resolugdo dos conflitos (Osorio et al., 2000). A
difusdo deste novo conhecimento sobre a situacao das mulheres,
bem como as ac¢des das organizagdes tém criado condigdes para
a promulgagdo de novas leis, como a recém aprovada Lei de
Familia e para a discussdo da oportunidade de uma Lei contra a
Violéncia Doméstica.

O contexto nacional em que se realizam as ac¢des que visam a
alteragdo das assimetrias de género ¢ acompanhado pelo
paradigma GAD (Género e Desenvolvimento) que acentua uma
abordagem articulada entre desigualdade prevalecente nas
relagdes sociais entre homens e mulheres e as posi¢des por elas
ocupadas nos espacos privados e publicos. Esta perspectiva,
permitindo visualizar de forma integrada a estrutura da
subalternidade feminina, que comeg¢a a ser traduzida,
principalmente a partir da década de 90, em recomendagdes
emanadas das Convengdes Internacionais, tem influenciado a
adopcao de politicas de género pelos Estados.

No que respeita ao Estado Mog¢ambicano € ao empenho na
defesa dos direitos humanos das mulheres, destacam-se a
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participagdo (do governo e das organizagdes da sociedade civil)
nas Conferéncias do Cairo (Populacdao e Desenvolvimento), de
Viena (Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos) e de
Beijing (IV  Conferéncia sobre a Mulher), realizadas,
respectivamente, em 1993, 1994 e 1995 e a adesdo as seguintes
Convengoes e Pactos: Convengdo para a Eliminagao de todas as
Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (ratificada pelo
estado mogambicano em 1998), Convengdo Contra a Tortura e
outros Maus-tratos ou Penas Cruéis e Degradantes (ratificada
em 1999) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (ratificado e depositado nas Nagdes Unidas em Julho
de 1993).

Ao nivel do Continente Africano refira-se a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos povos e o Protocolo da Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos e da Mulher, proposto na
reunido da Unido Africana, realizado em Maputo em 2003. Este
documento recomenda a inclusdo nas Cartas Constitucionais,
nos instrumentos legais e nas politicas publicas de principios e
accdes que assegurem a igualdade de género (artigo 2.1.). No
que se refere ao acesso das mulheres ao poder politico, o
Protocolo da Carta Africana encoraja o cometimento dos estados
membros com a participagdo das mulheres nos processos de
decisdo, de modo a promover a igualdade e a equidade de
género (artigo 9). Os paises da Africa Austral organizados na
SADC aprovaram a Declaracdo de Género que recomenda o
cumprimento da meta de 30% para a ocupagdo pelas mulheres
de fungdes de direc¢do nos orgaos politicos.

Tendo em vista o cumprimento da Plataforma de Acg¢do
elaborada em Beijing foi criado em Mocambique, em 1995, o
Grupo Operativo para o Avango da Mulher que tem como
principais objectivos produzir conhecimento sobre os
constrangimentos que mantém as mulheres numa situagdo de
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discriminacdo e influenciar e monitorar a realizagdo de politicas
publicas que promovam, em todos os campos da vida social e
politica, a equidade e igualdade de género (Governo de
Mocambique, 2002) Por outro lado, a realizacdo destes
objectivos sdo acompanhados de um processo de
descentralizagdo politica e de uma maior articulacdo entre as
necessidades sociais representadas pelas associagdes de
mulheres e as politicas do estado. A criagao, em 1999, de um
Ministério da Mulher e Accdo Social, o processo de
transferéncia de poderes de gestao local para as autarquias, em
1998, e a reforma do Sector Publico, inscrevem-se na tentativa
de institucionalizar transversalmente a inclusdo das mulheres
como sujeito da ac¢do’.

No inicio da década de 2000, as Nac¢des Unidas desenvolvem
uma filosofia de actuacdo assente na definicdo de uma estratégia
de desenvolvimento comum aos Estados membros. Os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio que constituem a
plataforma consensualmente adoptada, estabelecem um conjunto
de metas e acg¢des que visam, até 2015, reduzir as assimetrias
entre os povos. No que se refere as metas tragadas para diminuir
a desigualdade de género, os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) definem como meta a “promogao da igualdade
entre os sexos € a autonomia da mulher” e como indicadores a
eliminacao, at¢ 2005, das desigualdades de género nos ensinos
primario e secundario e em todos os niveis de ensino até 2015, a
reducao das taxas de alfabetizagdo e o aumento da proporcao de
mulheres no trabalho assalariado e nos parlamentos nacionais.
(Nagdes Unidas, ODM, 2002, Objectivo 3).

? O Grupo Operativo para o Avango da Mulher foi formalizado em 2004, passando a
chamar-se Conselho Nacional para o Avango da Mulher (CNAM), aprovado pelo
Decreto 7/2004 do Conselho de Ministros e publicado no B.R. n° 13, 1? série de 1 de
Abril de 2004.
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A concepcdo sobre a igualdade de género inscrita nos ODM
reduz a situacdo de discriminacdo das mulheres ao acesso a
recursos, nomeadamente, educacdo, emprego e representagao
parlamentar e revela também o predominio, nas Nagdes Unidas,
de uma visdo que, ndo questionando a desigualdade estrutural
associada aos modelos sociais, restringe, na realidade, os
direitos humanos das mulheres e minimiza os consensos € as
agendas adoptadas, durante a década de 90, por agéncias da
organizac¢do. Na realidade, com o objectivo de atingir consensos
alargados entre os estados membros, os ODM, ao reduzirem “a
promog¢ao” das mulheres a um objectivo e a uma filosofia, a da
vulnerabilidade, ocultam, por exemplo, que o combate contra a
pobreza, contra o HIV/SIDA, pela defesa do meio ambiente e
pelo aprofundamento da governacdo democratica, s6 podera ter
sucesso se for articulado e integrado com a luta pela equidade de
género.

No seguimento da iniciativa das Nac¢des Unidas em prol do
desenvolvimento, o governo de Mogambique procurou adequar
os ODM a realidade do pais, tendo para isso definido desafios,
metas e prioridades. Embora o enfoque dado neste documento
favoreca a abordagem parcelar contida nos ODM aprovados em
2000, pelos 147 chefes de estado na cimeira das Nagdes Unidas,
este documento privilegia, ao nivel da andlise da situagdo das
mulheres em Mogambique, uma abordagem mais integrada da
desigualdade de género, de acordo com Plataforma de Acgdo de
Beijing e com as demais convengdes ratificadas pelo estado,
traduzida, por exemplo, no “refor¢o da capacidade do Ministério
da Mulher e Coordenacao da Accdo Social para desempenhar o
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seu papel de assegurar a integracdo do género nos planos e
programas nacionais”'°.

Ainda tendo em conta a influéncia positiva da participagdo e da
adesdo de Mogambique aos protocolos aprovados ao nivel
internacional, @ a  Conferéncia  sobre = Populagdo e
Desenvolvimento (CIPD) realizada no Cairo em 1994 e a IV
Conferéncia sobre a Mulher realizada em 1995, em Beijing,
constituem marcos importantes para a elaboragdo de estratégias
e actividades integradas. E assim que, no que respeita & redugio
das assimetrias de género, foi criado um conjunto de
instrumentos politicos e legais que visa, fundamentalmente, a
elaboracdo de uma Politica Nacional de Género ¢ a Reforma
Legal, seja no sentido da revisdo da legislacdo em vigor, seja
com o objectivo de elaborar leis que protejam os direitos das
mulheres nos espagos privado e publico'’. No entanto, embora
se reconheca a discriminacao das mulheres como um problema
para o desenvolvimento do pais, estas ac¢des ndo sdo ainda
tomadas como uma estratégia concertada (ainda nado foi
aprovada uma politica de género a nivel do governo) entre
instituicdes e sociedade civil, e os seus efeitos sdo
fundamentalmente visiveis no numero de mulheres que acede ao
poder politico, mas menos, como pudemos constatar na
pesquisa, no campo da participacdo e da definicdo das
estratégias politicas.

Esta situacdo ¢ visivel no programa do governo correspondente
a anterior legislatura que ¢ ainda, no que se refere a promogao
das mulheres e a defesa dos seus direitos, muito geral. As
questdes relacionadas com a assimetria de género ndo sdo

' Governo de Mogambique (2004), Relatério sobre o Desenvolvimento dos
Objectivos do Milénio.

" Governo de Mogambique, Departamento de programagio Macro Econémica
(2004), Cairo +10.
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tratadas como um problema transversal ao desenvolvimento do
pais e aparecem, fundamentalmente, na sua relacio com a
familia e a juventude'>. A filosofia subjacente as estratégias do
governo, acentuando uma visdo global da situacao do pais,
reflecte insuficientemente as especificidades da condigdo
feminina no contexto de transi¢ao democratica. Significa que,
generalizando e globalizando as prioridades, o programa do
governo ignora, ou deixa para as politicas sectoriais, a
necessidade de tracar objectivos que permitam a diminui¢do das
disparidades de género, como o aumento do acesso aos recursos
e o acesso ao exercicio dos seus direitos sexuais e
reprodutivos'®. Esta situacdo ao nivel do poder executivo
reflecte-se também em constrangimentos para a constituicdo de
uma agenda comum das mulheres parlamentares, na falta de
iniciativa legislativa das deputadas e na fragilidade ideologica e
pouca capacidade de mediagao das organizacoes de mulheres.

No programa de governo para o quinquénio de 2005/2009, sdao
visiveis alguns constrangimentos na conciliagdao entre as logicas
culturais, econémicas e sociais e as de género. Por exemplo, o
capitulo II. 2.6. (Objectivos e Estratégias Especificos: Mulher,
Familia e Ac¢do Social) acentua uma légica de vulnerabilidade
no tratamento da situa¢do das mulheres, ao contrario do capitulo
III. 3.5., (Questdes Transversais: Género) que define, integrada e
transversalmente, as estratégias e os objectivos de género. Estas
contradi¢des sdo mais evidentes se tivermos em conta que, no
capitulo II, para além de ndo se questionar o actual modelo de
hierarquizagdo familiar como expressdo da subalternidade
feminina, se enquadra a luta contra a violéncia sobre as

12 Contudo, é necessario salientar que a questio da transversalidade do género nas
politicas do governo, ndo pode ser encarada de forma simplista e linear: ha sectores,
como ¢ o caso da educagdo, em que se fazem esforgos articulados para a realizagio
de acgdes visando a melhoria da situag@o das jovens e professoras.

1> Governo de Mogambique (2002), Programa do Governo para 2002-2004.
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mulheres no ambito doméstico, no contexto da violéncia intra
familiar, constrangendo a abordagem de género defendida no
capitulo IIT do programa do governo. Constata-se, no entanto, e
em comparagdo com o programa do anterior governo, a
existéncia de uma clarificagdo mais completa no tratamento e
nas propostas para a redugdo das assimetrias de género,
definindo-se como mecanismos institucionais para o Avango da
Mulher, “a introducdo da perspectiva de género nas politicas,
programas e projectos de desenvolvimento institucional, reforgar
0s actuais mecanismos institucionais e estruturas a todos os
niveis através de processo de integracdo do género (gender
mainstreaming) € aumentar a participacao financeira do Estado,
das ONGs e de outras Agéncias no apoio institucional a
promogcdo do estatuto da mulher”'*.

No que se refere ao acesso ao poder, o programa do governo
define como objectivos “promover e assegurar o acesso igual
para as mulheres e sua plena participagdo nas estruturas de
tomada de decisdes, significativa e qualitativamente; promover
0 acesso, participagdo e oportunidades iguais a camada feminina
nas carreiras profissionais tradicionalmente monopolizadas por
homens; garantir que as mulheres, nos 6rgaos de transformagao
efectiva, quer a nivel interno como externo (linguagem sensivel
ao género, integracdo da perspectiva de género na legislagdo,
politicas, etc.); mobilizar e organizar ONGs, partidos politicos
para que apoiem e encorajem candidaturas femininas a todos os
niveis”. Fica evidente que estes objectivos e estratégias
representam um progresso, relativamente ao anterior programa

4 Governo de Mogambique (2005), Programa do Governo para o quinquénio
2005/2009, cap. I1I: 3.5. pps 166-117
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de governo, nomeadamente no que se refere a concep¢do da
acc¢do da mulher como sujeito de mudanga’’.

5. Logicas no acesso ao poder

O acesso ao poder tem a ver com duas ordens de factores: a
primeira diz respeito a natureza do proprio sistema politico e a
estrutura de dependéncia entre os varios niveis de poder. A
segunda relaciona-se com o poder de decisdo e autonomia
conferido a cada um dos 6rgaos, ou seja, as logicas que orientam
o acesso aos diferentes espacos do poder sdo diferenciadas e
condicionadas por mecanismos que vao sendo adaptados e
alterados ao longo dos processos politicos.

5.1. O executivo e o judicial

As estratégias que visam ampliar o acesso das mulheres ao
poder politico, traduzem-se, como podemos constatar nas
tabelas que a seguir apresentamos, num progressivo crescimento
de mulheres nos 6rgaos de decisdo do estado. Tendo em conta
que, ao contrario do que acontece nos poderes executivo e
judicial, a composicdo do poder legislativo obedece a ldgicas
que, embora influenciadas pela agenda do estado, dependem
também de outros factores como a especificidade da correlagao
de forcas e os compromissos assumidos no seio dos partidos
politicos, a analise da organiza¢do do poder no parlamento sera
realizada mais profundamente mais adiante.

1> Governo de Mogambique (2005), Programa do Governo para o quinquénio 2005-
20009, cap. III: 3.5. pag. 116
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A Tabela 1 indica a distribui¢ao de poder nos 6rgaos de decisao
do estado entre 1994 e 2005, ja depois da tomada de posse do
novo executivo. Constata-se por esta tabela que, na primeira
legislatura, as mulheres ocupavam 15,3% dos lugares nos 6rgaos
de decisdo, sendo que as taxas mais elevadas se situam ao nivel
do parlamento, das direcgdes provinciais (como adjuntas) e das
chefias de departamento, respectivamente com 21,5%, 21,43% e
19,27%. Neste mesmo periodo ndo existiam mulheres ao nivel
do Ministério Publico, (como Procuradoras Gerais) da
Presidéncia Municipal e dos Governos Provinciais (como
Governadoras).

Houve uma evolugdo positiva na segunda legislatura (1999-
2004), sendo a taxa média de ocupacdo dos o6rgdos de direcgdo
de 18,4%, destacando-se as fungdes ministeriais, as direcgdes
provinciais e as relagdes exteriores (como embaixadoras), em
que a taxa de representatividade das mulheres subiu,
respectivamente, em cerca de 9%, 12% e 14%. No entanto,
mesmo no que se refere a posicdo nos oOrgaos de tomada de
decisdo, e pese embora o progresso verificado entre 2000 e
2004, a Tabela 1 evidencia assimetrias de poder, principalmente
nos lugares fora do controlo estrito do grupo. E o caso, por
exemplo, dos governos provinciais e das administragcdes
distritais que, concentrando e unificando os véarios poderes,
independentemente das politicas de separagdo de poderes
preconizadas nos discursos e na Constituicdo da Republica, tém
ampla influéncia nas diversas esferas de decisao.

Comparativamente ao periodo anterior, a taxa média de
mulheres que exercem fungdes de chefia (nos governos central e
provinciais) diminuiu entre 2004 e 2005 de 19,6% para 14,9%.
Esta situagdo € tanto mais preocupante se tivermos em conta que
a média de mulheres que trabalham na funcdo publica ¢
actualmente de 26,5% (Tabela 2).
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Considerando a percentagem de mulheres ministras em
exercicio de fungdes em 2004, constata-se, pela tabela 2, que,
em 2005, o nimero de mulheres que desempenham essa fung¢ao
aumentou em cerca de 11% e ¢ mulher a primeira-ministra. Se
esta comparacdo for feita relativamente ao total das duas
anteriores legislaturas, fica evidenciado a existéncia de um
acréscimo de 20%, mantendo-se a taxa média de vice-ministras.

Conquanto a situagdo tenha progredido ¢ de salientar que, pela
primeira vez desde 1975, existem duas mulheres governadoras,
mas, surpreendentemente, a percentagem de directoras
provinciais desceu em 10%, sendo mesmo menor a 1997, (de 33
em 2004 para 15 em 2005), o mesmo acontecendo com as
Direccdes Nacionais em que a percentagem de Directoras
Nacionais diminuiu em 5,2% (de 33 para 19)'°. Também o
nimero de administradoras distritais desceu de 11,7% para
4,95%, chegando mesmo a aproximar-se da taxa de 1997 (de 15
em 2004 para 5 em 2005).

A Tabela 2 evidencia, em primeiro lugar, que 26,5% de
mulheres sdo trabalhadoras do Estado. Considerando a
precariedade do sector privado e informal este nimero estd de
acordo com as pesquisas que caracterizam a pobreza € a
vulnerabilidade no trabalho com rosto de mulher. Em segundo
lugar constata-se que o Ministério da Administracdo Estatal, o
Ministério do Interior e a Presidéncia da Republica sdo os
sectores que estdo abaixo da média de emprego feminino na
funcdo publica, e o Ministério da Satude (44,4%) e o da mulher e
Acgdo Social (51%) os que tém mais funcionérias. Em terceiro
lugar, e se consideramos que o estado ¢ identificado em termos
de promocdo de carreira, de salario e de proteccdo na reforma,

16 Ndo sdo ainda conhecidas oficialmente as informacdes referentes ao desdobramento
de chefias por sector em 2005
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como um sector que oferece maior seguranga aos Seus
trabalhadores, a tabela induz naturalmente ao estabelecimento
de relagdes entre as assimetrias no acesso a educagao e a falta de
equidade nas oportunidades dadas a mulheres e homens.

68



Tabela 1: Distribuicéo por chefias no Governo: 1997-2005

Posicdo/Funcdo | 1997 2004 [ 2005
GOVERNO CENTRAL
M % H % Total M % H % Total M % H % Total
Ministro 1 4.35 22 | 95.65 23 3| 13.04 20 | 86.96 23 6 24 19 76 25
Vice-Ministro 4 | 21.05 15 | 79.95 19 5 | 27.78 13 | 72.22 18 3| 2143 11 | 78.57 14
GOVERNO PROVINCIAL
Governador Provincial 0 10 100 10 0 10 100 10 2 | 18.18 09 | 81.82 11
Administrador Distrital 3 234 | 125 | 97.66 128 15 | 11.72 | 113 | 88.28 128 5 4.95 96 | 95.05 101
Chefe de Posto 0 0 0 10 3.36 | 288 | 96.64 298 6 2.60 | 225 | 97.40 231
FUNCAO PUBLICA
Secretario Permanente 2 | 11.76 15 | 88.24 17 4 | 23.53 13 | 7647 17 3 | 23.08 10 | 76.92 13
Director Nacional 23 | 14.02 | 141 | 85.98 164 33 | 18.97 | 141 | 81.03 174 19 | 13.77 | 119 | 86.23 138
Director
Nacional-Adjunto 12 16.9 59 83.1 71 12 16.9 59 83.1 71 19 | 29.23 46 | 70.77 65
Director Provincial 12 8.45 | 130 | 91.55 142 33 | 2025 | 130 | 79.75 163 15 | 1020 | 132 | 89.80 147
Director
Provincial-Adjunto 312143 11 | 78.57 14 3] 2143 11 | 78.57 14 6 37.5 10 62.5 16
Chefe de
Departamento 148 | 19.27 | 620 | 80.73 768 | 148 | 19.27 | 620 | 80.73 768 | 185 | 22.98 | 620 | 77.02 808
Chefe de
Reparti¢do 0 0 0 | 157 | 2824 | 399 | 71.76 556 | 199 | 30.57 | 452 | 6943 653
Chefe de
Seccdo 0 0 0 | 297 | 3232 | 622 | 67.68 919 | 241 | 26.22 | 678 | 73.78 920
EMBAIXADORES/ ALTOS COMISSARIOS.
Embaixad. & Alto
Comissério ‘ 0 | 0 ‘ | 0 3 ‘ 11.11 ‘ 24 ‘ 88.89 ‘ 27 ‘
EXERCITO / FADM
Oficiais 0 0 0 24 | 1481 | 138 | 85.19 162
Chefe de
Departa® 0 0 0 15 | 11.03 | 121 | 88.97 136
POLICIA
[ o] 0 ] [ o[ of [ o] 0 ]

Fonte: MAE, 2005




Tabela 2: Distribuicao dos funciondrios por sector: 2005

MINISTERIO Feminino % Masculino % sli Total

Comissdo Coord. Prog. Inf. Cultura SADC 11 39.29% 17 60.71% 4 32"
COMISSAO NAC. REINSERCAO SOCIAL 26 | 33.33% 52 66.67% 78
Fundo Bibliografico da Lingua Portuguesa 9 | 45.00% 11 55.00% 20
Gabinete de Informagao 49 24.02% 155 75.98% 204
Gabinete do Primeiro Ministro 34 34.69% 64 65.31% 98
Ministério da Administragdo Estatal 1192 11.94% 8788 88.01% 19 9999*
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 919 17.36% 4374 82.64% 18 5311°
Ministério da Cultura 207 | 26.95% 561 73.05% 3 771*
Ministério de Defesa Nacional 1 100% 1
Ministério de Educagdo 11449 | 23.79% 36667 76.21% 48116
Ministério da Justica 688 | 28.98% 1686 71.02% 19 2393*
Ministério da Juventude e Desportos 57 32.57% 118 67.43% 175
Ministério da Mulher e Coordenagdo da Acgdo social 896 52.49% 811 47.51% 37 1744*
Ministério da Saude 8177 | 47.33% 9099 52.69% 17276
Ministério das Obras Publicas e Habitagdes 935 20.55% 3615 79.45% 4550
Ministério de Pescas 82 26.20% 231 73.8.% 5 318*
Ministério de Industria e Comercio 293 29.72% 693 70.93% 5 991*
Ministério do Turismo 42 36.84% 72 63.16% 114
Ministério do Interior 553 17.93% 2531 82.07% 3084
Ministério do Plano e Finangas 856 31.22% 1886 68.78% 2 2744*
Ministério do Trabalho 348 | 27.75% 906 | 72.25% 10 1264*
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagdo 97 25.20% 288 74.80% 4 389%*
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 56 16.09% 292 83.91% 3 351%*
Ministério para Assuntos dos Antigos Combatentes 76 28.25% 193 71.75% 5 274*
Ministério Recursos Minerais e Energia 209 | 20.75% 798 | 79.25% 1 1008*
MUNICIPIO DE MAPUTO 8 27.59% 21 72.41% 1 30*
Presidéncia da Republica 56 17.21% 265 82.55% 1 322%
Procuradoria Geral da Republica 128 36.78% 220 63.78% 348
Tribunal Supremo 257 29.27% 621 70.73% 1 879*
Tribunal Administrativo 47 33.57% 93 66.43% 4 144*
Universidade Eduardo Mondlane 577 24.92% 1738 75.08% 2315
Universidade Pedagogica de Mogambique 94 20.19% 228 70.81% 322
(blank) 10 18.18% 45 81.82% 2 57*
Grande Total 28438 | 26.94% 77140 | 73.06% | 144 | 105722*

Fonte: MAE (Ministério de Administragao Estatal), Maio de 2005
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Na Caixa 2 constata-se que as provincias de Cabo Delgado,
Nampula e Zambézia tém, respectivamente, uma percentagem de
13,1%, de 14,5% e de 15,9% de mulheres na funcao publica,
inferior & média nacional que ¢ de 26,8%. As provincias com
maior nimero de trabalhadoras no aparelho de estado, sdo as de
Maputo, Maputo Cidade e Gaza, respectivamente com 36,9%,
36,2% e 36,4%.

Caixa 2: Distribui¢do dos Funciondrios por Provincia

PROVINCIA FEMININO MASCULINO S/ TOTAL
Cabo Delgado 886 13,5% 5834 4 6724
Gaza 2102 36,4% 3666 6 5774
Inhambane 1939 31,8% 4134 8 6081
Manica 947 20,9% 3567 12 4526
Maputo Cidade 12440 36,2% 21878 33 34351
Maputo Provincia 2404 36,9% 4096 8 6508
Nampula 1634 14,5% 9568 16 11218
Niassa 897 16% 4667 8 5572
Orgio Central 779 31,5% 1680 13 2472
Sem Informagdo 1 1
Sofala 1570 21,2% 5806 10 7386
Tete 1398 22,6% 4765 5 6168
Zambézia 1413 15,9% 7440 6 8859
(blank) 29 38 15 82
Grande Total | 28438 | 26,8% 77140 144 | 105722

Fonte: MAE:, 2005

A composicdo da magistratura judicial tem que ser interpretada
pela combinacdo de uma logica inerente a natureza da fungdo e ao
seu caracter corporativo com uma légica politica. A particularidade
do sistema judicial, relativamente aos poderes executivo e
legislativo fundamenta-se no seu caracter normativo, ou seja €
“universal e neutral” e “independente” ndo s6 dos outros poderes
mas das organizagdo e hierarquias sociais, o que confere ao

71



sistema judicial a legitimidade e a superioridade sociais e politicas,
ocultando de forma eficaz as normas e valores sociais que actuam
tanto ao nivel da legislacdo como da administra¢do da justica.

Tabela 3: Magistrados Judiciais em exercicio nos Tribunais, por
formacéo, segundo o sexo e Provincia, Mogambique: 2003

Sexo | Com Formacao | Sem Formacéo | Total

Cidade de Maputo : :

Mulheres 13 ¢ 0° 13
Homens 15 ¢ 2 17
Provincia de Maputo : :

Mulheres 4 : 2 6
Homens 4 - 4 8
Provincia de Gaza

Mulheres 0 - 0 0
Homens 5: 6 : 11
Provincia de Inhambane

Mulheres 3: 1 4
Homens 2% 10 ¢ 12
Provincia de Sofala : :

Mulheres i 1: 2
Homens 8 i 51 13
Provincia de Niassa : :

Mulheres 0 i 1
Homens 2 5 7
Provincia de Cabo Delgado

Mulheres 1 : 1: 2
Homens 2 3 10
Provincia de Nampula

Mulheres 1 1 2
Homens 7 16 : 23
Provincia de Manica i :

Mulheres 0 : 0: 0
Homens 3 7 10
Provincia de Tete : :

Mulheres 0 : 3 3
Homens 3 4 7
Provincia da Zambézia

Mulheres 1 : 4 - 5
Homens 4 7 11
Total no pais : :

Mulheres - 24 (63.16%) - 14 (36.84%) 38
Homens 55 (42.64%) 74 (57.36%) 129
TOTAL 167
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Em Mogambique, apds a independéncia nacional, e devido a
circunstancias historicas, o facto de se ter tido que recorrer, na
magistratura, a pessoas que nao tinham os requisitos exigidos para
o exercicio da profissdo, permite que facilmente se demonstre a
permanéncia das assimetrias de género. Assim, a andlise da
distribui¢@o dos magistrados por sexo e por formagdo, mostra, com
maior clareza e transparéncia do que nos outros poderes do Estado,
os constrangimentos provocados pela estrutura de género, no
acesso das mulheres a carreira judicial.

A Tabela 3 mostra que, embora 75% dos juizes sejam homens,
apenas metade deles tem formagdo superior, ao contrario do que
acontece com as mulheres, em que cerca de 80% possuem o curso
de Direito. Isto significa, tal como foi evidenciado para o poder
executivo, que ndo so o poder judicial ¢ masculino, como o acesso
das mulheres ao exercicio da profissdo se reveste de uma maior
exigéncia. No caso da magistratura do Ministério Publico, a
proporcao entre sexos ¢ ainda mais gravosa (de 86% para 14%) o
que pode ser explicado pelo poder dos magistrados publicos sobre
a investigacdo policial, um dominio predominantemente masculino
(Osorio, Arthur, 2003).

5.2. O Parlamento

5.2.1. Administracéo do processo eleitoral, Lei e resultados nacionais

Com a aprovacdo da Constituicilo da Reptblica de 2004
asseguram-se e regulam-se os direitos e liberdades fundamentais
dos cidadaos e a separagdo de poderes no quadro de um sistema
democratico, ja enunciadas na Constitui¢cdo de 1990. Destacam-se,
na nova Constitui¢ao, a introdu¢ao de elementos de clarificagdao na
organizacdo do poder politico e na definicdo, organizacdo e
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funcionamento da Assembleia da Republica, fixando em 250 o
nimero de deputados e definindo o ambito do exercicio das suas
fungdes. Evidencie-se o refor¢o dos principios de descentralizagao
e desconcentracdo do poder local através, por exemplo, da
institucionalizagdo das Assembleias Provinciais (Titulo V,
Capitulo I, artigo 142).

E de sublinhar a criagdo, na nova Constitui¢do, de orgdos que
visam aprofundar os direitos fundamentais, permitindo também a
existéncia de um maior consenso e legitimidade no exercicio das
competéncias que sdo conferidas aos drgdos de soberania. E o caso
do Conselho de Estado e do Provedor de Justica. O Conselho de
Estado ¢ um orgdo politico que visa aconselhar o Presidente da
Republica em questdes fundamentais como a realizacdo de
referendos, declaracdo de guerra, dissolugdo da Assembleia e
convocacao de eleicdes gerais (Capitulo III, artigo 166). A figura
do Provedor de Justiga, consagrada no Capitulo III (Administragao
Publica), ¢ eleita por 2/3 dos deputados e tem como fungdo a
“garantia dos direitos dos cidaddos, a defesa da legalidade e da
justica na actua¢do da Administracdo Publica” (artigo 256). Por
outro lado, com a criacdo das Assembleias Provinciais, a nova
Constituicdo acentua o principio da descentralizagdo e
desconcentracdo de poderes

E com este sentido regulador de reforcar a independéncia dos
orgdos de soberania que a Constitui¢do da Republica d4 amplos
poderes ao Conselho Institucional (regulado pela Lei n® 9 /2003)
particularmente no campo “da verificagdio e controlo da
constitucionalidade, da legalidade dos actos normativos™ (Titulo
XI, artigo 241: 2.). No que se refere aos processos eleitorais, este
orgdo de soberania decide sobre a legalidade da constituicdo dos
partidos politicos, “julga os recursos e as reclamagdes eleitorais,
valida e proclama os resultados eleitorais” e “julga as ac¢des de
impugnacao das elei¢des e de deliberagdes dos orgaos dos partidos

74



politicos” (artigo 244: 1, alineas d, e, f). Sendo “os acordaos do
Conselho Constitucional de cumprimento obrigatério e nao
passiveis de recurso” (artigo 248:1.), neste Orgdo assenta, em
ultima andlise a credibilidade do sistema democratico. O facto de
ser constituido por profissionais do sistema de justica confere-lhe
uma responsabilidade acrescida, mesmo tendo em conta que a sua
composi¢do ¢ determinada por critérios politicos (cinco dos sete
juizes conselheiros sao indicados pelas bancadas parlamentares).

Ainda no que respeita aos 0rgaos se soberania, a Constitui¢do da
Republica define o “sufrdgio universal, directo, igual, secreto,
pessoal e periddico como regra de designacdo dos titulares dos
orgdos electivos de soberania, das provincias e do poder local
(Titulo V, Capitulo Unico) e estabelece as fungdes da Comissio
Nacional de FEleicdbes como o orgdo de supervisio do
recenseamento e dos actos eleitorais, conferindo-lhe independéncia
e imparcialidade (artigo 135: 3.).

O sistema eleitoral adoptado em Mogambique esta de acordo com
o principio da representagdo proporcional, sendo utilizado o
método de Hond't para a conversdo dos votos em mandatos'’. A
restrigdo da representa¢do dos partidos que obtenham menos de
5% de votos ao nivel nacional, embora obste que a Assembleia da
Republica se transforme em porta-voz de etnias e regides, contribui
para o reforco da bipolarizacdo politica e para a diminuicdo das
possibilidades de inclusdo e de visibilidade de outras sensibilidades
politicas.

A criacdo, a composi¢do e o funcionamento da CNE sao regulados
pela Lei n® 20/2002. A CNE ¢ constituida por dezanove membros,
entre os quais dois vice-presidentes e dezasseis vogais indicados

7 EISA (2004), Manual sobre a Legislacdo Eleitoral de Mogambique-Eleigdes Gerais
de, Johannesburg, EISA.
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pelos partidos com assento parlamentar em funcao da
representatividade. A CNE ¢ representada ao nivel provincial e
distrital por comissdes com a funcao de supervisionar 0s processos
de recenseamento eleitorais, apenas estando em exercicio nos
periodos requeridos por lei (55 dias para as CPEs e 35 dias para as
CDEs) e com fungdes limitadas, como acontece nos casos de
averiguacao da suspei¢do de fraude.

A Lei n® 7/2004 procura clarificar e tornar mais transparente o
processo eleitoral, incluindo a conduta dos partidos e a utilizagao
dos recursos do Estado durante a campanha eleitoral. A
possibilidade dos jornalistas e agentes da policia em servigo,
membros das assembleia de voto e observadores poderem votar
fora dos lugares onde foram inscritos, sao dispositivos importantes
no ambito dos direitos dos cidaddos.

No entanto, e possivelmente pelas caracteristicas da introducao do
multipartidarismo em Mocambique e pela natureza da
bipolarizacao politica (que ndo pode ser simplistamente comparada
a outros fendomenos de bipolarizagdo como o americano € o
britanico), a CNE tem uma cultura de secretismo, como ¢ exemplo
a ndo publicagdo das assembleias de voto no periodo pré-eleitoral,
o que vem reforcar a ideia de partidarizacdo e de suporte de
processos menos transparentes.’> Para a eventual falta de
credibilidade que a CNE tem (ou teve durante o processo eleitoral)
junto da sociedade civil, contribuiu a forma como foi designado o
seu presidente. Do mesmo modo, parece-nos que o funcionamento
da CNE poderia tornar-se mais credivel se existisse uma maior
articulacio com o Conselho Constitucional e uma maior

'8 Como exemplo, no trabalho de campo que realizamos em Nampula, em Novembro de
2004, foi-nos dito na CPE que apenas podiam dar informagdo sobre o numero de
recenseados no circulo eleitoral com autorizagdo da CNE.
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clarificacdo do poder deste o6rgdo no acompanhamento dos
processos eleitorais'’.

A Administracao eleitoral, do ponto de vista técnico, bem como o
processamento dos resultados ¢ feito pelo Secretariado Técnico da
Administracdo Eleitoral (STAE), representado ao nivel central,
provincial e distrital e subordinado a CNE (Lei n® 20/2002).
Embora seja constituida por técnicos, a composi¢gdo do STAE
segue a mesma logica da CNE, ou seja, hd uma predominéncia de
elementos que sdo da confianga politica de cada um dos partidos.
A questdo que se coloca, mais uma vez, ¢ a fragilidade das
institui¢des democraticas cujo funcionamento obedece a uma
logica politica de confrontagdo e de falta de tolerancia. O problema
que existe na nomeac¢do partidaria resulta da auséncia de uma
tradicdo de cultura democratica, provocando uma situagdo de
ambiguidade e promiscuidade entre estas fungdes (que implicam
deveres para com a nacdo) e a fidelidade partidaria. Portanto, a
questdo ndo estd apenas em favorecer a nomeacdo com base na
competéncia e na seriedade, mas, principalmente, em criar
mecanismos de controle dos oOrgdos, seja através do
estabelecimento de normas mais claras e publicas, seja através da
desconcentracdo e descentraliza¢ao do poder.

Ainda na sequéncia da entrada em vigor da Lei n® 7/2004 com o
objectivo de regular o processo eleitoral de 2004 e tendo em conta
a experiéncia das elei¢des anteriores, a CNE criou um conjunto de
normas do qual destacamos as seguintes:

e A Decisdo da CNE n° 76/2004 que aprova o programa
informatico para contagem dos votos.

' A recusa da personalidade indicada pela sociedade civil para Presidente da CNE,
seguiu-se um processo de selec¢do em relagdo ao qual ndo foram clarificados os
critérios utilizados.
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e A Decisdo da CNE n° 34/2004 que define o Codigo de
Conduta para os Candidatos e Partidos Politicos.

¢ A Decisdo da CNE n° 38/2004 que decide sobre a distribui¢ao
de fundos para os partidos politicos.

e A Decisao da CNE n°® 41/2004 sobre a cobertura da radio e
televisao publicas na campanha eleitoral.

Nas elei¢des legislativas e presidenciais de 2004, a CNE creditou
21 partidos e 5 candidatos presidenciais, sendo que a FRELIMO e
RENAMO obtiveram um total de 91,76 % dos votos para os 250
assentos das Assembleia da Republica, num acto eleitoral em que a
abstencdo foi de 63,58%. Foram criados treze circulos eleitorais,
sendo dois deles destinados aos mogambicanos da diaspora (um
para Africa e outro para a Europa e Resto do Mundo).

Considera-se o conjunto normativo existente como essencial para o
bom funcionamento dos processos eleitorais. Ele procura explicitar
os principios que devem orientar a conduta dos varios actores
politicos, incluindo os proprios orgdos eleitorais. No entanto, e
como ¢ normal na situagcdo politica do pais, constata-se que o
cumprimento das regras democraticas procura, principalmente,
respeitar uma necessidade formal de democratizar, isto é, as
normas ndo sdo suportadas nos valores que aparentemente
deveriam estar na base da sua elaboragao. Um exemplo claro desta
situacdo ¢ dado pelos “malabarismos” de interpretagdo dos
mecanismos que garantem a observacao das elei¢des e que geram
tensdes e desconfianga mutuas. (Commonwelth Observer Group,
2004; European Union Election Observation Mission, 2004)°.

20 Os relatorios de avaliagio do processo eleitoral realizados por diferentes observadores
nacionais e internacionais, identificaram muitos e variados constrangimentos antes,
durante e ap6s a realizag@o das elei¢cdes. Veja-se, por exemplo, os relatdrios produzidos
pela Missdo de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia, pelo Instituto de Educacao
Civica (FECIV) e pela Commonwealth Secretariat.
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5.2.2. Estratégias politicas e circulagdo do poder: as mulheres
no Parlamento

Consideramos, tal como foi referido, que, no sistema democratico,
0 acesso aos poderes executivo e judicial ¢ determinado por uma
logica de competéncia e de interesses que pode ndo estar de acordo
com O acesso a representagdo parlamentar, aparentemente mais
marcadamente ideologica. O facto da composicao da Assembleia
da Republica ser sufragada confere-lhe, dadas as competéncias
definidas constitucionalmente, uma ampla legitimidade social; por
outro lado, se a satisfacdo dos anseios dos cidadaos for controlada
por mecanismos de prestagdo de contas e de responsabilizagao
durante a legislatura, estamos em presen¢a da dimensdo mais
democrética do sistema.

No entanto, o que se constata ¢ que, ndo existindo esses
mecanismos de responsabilizacdo dos parlamentares face aos
eleitores e, havendo, como no caso de Mogambique, uma ampla
maioria absoluta partidaria, a responsabilidade dos partidos com
assento parlamentar existe, fundamentalmente perante o executivo,
este sim avaliado pelos eleitores. Podemos deduzir teoricamente
que, na realidade, as l6gicas da composi¢do e do funcionamento do
parlamento sdo orientadas mais pelas lealdades partidarias do que
pelas promessas eleitorais, sendo o seu campo de decisdo limitado,
quer pelo controle exercido pelo poder executivo, quer pela rigidez
da estrutura de funcionamento dos partidos politicos. Esta situagao
explicaria, em parte, a disparidade entre a presenca de mulheres
nos lugares de decisdo do aparelho de estado (ministras,
governadoras provinciais e administradoras distritais) e na
Assembleia da Republica, como podemos constatar pelos dados
que aqui se apresentam.
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Relacionado com este problema, questionamos a correspondéncia
entre a relevancia das mulheres no 6rgao legislativo e a defesa dos
interesses femininos (considerados na sua pluralidade e
diversidade), isto €, de que modo a selec¢dao das candidatas para o
parlamento obedece a uma logica de luta contra a desigualdade de
género, ou se, como reflectem alguns cientistas politicos, o
fundamental ndo ¢ o mensageiro, mas a mensagem (Kateb, 1981).

A Tabela 4 indica que o total de mulheres eleitas como efectivas na
legislatura de 1994/99 ¢ de 25,2% sendo que as mulheres eleitas
pelo partido FRELIMO correspondem a 29%, relativamente ao
total de efectivos eleitos por este partido, as mulheres eleitas pelo
partido RENAMO e pela Unido Democratica (relativamente aos
homens eleitos) ¢ de 12,5%. Assim, a totalidade de mulheres
eleitas nesta legislatura ¢ de 25,2%. Nenhuma mulher ¢ cabeca de
lista.

Relativamente a legislatura de 1999/2004, o total de mulheres
eleitas € de 29,2%, tendo a FRELIMO eleito 38,3% e a RENAMO
18,8%, sendo que a percentagem do total de mulheres parlamen-
tares aumentou, relativamente a legislatura anterior, em 4%.

Saliente-se ainda que, na legislatura de 1999/2004, nao s6
aumentou o numero de deputadas, mas o partido FRELIMO
indicou duas mulheres como cabecas de lista. Do total do nimero
de deputados pela coligacdo RENAMO-Unido Eleitoral, apenas
uma pertence a outro partido da coligagao.

Em dez anos de sistema democratico multipartidario a distribuicao
dos lugares no Parlamento alterou-se em 10%, sendo 89 (36,5%) o
nimero actual de deputadas.

A assimetria entre o nimero de mulheres dos partidos com assento
na Assembleia da Republica aumentou dado que, na legislatura
anterior, a relacdo entre as deputadas era de 38,3% do partido
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Frelimo e 19,4% da Renamo e hoje ¢ de 43,1% e de 22,2%21. Esta
difereng¢a na distribui¢do de lugares entre os dois partidos com
assento parlamentar evidencia uma abordagem diferenciada entre
os dois maiores partidos na luta pela igualdade entre os sexos e
implica, como temos vindo a referir, a necessidade impreterivel
das mulheres parlamentares criarem um férum que garanta o
compromisso com a equidade de género.

Tabela 4: Efectivos eleitos, segundo sexo, na Assembleia da
Republica - Legislaturas 1994/1999; 1999/2004; 2004-2009

ASSEMBLEIA TOTAL
Legislatura Mulheres % Homens % | Totais
1994-1999 63 25.20% 187 74.80% 250
1999-2004 73 29.20% 177 70.80% 250
2004-2009 89 35.60% 161 64.40% 250
POR PARTIDOS
Legislatura | Mulheres | % | Homens | % | Totais
1994-1999
Frelimo 48 37.20% 81 62.79% 129
Renamo 14 12,5 98 87,5 112
Unido Democrética 1 11.11% 8 88.89% 9
Total 63 25,2% 187 250
1999-2004
Frelimo 51 38,3,1% 82 133
Renamo UE 23 19,4% 95 118
Total 74 29.,4% 177 251
2005-2009
Frelimo 69 43.12% 91 56.88% 160
Renamo 20 22.22% 70 77.78% 90
Total 89 35,6% 161 250

Fonte: B.R./ 1* série/nimero 1/ 7 Janeiro 2000; B.R. 1* série/ntimero 8 / 29 Fevereiro 2000; B.R. 1*
série/niimero 47/ 23 Novembro 1994%%; B.R. 1* série/ntimero 11/ 16 Margo 2005

2! As percentagens parciais referentes ao numero de mulheres eleitas foram feitas tendo
em conta o total de deputados eleitos por cada partido.

22 De acordo com a publicagio, AR (2002) Quem é quem na Assembleia da Republica
1999-2004, o niimero total de mulheres na legislatura de 1999/2004 aumentou ao longo
desta, passando de 73 para 78.
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A comparagdo entre a composicdo e as chefias das comissdes de
trabalho da Assembleia da Republica, que ¢ evidenciada pelas
tabelas 5 e 6, mostra que existe um progresso entre a anterior € a
actual legislatura, havendo mais uma deputada afecta as comissoes
de trabalho na Assembleia da Republica, aproximando-se deste
modo da percentagem total de deputadas (35,6%) na legislatura de
2005-2009. Também, na actual legislatura, o numero de chefias
das comissdes passou de uma para duas, correspondendo a 20%
das direc¢des das comissOes, mas a menos 11% do total de
mulheres que as constituem, o que significa que embora menor, se
mantém uma despropor¢do entre a composi¢ao das comissdes € as
suas direcg¢des. Esta despropor¢do agrava-se, se tivermos em conta
que a percentagem total de deputadas nesta legislatura ¢ de 35,6%.

No que se refere a distribuigdo de mulheres e homens nas
comissoes, verifica-se que, ao contrario da anterior legislatura, na
Comissao de Assuntos Sociais, do Género ¢ Ambiente, 0 nimero
de mulheres ¢ ligeiramente maior do que o de homens, mantendo-
se, no entanto, a chefia masculina da comissao. Esta distribui¢ao
de lugares esta de acordo com o discurso politico produzido no
processo eleitoral, que confere as mulheres uma competéncia e
uma sensibilidade particulares para tratar das situagdes que
afectam o quotidiano dos cidadaos.

Também ¢ interessante evidenciar (Tabela 6) que, tal como na
legislatura anterior, a Comissdo que tem menor numero de
mulheres (apenas uma) ¢ a Comissdo de Assuntos Juridicos,
Direitos Humanos e Legalidade, que ¢ precisamente o grupo de
trabalho que tem por funcdo o exame da legislagdo proposta.
Embora ndo se considere, a partida, que as propostas legislativas
que visam alterar a desigualdade legal das mulheres sejam
analisadas de forma discriminada pelos deputados, ¢ de algum
modo estranho e preocupante que ndo tenha havido mais equilibrio
na composicao desta comissao, tanto mais que estd em curso para
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este quinquénio a Reforma do Cddigo Penal e a introdug¢ao de uma
lei contra a violéncia doméstica, cujo objectivo ¢ sancionar os
actos de violéncia que se exercem no contexto das relagdes sociais
de género, e que tem como grupo-alvo as mulheres. Na mesma
ordem de ideias ¢ surpreendente a despropor¢do existente na
Comissao de Agricultura e Poder Local em que a composicao ¢ de
4 mulheres para 11 homens.

Ao contrario, ¢ de sublinhar o facto da Comissdo Permanente ter
50% de mulheres e a Comissao de Petigdoes e a de Plano e
Or¢amento serem chefiadas por mulheres, o que permite criar
grandes expectativas, principalmente no que respeita a abordagem
de género na politica orcamental.

Tabela 5: Comissdes de trabalho da Assembleia da Republica
segundo o sexo - V legislatura 1999-2004

Sexo Comissdes
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Mulheres 4 6 3 4 6 7 7 2 4 3
Homens 11 9 12 11 9 8 8 13 11 12
Total 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Total dos deputados - 150. Total de mulheres - 46 correspondente a 30,6% do total

Fonte: B.R. 12 série, nimero 8, de 29 de Fevereiro de 2000
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Tabela 6: Comissdes de trabalho da Assembleia da Republica
segundo o sexo na Legislatura 2005-2009

Sexo Comissoes
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Mulheres 5 8 4 4 9 7 6 1 3 5
Homens 10 7 11 11 6 8 9 14 12 10
Total 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Total dos deputados - 150. Total de mulheres - 47 correspondente a 31,3% do total

Fonte: Recolhido na Assembleia da Republica, 2005

A Tabela 7 mostra a distribuicdo das candidaturas para a
Assembleia da Republica nas quatro areas espaciais. Constata-se
que a média de candidaturas de mulheres propostas pelos quatro
partidos ¢ de 28,8%, sendo Maputo provincia (32,6%) e Maputo
cidade (26,5%), respectivamente, as provincias com mais € menos
mulheres. O partido Frelimo apresentou a média mais elevada de
candidaturas de mulheres (38,2%) e o partido PIMO propds para as
quatro areas de estudo, a média de 22,4%, o que significa uma
variagdo de 15,8% entre os partidos estudados.
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Tabela 7: Candidatas/os efectivos as elei¢des gerais 2004 e mandatos
obtidos®/ (nos 4 circulos eleitorais)

Circulo | Ano | Partido [NUmero de NUmero de | Total de | Mandatos
eleitoral candidatas/ %| candidatos |mandatos| obtidos
PDD 14 (28%) 36 0
FRELIMO 18 (36%) 50 27
Nampula 2004 50
RUE 14 (28%) 36 23
PIMO 12 (24%) 38 0
PDD 4] (18,1%) 18 0
FRELIMO 9| (40,9%) 13 6
Sofala 2004 22
RUE 4] (18,1%) 18 16
PIMO 70 (31,8%) 15 0
PDD 5 (31,2%) 11 0
FRELIMO 6| (37,5% 7 14
('\:/'.zp‘éto 2004 (37.5%) 16
ekl RUE 3| (18,7%) 13 2
PIMO 3| (18,7%) 11 0
PDD 5 (38,4% 8 0
FRELIMO 5 38,4% 8 12
'F\,"ap‘,’to. 2004 (38:4%) 13
rovincia PIMO 2| (15,3%) 11 0
RENAMO 51 (38,4%) 8 01
59- 58,4%
TOTAL o (FRELIMO)
Mandatos e o 42-41,5%
(RENAMO)

Fonte: Gabinete de imprensa da CNE, Novembro de 2004 e Janeiro 2005

No que se refere as propostas por partido constata-se que a
provincia de Sofala foi para o partido FRELIMO (40,9%) a que
apresentou maior nimero de candidatas e para os partidos PDD e
RENAMO, a que teve menor nimero de mulheres (18,1%).

23 v, . . ~
3 Numero de candidatos apenas efectivos (ndo contando com os suplentes).
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Tabela 8: Assentos obtidos pela FRELIMO e RUE por circulo
eleitoral (2004)

Circulo
eleitoral

Niassa

Cabo Delgado

Nampula

Zambézia

Tete

Manica

Sofala

Inhambane

Gaza

Maputo
Cidade

Maputo
Provincia

Africa

Resto do
Mundo

Partidos

Frelimo
RUE
Frelimo

RUE
Frelimo

RUE
Frelimo
RUE
Frelimo
RUE
Frelimo
RUE
Frelimo
RUE
Frelimo
RUE
Frelimo
RUE
Frelimo
RUE
Frelimo
RUE
Frelimo
RUE
Frelimo

NUmero de
assentos

09
03
18

04
27

23
19
29
14
04
07
07
06
16
15
01
17

0
14
02
12
01
01
00
01
00

NUmero
de
Mulheres

04
01
08

0
10

06
07
08
07
02
02
02
02
02
07

0
07

0
06

0
06

0
01

Sem/inf

Posicdo das Mulheres nas

Listas
1,2,7,9
2
7,2,6,8,10,12, 13, 16
0

2,6,7,11,12,13,16,19,22,25
3,7,10,14,17,20
1,3,6,9,12,15,17
5,8,16,21,24,26,27,29
2,3,4,5,8,9,13

34

2,5

4,6

2,4

7,15

1,3,7,8,10,11,13

0

1,4,5,7,8,12,13

0

2,4,6,8,13,14

0

1,3,4,5.9,10

0

1

Fontes: Jornal Noticias 22.12.04; BR - I SERIE n° 36 - 10 Set.2004; Gab.Imprensa da
CNE, Novembro 2004 e Janeiro 2005

Se tivermos em conta o total de assentos obtidos pelos partidos
mais votados (FRELIMO e RENAMO) nas quatro areas espaciais,
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verifica-se na Tabela 8 que a provincia de Nampula foi a que
elegeu maior nimero de mulheres, tendo alcangado nos dois
partidos uma média de 31,5%. O partido RENAMO nao elegeu
nenhuma mulher em Maputo Cidade e Maputo Provincia, tendo
sido nestas duas areas que a FRELIMO elegeu mais deputadas
(respectivamente 42,85 e 50%).

Também pela Tabela 8 se constata que a percentagem de mulheres
eleitas a nivel nacional pela FRELIMO ¢ de cerca de 43,1% e pela
Renamo de 22,2%. Se se comparar as listas de candidaturas e os
assentos obtidos, verifica-se que a FRELIMO (43,1%) ultrapassou
no total do pais a média proposta de candidaturas de mulheres para
as quatro provincias.

Por outro lado, hd um desnivel entre os dois partidos, no que se
refere a distribuigdo equitativa de mulheres eleitas pelos diferentes
circulos eleitorais.

Destaca-se que a falta de equilibrio entre o nimero de deputadas
eleitas pelos dois partidos € agravada pelo facto das mulheres da
oposi¢do ndo estarem representadas nos circulos eleitorais de
Maputo Provincia e Maputo Cidade, reduzindo-se, assim, a sua
capacidade de intervengdo nas agendas locais e dificultando a
articulagcdo com organizagdes de mulheres sediadas na capital
(determinantes nas actividades de lobby e advocacia). No entanto,
se tivermos em conta que as deputadas para além de representarem
o conjunto de eleitores, t€m uma responsabilidade particular na
defesa dos direitos das mulheres (e esta ¢ uma das razdes da
legitimidade das quotas), a auséncia de mulheres da RENAMO em
dois circulos eleitorais ndo apenas retira capacidade de influéncia a
este partido, mas também enfraquece a actuacdo concertada das
mulheres, caso ndo se estabeleca uma agenda comum das
deputadas das duas bancadas.
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Fica evidente que o partido FRELIMO nao apenas sobre-cumpriu
as quotas definidas para a constituicdo das listas, mas a posi¢ao
ocupada pelas militantes, permitiu-lhes a eleigdo e a ocupagdo de
posicdes importantes, como € o caso das chefias de quase metade
dos circulos eleitorais. No entanto e no que se refere a composicao
das listas de candidaturas, constatdmos (paradoxalmente) pelas
entrevistas realizadas aos varios niveis da direccao dos partidos e
aos/as candidatos/as, que ndo existe uma percep¢ao clara sobre a
intervenc¢do das organizagoes e ligas das mulheres na selec¢ao e na
constituicao das listas.

Na FRELIMO, a composig¢do das listas proposta a nivel das células
do partido foi determinada do seguinte modo: 60% dos
seleccionados vieram da antiga legislatura, 20% dos antigos
combatentes e 20% da organizacio de jovens. A Comissdo Politica
coube indicar 10% dos candidatos®. E interessante evidenciar que,
nos discursos produzidos tanto por mulheres como por homens
deste partido, foi frequentemente mencionado o peso da
organiza¢do da juventude (OJM) no processo de seleccdo dos
candidatos na constitui¢do ¢ na ac¢do da futura Assembleia da
Republica. No entanto, a OMM parece apenas ter intervindo na
aprovacao final das listas (depois de terem sido reclassificadas pela
Comissdo Politica do partido)”. Como explicagio para esta
situacdo identificamos trés possibilidades: a primeira ¢ que as
mulheres que exercem fungdes nas estruturas partidarias deixaram
de se rever na OMM, por razdes multiplas, que podem ir desde a
constituicdo  das  hierarquias da organizagdo até aos
constrangimentos na definicdo de agendas especificas a defesa dos
direitos humanos das mulheres. A segunda possibilidade pode estar
relacionada com o facto da seleccdo de mulheres para a

2* Esta informagdo foi-nos dada oralmente. Nio tivemos acesso a nenhum documento que
a confirmasse.

% Esta informagdo foi obtida através das entrevistas aos candidatos, realizadas nos quatro
circulos eleitorais.
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Assembleia da Republica depender mais da correlagdo de forgas
dentro do partido do que da inclusdo de uma perspectiva de género,
considerando que, numa situacdo normal de existéncia de uma
organizagdo que associa as mulheres, seria ela que determinaria as
escolhas. A terceira possibilidade ¢ que a OMM nao se representa
e ndo ¢ representada como organizag¢do de defesa dos direitos das
mulheres (no sentido de influenciar na reforma legal e na defini¢do
de politicas publicas), ou seja, definida como organizacdo de
massas, a OMM tem vindo, principalmente nos tltimos 10 anos, a
reforgar o seu papel de mobilizagdo e de gestdo de conflitos
domésticos, retirando-se ou perdendo protagonismo na arena da
luta politica que se trava ao nivel intra-partidario.

No partido RENAMO, e segundo a informac¢do transmitida pelos
entrevistados, a Liga Feminina, a partir de elei¢des realizadas ao
nivel das conferéncias de localidade de base, tera indicado 30% de
mulheres para integrar as listas em cada um dos circulos eleitorais,
sendo que a aprovac¢ao final da lista foi feita pela comissao politica
do partido. Os antigos combatentes indicaram 25% dos candidatos,
os jovens 15%, e o colectivo das delegacdes (delegado provincial e
sua comissdo politica) 30%. No entanto, analisando a composi¢ao
das listas deste partido (Tabelas 7 e 8), constata-se que foram feitas
muitas alteracdes as inicialmente propostas ndo tendo sido
respeitados os critérios em todos os circulos eleitorais. Fica claro
também neste partido que o peso da organizac¢do feminina depende
mais da influéncia de algumas das militantes nos 6rgaos partidarios
do que no compromisso da organizagdo em influenciar uma
politica de género.

Segundo as informagdes dos partidos PIMO e PDD, ndo houve
uniformidade de critérios na composi¢do das listas, tendo alguns
candidatos indicado que foram nomeados e outros que foram
sujeitos a um processo de eleicdo. Nestes dois partidos muitos dos
entrevistados demonstraram algum descontentamento com a
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composi¢ao final das listas e outros desconheciam (até a realizagao
da entrevista) a posi¢do ocupada. Nao deixa no entanto de ser
interessante constatar a preocupagao evidenciada por estes partidos
na inclusdo de mulheres nas listas de candidaturas (28,9% no PDD
e 22,4% no PIMO), revelando a importancia politica da integracao
das mulheres, mesmo que essa importancia se deva a necessidade
de criacdo de uma representacdo social positiva ou que o papel
destinado as mulheres “politicas” seja de controlar a manutengdo
do modelo social de subalternidade.

6. Partidos politicos: das intengGes programaticas a
campanha eleitoral

A concepgao sobre a participacao politica das mulheres por parte
dos diferentes actores depende de um conjunto de factores, cuja
coeréncia interna varia com os objectivos politicos imediatos, ou
seja, e no caso particular dos processos eleitorais, cada um dos
intervenientes, ao procurar ganhar votos, faz uso dos meios que
pensa poderem ser mais eficazes, quer acentuando a diferenga
positiva com os seus adversarios, quer ocultando questdoes que
podem afectar os ganhos politicos. Significa que o contetido dos
documentos programaticos e estatutarios podem entrar em conflito
com os manifestos e os discursos produzidos durante as campanhas
eleitorais, sem que, pelo menos aparentemente, iSSO provoque
tensdes entre os protagonistas.

6.1. A questdo da democracia interna: programas, estatutos e
manifestos

A andlise da composicao dos 6rgaos de direccdo dos partidos deve
ser feita em fun¢do da identificagdao dos factores que influenciaram

90



as modalidades de distribuicdo do poder. Nao tendo sido nosso
objectivo na pesquisa estudar a organiza¢do do poder no interior de
cada um dos partidos, limitdmo-nos a evidenciar a existéncia ou
ndo de equidade de sexo nas estruturas de direccao partidérias, que
¢ claramente insuficiente para a caracterizagdo numa perspectiva
de género, mas que ¢ revelador do nivel de coeréncia entre o
discurso eleitoral feito em campanha e a integragdo de mulheres
nas direcgoes.

A Tabela 9 mostra, em primeiro lugar a existéncia, relativamente
aos quatro partidos, de uma preocupagao de inclusdo de mulheres,
e em segundo da variacao de situagdes nas diferentes organizagdes
partidarias. Duas questdes merecem ser referidas: em primeiro
lugar, o partido com menos participagdo de mulheres nas suas
estruturas de direc¢do ¢ o PIMO e o que inclui maior nimero ¢ a
FRELIMO, cuja comissdo politica tem 50% de mulheres. Estes
dados estdo de acordo com a composi¢@o das listas de candidaturas
as eleicoes legislativas, que nas areas estudadas foi,
respectivamente, de 22,4% e de 38,2%. Uma segunda questdo tem
a ver com a incoeréncia entre os critérios de seleccao dos
candidatos e a composi¢do das estruturas partidarias, visivel na
RENAMO, cujo conselho nacional tem apenas 9 mulheres para 51
homens. Atendendo que, e segundo os estatutos da organizagao, ¢
esta a estrutura que dirige o partido entre a realizacdo dos
Congressos, a pouca representacdo das mulheres revela a presenca
de légicas diferentes de composicao dos diversos poderes.
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Tabela 9: Estruturas de organizacgéo partidaria: 2004 (ndo inclui suplentes)

Orgaos internos
PARTIDOS
PDD RENAMO PIMO FRELIMO
M — M . [ O — [ O = © —

387 g8z 38% 2% 3% 2% 3T :3

ES52 Eo3 Eodo 28 Eog 2% Eeg EZE

s s o022 S0 & O SO & O ® SO & O &

OoZ Ooao OoZ2 0OZ2 Qo2 0OZ2 Qo2 0O
M 03 01 03 09 02 15 05 46
H 07 10 07 51 09 45 10 131
Tot. 10 11 10 60 17 60 15 177

Fonte: http://www.pdd.org.mz - Julho 2004. http://www.frelimo.org.mz - Julho 2004.
Renamo / Unid. Técn. Form. e Bolsas de Estudo — Gab. Coord. (Julho 2004).
PIMO (2002). Members of the National Executive Council

Relativamente aos programas dos partidos politicos em estudo, a
analise da situagdo das mulheres e as estratégias tragadas sdo
diferenciadas entre si e, por vezes, entre documentos no seio da
mesma organizacdo partidaria. O partido FRELIMO define
claramente como principio no capitulo 1, “0 nosso compromisso”,
a igualdade entre homens e mulheres perante a lei, ndo apenas no
seu aspecto formal mas também em termos de exercicio dessa
mesma igualdade. A luta contra a violéncia doméstica e a
promocao da participagdo das mulheres em orgdos de decisdao
politica e a defesa de estratégias que garantam a igualdade de
oportunidades e o acesso a todos os campos da vida politica,
social, econdomica e cultural constituem para a FRELIMO
fundamento da ordem social proposta. Estas intengdes sdo, no que
se refere a composicdo dos oOrgdos do partido, expressas pela
definicdo de quotas *° .

No que se refere aos Estatutos da FRELIMO, constata-se uma
coeréncia entre as intengdes manifestas no Programa e o
funcionamento e a composi¢ao dos 6rgaos decisorios. Se a garantia

%6 Programa da FRELIMO. s/data
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de livre discussdao e a tolerancia entre posi¢des diferenciadas e o
voto secreto asseguram a democratizacdo interna, a inclusdo de
mulheres exprime a vontade politica de inclusdo da representagao
feminina. E assim que, na Comissdo Politica, que constitui em
permanéncia o Orgao de direccdo do partido, as mulheres
representam 50% dos membros. Ainda pelos Estatutos deste
partido, a organizacdo das mulheres (OMM), definida como
organizagdo social com autonomia de ac¢do e autonomia
financeira, assiste como convidada as sessdes do Secretariado do
Comité do Partido do respectivo escaldo (artigos 73 e 74).

Os Estatutos e Programa da OMM (1991) definem-na como
Organizagdo Democratica de Massas “independentemente da sua
posi¢do social, religido, filiagdo partidaria ou associativa® (1991:
9) tendo como prioridade “ a educacdo social da mulher como mae,
esposa, educadora ou como trabalhadora” (1991:9). Relativamente
aos seus objectivos, a OMM visa garantir a emancipacdo das
mulheres, consagrada na Constituigdo da Republica. Embora os
objectivos sejam gerais e possiveis de serem aplicados a qualquer
organizagdo, independentemente da sua natureza ideologica, a
filosofia subjacente a defini¢do da emancipacdo deixa adivinhar
uma concep¢do tradicional da mulher. Por outro lado, as
reivindicagdes pela defesa dos direitos das mulheres sdo
apresentadas apenas como uma listagem de propositos. Do mesmo
modo, a linguagem utilizada ndo parece conferir a organizacdo
nenhum protagonismo na defesa dos direitos das mulheres. Por
exemplo, a alinea n) do ponto 2 do artigo 2 refere como objectivo,
“interceder junto das entidades publicas no sentido de se adoptar
legislagdo que materializa o principio da igualdade de direitos
garantido na Constituicao da Republica” (1991:13).

Embora a OMM seja uma organizagao do Partido FRELIMO, ndo
desenvolve nos seus documentos programaticos os principios de
igualdade de género preconizados pelo partido de que ¢ parte. Por
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razoes que se prendem possivelmente com a indefinicdo do seu
papel na sociedade (¢ uma organizagdo de massas ou ¢ uma
organizacdo de mulheres militantes?) o discurso escrito exprime
uma representacdo conservadora dos papéis sociais das mulheres,
isto €, a no¢do de promocao (que ja por si pode ser discutivel) esta
ligada ao casamento, & maternidade, a infancia e a educagdo das
maes, acentuando a concepcdo de complementaridade das
mulheres. No documento que temos vindo a referir e também na
Proposta de Estatuto da OMM, elaborada em 1996, ndo existem
referéncias sobre a posi¢do da organizagdo face as estratégias para
incrementar a participagdo das mulheres nos 6rgaos de decisao,
quer nos aparelhos do partido, quer nas instituigdes do Estado®’.

A auséncia de uma estratégia politica sobre os direitos humanos
das mulheres ¢ confirmada pela Resolu¢do Geral adoptada na
Conferéncia Extraordinaria da OMM (1984), em que claramente se
preconiza, por exemplo, que “a atitude social face a mae solteira
adulta deve ser de reprovacao e responsabilizagdo pelos seus actos,
de forma a desencorajar-se a pratica de libertinagem” (1984:23).
Embora este documento deva ser analisado a luz do contexto da
época, ele ndo foi ainda questionado pela organizacio®®.

O funcionamento interno da OMM ¢ orientado pelo Regulamento
Interno tornado publico em Abril de 1999, sete anos depois de
assinados os acordos de paz em Roma. Neste documento, embora
se procure democratizar os principios de acesso e funcionamento
dos orgdos, parece ficar clara a “piramida¢do” da organizagao,
nomeadamente no que se refere a prestacdo de contas que s6 ¢

2T A proposta de Estatuto elaborada em 1996, ndo chegou a entrar em vigor, dada a
reintegragdo da OMM nas estruturas partidarias.

28 Estamos a falar de um periodo em que vigorava o sistema monopartidario de natureza
socialista, em que o discurso oficial acentuava uma aparente igualdade entre mulheres e
homens.
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referida para os orgdos de direc¢ado da OMM do escaldao inferior
(1996, art. 22).

O Manifesto Eleitoral do partido FRELIMO a partir das
realizagdes do governo acentua a estabilidade social e economica e
0 combate a corrupcdo € a pobreza absoluta como acg¢des
prioritarias a desenvolver. Distinguindo-se do programa do
governo (2002-2004), principalmente do ponto de vista da
linguagem mais apologética e mais afirmativa relativamente as
questdes relacionadas com o desenvolvimento econdmico e social
(particularmente no sector da educagdo), o Manifesto Eleitoral, ao
contrario do programa do governo 2005-2009, ndo introduz
estratégias inovadoras no combate contra a desigualdade de
geénero.

O Partido para o Desenvolvimento da Democracia (PDD),
oficialmente criado em Agosto de 2004, resultou tal como foi
referido anteriormente, de uma cisdo do partido RENAMO. A sua
institucionalizagdo foi precedida pela realizagdo em 2003 do
Congresso Constitutivo que elaborou a Declarag¢do de Principios, o
Programa e os Estatutos. Definindo-se como liberal, democratico e
anti-totalitdrio, o PDD afirma-se como agregando todos os que
“desejam lutar pela consagracao, em Mocambique, do humanismo
personalista...por acreditar ser mais que qualquer outra ideologia, o
melhor caminho para o combate da exploracdo...” (2003:8). O
Programa assegura através do voto secreto “a proporcionalidade da
representacao politica...” incentivando-se a participa¢do do jovem,
da mulher, do idoso e do deficiente fisico nos 6rgdos partidarios e
como candidatos no processo eleitoral (2003: 14). A participacao
das mulheres nas estruturas de direc¢ao ao nivel central ¢ da ordem
dos 40%, mas na direc¢do provincial do partido as mulheres sdo
apenas 9%.
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No que se refere ao funcionamento dos 6rgdos internos, € ao
contrario do que acontece com os outros partidos, sdo definidas
incompatibilidades entre o exercicio de cargos partidarios e de
deputados. As militantes do partido estdo organizadas na
Organiza¢do Feminina do PDD, cuja dirigente ¢ delegada ao
Congresso ¢ membro do Conselho Nacional e da Comissdao
Politica Nacional. Nao estdo definidas quotas para a participagdo
das mulheres nos 6rgdos de decisdo do Partido™.

Saliente-se também que o Programa do PDD acentua,
especialmente no plano social, uma formulacdo de valores assentes
na familia como espago produtor e legitimo do poder que deve ser
mantido e reproduzido em termos de principios e hierarquia, nas
institui¢des do Estado. Assim, afirma-se pretender “garantir a cada
familia uma habitacdo condigna, um lugar que seja s6 seu, onde
ninguém entre sem pedir licenga” (Cap. II. Art. 2: 15). Na mesma
linha de contradi¢ao entre os principios democraticos defendidos e
a manutencdo de uma estrutura antidemocrdtica na familia, o
Programa deste partido refere expressamente que pretende
“garantir a familia proteccdo contra a indecéncia nos programas
audiovisuais e a violéncia nos meios de comunicacdo” (Cap. II art.
18: 16) e ainda “assegurar a familia o direito a liberdade de ensino,
cabendo ao Estado materializar esse direito” (cap. II. Art. 19).
Tentando conciliar a democracia liberal com uma estrutura
tradicional de limitacdo e controlo no acesso e exercicio dos
direitos, este programa, principalmente no que respeita as mulheres
(mas ndo so), questiona alguns dos direitos consagrados na
Constitui¢ao da Republica.

No que concerne ao Manifesto Eleitoral, a estratégia apresentada
defende a introducao de medidas que visam alterar a estrutura da

» PDD (2004), Estatutos: Mulheres Democratas do PDD.
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pobreza no pais. Este documento € tanto mais interessante quanto o
programa do partido acentua o liberalismo como sistema
ideoldgico. Esta contradicao entre documentos programaticos € o
manifesto eleitoral a evidenciar claramente a importancia das areas
sociais € a diminui¢do do fosso econdmico entre os grupos sociais,
ndo transparece no que respeita a luta pela igualdade de género.
Considerando os jovens como grupo prioritario da ac¢do politica,
as mulheres apenas sdo referidas no capitulo do desemprego
“promoc¢ao do emprego do género e dos portadores de deficiéncia”
e no capitulo da Saude, “criar programas especificos de
atendimento a satde para mulheres vitimas de violéncia”. Isto ¢
tanto mais surpreendente quando se constata que os programas
propostos para a educagdo e para a saude insistem no aumento do
acesso e permanéncia das criancas na escola e na instituicdo do
cartdo de saude para os mais pobres. Esta falta de sensibilidade
para as questdes da desigualdade de género (s6 para dar dois
exemplos, as mulheres sdo as que menos acesso t€m a educacdo e
as que menos permanecem nas escolas e sdo ainda as mais
atingidas pela fragilidade do sistema publico de saude), reflecte,
como vimos anteriormente, que o acesso da mulher ao poder
politico ¢ ainda uma questdo cuja relevancia nao corresponde a
estrutura ideoldgica do partido.

Em relacdo ao PIMO, apenas tivemos acesso ao Manifesto
Eleitoral (2004). Neste documento o partido propde-se restituir a
“moral aos cidadaos”, no sentido, segundo o mesmo documento,
de melhorar as condi¢des de vida da populagao.

Neste partido, como pudemos constatar no capitulo anterior, a
percentagem de mulheres nos Orgdos centrais de decisdo ¢
pequena, sendo de 11,7% na Comissao Politica Nacional e de 33%
no Conselho Nacional. Na entrevista realizada com o secretario-
geral da organizagdo foi afirmado que a posigdo politica do partido
¢ em defesa da moral e que esta ¢ transmitida pela mae, sendo que
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a estratégia central do partido, relativamente as mulheres assenta
na criacdo de escolas onde se possam formar profissionais que
atendam aos problemas das mulheres. Relativamente as proximas
eleicdes, 0s nossos entrevistados afirmaram que tencionavam
incluir 45% de mulheres nas listas para candidaturas a Assembleia
da Republica.

Finalmente temos a referir a Resisténcia Nacional de Mocambique
(RENAMO) que foi criada como partido apds os acordos gerais de
paz, realizados em 1992 na cidade de Roma. Pelos Estatutos sdo
definidos como principais objectivos “a eliminagdo total das
sequelas do sistema politico econdmico marxista-leninista e suas
consequéncias na vida social.”*’. Relativamente aos orgdos de
decisdo do partido, o Conselho Nacional, o 6rgao deliberativo do
partido entre dois congressos (cap. III. Seccdo III, art. 24:7), tem
cerca de 15% de mulheres. A participacdo das militantes da
RENAMO ¢ assegurada pela Liga Feminina que exprime
claramente que as suas filiadas devem estar de acordo com os
principios enunciados pelo partido. Num documento em que
apenas tivemos acesso ao Preambulo (2001), a Liga Feminina
analisa o papel das mulheres como suporte dos guerrilheiros (antes
de assinados os Acordos de Paz) e de mae e propde-se repor “os
principios culturais que sempre caracterizaram a grande familia
mocambicana”.

A Liga das Mulheres da RENAMO propde-se ainda lutar contra o
analfabetismo, pela igualdade de acesso aos diferentes niveis de
ensino e a saude, salientando a necessidade de apoio as mulheres
chefes de familia e as jovens, como forma de combate da gravidez
precoce. Defende também, no campo da emancipacao, a realizacdo
de programas com vista ao casamento ¢ a constru¢do da familia

3% Renamo (2001), Estatutos, artigo 4:1: 1.
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(transparecendo uma concep¢do moralizadora do papel das
mulheres (2001:1).

Mas, se a Liga das Mulheres, de algum modo, apresenta uma
estratégia de defesa de alguns direitos das mulheres, a proposta de
Programa do Governo da RENAMO apenas faz referéncias
pontuais e gerais (nomeadamente no que se refere aos cuidados de
saude materna) ao acesso das mulheres aos recursos. (1999).
Dentro desta linha o Relatério do Conselho Nacional faz profusas
referéncias a defesa dos valores e da cultura tradicionais, definindo
a questdo de género como “falar de género ¢ falar em compromisso
com a mae, filha, mulher e irmas....no combate contra a pobreza”
(2001:10).

Embora existam contradigdes dentro do mesmo documento - por
exemplo, a dado passo refere-se que “é necessario combater os
valores mais retrogrados da nossa tradi¢cao” (2001: 11) - ¢ clara em
toda a documentacdo a que tivemos acesso, a defesa dos valores
tradicionais, a institucionalizagdo do poder tradicional e a sua
articulagdo com os poderes modernos. Sem clarificagdo do que se
entende por articulacdo e por tradicional, dificilmente estas
intengdes se podem compatibilizar com a estratégia (também
largamente expressa nas orientagdes partidarias) de aumentar a
participagdo das mulheres nas actividades politicas e de
governag:ﬁo3 L

Como constatamos, a questdo da participacdo politica das mulheres
como condi¢do da sustentabilidade de um sistema democratico ¢
apresentada de forma diferenciada pelos partidos politicos.
Existem claras diferengas entre a FRELIMO e os outros partidos
no que se refere a existéncia de uma maior coeréncia entre os

3! Renamo (2003), Plano Estratégico; Renamo (2004), Manifesto Eleitoral; Renamo
(2003), Projecto de Formagao: eleigdes 2003/2004.
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diversos documentos programdaticos € nestes uma maior
compreensdo da importidncia da necessidade de luta contra a
desigualdade entre mulheres e homens. No entanto, sdo mais as
semelhancas entre as posi¢des dos partidos do que as diferencas:
em nenhum dos principios enunciados nos documentos dos quatro
partidos a igualdade de género ¢ considerada condi¢do para o
desenvolvimento e aprofundamento do sistema democratico.

6.2. Direitos das mulheres nos discursos publicos dos partidos

6.2.1. Tempo de antena e imprensa escrita

A andlise do tempo de antena disponibilizado aos partidos politicos
permite retirar, relativamente ao papel politico das mulheres, duas
constatagdes: em primeiro lugar e mais do que na propaganda
escrita, ficou evidente a necessidade de satisfazer o eleitorado
masculino, acentuando-se um discurso € uma imagem de
complementaridade entre papéis e fungdes masculinas e femininas
e de valorizagdo de uma representacdo das mulheres inspirada na
manutengdo da estabilidade e ordem familiar. Pelos discursos e
imagens transmitidas, as expectativas das mulheres dissolvem-se
numa vontade colectiva que se sobrepde as relacdes concretas de
dominagdo de género. E interessante constatar que ao mesmo
tempo que o discurso dos intervenientes se faz através de um
sistema de permutas em que se procura assegurar os interesses de
varios grupos sociais (empresarios, camponeses), a questdo da
igualdade entre mulheres e homens € remetida, na maior parte das
vezes, para o campo da abstrac¢do (Touraine, 1996). Uma segunda
constatacdo, tem a ver com a base eleitoral de cada um dos
partidos, ou seja, enquanto, por exemplo, a RENAMO se dirige
claramente aos “desprotegidos”, fazendo apelos claros ao voto as
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chefias tradicionais e as populagdes rurais, a FRELIMO e mais
ainda o PDD tém um discurso televisivo direccionado para um
eleitorado urbano. No entanto, e com excepcdo do PDD (em
contradi¢do com os seus documentos programaticos), os eleitores-
alvo nao influenciam a estrutura do discurso sobre a igualdade de
género, isto ¢ a mensagem transmitida valoriza os modelos e as
relagdes sociais orientadas por uma estrutura de subordinagdo das
mulheres.

Como se pode observar na Caixa 3, dos tempos de antena, apenas
seis da FRELIMO, dois do PDD e trés da RENAMO se dirigem
especificamente as mulheres e se constituem como mensagem
importante, através dos discursos dos quadros. As outras
referéncias surgem em entrevistas a populacdo e mensagens
secundarias”.

Caixa 3. Referéncias as mulheres nos tempos de antena

Partidos Dias

FRELIMO

PDD

RENAMO

oO|jlw | N | O

PIMO

Total 11

Nota 11=10% do total dos tempos de antena

Como fica evidenciado na tabela 10, o partido FRELIMO acentuou
como mensagens principais (repetidas de forma sistematica) o
combate a corrupcao e ao espirito de deixa-andar e o combate a
pobreza. O apelo ao voto foi feito com fundamento na experiéncia
governativa e na continuidade da estabilidade. Nas areas sectoriais

32 Na Tabela 10 as mensagens sdo apresentadas de forma hierarquizada.
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foi dada relevancia a criagao de mais emprego e a continuidade do
desenvolvimento da educagdo e satde (principalmente no combate
ao HIV/SIDA e malaria), transportes, turismo € energia.

Tabela 10: Tempo de antena: as mensagens principais

Partidos Politicos |
FRELIMO RENAMO PDD PIMO
Mensagem - Estabilidade  Boa Boa Moralizacao
principal - Combate a governagdo e  governagdo, da sociedade,
corrupgao e mudanga luta contraa Combate a
espirito de rapida, luta corrup¢do e bipolarizagéo
deixa andar. contra a combate politica.
corrup¢doea  contraa
criminalidade.  pobreza.
O discurso - A FRELIMO A vitimizacdo Igualdade Nao houve
sobre as como pai das mulheres entre
mulheres - A no passado. mulheres de
emancipacao todo o
das mulheres mundo,
dada pelos Luta contra
homens. a violéncia
contra as
mulheres,
Acesso das
mulheres ao
emprego.

Foi notoéria a participacdo dos dirigentes do Estado nos tempos de
antena, como caucionando a questdo da estabilidade e da
continuidade, mas entrando de algum modo em contradi¢gdo com o
slogan da campanha “a forca da mudanca” e com as regras do
Codigo de Conduta aprovado por todos os Partidos.

Relativamente ao discurso sobre as mulheres, predominaram as
referéncias ao camarada e ao partido como pai, tal como fica
demonstrado nestas duas falas, proferidas por dirigentes: “nds
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mulheres lutamos pela FRELIMO que garante a diversidade e a
igualdade. Na FRELIMO o nosso companheiro-homem emancipou
as mulheres” e “hd mulheres lideres que trabalham muito, mas que
também precisam de carinho”.

Nado se identificaram diferengas nos discursos proferidos por
homens e mulheres, com excepgdo de dois tempos de antena onde
se salientou o combate pela igualdade. A maioria dos
intervenientes destacava o apoio a familia pelo partido, “o papel da
mulher como factor de estabilidade do lar”, “a FRELIMO apoia a
familia”. Foram apresentadas muitas entrevistas feitas a mulheres
que invariavelmente afirmavam que votavam na FRELIMO porque
“Samora, Chissano e Guebuza trouxeram a independéncia para a
mulher”.

No que se refere as mensagens do PDD, foram acentuados os
principios de boa governacdo e luta contra a corrupg¢ao. Destaca-se
a insisténcia na necessidade de criacdo de um contrato social que
responsabilize o Estado pelas promessas realizadas. Uma maior
justica social esteve subjacente nos discursos sobre os diversos
sectores, com relevancia para a promog¢ao de emprego, saude e
educagdo gratuita para os mais pobres. Os tempos de antena deste
partido destacaram-se pela clareza, rigor e auséncia de demagogia
com que eram apresentadas as mensagens, dando credibilidade ao
que era dito.

No que respeita ao discurso sobre as mulheres, o PDD acentua a
necessidade de uma politica social que faga justica as mulheres e a
outros grupos vulnerdveis, fazendo apelos ao atendimento das
mulheres vitimas de violéncia. A igualdade entre mulheres de
etnia, raca, classe e paises diferentes ¢ uma das tonicas principais
do discurso.

103



O apelo ao voto dirigido as mulheres recorre ao ‘“combate a
miséria, a falta de emprego e a luta contra a mentira”. E
interessante constatar as diferengas de posicdes acerca das
mulheres que coabitam nos discursos do PDD, nomeadamente
entre manifesto eleitoral, programa do partido e tempo de antena,
como se houvesse diversificadas fontes de producdo do ideério

politico.

Existe um discurso muito semelhante entre homens e mulheres,
destacando-se em todos eles a imagem de Raul Domingos “como
homem da paz, maduro e tolerante”.

As mensagens principais da RENAMO mostram a intencdo de
“mudar rapidamente todo o pais, de lutar contra a corrupcao, pela
justica e de criar oportunidades de emprego”. O apoio aos régulos
e a sua integracdo na governagdo sdo elementos que surgem
frequentemente no discurso deste partido, a0 mesmo tempo que
apelam a memoria dos campos de reeducagao.

Esta mesma referéncia aos campos de reeducagdo esta presente nos
discursos sobre as mulheres, nomeadamente que “as mulheres
eram consideradas no passado como prostitutas e enviadas para a
reeducagdo”, nao havendo em nenhum momento indicacdes do
apelo politico das mulheres.

Nao ha diferenca entre discursos de mulheres e homens. Apenas
em trés ocasides se afirma expressamente que ‘“Dlhakama defende
a mulher e a juventude”.

O PIMO acentua nos seus tempos de antena a necessidade de
melhorar a governagdo e combater a corrup¢ao. Propde-se com o
apoio das igrejas moralizar a sociedade, proteger a velhice e criar
emprego. Este partido promete combater a bipolarizagao politica e
que se for eleito 45% dos assentos serdo para a sociedade civil.
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Nado ha referéncias as mulheres e os discursos sdo todos
transmitidos por homens.

A imprensa e a campanha eleitoral

A liberdade de Imprensa garantida pela Constituicao da Republica
¢ regulada por um conjunto de instrumentos legais entre os quais
se destaca a Lei n° 18/91 que estabelece as condi¢des do exercicio
da profissdo. No que respeita aos processos eleitorais a Lei n°
7/2004 regula a gratuidade da publicacdo nos 6rgaos publicos de
toda a informagdo relativa aos actos eleitorais e a distribui¢do do
Tempo de Antena pelos partidos. Estes dispositivos permitiram,
apenas em parte, controlar as directivas ou as politicas editoriais de
apoio a um dos partidos, j& que fora do Tempo de Antena, foi
possivel contornar os principios de igualdade e imparcialidade,
como ¢ o caso do jornal Noticias que ocupou “57% do seu espago
ao partido Frelimo e ao seu candidato presidencial, 19% a Renamo,
10% ao PDD e 4% ao PIMO (European Union Observation
Mission, 2004).

A campanha eleitoral, que decorreu de 17 de Outubro a 28 de
Novembro de 2004, mereceu um grande destaque por parte dos
media nacionais. No jornal Noticias, unico diario analisado, cerca
de 50% da informag¢do nacional foi dedicada a campanha. Com
jornalistas destacados para cada um dos circulos eleitorais este
periddico realizou uma espécie de didrio de campanha,
privilegiando a reportagem factual, ao contrario dos semandarios
Savana e Zambeze que acentuaram a andlise principalmente dos
comicios e encontros protagonizados pelos dirigentes. Em todos os
orgdos de informacdo o conflito que opdés a CNE e a Unido
Europeia foi durante quase toda a campanha um tema recorrente.
Teria sido interessante que os oOrgdos de informacgdo tivessem
analisado a campanha porta a porta (um dos meios de propaganda
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mais utilizados pelos partidos) que lhes permitiria deslocar a
atencdo do discurso dos militantes para o comportamento do
eleitorado.

No que se refere ao conteudo privilegiado pelos oOrgdos de
imprensa analisados, nas trés questdes que serviram de orientacao
para pesquisa, saliente-se a existéncia de uma estratégia
semelhante de abordagem da campanha entre os dois semanarios, €
diferencas assinaldveis relativamente ao jornal didrio.

Do ponto de vista da relagdo entre os programas dos partidos e o
discurso jornalistico, ambos os semanarios enfatizam através das
descrigdes das intervengdes dos dirigentes partidarios o que
constituem as principais areas de intervencdo dos diferentes
partidos politicos, procurando ser fiéis aos discursos oficiais dos
partidos. Foram privilegiados pelo Zambeze a RENAMO (com
35% de ocupacdo do espago) e a FRELIMO (43%); para além
destes partidos, o Savana d4 algum destaque ao PDD e ao PIMO
(European Union Election Observation Mission, 2004).

Em relagdo a estes dois semandrios pode referir-se que houve
equidade no tratamento dos temas da campanha. No entanto, no
semandrio Zambeze, o facto de, dentro do corpo de jornalistas,
existirem posi¢des claras e muitas vezes agressivas de apelo ao
voto em alguns partidos, o conceito de imparcialidade foi
subvertido. Esta promiscuidade entre jornalismo, artigos de
opinido e propaganda partidaria foi de algum modo minimizada
com o discurso sobre a campanha produzido pelos correspondentes
que procuraram cobrir grande parte do pais

Tal como o jornal Savana, apesar deste ter sido tentado, por vezes,
pelo sensacionalismo, o Zambeze deu grande destaque as

3 Desconhece-se a percentagem da distribui¢io do espago utilizado no semanério
Savana, para cada um dos partidos.

106



divergéncias entre os observadores eleitorais da Unido Europeia e
a Comissdo Nacional de Eleigdes acerca do acompanhamento do
apuramento de votos e a utilizacdo de dirigentes do Estado,
incluindo o Chefe do Estado, na campanha do partido FRELIMO.
Embora sem identificarem a violéncia intra-partidaria com as
liderangas, os dois semanarios referiram-se com alguma frequéncia
aos actos de violéncia protagonizados pelos militantes e/ou pela
policia, formulando juizos opinativos conforme as simpatias
partidarias dos reporteres.

Sdo muitas as diferengas entre o acompanhamento dado pelo
Jornal Noticias a campanha eleitoral, sendo a descri¢do das
actividades dos pequenos partidos da oposicdo e a parcialidade da
linha editorial as mais importantes. E assim que, ao contrario do
Zambeze e do Savana, o Jornal Noticias foi claramente parcial,
favorecendo o partido no poder, quer na forma como descreveu a
campanha, quer na articulagdo entre realizacdes governamentais e
apelo ao voto na FRELIMO e em Guebuza. Sdo, assim,
frequentemente associadas as actividades do governo a campanha
da FRELIMO, como ¢ o caso de abertura de escolas, postos de
saude e assinatura de convénios. Chissano actua como chefe de
estado e presidente do partido. Sdo relatados inimeros encontros
da FRELIMO, Chissano e Guebuza com grupos especificos da
sociedade civil, como professores, jovens universitarios, meédicos,
académicos, religiosos, empresarios, liderancas religiosas e
tradicionais. Para o jornal, estas descri¢cdes sao interpretadas como
adesdo voluntaria destes grupos ao partido no poder.

O Noticias foi na realidade um instrumento de apoio ao partido no
poder. E interessante referir a forma como os jornalistas
equacionam os interesses da sociedade civil, em que a FRELIMO ¢
identificada como a vontade nacional e popular (no velho sentido
leninista de vanguarda) sendo a oposicdo considerada como
(13 b 2 (13 b 2 .

desorganizada”, “queixosa” e perdedora antecipada. Ao longo da
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campanha, um grande destaque foi sendo dado as deserg¢des de
militantes da RENAMO e aos disturbios protagonizados pela
oposi¢do em contraponto a imagem pacifica, estavel e organizada
que era veiculada nas referéncias a FRELIMO.

Também os titulos das noticias evidenciam este apoio explicito:
tomando como exemplo o Jornal Noticias do dia 13/11, é possivel
ler “Jovens prometem levar Guebuza a Ponta Vermelha”, e
“RENAMO vangloria-se com resultados da campanha”. No dia 8
de Novembro aparecem como titulos sugestivos “ Mais um
desertor das fileiras da RUE”, “RUE proclama vitéria antecipada
na Beira”, “FRELIMO alargou as bases de apoio em Sofala”,
“Manica sempre soube votar” (referindo-se a afirmagdes de um
dirigente da FRELIMO) e, no dia 3 de Novembro, “FRELIMO
fascina Benfica na cidade de Maputo”. Estes sdo apenas trés
exemplos retirados de forma aleatoria de um total de 45 numeros.

Em contraponto, as informagdes sobre os partidos da oposicdo,
particularmente a RENAMO e o PDD, sdo acompanhadas com
relatos sobre o desacato protagonizado por membros destas
organizagdes, como por exemplo aconteceu com a campanha de
Raul Domingos em Angoche (Jornal Noticias 15/11), que ¢
referida como falhada devido ao abandono das pessoas, quando
informadas de que ndo era um comicio da FRELIMO. Em
contrapartida, descreve-se a chuva como um factor de mobiliza¢do
para os militantes da FRELIMO, como se o partido no poder fosse
incomensuravel e imbativel, mesmo face as for¢as da natureza. Ha
um certo revivalismo nesta sacralizagdo do partido e do chefe,
frequentemente confundido com os interesses sociais numa
totalidade em que os partidos da oposi¢do ndo sdo mais que
elementos de legitimacdo da continuidade de um “sistema
democratico de partido Uinico”.
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Em relagcdo a participagdo politica das mulheres, ndo ha nos trés
orgdos de informacao referéncias as mulheres (apenas num nimero
o jornal Zambeze refere, brevemente, que as mulheres do mercado
informal apoiam a FRELIMO) nem como eleitoras nem como
beneficiarias da vitéria eleitoral, embora muitas das acg¢des de
campanha sejam dirigidas por mulheres e feitas em lugares de
grande concentracdo popular como os mercados informais. Por
exemplo, no Jornal Noticias de 30 de Outubro, aparece uma foto
de mulheres legendada como “mulheres em campanha eleitoral em
Nampula”, ndo havendo, no entanto, no corpo do texto, qualquer
referéncia a foto ou a participacao das mulheres.

Curiosamente e apesar da utilizagdo de mulheres pelos grandes
partidos, durante a campanha eleitoral, apenas e segundo o Jornal
Noticias de 19 de Novembro, o Partido de Ampliacdo Social de
Mocambique afirma expressamente ter as mulheres como grupo-
alvo. A argumentacdo utilizada para justigar esta opgao assenta no
facto de as “mulheres para além de constituirem o grosso da
populacdo, sdo a camada mais vulneravel” (Noticias, 19/11/2004).
Francisco Campira, presidente do partido, afirmou, segundo o
jornal, que “ vou pedir voto as mulheres, porque elas sofrem muito
neste pais, apesar da nossa nag¢do ser bastante rica, mas
empobrecida em razdo das politicas econdomicas e sociais erradas
adoptadas pelo partido no poder com o benepldcito dos seus
parceiros de cooperacdo” (Noticias, 19/11/2004).

Podemos concluir, a partir da andlise de contetido da imprensa
escrita, que a sensibilidade para a desigualdade entre mulheres e
homens durante a campanha foi praticamente nula. Como
constataremos a seguir, essa ocultagdo das mulheres na imprensa
reflecte o conteido da campanha realizado pelos partidos nos
quatro circulos eleitorais.
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6.2.2. O lugar das mulheres nos comicios e desfiles

A observacao do contacto directo entre os militantes dos partidos e
as populacdes constituiu um dos mecanismos mais importantes de
analise da campanha eleitoral, no que se refere a coeréncia entre as
intengdes expressas nos programas € nos tempos de antena e
imprensa e as mensagens transmitidas nos comicios™*.

A primeira questdo que se coloca, relativamente a caracterizacao
dos discursos realizados na campanha eleitoral, ¢ a coeréncia com
as mensagens principais transmitidas nos tempos de antena da
TVM e as que foram feitas nos comicios. Parece-nos que esta
situacdo revela um nivel assinalavel de organizagdo e concertagdo
interna dos partidos. Mesmo em relagdo aos pequenos € com
poucos recursos, ficou evidente a existéncia de um conjunto de
valores que, durante a campanha eleitoral, constituiram a “imagem
de marca” de cada um dos partidos, por exemplo, a estabilidade e o
combate ao deixa andar na FRELIMO, a boa governacao na
RENAMO, a alternativa democratica no PDD ¢ a moraliza¢do ¢
luta contra a bipolarizagdao no PIMO.

No entanto, no que se refere as mensagens sobre as mulheres,
houve rupturas na coesdo discursiva, nomeadamente na FRELIMO
(por um homem) e no PDD (por uma mulher), em que foram
salientados o voto como direito ¢ como luta contra a discriminagao
de género.

Relativamente a organizacao da campanha, a FRELIMO constituiu
brigadas chefiadas por membros do partido a nivel central,
integrando militantes aos niveis provinciais e distritais, utilizando
uma estratégia que foi apelidada de “campanha em trés fases™: a

3* Na Caixa 4, quando ndo ha mudanga de linha entre as mensagens, significa que tém o
mesmo nivel de importancia.
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primeira fase consistiu na realizacdo de reunides com os membros
do partido por células e quarteirdes, a segunda foi a campanha
porta a porta e a terceira fase a cobertura de todo o eleitorado.
Como se constata na Caixa 4, houve coeréncia entre os discursos
produzidos por cada um dos partidos nos quatro circulos eleitorais,
conquanto adaptando-se a situacdo concreta de cada um, como ¢
exemplo o caso da FRELIMO que, embora insistindo em todos os
circulos na continuagdo da estabilidade e da paz, menciona como
intencdo, na campanha realizada em Maputo, a abolicdo de vistos
para a Africa do Sul e 0 da RENAMO que, em Nacala, se referia a
reabertura das fabricas e ao problema da escassez de agua.

No que respeita as mensagens sobre as expectativas relativamente
aos direitos das mulheres, tal como referimos, apenas os partidos
FRELIMO (em Nampula) e PDD (em Sofala) se situaram fora da
l6gica do normativo tradicional e subordinante.

O PIMO, PDD e RENAMO realizaram a campanha com recursos
humanos locais. Todos os partidos privilegiaram a campanha porta
a porta e tiveram como objectivo permanente a educagdo civica,
explicando as pessoas quem pode e como se pode votar.

A desigualdade de meios utilizada pelos partidos foi notoria,
havendo uma grande diferenga entre a FRELIMO e os outros
partidos (apenas como exemplo, na Ilha de Mogambique, o PDD
sO recebeu o material de campanha a 19 de Novembro, um més
depois da campanha ter iniciado, e o PIMO ndo tinha delegado
nem sede). A utilizacdo de recursos do Estado pelo partido no
poder aprofundou o fosso existente entre os partidos.
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Caixa 4. Discursos dos partidos na campanha eleitoral

C'.rCUIO Partidos Mensagem principal L ETEEIES S0 €5
Eleitoral mulheres
Moralizagao, A mulher como mae e
PIMO Luta contra a bipolariza¢ao educadora,
politica Deve respeitar as tradigoes.
Descentralizagao, O voto como direito,
Alternativa democratica O voto para eleger outras
PDD mulheres,
O voto contra a
discriminag@o da mulher
S Reabilitagdo das estradas, O voto contra a
ofala s AP
estabilidade, discriminagéo,
Deve-se votar na Frelimo A mulher ¢ mae e educadora.
FRELIMO | porque foi ela que trouxe a A mulher deve respeitar os
independéncia, valores da tradigdo.
Realizagdes do governo
sabotadas pela Renamo.
Boa governagéo e A mulher ¢ mae e educadora,
RENAMO | cumprimento das promessas | A mulher deve respeitar os
valores da tradi¢@o.
Moralizagio,
PIMO Desenvolver o trabalho com | N&o ha mengdo
as igrejas
L. Combate a pobreza absoluta,
Provincia | ppp PDD como alternativa | Ndo ha mengio
e Cidade democratica
de Continuagdo da obra feita e | Votar para as mulheres ndo
Maputo FRELIMO est.ab.ilidade, _ terem guerra outra vez.
Eliminar o visto para a
Africa do Sul.
RENAMO Boa_ governagao, V<.>ta.r para lutar contra a
Justica melhorada criminalidade.
Moralizagdo da sociedade ¢ | A mulher como mae e
luta contra a bipolarizagdo educadora,
PIMO .
A mulher deve respeitar os
valores da tradi¢do
Alternativa democratica,
PDD educacdo gratuita; cartdo de | Nao ha mencao
saude para os mais pobres
Rampuld Continuagdo da estabilidade | O voto para exercer os seus
FRELIMO | € da paz direitos,
O voto para eleger outras
mulheres.
Boa governagdo, luta contra
RENAMO | o desemprego; luta contra a | Nao ha mengao
discriminag@o do Norte
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As razdes para o apelo ao voto foram curiosamente muito
semelhantes entre a RENAMO e a FRELIMO. Ambos os partidos
fizeram discursos muito gerais, acentuando o primeiro a
necessidade de mudanca e o segundo a necessidade de continuar as
accoes do governo. O partido PIMO recorreu ao populismo,
nomeadamente na questdo da criacdo de trés capitais no pais e na
colaboragdo com a sociedade civil, particularmente as igrejas. O
PDD foi o unico partido que manteve um discurso didactico e
detalhado, insistindo nas mudangas sectoriais que se propunha
realizar, principalmente nas areas da saude, educacdo e emprego.

Em todas as actividades de campanha as figuras dos lideres
ocuparam lugar central no apelo ao voto. Houve por vezes,
principalmente nos mercados da cidade e provincia de Maputo
accdes de violéncia preconizadas pelos simpatizantes da
FRELIMO e da RENAMO e, em alguns Bairros da cidade de
Maputo, militantes da FRELIMO utilizaram as estruturas locais
para inquirir e registar em cada uma das casas o numero de
membros que iria votar no partido. No entanto e, com excepgao de
Maputo cidade, as tensdes entre os partidos apenas deram lugar a
escaramugas, no periodo inicial da campanha. A policia, de forma
geral, comportou-se com equidade. Contudo, houve casos, (circulo
eleitoral de Nampula) em que membros dos partidos da oposicao,
incluindo delegados as mesas de voto, foram presos,
aparentemente sem justa causa.

Embora, tal como fica evidenciado na Tabela 11, dos trinta e nove
comicios e actividades eleitorais observadas, apenas oito tenham
sido dirigidos por mulheres, constata-se que nos desfiles e
campanha porta a porta de cada um dos partidos nos quatro
circulos eleitorais o nimero de mulheres foi muito superior, com
uma variagdo de 40% a favor da participagdo feminina. Nos
comicios esse numero foi mais equilibrado e a variagdo ndo chegou
em média aos 5%. Em termos de sexo ndo houve diferencas entre
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os varios partidos, com excep¢ao do PIMO cujos comicios tinham,
manifestamente, mais homens, mantendo, no entanto, na campanha
porta a porta uma predomindncia de mulheres. Esta diferenca da
participagdo feminina em todas as actividades tem a ver, em
grande parte, com a utilizacdo da capacidade de mobiliza¢do das
mulheres e da sua disponibilidade para o trabalho menos visivel.
Como nos disse uma candidata em Nampula, “os homens sé falam
quando tém megafone”.

Tabela 11: Orientacdo da campanha eleitoral, por sexo

Orientagédo It dnotsgao Total dos
Circulos . dos e comicios/desfiles | Total dos
. . Partidos e comicios AN L
eleitorais comicios por com referéncias as | comicios
por homens mulheres mulheres

Total 7 3 7 10

PIMO 2 0 1 2

Sofala PDD 1 1 1 2
FRELIMO 3 0 3 3

RENAMO 1 2 2 3

Total 13 1 3 14

Maputo | PIMO 3 0 0 3
Cidadee | PDD 0 0 4
Provincia | FRELIMO 2 1 1 3
RENAMO 2 0 2 4

Total 11 4 3 15

PIMO 3 0 1 3

Nampula | PDD 1 0 3
FRELIMO 3 2 2 5

RENAMO 3 1 0 4

Total 31 8 13 39

Como se constatou, a participagdo das mulheres na campanha foi
muito activa, tanto como ‘“acompanhantes” das direc¢des dos
comicios como nos desfiles e campanha porta a porta. No entanto,
ndo existiu reconhecimento por parte das dirigentes partidarias da
necessidade de equidade na direc¢ao da campanha, principalmente
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no que respeita a orientacdo das actividades consideradas mais
importantes, como ¢ o caso dos comicios. Na maior parte dos
grandes encontros com a populacdo as mulheres limitavam-se a
cantar e a fazer apelo ao voto no lider e no partido.

Por outro lado, as referéncias aos direitos das mulheres foram em
90% protagonizadas por homens. A maior parte das intervengdes
das mulheres, mesmo das que ocupam lugares de direccdo nos
aparelhos do estado e do partido, enfatizavam as virtudes da
lideranga e o seu papel na melhoria da vida das populagdes.

Esta aparente contradi¢do entre a existéncia de um grande niimero
de mulheres activas na campanha e a auséncia de sensibilidade
para a desigualdade de género no acesso aos recursos foi muito
notoria nas campanhas realizadas em zonas onde o acesso da
rapariga a escola ¢ culturalmente constrangido, onde ndo existe
posto de satde e maternidade e onde as mulheres t€ém que andar
dezenas de quildmetros para ter acesso a d4gua. Pensamos que esta
situacdo que ignora as mulheres, ndo pode ser explicada apenas
tendo como referéncia o momento eleitoral, mas principalmente,
como veremos no capitulo seguinte, com a permanéncia de uma
persistente e sustentada discrimina¢do social e politica das
mulheres num pais, onde a pobreza, a doenca e o analfabetismo
tém rosto feminino.

115



7. O discurso das candidatas/os nas eleicdes
legislativas de 2004

7.1. O perfil

Com as variaveis escolhidas pretendemos identificar as
semelhangas e diferencas entre candidatos/as no seio do mesmo
partido e cruzar os dados que se referem a mulheres e homens de
todos os partidos. Chamamos a aten¢do que, para ser generalizada,
esta informag¢do precisaria de corresponder a uma amostra maior.
Por outro lado, foi nosso objectivo nesta pesquisa privilegiar a
andlise qualitativa que permitisse conhecer as motivacdes de
mulheres e homens para o exercicio do poder politico, através das
formas de representagdo, dos mecanismos de acesso e da natureza
da ac¢do politica. A constru¢ao de dados quantitativos, como se
apresentam nas Tabelas 12 e 13, serve fundamentalmente, de
indicadores que suportam a interpretagdo da informagao contida
neste capitulo.

De uma maneira geral, a média de idades entre homens e mulheres
¢ muito semelhante. Porém, nos partidos FRELIMO e RENAMO,
as mulheres sdo mais velhas do que os homens e a sua média de
idade ¢ maior relativamente as candidatas dos outros partidos. Esta
diferenga de idades nos dois maiores partidos pode ter a ver com o
facto de, em ambos, as mulheres terem iniciado mais cedo a
participagdo politica (Tabela 12). No entanto, esta adesdo ao
campo politico ndo corresponde, como pudemos constatar, as
posicdes que as mulheres ocupam nas listas de candidaturas, na
direccdo das estruturas partidarias e no governo. Isto pode
significar que as mulheres tém muito maior dificuldade do que os
homens em ganhar visibilidade no trabalho partidario ou porque
ndo tém as disposicdes “certas” para o campo politico ou porque
este ndo ¢ suficientemente atractivo. Seria talvez esta a explicacao
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para que, nos 13 circulos eleitorais dos quatro partidos analisados,
apenas oito mulheres tivessem sido cabegas de lista, das quais seis
do partido FRELIMO, uma do PDD e outra do PIMO™.

Por outro lado, tendo em conta a falta de visibilidade das
organizagdes/ligas das mulheres na constituicdo e na
hierarquizagdo das listas, pode-se questionar se a indicagao/eleicdo
das mulheres se realiza num contexto de defesa dos direitos
humanos das mulheres, de que as organizacoes/ligas devem ser o
suporte, ou se as organizacdes de mulheres ndo ¢ reconhecido o
direito (do ponto de vista da legitimidade simbdlica), pelos
respectivos partidos, de intervir no campo politico. Para sermos
mais claras, perguntamo-nos se o papel que ¢ reservado as
organizagdes femininas dos partidos ndo traduz de facto
representacdes sociais que discriminam as mulheres no campo
politico.

De acordo com as diferengas entre o estado civil das mulheres e
homens candidatos fica demonstrado que, ao contrario dos
homens, sdo as mulheres que ndo vivem em situacdo marital, que
aderem mais ao campo politico. Esta situacdo ¢ tanto mais visivel
se tivermos em conta que as mulheres do PDD desequilibram a
média, dado que 84% ou sdo casadas ou vivem em unido de facto
(Tabelas 11 e 12).

A interpretacdo destes resultados e também da média da situacdo
profissional das/dos candidatos, pode refor¢ar a ideia de que as
mulheres com mais independéncia do ponto de vista econdmico e,
principalmente, do ponto de vista do estado civil, encontram
menos dificuldades e portanto sdo mais motivadas para a
intervencdo politica. Isto pode demonstrar que a capacidade de

3% Na ultima semana de Janeiro, a imprensa nacional informa que a coligagio RENAMO
U.E. indicou, para chefe da Bancada na Assembleia da Republica, a deputada Maria
Moreno, n° 2 da lista da provincia de Niassa.
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decisdao das mulheres ¢ condicionada pela desigualdade existente
nas relagdes de poder entre homens e mulheres, evidenciando que
o contexto em que se realiza o acesso das mulheres ao campo
politico é constrangido pelos mecanismos que orientam a relacdo
conjugal.

Ao aprofundarmos a informagdo contida nas Tabelas 12 e 13
constatamos que, por um lado, sdo grandes as diferencas entre as
habilitagdes de homens e de mulheres e, por outro lado, e ao
contrario do que se verifica noutros parlamentos do mundo, as
mulheres sdo as que t€ém um nivel mais baixo de habilitacdes tanto
na média geral dos partidos politicos, como no seio destes. Com
excep¢do do partido FRELIMO (em que nao existem candidatas
com nivel primario) a média dos outros partidos neste nivel de
ensino ¢ de 27% de mulheres e 9% de homens. Também a nivel do
ensino superior sdo grandes as diferencas entre as habilitagcdes de
mulheres e de homens, respectivamente, 15% e 37%.

Esta situacdo pode indiciar trés explicacoes de significado
diferente: uma primeira seria a possibilidade de, em Mogambique,
a organizacdo do campo politico, no que respeita ao poder
parlamentar, permitir a aplicacdo de capacidades e competéncias
nao directamente dependentes da formagdo académica o que teria
como resultado a inclusdo de novos elementos na organizagao e no
exercicio das actividades parlamentares. Uma segunda explicacao
adviria da constatagdo de que a integracdo das mulheres nas listas
depende mais das relagdes familiares e das relacdoes de forca
existentes no seio dos partidos do que das competéncias exigidas
para o exercicio do poder. Isto pode significar que as expectativas
das organizagdes partidarias face a participagdo feminina no
parlamento s3o menos orientadas pela intervencdo activa e
competente (do ponto de vista da integracdo de uma perspectiva de
género nas politicas e legislacdo discutidas e aprovadas) do que
pela necessidade de ter um nimero de mulheres “suficientemente”
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visivel pela sociedade civil mocambicana e pela comunidade
internacional. A terceira explica¢do, que embora ndo entrando em
contradicdo com as duas primeiras as aprofunda, seria que,
independentemente das habilitagdes e da formagao das mulheres, o
controlo exercido pela hierarquia ao nivel das organizagdes
partidarias (com mecanismos reguladores extremamente
burocratizados e fidelidades asseguradas) sobre o funcionamento
das bancadas parlamentares, permitiria a permanéncia de um corpo
de deputados que teria como papel principal “suportar” as posi¢des
dominantes.

No entanto, esta questdo, retomada nos pontos que se seguem,
pode ter ainda uma quarta leitura, relacionada com a falta de
motivagdo que as mulheres com cursos superiores € empregos
estaveis podem sentir face a um campo onde as suas vozes sdao
subordinadas a dominacdo de um modelo de intervencdo que as
secundariza.

No que se refere a relagdo entre o estado civil de homens e
mulheres, ndo constitui surpresa a grande diferenca entre as
mulheres casadas e em unido de facto e os homens na mesma
situacdo (Tabela 12). Os constrangimentos no acesso € na
permanéncia das mulheres num campo estruturado em conflito
com a organizac¢do e as relagdes estabelecidas no espaco privado,
condicionam a motiva¢ao feminina para a participagao politica.

Relativamente ao perfil exigido para o exercicio do poder
parlamentar, as candidatas e os candidatos entrevistadas/os
identificam qualidades comuns que devem caracterizar o exercicio
de poder tanto pelos homens como pelas mulheres, sendo a
honestidade, a coragem, a capacidade de lutar contra as injusticas e
a boa conduta social, as virtudes representadas como fundamentais
numa mulher e num homem politicos.
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Tabela 12: Perfil das/os candidatas/os entrevistados (percentagens)

Partidos

PIMO

RENAMO

PDD

FRELIMO

Sexo (Lﬂzgfs) bl Estado civil Profisséo Med}zﬂag;g;o et
Mulheres 30 anos Ensino Primario - 58%  [Solteiras - 33% Domésticas -17%
Ensino Médio - 33% Unido de facto - 8% Trabalhadoras - 42%
Ensino Superior - 2% Casadas - 33% Camponesas - 25% 2003
Vitvas - 17% Estudantes - 17%
Separadas - 8%
Homens 38 anos Ensino Primario - 20%  [Solteiros 33% Domésticos
Ensino Médio - 60% Unido. de facto - 17% Trabalhadores - 50% 1999
Ensino Superior - 20%  |[Casados - 50% Camponeses - 17%
Estudantes - 33%
Mulheres 42 anos Ensino Primario - 42%  [Solteiras - 8% Domésticas - 23%
Ensino Médio - 58% Unido de facto - 31% Trabalhadoras - 69%
Sem indicagdo - 0 Casadas - 23% Camponesas - 8% 1990
Viuvas - 15%
Divorciadas - 23%
Homens 38 anos Ensino Primario - 0 Solteiros - 33%
Ensino Médio - 67% Unido de facto - 17% Trabalhadores - 100% 1991
Ensino Superior - 33%  |Casados - 50%
Mulheres 41 anos Ensino Primario - 17%  |Unido de facto - 42% Domésticas - 8%
Ensino Médio - 75% Casadas - 42% Trabalhadoras - 92% 2002
Ensino Superior - 8% Viavas - 8%
Divorciadas - 8%
Homens 46 anos Ensino Primario - 25%  |Solteiros - 25% Domésticos - 25%
Ensino Médio - 50% Casados - 75% Trabalhadores - 63% 2001
Ensino Superior - 25% Camponeses - 12%
Mulheres 45 anos Ensino Médio - 64% Unido de facto - 8% Trabalhadoras - 100%
Ensino Superior - 36%  |Casadas - 50% 1980
Vitvas - 8%
Separadas - 33%
Homens 39 anos Ensino Médio - 40% Solteiros - 17% Domésticos - 0
Ensino Superior - 60%  |Unido de facto - 17% Trabalhadores - 100% 1984
Casados - 67% Camponeses - 0




Embora no discurso masculino haja também referéncias a estes
elementos como importantes no perfil dos deputados/as, muitos
dos nossos entrevistados orientam as suas afirmagdes sobre o perfil
das mulheres, com uma concepgao diferenciada ¢ desigual: elas na
assembleia devem saber lutar pelas suas liberdades, mas devem
ser cuidadosas para que as outras mulheres no geral néo
desrespeitem 0s seus maridos... devem agir de modo a que as
outras vejam que politica ndo € igual a desobediéncia ao seu
marido, nem que politica é igual a sucesso de mulheres viGvas e
solteiras (Candido 1). Estas afirmagdes significam, como iremos
evidenciando ao longo deste capitulo, a presenga de contradigdes
entre o discurso da igualdade de direitos no campo politico e a
manuten¢do de um paradigma de igualdade que limita e constrange
o exercicio dos direitos humanos das mulheres.

Tabela 13: Diferengas do perfil entre homens e mulheres dos
partidos politicos analisados

Idades Habilitagdes Estado civil Profissao Inicio de
actividade
S
Média % % % Média
39 anos |(Ensino Primario: 27%, |Em situa¢do de vida |Domésticas: 12% 1993
g Ensino Médio: 58%, [conjugal: 59% Trabalhadoras: 83%,
= Ensino Superior: 15% [Solteiras e outras: Desempregadas: 5%
=] 41%
b
40 anos |Ensino Primario: 9%, |Em situagdo de vida [Trabalhadores: 92% 1993
@ Ensino Médio: 54%, [conjugal: 73% Desempregados: 8%
[} Ensino Superior: 37% [Solteiros e outros:
g 23%
T
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7.2 O acesso e as motivacdes das mulheres para o campo
politico

Neste tema analisamos a informagdo, tendo em conta as
semelhancas e as diferencas entre mulheres e homens do mesmo
partido e entre os diferentes partidos. Tomando como base o
circulo eleitoral, procuramos, sempre que possivel, determinar nao
apenas tendéncias, mas os elementos que possam constituir pela
sua singularidade, novas motivagdes face ao poder.

Um elemento comum as mulheres dos partidos em todos os
circulos eleitorais, principalmente do PDD e do PIMO mas
também, embora com menos énfase da FRELIMO e da RENAMO,
¢ o envolvimento da familia no acesso a visibilidade politica, quer
seja através do consentimento negociado quer seja através da
indicagdo de familiares proximos: nunca me interessei por politica,
agora...fui motivada pelo meu padrasto... e pelo meu irméo...,
afirmaram vdrias candidatas (Berta 1, Beatriz 2). No entanto,
muitas destas mulheres depois de iniciarem a actividade politica
demonstram grande entusiasmo e envolvimento, produzindo
discursos como 0 camponés produz algoddo, mas ndo ha
fabricas... o povo trabalha mas morre de fome (Berta 2). Outra
candidata acrescenta: 0 que me motiva € o facto de ser cidada e a
situacéo do pais porque aquele que ndo tem continua a nao ter... e
0s pobres sdo sempre mais pobres (Francisca 2).

Para a maioria das entrevistadas do partido PIMO, a motivacao
para participagdo politica situa-se ao nivel da necessidade de
moralizar a sociedade. A maioria, nos trés circulos eleitorais
enfatiza a necessidade de valorizar a tradicdo e o papel de
educadora. Estas candidatas, mesmo quando fazem um discurso a
favor do reconhecimento do trabalho politico da mulher, ao serem
questionadas sobre o processo de selec¢do das listas referem-se a
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legitimidade conferida pelos homens do partido, tal como nos disse
uma entrevistada: eu ndo sei porque estou aqui, talvez os meus
chefes vissem que eu trabalhei muito, ando mais de 30 km para
divulgar a mensagem (Benilde 4).

O acesso as listas de deputados através de um processo eleitoral a
partir da base ¢ muito valorizado pelas mulheres da RENAMO e
algumas da FRELIMO e do PDD, principalmente no circulo
eleitoral de Sofala e Nampula. No entanto, e possivelmente devido
ao facto da maioria das entrevistadas afirmar que as listas foram
reelaboradas e re-hierquizadas pelos 6rgdos centrais, a questdo da
democracia interna, ao contrario do que aconteceu com as
legislativas de 1999, ndo ¢ representada como principal factor de
motivagdo e orgulho (Osoério, 1999). Em relagdo a maioria das
candidatas e também dos candidatos do PIMO e do PDD, o acesso
nas eleicdes legislativas de 2004, faz-se mais por indicagdo dos
dirigentes ou das estruturas dos partidos do que por via eleitoral.

Neste sentido, muitas candidatas, principalmente do PIMO e do
PDD, mas também da FRELIMO (com menos expressao) ¢ da
RENAMO, desconheciam o lugar que ocupavam nas listas ou
mesmo que delas faziam parte, como nos disse uma candidatada:
indicaram-te para vir ter aqui comigo mas eu ainda néo sabia que
estava nas listas (Amélia 1). Fica claro do discurso e neste caso
tanto de mulheres como de homens, que o que os torna elegiveis
ndo ¢ tanto a sua pratica politica mas 0s recursos que possuem,
sejam as redes familiares, seja a capacidade de jogar com as
relagdes de forca existentes no seio dos o6rgdos politicos.

Por outro lado, existem muitas semelhancas entre as formas e as
motivacdes no acesso das candidatas dos partidos FRELIMO e
RENAMO por um lado, e as do PIMO e PDD, por outro. Para
muitas mulheres da Frelimo e da Renamo o discurso sobre a
adesdo acentua o confronto ideoldgico e o percurso de luta no seio
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do partido: tive problemas com a Operacdo Produgdo e com as
guias de marcha, era como se precisasse de uma segunda
libertacdo disseram varias candidatas da RENAMO (Angela 1) e
ainda tudo comecou em 84 quando eu comecei a ver que ninguém
podia viver aqui, o problema era a politica, ndo era a fome, toda a
gente pescava, cultivava, o problema € que todos os que diziam
algo, que falavam contra, eram sujeitos a sevicias e torturas
(Anténia 1) e outra candidata da Frelimo: eu tinha 16 anos e vivi
na pele a discriminagéo racial do colono... por isso, quando veio a
independéncia aderi logo a juventude da FRELIMO (Maria 3); e
ainda: entrei para o partido por causa dos maus-tratos que o0 povo
sofria no tempo colonial (Marisa 3, Marisa 4 e Manuela 4).

As candidatas do PIMO e PDD identificam a inclusdo nos partidos
principalmente como fruto do descontentamento com a politica da
FRELIMO, a procura de emprego e a melhoria de vida: espero
com esta participacdo um bom emprego, afirmam candidatas do
PIMO (Berta 2, Benilde 1) e outras do PDD: em vez de ficar em
casa sem fazer nada pode ser que daqui venha qualquer coisa
para resolver as minhas dificuldades (Francisca 3, Felismina 1) e
entrei para a politica por causa do atraso do pagamento da
reforma como antiga combatente (Felismina 4).

A circulacdo de mulheres de um partido para outro € visivel no
PDD em que tanto homens como mulheres, nos quatro circulos
eleitorais, sairam da FRELIMO (e alguns da RENAMO) para este
partido, com o argumento de incumprimento das promessas (a
nivel de expectativas no acesso a recursos) ¢ devido ainda a
representacdo de uma imagem positiva do lider do PDD,
caracterizado como ‘“negociador da paz” e como o rosto da
“alternativa democratica”, tal como atesta a afirmagdo: 0 que me
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atraiu foi o facto de os estatutos serem democraticos € o Raul
Domingos ter principios (Felisberta 1, Felisberta 2)*.

14

E interessante constatar que sdo raras as mulheres que sdo
motivadas para o campo politico como um direito ou como um
meio de defender os direitos das mulheres. Particularmente nos
partidos PIMO e PDD as candidatas legitimam a desigualdade nas
relacdes de género ao representarem como central o papel de
mulher como mae e dona de casa. Embora a maioria dos discursos
das mulheres da FRELIMO e algumas da RENAMO veicule a
“conviccao” na igualdade, coabitam neles elementos
contraditérios, como, por exemplo: as mulheres devem estar na
politica para acabar com a discriminagdo.... e mais adiante a
mesma entrevistada acrescenta: as mulheres ndo tém a mesma
capacidade que os homens... é preciso ter cuidado com uma lei
contra a violéncia domeéstica. (Maria 2) ¢ aqui no nosso partido ha
igualdade entre homens e mulheres...eu ndo sabia que era
candidata...aceito a entrevista porque foi o delegado que me disse
para aceitar (Amélia 4).

O discurso produzido pela maioria das candidatas da RENAMO
em todos os circulos eleitorais identifica o modelo cultural como o
principal constrangimento de acesso ao poder, tal como esta
candidata que afirmou: 0S maiores constrangimentos para as
mulheres ndo € sé a falta de escola mas a mentalidade do homem
africano e da sociedade que ndo quer convencer-se das
possibilidades das mulheres (Angela 1) e reconhece o sistema
democratico como um importante factor de motivagdo: a minha
grande motivacao foi a justica e a dignidade de ser mogambicano
que deve ser para todos (Angela 4, Amélia 3). Também algumas
mulheres da FRELIMO, embora raras, produzem afirmagdes que

3% Do que foi possivel observar na pesquisa, e ao contrario do que pensavamos ser uma
tendéncia para a caracterizagdo do perfil do PDD, apenas uma pequena minoria teve
filiagdo anterior na RENAMO.
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vao no sentido de identificar as relagdes com o parceiro como uma
das maiores dificuldades no acesso ao poder: em casa 0 meu
marido ndo quer saber de politica, eu tenho que cuidar do lar e
ainda fazer os trabalhos do partido, mas ele ndo percebe (Marisa
2).

No entanto, analisando a totalidade do discurso, é manifesto entre
algumas mulheres da FRELIMO, principalmente no circulo
eleitoral de Maputo, ja deputadas desde as primeiras elei¢des
legislativas, um discurso de poder, como se estivessem acima e
para além dos conflitos presentes nas relagdes sociais de género,
como se estes fossem um assunto ultrapassado que ndo as motiva
nem as engrandece.

Ainda relativamente aos constrangimentos na participagdo da vida
politica, muitas mulheres, particularmente as que se candidataram
pelos partidos da oposicdo, afirmam que a cultura andocratica
existente na familia as impede de ter maior visibilidade politica, tal
como afirma uma candidata do PDD: as mulheres nunca contam
com a ajuda do marido nos trabalhos domésticos. Tudo cabe a
mulher. O meu marido diz que ha trabalho de homem e trabalho
para mulher (Francisca 2). Referindo-se as estratégias de contra
dominagdo (e ndo contra poder, porque nao questionam a estrutura
da desigualdade) desenvolvidas pelas mulheres, a mesma candidata
conta a sua experiéncia: quando comecei a participar ele criou
muitos problemas, entdo eu deixei arrefecer como o caranguejo
que se reune de madrugada, porque sabe que nessas horas ndo ha
incomodo... e eu fiz o mesmo. Esperei o momento e falei com
paciéncia. Curiosamente estas estratégias de contra dominagdo
estdo de acordo com algumas das caracteristicas da motivagdo para
a accdo politica, nomeadamente na representacdo politica das
mulheres como “provedoras sociais”.
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As mulheres dos partidos FRELIMO e RENAMO, principalmente
as que exerceram anteriormente o cargo de deputadas, referem-se a
burocracia e aos mecanismos de funcionamento dos seus partidos,
como factor de discriminagdo das mulheres no acesso ao poder.
Muitas afirmam que a distribui¢do dos recursos e a circulagdo da
informacao (entendida também como recurso) tem como
fundamento uma concep¢do da mulher complementar a ac¢do
masculina, como afirma uma candidata: mesmo no partido a
cultura do homem mocambicano é mandar (Maria 3) e nds
reconhecemos a voz de comando do homem porque em casa tem
acontecido a mesma coisa e no partido € o mesmo... diga la se eu
perguntar porque nos as mulheres ndo fundam um partido, diga I3,
se um partido de mulheres com unido de todas as mulheres nédo
ganhava? Nao somos a maioria dos eleitores? (Marisa 1).

Sobre a circulagdo de poder no seio dos partidos, muitas mulheres
representam como grande constrangimento a inveja das outras
mulheres que preferem ver um homem a frente de que uma mulher
(Maria 3, Angela 3); no que se refere as mulheres da oposigdo
muitas candidatas de Maputo e de Nampula, afirmam que existe
uma dupla exclusdo com as mulheres: 0 facto de ser da oposi¢cdo
prejudica-me, pois 0s meus vizinhos dizem que nds, as mulheres
que somos da oposicéo, ndo temos nada para fazer e s6 andamos a
procura de problemas (Angela 5).

Esta incapacidade das mulheres perceberem, mesmo as que foram
j& deputadas e, portanto, sujeitas a formacdo sobre relacdes de
género, que a socializacdo na desclassificagdo das mulheres e na
sua fixacdo em papéis de subordinagdo ¢ causa da chamada
“natural inveja e rivalidade” entre mulheres, mostra ndo s6 a
insuficiéncia das accdes de formagdo sobre as deputadas, mas a
manutenc¢ado no seio dos partidos de uma concepgao discriminatoria
sobre a participacdo das mulheres e também, de algum modo, a

127



falta de uma estratégia eficaz das organiza¢des feministas que na
sociedade civil lutam pela defesa dos direitos das mulheres.

No que se refere aos homens e, de uma forma geral, o acesso ao
poder politico também se faz, tal como constatdmos entre as
mulheres, através das redes familiares (familiares/politicas/
regionais) e das relagdes de forga que se estabelecem no seio dos
partidos. No entanto, a relacdo directa com as chefias partidarias ¢é
mencionada frequentemente, principalmente por candidatos do
PDD e do PIMO, ressaltando no seu discurso uma grande
fidelidade ao chefe, sou grande amigo do secretario-geral,
prometeram-me que podia desempenhar cargos de grande
importancia sao afirmagdes escutadas com frequéncia (Manuel 1).
O desemprego e as dificuldades materiais constituiram a principal
motivagdo para alguns dos candidatos do PIMO: eu tinha muitas
dificuldades, ndo tinha nem dinheiro para o chapa e entdo
comecei a fazer isto e aquilo no partido e com o que restava dos
trocos eu vou vivendo a minha vida (Manuel 2).

Os discursos dos candidatos da FRELIMO salientam a participacao
na luta armada e nas organizacdes juvenis depois da independéncia
nacional, como principal via de acesso aos 6rgaos de decisdo do
partido, como afirmaram dois candidatos: filiei-me na OJM e
depois fui-me integrando cada vez mais (Anténio 1, Anténio 2). E
interessante constatar que, ao contrario das mulheres entrevistadas
em que apenas uma participou na OJM e duas na OMM, mais de
90% dos homens do partido FRELIMO acederam as listas e a
cargos de direcgdo através da sua organizagdo juvenil, o que pode
significar ou/e que o percurso politico das mulheres, ndo tendo
estruturas de base de apoio, ¢ mais vulneravel e permissivo ao
compromisso ou/e que a passagem pela OMM ndo ¢ considerada
como capital politico, para quem quer seguir uma carreira neste
campo.
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Para os candidatos da RENAMO, as injusti¢as e o sistema politico
adoptado em 1975, constituem, tal como para as mulheres, as
principais motivagdes; afirmagdes como fui torturado, 0 meu
irméo foi para a Operacao Producao e até hoje ndo sabemos nada
dele... assisti a repressdes... ja nem se sabia quem era 0 povo... sdo
frequentemente proferidas por deputados deste partido (Jodo 1,
Jorge 2, Joaquim 3).

A grande diferenga entre o acesso dos homens e das mulheres ¢ o
envolvimento das familias na tomada de decisdo. Isto ¢é, os
homens, mesmo no caso em que houve indicagdo dos partidos, sdo
contactados directamente, ndo apresentando as questdes familiares
como dificuldades a ultrapassar.

No que concerne as motivagdes para a participagdo politica sdo
muito maiores as semelhancas entre as mulheres ¢ os homens de
diferente orientagdo ideoldgica do que entre as mulheres e os
homens do mesmo partido. Para a maioria, o mérito, a “natural”
predisposicdo e a competéncia explicam a inclusdo nas listas
partidarias. Por esta razdo, representam as dificuldades de acesso
das mulheres ao poder como resultado do ‘“arrastamento”, 0S
homens vao para a politica por iniciativa propria e as mulheres
por arrastamento e as mulheres sdo timidas e fracas sem nenhuma
proteccdo, por isso tém dificuldades, sao afirmagdes encontradas
amiude nos trés partidos da oposi¢do. O discurso da FRELIMO
sobre o acesso das mulheres, embora mais elaborado, condiciona o
seu acesso a competéncia. E interessante constatar que esta questio
da competéncia, apenas referida quando se trata do acesso das
mulheres ao poder, pode (ao conferir & competéncia o estatuto de
neutralidade) pretender ocultar a legitimidade da discriminacdo
feminina.
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7.3. Representacéo e exercicio do poder

A identificagdo dos dispositivos que constituem as diferengas entre
as representacoes de poder de mulheres e de homens candidatos e a
articulagdo com os contextos de socializagdo com a representacao
e o exercicio do poder permitem reconhecer os elementos que,
estruturando a construcdo social das identidades femininas e
masculinas, sdo transpostos para uma determinada concepg¢do do
exercicio de poder.

Considerando que as diferencas de representagao de poder entre os
circulos eleitorais (em termos de valores, burocratizagdo e regras),
pelo menos no que foi possivel analisar no ambito da pesquisa,
depende fundamentalmente dos capitais acumulados pelas chefias
dos partidos a nivel provincial, optdmos por tomar como base para
a analise das representacdes e exercicio do poder, as semelhancas e
as diferengas encontradas nos niveis intra e inter partidario.

A andlise dos discursos produzidos pelas mulheres candidatas
sobre o significado do poder ¢ percorrida pela permanéncia de dois
elementos que, aparentemente, entram em conflito: por um lado, a
representacdo do poder como “ao servico do partido” e, por outro,
uma identificacdo do poder com sensibilidade para os problemas
concretos e com capacidade de gerir as diferengas.

A coabitacdo de uma concepg¢ao em que o campo politico continua
a requerer um conjunto de disposigdes que as mulheres nao
possuem (facto que estd claro para elas) como os saberes, a
linguagem e as habilidades, que constituem, tal como ¢ concebido
por Bourdieu, o habitus do politico, com a inclusdo de um namero
cada vez maior de mulheres na actividade politica, produz,
simultaneamente, quer ao nivel da representagdo, quer ao nivel do
exercicio do poder, comportamentos e discursos que, se por um
lado traduzem a inadequagdo do campo politico a incorporacdo de
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novas formas de pensar e exercer o poder, por outro lado podem
“fazer a diferenca”.

No entanto, esta diferenga ainda ndo se constitui como um novo
modelo de exercer o poder, ndo apenas por causa das resisténcias
existentes no campo politico (no que se refere aos seus valores,
estrutura e hierarquia), mas devido também as interacgdes de
outros campos que constituem um determinado modelo social e
cultural. Isto significa que o controlo social que ¢ exercido sobre as
mulheres, configurando os papéis e as fungdes sociais, ¢
projectado, embora com conflitos e inquietagdes, para o dominio
politico.

O discurso que a seguir reproduzimos mostra bem como, mesmo a
nivel da direc¢do dos partidos, as mulheres vivem a contradi¢ao
entre a convicgdo do seu papel na mudanga social e a
representacdo de um campo, cujos mecanismos estruturantes lhe
escapam: pode dizer-se que os homens nasceram para a politica
porque eles sdo mais agressivos e a politica exige isso... 0 que eu
quero dizer € que os homens pelo seu caracter agressivo tém mais
aptiddo para a luta politica, conquista do poder, etc..mas as
accoes do dia a dia da politica para a satisfacdo das necessidades
de um povo, que requer muita calma e atencdo, ai sdo coisas que
pertencem as caracteristicas da mulher... por exemplo, eu ndo
aconselharia a ser lider de um partido porque o partido esté
virado para a luta politica, mas ja para chefes de governo,
dirigentes parlamentares, a mulher é a melhor figura porque aqui
ela tem a sensibilidade de toda uma nacdo, ndo fica preocupada
com o partido que representa....ela esta habituada desde crianca a
saber cuidar dos outros (Cristina).

Na analise dos discursos produzidos foram encontradas duas
tendéncias dominantes na representacao e exercicio do poder pelas
mulheres. A primeira, onde estdo incluidas 65% das mulheres da
FRELIMO, 90% das mulheres da RENAMO, 40% das mulheres
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do PDD e 20% das do PIMO, defende que as mulheres que estdo
no poder se destacam pelas suas qualidades de tolerancia,
honestidade e capacidade de ouvir e resolver os problemas
concretos, em contraponto com os homens que exercem o poder,
considerados como mais ‘“‘corruptos, mais autoritarios e
ambiciosos”. Como afirmaram varias candidatas, as mulheres séo
mais sensiveis, compreendem melhor os problemas do povo (Berta
1, Maria 2, Felismina 3, Beatriz 3, Marisa 4) as mulheres néo
recuam, embora haja algumas que falam como os homens do
partido (Francisca 2), para mim, poder € ir a base, é falar com as
pessoas, e comparando-se com os homens, a candidata afirma
ainda: 0s homens gostam de dar e receber relatérios, mas nao
gostam de ir & comunidade (Angela 1); outras mulheres fazem
coincidir poder com a legitimidade democratica: para mim ter
poder é ter legitimidade para mudar as coisas e eu tenha essa
legitimidade, fui eleita (Angela 4, Maria 4, Anténia 1).

A segunda tendéncia, que inclui cerca de 35% das mulheres da
FRELIMO, 10% da RENAMO, 50% das mulheres do PDD e 20%
do PIMO, refere que o poder foi entregue pelo partido, concebido
como uma identidade autonoma dos interesses ¢ dos conflitos: para
mim o que eu acho é que é meu dever dar o melhor e aprovar as
leis que aparecerem do governo” (Manuela 1), eu ndo tenho
qualquer dificuldade de mandar... a questdo é que algumas
mulheres tal como 0s homens sdo competentes e outras ndo (Maria
1). Curiosamente este discurso de conformismo e aceitagdo da
dominacao masculina ¢ simultaneo com o discurso da rejeicdo da
necessidade de conquista e transformagao do poder pelas mulheres.
Estas candidatas pretendem ser incluidas no modelo existente,
ignorando, como forma de se legitimarem socialmente e no seio do
partido, que o habitus do politico ¢ um conjunto de disposi¢des
que, ao excluir as especificidades das experiéncias femininas, as
excluem da participagdo politica.
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Ainda identificamos uma terceira tendéncia, abarcando um numero
muito reduzido de mulheres (cerca de 5% da FRELIMO, 10% do
PDD e 50% do PIMO), que naturaliza a submissdo no seio do
partido e nas listas de candidatos, considerando a “domesticidade”
como disposicdo principal da mulher e adoptando no campo
politico os mecanismos de subalternidade que configuram as suas
relagdes na familia, tal como o demonstra este discurso: 0 poder €
uma coisa que nao deve fazer com que as mulheres se esquecam de
que o seu primeiro papel é em casa (Maria 3) e acho que 0s
homens tém mais capacidade de dirigir em relacdo as mulheres.
As mulheres quando estdo no poder precisam de mais apoio do
que os homens porque sdo mais fracas (Beatriz 2) ¢ ainda eu penso
que deve haver distincdo de tarefas no partido, para em casa nao
termos problemas com os maridos (Beatriz 3).

Quando estabelecemos comparagdes com trabalhos realizados
anteriormente (Osorio, 1999), constata-se nesta pesquisa (no que se
refere a representacdo e exercicio do poder politico) uma inversao
do peso de cada uma das tendéncias, particularmente entre a
primeira e a ultima tendéncia. Isto pode significar duas coisas:
uma, que expressa uma evolucdo/revolucdo na representacdo do
poder (nos ultimos cinco anos), fornecendo a legitimidade a
inclusdo no campo do poder de novas formas de o representar e
outra que tem a ver com o contexto em que a pesquisa referida foi
realizada. Enquanto neste trabalho a recolha de informagao se fez
num contexto de campanha eleitoral (com expectativas muito
grandes), na pesquisa de 1999, foram entrevistadas deputadas em
pleno exercicio da legislatura, j4 com uma pratica politica
controlada pela burocracia e hierarquia partidarias e, portanto,
muito menos disponiveis para a luta pela legitima¢dao de novas
praticas politicas.

Se tivermos em conta as diferengas e semelhangas entre os partidos
politicos ¢ clara um aproximacdo entre a FRELIMO e a
RENAMO, embora neste partido se inclua uma maioria de
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mulheres que n3o s6 confronta mas opde ao modelo politico
dominante uma nova pratica politica, ndo apenas concebida como
diferente mas, principalmente, tida como legitima. Embora ainda
ndo possamos retirar conclusdes sobre estas diferengas entre os
dois maiores partidos, colocamos a hipotese das razdes para estas
diferencas poderem ser encontradas no percurso individual das
mulheres da RENAMO, menos ‘“sujeitas” ao apoio das redes
familiares (e, portanto, com um sentido de militdncia partidaria
menos colectiva e fiel) e também na auséncia neste partido de uma
estruturacao e hierarquizacao fixa e rigida, no sentido que a
indicacdo, nomeacao, suspensao e expulsdo dos dirigentes sdo mais
arbitrarias.

Quando comparados com estes dois partidos, as candidatas do
PIMO s3o as que mais acentuam a conformidade com o papel
subalterno das mulheres, dentro de uma logica em que a
preservacao e a transmissao dos valores da maternidade e do lar
sd0 as razdes que legitimam a presenca destas no poder, o que
significa que mulheres e homens ocupam o campo politico nao
apenas diferentemente mas desigualmente.

Relativamente as posi¢cdes de um grande niumero de candidatas do
PDD, o que estrutura a representacdo e o exercicio de poder ¢ a
fidelidade ao partido e a lealdade relativamente ao lider, de acordo,
também, com as motivagdes expressas no capitulo do acesso ao
poder.

No entanto, a maioria das mulheres dos quatro partidos, mesmo
aquelas que confrontam os mecanismos de funcionamento e a
estrutura de poder dos seus partidos, ndo tem uma concepgao
pluralista de poder, isto ¢, ndo “permite”, no seio dos partidos, a
inclusdo e o didlogo entre formas diferenciadas de pensar os
interesses colectivos. Esta concepcdo que exclui diferentes
representacdes de poder, estando de acordo com uma concepgdo
totalitaria do bem comum, nega aos actores politicos,
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principalmente as mulheres, a legitimidade de representar
interesses colectivos (Eisenstadt, 2000).

No que se refere aos homens predominam duas tendéncias em
relagdo a representacdo e exercicio do poder exercido pelas
mulheres. Uma primeira tendéncia que abrange cerca de 90% dos
candidatos da RENAMO, 90% dos do PIMO, 80% dos do PDD e
50% dos da FRELIMO, acentua uma concepc¢ao de que o poder,
sendo naturalmente masculino (concebido como “mando” e
“autoridade”), foi concedido as mulheres. Embora classificando de
forma positiva a acc¢do politica das mulheres (mobilizadoras,
tolerantes) a maioria dos homens dos partidos da oposi¢ao concebe
a inclusao das mulheres no campo politico, como complementar,
no sentido de sujei¢@o a orientacdo do partido, o que nos discursos
dos candidatos se confunde com o papel dos homens. Isto ¢, tendo
os homens as disposicdes que definem a natureza do campo
politico, a participagdo politica das mulheres deve ser realizada,
dento dos limites impostos e expressos nos mecanismos de
funcionamento e estruturacdo do exercicio do poder politico.

Significa que, ao caracterizarem as mulheres como tolerantes,
participativas e convincentes, ¢ simultaneamente como timidas,
nervosas € emotivas, os candidatos estdo, por um lado, a fazer
corresponder o que consideram ser as caracteristicas do campo
politico (o poder de decisdo, o debate, a agressividade, a
capacidade de “ir até ao fim”) as suas representagdes e, por outro, a
excluir as que se apresentam como diferentes. A participagdo
politica das mulheres tem, assim, para este grupo de homens, um
sentido utilitdrio, na medida em que legitimam ndo apenas o
controlo politico mas fornecem também a legitimidade do controlo
desenvolvidos noutros campos. Quando questionados, os homens
deste grupo afirmam sem contradigdo aparente que: a mulher toma
a sua decisdo emocionalmente e acaba tomando decisdes erradas
(Claudio 2, Mateus 1) e ainda falar de politica a uma mulher é o
mesmo que falar de uma doenca que ndo tem cura... ela ndo pode

135



exercer um cargo de chefia, pode ficar gravida e é um transtorno
para a instituicdo (Jorge 1).

Por outro lado, e de acordo com a convic¢ao de que a desigualdade
nao ¢ construida mas essencial as relacdes humanas, ela nao se
constitui como problema para o sistema democratico; como nos
disse um candidato: ha sempre diferencas porque, para comecar,
os dois sdo seres bioldgicos diferentes.... aquela forga, aquela
pujanca para discursar, para se inteirar da vida politica, nunca
estara ao lado da mulher (Candido 2).

Nesta mesma linha, sobre as mulheres que, de algum modo,
demonstram o seu descontentamento com a discriminagdo de
fungoes, alguns homens afirmam: as mulheres querem as vezes
discutir o seu lugar nas listas, mas é normal, elas nunca estdo
saciadas... até vemos isso naquelas que abandonam os maridos
porque descobriram um homem mais rico e assim sucessivamente
(Jodo 1), e as mulheres precisam ser controladas na sua emocéao,
pode ver que uma mulher em lugar de falar coisa com coisa para o
bem do partido, pode-se emocionar e vender o préprio partido
(Jodo 2).

A defesa do papel da secundarizagdo da participacdo politica
mulher faz-se normalmente em simultaneo com a acentuagdo do
papel doméstico das mulheres como ¢ visivel nestes discursos: O
envolvimento da mulher é quase insignificante porque, primeiro,
ela ndo ambiciona a vida politica e, segundo, a sua vida familiar €
sempre atrapalhada e isto é a nossa cultura, h& coisas de homens
e coisas de mulheres (Manuel 1) ¢ ainda, como afirmou um
dirigente: as mulheres sabem educar os mais novos, elas tém um
papel irrecusavel, nés homens nédo, dai que a nossa aposta é ter
mais de 40% a concorrer ao parlamento (Méario 1). Esta ultima
fala sintetiza, de algum modo, as posi¢des masculinas a respeito do
papel da mulher na vida politica, na medida em que a0 mesmo
tempo que lhe reconhece uma fungdo, a fixa dentro dos parametros
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que a estruturam, ou seja, as mulheres sdo educadoras e como tal
devem ser incluidas.

O que se considera falta de ambi¢do das mulheres ¢ assim
justificada: a mulher tem uma limitante na area politica, essa
limitante é o seu marido em casa... elas podem mandar fora de
casa, mas quando chegam a casa ndo mandam mais...por isso elas
nao se engajam da mesma forma do que os homens (Candido 1).

Como se constata, o discurso masculino dos candidatos recorre
com frequéncia as diferencas “naturais” para sustentar uma posi¢ao
em que o modelo cultural assenta na natureza biologica que
estrutura a fatalidade do destino feminino, ou seja, pela sua
natureza, as mulheres para participarem no jogo politico em pé de
igualdade tém de aceitar as regras impostas por um modelo que,
embora as subalternizando, ¢ o unico possivel. Nesta ordem de
ideias, surge por vezes um discurso sofisticado de igualdade em
que a competéncia aparece como a chave que justifica a (ainda)
discriminacdo das mulheres, sem que no entanto se desconstrua o
conceito.

Isto €, a competéncia ¢ representada numa légica de conservacao
da ordem politica dominante, sem que se reconheca a possibilidade
de a alargar a novos saberes e habilidades. Como afirmou um
dirigente partidario: eu fui aqui no partido o homem que mais se
dedicou a causa das mulheres... 0s desequilibrios que existem é
que n6s ndo procuramos mulheres para preencher espagos...o
problema ndo € do nlmero.. nds procuramos competéncia
(Franciscol) e ainda outro dirigente: trazer a mulher para a
politica ndo constituiu um capricho dos homens trazido pelo
partido, mas isto tem a ver com a necessidade dos homens de
necessitarem de controlo sentimental e até racional por causa das
suas decisdes politicas (Francisco 2).

Voltaremos a estas questdes no tema das relagdes de poder, que vai
procurar integrar as trés categorias analisadas neste capitulo.
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Uma segunda tendéncia, constituida por 50% dos homens da
FRELIMO e apenas 20% do PDD e 10% da RENAMO e do
PIMO, ¢ caracterizada por um discurso de igualdade que,
acentuando a discriminagdo como resultado dos constrangimentos
no acesso a educagdo, ndo questiona, no entanto, o modelo
cultural. Neste grupo, os candidatos ao mesmo tempo que
proferem um discurso politicamente correcto, revelando conhecer
as reivindicacdes gerais de igualdade de direitos, acentuam o papel
da complementaridade feminina, transferindo para o exercicio do
poder das mulheres os elementos que consideram a esséncia da
natureza feminina, como “o cuidar” dos outros. E paradigmatica
desta tendéncia a seguinte afirmag@o: n0s, Nno nosso partido, temos
igualdade, a mulher tem o seu proprio lugar, a agenda da
educacao, do trabalho com a comunidade (Armando 2).

O problema que se coloca neste discurso ndo ¢ valorizacdo da
diferenca ou da especificidade das experiéncias femininas, mas o
facto de elas serem representadas como secunddrias e
complementares para a vida politica. E esta hierarquia do campo
politico em “assuntos mais “nobres” e menos ‘“nobres” entre
homens “profissionais” e mulheres “amadoras” que nos leva a
contestar este discurso e a toma-lo como discriminatorio e
excluidor.

Analisando os discursos dos candidatos e candidatas no seio dos
partidos, hd uma coeréncia entre os discursos masculinos e
femininos nos partidos PDD, PIMO e FRELIMO e uma grande e
curiosa contradicao entre as posi¢coes dos homens e das mulheres
da RENAMO, ou seja, se nos trés primeiros partidos existe uma
correspondéncia entre as representacoes de poder das mulheres e
dos homens, na RENAMO, ¢ visivel o conflito, quase confronto,
entre os discursos produzidos por muitas mulheres (que se
representam como discriminadas, com uma consciéncia clara da
permanéncia da desigualdade) e muitos homens (orientados por
uma atitude de controlo sobre a participa¢do feminina).
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Parece-nos que, no futuro, se deveria procurar aprofundar estas
semelhancas ¢ diferencas. No entanto, e tal como referimos
anteriormente, um conjunto de explicacdes pode ser encontrado
nos mecanismos de estruturacdo dos partidos € nos mecanismos
internos que permitem a circulagdo e a distribuicdo do poder,
claramente visivel na analise das relagdes de poder.

7.4. Relagdes de poder, expectativas e agenda comum

7.4.1. RelacGes de poder

Reflectir sobre as relacdes de poder implica identificar os fins
politicos da relagdo, os recursos utilizados e as estratégias (como
processo de legitimacao do poder) desenvolvidas.

No caso desta pesquisa, procurdmos responder a duas questoes: a
primeira € quais sdo os recursos julgados determinantes para
mulheres e homens na “conquista” do poder, considerando que o
fim politico da relagdo de poder ¢ o reconhecimento da
legitimidade dos candidatos/as a ocuparem os lugares elegiveis nas
listas dos partidos. Uma segunda questdo ¢ que, face aos recursos e
a sua distribuicdo e circulagdo, que estratégias de
conservagdo/alargamento do poder sdo desenvolvidas, no sentido
de reforcar e legitimar os mecanismos de dominagao, por um lado,

e de resisténcia, por outro.

Em suma, a questdo central € saber como se faz a integracdo das
mulheres nos partidos politicos, e quais € como sdo as suas
possibilidades de ac¢do sobre os partidos, ou seja, como ¢ que o
surgimento destes actores sociais no campo politico despoleta quer
mecanismos de controlo (o apelo ao papel social das mulheres),
quer estratégias de contra dominacdo/resisténcia como, por
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exemplo, a legitimagdo da “feminiza¢do” da accdo politica (cuidar
dos outros).

Em cerca de 90% dos discursos das mulheres candidatas de todos
os partidos politicos fica claro que a desigualdade na distribuigao
de recursos e de tarefas entre os candidatos (por exemplo, a
direccdo dos comicios, a comunicagdo com a imprensa, a
circulagdo de informacdo privilegiada), se organiza, embora nao
apenas, em torno da discriminagdo de género. Conquanto o acesso
aos recursos ndo dependa apenas da desigualdade entre homens e
mulheres, a estrutura da desigualdade ¢ o argumento mais utilizado
pelas mulheres para exprimir as dificuldades no acesso e exercicio
de poder. Como nos afirmou uma candidata: 0S homens sao
sempre os chefes, tudo o que passa pelas mulheres entra aqui com
censura e isto esta a sufocar-nos... quando vai uma delegacéo de
homens e de mulheres, mesmo que estas sejam mais importantes
no partido, sdo 0s homens que sdo considerados mais importantes
(Antonia 1).

Isto significa que, mesmo no partido FRELIMO (onde se fazem
apelos sistematicos aos valores supremos do partido para ocultar o
conflito), o discurso da maioria das candidatas ¢ percorrido pela
constatagdo (que pode conter a contestagdo ou/e o conformismo,
como acontece frequentemente com as mulheres do PIMO), que o
modelo social constrange a ac¢do politica: quem o vé ndo diz que
ele ndo gostava que estudasse... hoje estou aqui, mas é a mesma
coisa. Mandam-se para as zonas mais dificeis porque os homens
nao querem ir para la (Manuela 4).

Mas este discurso raramente pde em causa, principalmente no
PIMO e em alguns casos no PDD, o modelo social que as submete
em casa e no partido: em casa eu trabalho com as minhas filhas e
cunhadas... tenho um cunhado que esta a estudar, eu quero que ele
estude pois se ele se casar com uma que tem a 32 classe, ela vai
abusar.... no partido eu trabalho... (Berta 2).
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Para grande parte das mulheres da RENAMO, a questdo da
discriminacao de género na familia e no partido ¢ coincidente,
sendo a forma como aquele esta estruturado, considerado por essas
candidatas como o maior constrangimento para O seu acesso ao
poder. Pelo contrario, as candidatas da FRELIMO consideram a
participacdo politica das mulheres como parte de um processo em
que o partido ¢ depositario da verdade absoluta.

Sendo as decisdes sobre o desenvolvimento da campanha, recursos
alocados, actividades a realizar, uma das formas mais visiveis da
desigualdade, constata-se que se este facto constitui um problema
para as mulheres da FRELIMO, e principalmente para as da
RENAMO, para muitas das candidatas dos outros partidos, a sua
condi¢do de mulheres mae e donas de casa (embora limitando o
seu poder) ¢ a razdo legitima para a discriminag¢do: as mulheres
nunca devem esquecer o respeito que devem ao homem, seja no
partido, seja na casa, porque o homem é sempre homem (Francisca
3).

Este discurso ndo ¢, no entanto, linear, acontecendo que,
simultaneamente a este consentimento ao modelo cultural, surge
(por vezes ocultado com a argumentacdo de fidelidade e adesdo
aos ideias do partido), uma resisténcia que pode desencadear
estratégias de contra dominagdo. E assim que, por exemplo,
algumas candidatas, embora nao questionando as suas formas de
inclusdo e participagdo politica, durante a campanha eleitoral
desenvolveram estratégias que, funcionando como capital
simbolico, alargaram e alteraram as possibilidades da accao
politica. Paradigmatico disto ¢ o discurso: a cultura do homem
mocambicano, mesmo no partido € mandar, eu ndo aceito que me
mandem fazer cha... eu falo e quando eu falo eles podem néo
escutar, mas as populacbes sabem quem estd a lutar por elas
(Maria 3). Algumas mulheres da FRELIMO e da RENAMO
aparecem, pela sua contestacdo, como residuos, o que as “langa”
para as margens dos seus partidos mas, por outro lado, e devido
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aos recursos que possuem (antigas combatentes, estatuto social),
sao assimiladas pelo grupo. Esta situacao ilustra bem as tensoes e
conflitos que fazem das relagdes sociais de género, relagdes de
poder. E interessante também evidenciar como o sistema
democratico ¢ um elemento frequentemente utilizado pelas
mulheres dos dois maiores partidos para contestar as dificuldades
de inclusdo politica, recorrendo amiude ao facto de terem sido
eleitas e de serem reconhecidas pelas populacdes.

Por outro lado, a par da constru¢do social da discriminagdo de
género e da sua transposicao para o espago politico (dependendo
da estrutura interna dos partidos e da eficacia dos mecanismos de
controlo) ha todo um conjunto de recursos mobilizados pelos
dirigentes partidarios que assegura a domina¢do. Referimo-nos
nomeadamente a centralizagdo em alguns dirigentes da informagao
(o que conduziu durante a pesquisa a situagdes caricatas, em que
os/as candidatos condicionaram a realizacdo de entrevistas € o
acompanhamento da campanha a autorizagdo do chefe),
constrangendo a ac¢do dos actores, principalmente os que estdo em
lugares intermédios da hierarquia politica. Como nos disse uma
candidata: desde que fui eleita eu ndo sei qual o meu papel.... tudo
0 que se faz é na base da confianca e ndo do trabalho ... os carros
e as motos estdo nas maos dos chefes... a informacdo tambem...
quando chegou aqui o candidato (explica referindo-se ao lider do
partido) sO estava no aeroporto quem eles queriam... ndo quem
trabalha (Felisberta 1).

Se o facto de ser mulher pode ser considerado como um recurso
em si, o facto € que este recurso € sujeito a um duplo controlo: por
um lado, pelo simples facto de serem mulheres sdo sujeitas a
vigilancia social e partidaria. Candidatos de varios quadrantes
politicos afirmaram que “das mulheres espera-se um
comportamento exemplar”, sendo que, por outro lado, as suas
vozes € os seus lugares sdo condicionados pela logica da ac¢do
politica. Como nos disse uma candidata, 0S homens desprezam as
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mulheres em casa e no partido... eu aqui trabalho dia e noite... as
populacdes conhecem-me... mas quem foi escolhido para cabeca
de lista foi um homem (Angela 2) e outra: 0 partido é muito
hierarquizado, esta tudo centralizado... até as camisetas, eles é
que sabem a quem dar... no nosso partido é assim os homens sé
sabem falar com megafone. Sem megafone sdo as mulheres
(Angela 4); e ainda: falam em igualdade mas ndo vemos a mesma
igualdade, cada homem é presidente... a mulher é vice
presidente...vamos para o parlamento e vemos que a mulher ndo
tem participacdo... se falas a verdade vais para a rua, a ndo ser
que sejas familiar do chefe (Felisberta 4) ou entdo: nds as
mulheres somos utilizadas, por exemplo quando saimos para 0s
distritos, as mulheres ficam na cozinha, os homens colam os
panfletos e falam com as pessoas (Beatriz 4). E interessante
constatar por este discurso, como esta claro para muitas mulheres a
sua exclusdo das esferas de decisdo e a apropriagao do seu trabalho
em funcdo da legitimacdo da sua propria subalternidade.

Se na analise dos discursos das candidatas sobre as relacdes de
poder entre mulheres ¢ homens tivemos em conta a interac¢ao
entre o modelo social e a estrutura e organizagao da acg¢ao politica,
a andlise dos discursos masculinos deveria reflectir também os
constrangimentos presentes nas relagdes entre homens e partido,
que influenciam a composi¢do das listas e a estrutura do poder no
seio dos partidos. No entanto, ndo encontramos nos discursos
masculinos qualquer elemento que pudesse suportar a andlise.

Os homens entrevistados, ao contrario da maioria das mulheres que
personalizavam o partido nos seus dirigentes, nos seus lideres e
nos seus companheiros de campanha, referem-se sempre ao partido
como entidade inclusiva dos interesses nacionais (e partidarios,
dado que muitas vezes aparecem confundidos), ndo questionando
os mecanismos de acesso e exercicio do poder. Esta posi¢do revela
ndo apenas a adesdo aos elementos de coesdo partidaria, mas pode
também exprimir que os mecanismos que estruturam os partidos
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ndo atingem os valores identitarios masculinos, isto €, seja pelo
conhecimento e o acordo com as regras do jogo politico/partidario,
seja porque essas regras mantém a estrutura do modelo social, os
candidatos sentem-se ideologicamente confortaveis e incluidos.

A grande maioria dos homens, cerca de 90%, reconhece a
existéncia de discriminagdo nas relacdes de poder entre homens e
mulheres, a qual é expressa tanto na ocupacdo de lugares nos
orgdos de decisdo, como na composicao das listas. No entanto,
para os candidatos, a desigualdade ¢ representada como natural,
isto €, o facto das mulheres ndo terem as mesmas oportunidades
que os homens sdo devido a factores que t€ém a ver com a
“esséncia” da identidade feminina. Embora reconhecendo
capacidades de mobiliza¢do politica das mulheres, os entrevistados
nao lhes conferem capacidade para serem incluidas em igualdade
nesse “mundo “ politico que sdo os partidos. Cruzam-se como
argumentacao para esta posicao dois tipos de afirmagdes: primeiro,
que as mulheres devido a sua “natureza hesitante” ndo sdo capazes
de tomar decisdes e portanto ndo estdo vocacionadas para o
exercicio do poder e segundo, que as prioridades definidas pelas
proprias mulheres para as suas vidas (familia) conduz a que haja
uma espécie de auto exclusdo. Assim o modelo politico ¢
inocentado da pouca atracc¢ao sentida pelas mulheres pelo exercicio
de poder.

A insisténcia na necessidade de instru¢ao e controlo do exercicio
do poder politico pelas mulheres ¢ expresso, entre outros, por este
discurso de um dirigente partidario: tenho verificado que quando
elas tém ou estdo sob uma direccdo masculina, sdo eficazes nas
suas accOes, ficam com muita criatividade e chegam a superar
muitos homens...mas quando elas estdo sob a direccdo de uma
outra mulher as coisas saem muito mal...ficam muito tempo em
fofocas (Mario 2).
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Ao conceberem como contraditério os espacos familiar e politico,
os candidatos reforcam a legitimidade do campo politico como de
exclusdo de posig¢des diferenciadas e alternativas aos interesses
dominantes, ou seja, ao rejeitarem a inclusao de novas formas de
pensar e viver o politico, os discursos masculinos, negando a
possibilidade de acolhimento pelos partidos de multiplos
interesses, constrangem o sistema democratico a um modelo
unilateral de participagdo politica. Isto constitui ndo apenas sinal
de perversdo do sistema, precisamente por um dos instrumentos
(partidos politicos) que melhor o exprime, mas revela a utilizagao
oportunista do sistema, na medida em que inclui mulheres (desde
que assumam o papel reconhecido como legitimo), para o negar.

E interessante atender que face & contestagdo do controlo por parte
de algumas candidatas, o discurso masculino recorre com
frequéncia a cultura africana, ndo s6 negando as mulheres o direito
a igualdade, mas culpabilizando-as pelos males provocados pelas
rupturas de valores e regras sociais: vejamos a visao biblica em
que a mulher é auxiliar do homem... elas devem perceber que isto
ndo é uma luta contra os homens... a mulher é muito complicada...
por exemplo, aquelas mulheres em que tivemos consideracdo em
colocar nas listas, mas questionam porque € que eu ndo Sou
namero tal, enquanto estou ha muito tempo no partido, mas nao é
grave...eu entendo as mulheres, ndo ficam saciadas com o pouco...
(Jodo 1)

Na interpretacdo das relagdes de poder as diferencas que existem
entre os candidatos dos partidos sdo mais produto do dominio do
discurso “moderno” sobre a igualdade de género, do que a
convic¢ao de que as actuais relagdes de poder sao resultado de uma
estrutura de desigualdade transposta para o seio dos partidos
politicos e expressa, por exemplo, no modo como 0s recursos sao
nao so6 distribuidos, mas classificados como tal. Isto ¢, durante a

37 Por considerarmos muito relevante, repetimos esta fala.
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campanha eleitoral, a disponibilidade das mulheres para acc¢do
politica, a capacidade demonstrada por elas de comunicar com as
populacdes e a sua circulagdo entre vizinhanga e mercados, nao
foram reconhecidos (nem pelos homens, nem pelas mulheres
candidatas) como fundamentais para a eficicia da transmissao dos
discursos partidarios. Foi notdrio que o acesso as viaturas, ao
“megafone” e as grandes concentragdes de populagdo pelos
homens em campanha, foi claramente um sinal de poder, reflectido
no monopolio das estratégias de campanha pelos dirigentes.

Comeca, no entanto, a haver uma percepg¢ao, ao contrario do que
constatdimos em estudos anteriores (Osorio, 1999), nalguns
discursos masculinos, de que as razdes que subjazem a
desigualdade de género se encontram no modelo social que
mantém e reproduz continuamente a estrutura da discriminagao.
Como nos disse um candidato: antes de trabalhar com mulheres no
partido eu pensava que a mulher ndo conseguia enfrentar certos
problemas... eu vejo que ndo é assim, é uma questdo de
oportunidades (Carlos 1) e elas ndo tém autonomia, nem dentro de
casa nem no partido, eu estou a falar contra mim mesmo, mas é
assim (Joaquim 1); e ainda as mulheres sofrem discriminacao
antes mesmo de entrar para o campo politico, onde a luta é
extremamente dura, por isso € que muitas delas na politica tém
que agir como homens, como é o caso da Luisa Diogo... 0s homens
tém uma vantagem cultural que a mulher ndo traz que é o facto de
olharem para a politica como campo masculino, dai que a questao
da educacdo é a unica arma, porque aprendem conhecimento e
porque aprendem a enfrentar o mundo masculino desde cedo
(Joaquim 2).

Estas afirmagdes levam a necessidade, em pesquisas realizadas
ulteriormente, de aprofundar a reflexdo acerca da relagdo entre os
mecanismos que constrangem as representacdes sociais sobre a
discriminacdo de género, expressas nestas posi¢cdoes masculinas,
com as estratégias adoptadas para a transformagdo do campo
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politico e naturalmente, do sistema democratico. Isto ¢, seria
interessante perceber o modo como as estruturas e as hierarquias
partidarias se apropriam de uma concepg¢do de poder que entra em
ruptura (pelo menos em termos discursivos) com o modelo
dominante de exercer o poder.

7.4.2. Expectativas e agenda comum

Relativamente a questdo das expectativas para a legislatura
2005/2010, as candidatas dos quatro partidos, identificaram como
expectativas o cumprimento dos objectivos contidos nos
manifestos eleitorais, destacando o combate a pobreza absoluta, a
melhoria da prestacdo dos servicos de saude e de educacdo, tendo
um pequeno numero referido a corrupgdo como area a privilegiar.

A ideia de uma agenda comum foi recebida com entusiasmo pelas
entrevistadas, tendo mesmo algumas referido que eu estou a ajudar
a unidade das mulheres e ndo especialmente de um partido
(Francisca 2). Nao se verificam diferengas assinalaveis entre os
conteudos propostos, com excepcao de mulheres do partido PIMO,
que acentuam como objectivo principal do Forum das Mulheres
Parlamentares, o combate contra a imoralidade protagonizada pelas
jovens raparigas. No entanto, e apesar de todos os
constrangimentos existentes no programa eleitoral, também as
mulheres deste partido, a0 mesmo tempo que se referem a
moralizacdo da sociedade, identificam a discriminagdo e a
violéncia como males a combater: € preciso lutar para que as
mdes nao fiqguem desprotegidas, pois 0s homens quando
abandonam as suas mulheres também se separam dos seus filhos
(Berta 2) e hoje em dia a mulher estd como uma escrava, ha
muitos homens que oprimem as mulheres ndo as deixando
trabalhar (Beatriz 1).
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O acesso a educacdo e a formagao profissional e a elaboracdo de
uma legislagdo de defesa dos direitos humanos sao as areas onde as
candidatas julgam poder haver acordo entre os partidos com
assento parlamentar. Os partidos PDD ¢ RENAMO destacam a
criagdo de emprego (ajudar as mulheres a criar projectos para
poderem sobreviver sozinhas - Amélia 3), o apoio a mae solteira, a
luta pela unidade entre mulheres ¢ a formag¢do em lideranga e
gestao de conflitos, como ac¢des prioritarias a desenvolver.

A elaboracdo de legislagdo contra a violéncia doméstica dividiu,
independentemente dos partidos, as candidatas, havendo algumas
que defendiam a urgéncia da existéncia de dispositivos legais que
penalizem a violéncia doméstica e outras que consideram que é
preciso pensar na cultura porque, por exemplo, em Gaza, se um
homem néo bate na mulher é porque ndo gosta dela (Maria 4) e
ainda € preciso legislar respeitando a tradicdo do nosso povo e a
tradicdo diz que a mulher é submissa (Maria 2).

Para os homens entrevistados, a educagdo e a criagdo de emprego
devem ser as dareas a privilegiar pelo Forum das Mulheres
Parlamentares. Os candidatos do partido PIMO s3ao os que tém
sobre este aspecto uma posi¢ao mais conservadora, insistindo na
elaboracdo de um programa conjunto de educacdo da juventude e
combate a prostituicdo (Mateus 1).

Curiosamente e ao contrdrio do que constatdmos com as
entrevistadas, a maioria dos candidatos acentua como questdes
importantes para a agenda das mulheres parlamentares a inclusdo
de uma perspectiva de género na discussao dos assuntos que vao a
debate na Assembleia, defendendo, por exemplo, a discussdo dos
direitos sexuais e a defesa do aborto.

A contradicdo entre o que os homens pensam dever ser o conteudo
da agenda parlamentar das mulheres e as suas representacdes sobre
o exercicio do poder pode ser explicada pela existéncia de maior
acesso ao conhecimento (sem alteragdo da estrutura de
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pensamento) sobre as agendas que percorrem o movimento de
mulheres (o que lhes permite veicular um discurso progressista
face aos direitos humanos das mulheres) ou/e por uma mudanca
das representagdes que se processa em conflito das componentes
identitarias masculinas. A acontecer esta ultima situagdo revelaria
um novo campo de tensdes e oportunidades ao estabelecimento de
aliangas entre mulheres e homens.
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Conclusoes

O aumento da visibilidade da participacdo politica das mulheres
em Mocambique (ainda longe de corresponder a distribui¢ao
demografica da populagdo) e a manutencdo dos mecanismos de
funcionamento do campo politico constituiram o fundamento da
pesquisa. Isto ¢, procurou-se, neste trabalho, identificar as
motivagdes, os constrangimentos € 0s contextos que permitem ou
ndo o acesso da mulher ao poder, em relagdo com as
representacdes e praticas politicas. Tomando o sexo como variavel,
foi nossa intengao perceber, no caso concreto do objecto de estudo,
como as diferencas no acesso, na representagdo e no exercicio do
poder expressam os modos como o sexo bioldgico € socialmente
construido por homens e por mulheres, suportando a naturalizagao
da desigualdade de género.

Embora apresentados separadamente em unidades temadticas,
procuramos cruzar diferentes tipos de informacgdo, de modo a
revelar as singularidades que podem indiciar o surgimento de
novas componentes na representagao e na acgao politica. A anélise
das entrevistas as/aos candidatas/os foram, sempre que possivel,
contextualizados no conjunto de documentos programaticos
produzidos pelos partidos politicos.

No que se refere ao acesso ao campo politico, constatou-se que a
logica da inclusdo das mulheres continua a poder ser explicada
pela necessidade politica de visibilidade, ndo se entendendo (ou
entendendo-se no quadro da legitimacdo do papel provedor da
mulher) a participacdo das mulheres como factor de
aprofundamento do exercicio democratico do poder. E assim que
para a maioria das mulheres as motivagdes para a participagdao
politica se situam ou na légica da continuidade da representacdo do
seu papel como mae, ou entdo, pelo contrario, em conformidade
com o modelo actual de poder. Nos dois casos, ndo questionando
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“as possibilidades” que lhes sdo oferecidas, as mulheres estdo no
poder ou como consumidoras dos discursos € dos mecanismos de
controle masculinos, ou adoptando, na pratica politica, esses
mesmos mecanismos e discursos, € s6 nesta situagao podem ser
sujeitos.

No entanto, e tal como foi constatado ao longo da pesquisa,
comecam a surgir, entre um grupo de mulheres, posicdes que
confrontam a forma como os partidos as incluem na vida politica.
Estas posicdes expressaram-se através da rejeicdo do secretismo e
da falta de transparéncia na composi¢do das listas de candidatos,
na defini¢do de novos critérios para a distribui¢do de recursos € no
desenvolvimento de estratégias de contra-dominacdo, como ¢ o
caso, por exemplo, da circulagdo de informagdo considerada
reservada aos 6rgaos politicos de cada um dos partidos.

Para estas mulheres, comeca a estar claro que a desigualdade entre
homens e mulheres ¢ estrutural ao modelo social, que os
mecanismos de hierarquizacdo e funcionamento dos partidos
politicos traduzem os constrangimentos existentes nas relacdes
sociais produzidas e desenvolvidas na familia e que o monopolio
masculino do contetdo do universo politico, embora organizando-
se e suportando-se de diferente maneira, estd presente e estrutura

todos os espagos sociais.

Esta situagdo ¢ tanto mais interessante, quando o campo politico se
quer constituir, ao contrario da familia, como neutral; ¢ exemplo
disto o uso hegemonico dado a competéncia que se pretende
distintiva e classificadora da hierarquia. A exclusdao das mulheres,
enquanto seres com experiéncias diferenciadas, resulta, de facto,
na reducdo do sistema democratico. Isto € tanto mais curioso
quando temos em conta que nos estamos a referir a0 acesso ao
Parlamento que devia ser o instrumento e o lugar por exceléncia da
pratica democratica.
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No que se refere a participacdo politica das mulheres, as tensdes e
os conflitos que percorrem o campo politico, entendido, como
defende Bourdieu (1998), como campo de forcas e campo de lutas,
reflectem-se, tal como ficou claro na observacdo da campanha
eleitoral (embora o modelo os queira ocultar ou toma-los como
irrelevantes), nos discursos programaticos e nas contradi¢cdes que
percorrem os documentos produzidos, a composi¢do dos 6rgaos
partidarios e o controlo de recursos.

Com poucas excepg¢des, a maioria dos documentos de cada um dos
partidos, revé-se numa representagdo da participagao politica da
mulher num contexto de vulnerabilidade e de complementaridade,
isto € o papel das mulheres nos partidos ndo pode trazer mudangas
estruturais (porque o modelo ¢ “bom” e “justo”) e deve ser
complementar a ac¢do politica masculina. Isto significa que as
mulheres devem exercer, no campo politico, aquilo que a
impossibilidade bioldgica dos homens nao lhes permite: a
maternidade. Esta nocdo de complementaridade ndo pondo em
causa a continuidade da superioridade do modelo politico, ¢
percebida naturalmente pelos homens, como o modo certo das
mulheres fazerem politica. O mesmo se passa com a questdo da
vulnerabilidade: tomando as mulheres como vulneraveis, tal como
os pobres e os deficientes, confere-se-lhes o estatuto de
dependéncia, retirando-lhes o seu papel de sujeitos da ac¢do
politica.

Esta representagcdo da participacdo politica das mulheres, comum
aos programas dos partidos politicos ¢ também visivel noutros
documentos, nomeadamente nos elaborados pelas organizacdes de
mulheres dos partidos e nos manifestos eleitorais. Mesmo nos
casos em que os programas explicitam uma politica de igualdade
de género, as estratégias das organizagdes femininas tém uma
filosofia de aceitagdo do papel de subalternidade, tanto em relagdo
as decisdes tomadas nos oOrgdos centrais dos partidos, como na
conformacgdo com o papel que lhes é conferido.
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No que respeita ao discurso masculino sobre a participacao politica
das mulheres, ficou evidente que a grande maioria dos
entrevistados representa o exercicio do poder politico pelas
mulheres, na continuidade do seu papel na familia; alids, para
muitos deles, a legitimidade da ocupagdo do campo politico pelas
mulheres, estd precisamente ou na “esséncia” da condigdo
feminina ou, pelo contrario, no facto de algumas delas negarem
essa mesma condigao.

No entanto, estas conclusdoes nao podem ser entendidas
linearmente, em oposicdo homem/mulher, mas no contexto das
tensdes que se desenvolvem no campo politico. Por outro lado,
embora sem aprofundamento, constatou-se o surgimento de um
novo discurso masculino que acentua a necessidade das mulheres
incluirem novos elementos no exercicio de poder, ndo apenas no
campo do discurso, mas no campo da criacdo de novos objectos do
universo politico. Estes homens questionam a incapacidade de
reivindicagdo por parte das suas colegas de partido, de mais
direitos e de assumirem como sua a desigualdade social de género.
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Anexo 1

Eleicdo do Presidente da Republica

EDITAL DO APURAMENTO GERAL

Numero de Eleitores Inscritos 9.142.151

Numero total de Votantes 3.329.177 36,42%

Numero total de Votos dos que ndo votaram 5.812.984 63,58%

VOTOS
CANDIDATOS
Total de

votos obtidos Percentagem

Raul Manuel Domingos 85.815 2,73
Armando Emilio Guebuza 2.004.226 63,74
Jacob Neves Saloméo Sibindy 28.656 0,91
Afonso Macacho Marceta Dhlakama 998.059 31,74
Carlos Alexandre dos Reis 27.412 0,87
Numero de Votos Validos 3.144.168 94,44
Numero de Votos Nulos 81.315 2,65
Numero de Votos em Branco 96.684 2,91
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Anexo la

Numero de Votos Obtidos por cada

Candidato
VOTOS
CANDIDATOS

Total de votos
obtidos Percentagem
Raul Manuel Domingos 85.815 2,73
Armando Emilio Guebuza 2.004.226 63,74
Jacob Neves Saloméo Sibindy 28.656 0,91
Afonso Macacho Marceta Dhlakama 998.059 31,74
Carlos Alexandre dos Reis 27.412 0,87%
Numero de Votos Validos 3.144.168 94,44
Nuamero de Votos Nulos 81.315 2,65
Numero de Votos em Branco 96.684 291
Numero Total de Votos 3.329.167 100,00
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Anexo 2

ELEICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
MAPA DE CENTRALIZACAO NACIONAL DOS RESULTADOS

! VOTOS OBTIDOS
Circulo Eleitoral tﬁ;s::&e Eleitores R\éoltjgs”_ Votos Votos em Votos Votos
Vot Inscritos Raul Armando Jacob Afonso Carlos i q d Vélidos Branco Nulos* Nulos?
oto Domingos | Guebuza | Sibindy |Dhlakama| Reis Icados
NIASSA 725 453461 4.090 93.711 1050 | 39390 981 2290 141.512 3.538 6.889 4.599
CABO
1391 42 014 | 2129 021 4934 2. . 280. 16.72 11.804 44
e oo 39 794270 7.0 80 3.0 9.340 087 6356 80.798 6.728 80 5.448
NAMPULA 2282 | 1831867 | 15745 | 224206 7360 | 197.815 4.944 8.405 458475 | 19564 | 23699 | 15.294
Z.AMBEZIA 2370 | 1749121 | 14970 162.142 3322 | 245.826 6.683 9.368 442311 | 21482 | 23293 | 13.925
TETE 919 660741 8.888 |  256.070 1702 | 76.464 1.933 3.727 348.784 7576 | 19034 | 15307
MANICA 723 531264 6.588 92.113 1447 | 92.161 1.826 2.298 196.433 4777 7.543 5245
SOFALA 1039 802149 9.962 75.691 2.630 | 198.809 3.041 3.896 294.029 7285 | 11542 7.646
INHAMBANE 786 579356 6321 142.729 1.710 18.139 1.739 1.838 172.476 4350 7.037 5.199
GAZA 993 609214 3304 | 304.562 1218 5611 1.179 1.925 317.799 6.161 8.604 6.679
MAPUTO
POV INGIA 752 483493 2913 184.475 887 17.782 643 1.328 208.028 3.199 6.272 4.944
E".’SF;%TEO 762 600249 3.527 217.337 857 32.845 457 1.152 256.175 1.829 4.854 3.702
AFRICA 62 45865 376 24.061 46 1.925 142 99 26.649 171 417 318
RESTO DO
N ONDD 3 1101 13 535 0 149 2 0 699 24 9 9
TOTAL | 12807 | 9142151 | 83711 | 1.990.612 25250 | 976256 | 25657 | 42682 | 3.144.168 | 96.684 | 130997 | 88.315
VOTOS REQUALIFICADOS 2.104 13.614 3.406 | 21.803 1.755
TOTAL DE VOTOS 85815 | 200422 | 28656 | 998.05 | 27412

! S0 votos nulos do apuramento parcial (das mesas de voto).
2 SHo votos nulos ap6s a requalificagio pela CNE.




Anexo 3

ELEICAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

EDITAL DO APURAMENTO GERAL

Numero de Eleitores Inscritos 9.142.151

Numero total de Votantes 3.321.926 36.34%

Numero total de Votos dos que ndo votaram

5.820.225 63,66%

Votos
Partidos e Coliga¢des concorrentes
Total d_e Votos Percentagem
Obtidos

Renamo Unido Eleitoral 905.289 29,73
Partido Frelimo 1.889.054 62,03
PDD - Partido para Paz, Democracia ¢ Desenvolvimento 60.758 2,00
PARENA - Partido de Reconciliagdo Nacional 18.220 0,60
SOL - Partido Social Liberal Democratico 13.915 0,46
PEC-MT - Partido Ecologista Movimento da Terra 12.285 0,40
PIMO - Partido Independente de Mogambique 17.960 0,59
PASOMO - Partido de Ampliagdo Social de Mogambique 15.740 0,52
PVM — Partido os Verdes de Mogambique 9.950 0,33
PAREDE -Partido de Reconciliagdo Democratico 9.026 0,30
PT - Partido Trabalhista 14.242 0,47
PPD - Partido Popular Democratico de Mogambique 448 0,01
FAO - Coligagdo Frente Alargada da Oposi¢do 7.591 0,25
E}/IO%SH; ig&;gacao Frente Unida para Mudanca e Boa 11.059 0,36
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Anexo 3a

Votos
Partidos e Coligagdes concorrentes Total de Votos

Obtidos Percentagem

CDU - Partido Congresso Democratico Unidos 1.252 0,04

PAZS - Partido de Solidariedade e Liberdade 26.686 0,88

UD - Coligagdo Unido Democratica 10.310 0,34

PALMO - Partido Liberal de Mogambique 9.263 0,30

USAMO - Coligagdo Unido para Salvagdo de 8.661 0,29
Mocambique

PADELIMO - Partido Democratico Liberal de 3.720 0,12
Mocambique

Numero de Votos Validos 3.045.429 91,68

Numero de Votos Nulos 109.957 3,31

Numero de Votos em Branco 166.540 5,01

Numero Total de Votos 3.321.926 100,00

171




Anexo 4

ELEICAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DISTRIBUICAO DE MANDATOS

Circulo Eleitoral Mandatos | Frelimo [ Renamo-UE
Niassa 12 09 03
Cabo Delgado 22 18 04
Nampula 50 27 23
Zambézia 48 19 29
Tete 18 14 04
Manica 14 07 07
Sofala 22 06 16
Inhambane 16 15 01
Gaza 17 17 00
Maputo Provincia 13 12 01
Maputo Cidade 16 14 02
Africa 01 01 00
Resto do Mundo 01 01 00
Total na AR 250 160 90
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Anexo 4a

Numero de Votos Obtidos por cada Lista

Votos
Partidos e Coligacdes concorrentes Total de
Votos Ptgrcen-
Obtidos gem

Renamo Unido Eleitoral 905.289 29,73
Partido Frelimo 1.889.054 62,03
PPD - Partido para Paz, Democracia e Desenvolvimento 60.758 2,00
PARENA - Partido de Reconciliagdo Nacional 18.220 0,60
SOL - Partido Social Liberal Democratico 13.915 0,46
PEC-MT - Partido Ecologista Movimento da Terra 12.285 0,40
PIMO - Partido Independente de Mogambique 17.960 0,59
PASOMO - Partido de Ampliagdo Social de Mogambique 15.740 0,52
PVM — Partido os Verdes de Mogambique 9.950 0,33
PAREDE -Partido de Reconciliagdo Democratico 9.026 0,30
PT - Partido Trabalhista 14.242 0,47
PPD - Partido Popular Democratico de Mogambique 448 0,01
FAO - Coligagéo Frente Alargada da Oposi¢do 7.591 0,25
MBG C911ga<;ao Frente Unida para Mudanca e Boa 11.059 0,36
CDU - Partido Congresso Democratico Unidos 1.252 0,04
PAZS - Partido de Solidariedade e Liberdade 26.686 0,88
UD - Coligagdo Unido Democratica 10.310 0,34
PALMO - Partido Liberal de Mogambique 9.263 0,30
USAMO - Coligagéo Unido para Salvagdo de Mogambique 8.661 0,29
PADELIMO - Partido Democratico Liberal de Mogambique 3.720 0,12

Numero de Votos Validos 3.045.429 91,68

Numero de Votos Nulos 109.957 3,31

Numero de Votos em Branco 166.540 5,01

Numero Total de Votos 3.321.926 100,00
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Anexo 5

ELEICAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
MAPA DE CENTRALIZACAO NACIONAL DOS RESULTADOS

' Sdo votos nulos do apuramento parcial (das mesas de voto).
% Sdo votos nulos apds a requalificagio pela CNE.

VOTOS OBTIDOS o
5} 172} «n o
e} o o c 0
g |88l |o < o w of 8| = g 2 o
i T ol 5= = O |o |=| 88 I m S 2
Cirwo 128 SIS, 12 | |2 |2 |22 |2 |z |8 olole |28 |a |2 |2 |58l 2 | | 2 |82
Eleitoral [€>5| T 8| < 3 a o) = |o Elalg|a |a S«E @ @ 8 S 2
T 2 =) 14 o = 2 |z | < [D |2 [L | E <] ) z
g |E=|E7 ¥ |% |< |2 |o |2 (2|2 |< L]z |Oa < (g |a|l” 3| 8 g 3
< 4 [ o o a o a |D < g S § S
NIASSA 725 453461 37450| 92035 2777 617 411 398| 821 s41| 305 287 o of of 499 of 1257|  of 440 478|396 3243| 141953| 5878 8220 4977
CABO DELG. | 1391| 794270 46759 204159| 3769( 1591| 1249[ 1238[ 1953| 1416 1051 871| 1666| ©0f o 893] of of of 930 1443[1164] 6938 277000 2764 14518 7580
NAMPULA | 2282(1831867| 173014 208957| 9486| 3244| 2264| 1998[ 5652 3032 2132 1872 3789 0| 0| 2574| of 7310 2525 2945 1771 o] 8242 440807 31170] 29129 20887
z AMBEZIA | 2370[1749121| 215155| 148186 7948| 2464 1754 1538| 1852| 2651| 1336| 1640 3051[ 0f3715[ 1999[1164] 6837] 1973] 2966 1830] 0| 9940[ 417999| 35732|  33140| 23200
TETE 919| 660741 70671| 248400 5016| 1869| 1534| 1138 918| 1430| 777| 730| o of o 1087] of of 1230 o 831 o 3983 339614| 11874 21671 17688|
MANICA 723 531264 85429 s86462| 4834 1156] 920 764| 909] 1091] 840] 673] 1259] oft147] 753] of o s517] o 897 719[ 2763] 191133 9945|  9339| 6576
SOFALA 1039] 802149 180327| 71102| 8304| 2075| 1245| 1028] 1256] 1438| 1045 798| o] ofi710] 1127] of 4434 1002] o] 795] of si61] 282847] 15301 14242 9081
INHAMBANE | 786] 579356] 16394 128012 4992 1880[ 1807 1444[ 1199[ 1656| 739 667 1973] of of 1183 of 2764 1112 of of of 2674] 168496] 8064[  7549[ 4875
GAZA 993] 609214 5279| 290485| 2895| 1197] 1047] 971 817] 796] s06| 433] 1884] of o o of o 746] 1148] o] 746] 20s1] 311001] 11097]  9356] 7305
';j{gg&%l A | 752 483493) 16729] 163018 3366 732 5S8| 474 607| 434| 264f 234| 0| 0| 382 424| o] 1842 390| 370 ~ of 270 2238| 192332 6546|  6579| 4341
"‘T"IAD‘;‘IJ)TEO 762| 600249| 34566 208476 5577 491 349| s69| 1056 292| 308| 308 0| 251[ 286] 0] of 1238 30s| 0| 188| 217| 1459] 255936] 3043 4664 3205
AFRICA 62| 4s86s| 1821 23143 264] o[ o[ o[ of of of of ofies] of of of of of of of of 121if 25517] 253 358] 237
RESTO DO
MUNDO 3] 1ol 185|496 o o o o o o o o of 23 of of o o o o o o 0 704 23 5 5
TOTAL|12807[9142151| 883779[1872931| 59228| 17316 13138| 11560[ 17040[ 14777| 9301| 851313622 442[7240] 10539]1164| 25682 9800| 8799| 8233[3512| 48813[3045429(166540| 158770[109957,
[VOTOS REQUALIFICADOS | 21510( 16123 1530] 904 777 725| 920{ 963 649 513 620 ¢ 351 5200 88 1004 s10[ 464 428 208
TOTAL DE VOTOS
EXPRESSOS 905289[1889054] 60758] 18220] 13915| 12285( 17960 15740{ 9950{ 9026( 14242{ 448|7591f 11059[1252] 26686 10310] 9263 8661{372 3045429



