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Prélogo

Este livro comeca com um titulo ja em si provocador, “Género e
Democracia”, porque a democracia, considerada como um dos
valores mais importantes nas nossas modernas sociedades, é suposto
incluir ja todas e todos as/os cidadas/aos, independentemente das
caracteristicas, opinioes, interesses e preferéncias que os identificam
e conformam como sujeitos. Reclama-se assim contra a falta de
democracia, porque tal como sem as mulheres os direitos nao sao
humanos, também sem ser inclusiva da diversidade presente na
sociedade, a democracia nao o é. Mas se considerarmos que
Mocambique esta entre os paises com maior representaciao feminina
nos oOrgaos legislativos, esta reivindicacdo pode parecer nao so
desnecessaria como também excessiva, devendo ser relativizada no
contexto de outros deficits quanto aos direitos humanos das
mulheres. E o que faz este livro, ao analisar como é que a
participacao politica das mulheres é percebida pelos partidos
politicos e como isso se reflecte na defesa dos direitos humanos das
mulheres.

Ao interrogar-se, ao nivel dos partidos, se o modelo de construcao da
desigualdade de género é contestado, ou reapropriado, ou
transferido, a obra traz um contributo singular e importante para nos
permitir perceber o paradoxo que é destacar-se Mocambique por ter
um elevado namero de mulheres ao nivel do poder politico, enquanto
simultaneamente se encontra, para s6 citar um exemplo, entre os 10
paises, ao nivel mundial, com maior incidéncia do “casamento”
prematuro’. Mas se a adesdao dos partidos nao obedece a principios
ideolégicos que traduzam um real compromisso para com os direitos

t Population Council (2005), Child Marriage Briefing Mozambique. In: www.pop
council.org/pdfs/briefingsheets/ MOZAMBIQUE_2005.pdf, acedido a 26/3/
2007.
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humanos das mulheres, entao essas iniciativas buscam simplesmente
ganhos eleitorais imediatos, e ai estar-se-A em presenca de um
aparente paradoxo. A resposta a esta questao nao é nem simples nem
rapida, ndo s6 porque cada partido possui logicas diferentes, mas
também porque sao diversos os espacos e as possibilidades que as
mulheres tém, no seu seio, de se afirmarem enquanto sujeitos
sexuados.

E finalmente, o livro questiona-se sobre a maneira como as proprias
mulheres com posicoes de destaque nos partidos se representam a si
mesmas. Os resultados mostram varios posicionamentos que vao
desde a contestacao da desigualdade, até a defesa de que “entrada” de
mulheres nas esferas do poder politico deve ser feita na continuidade
com o modelo cultural que as subordina.

Este trabalho vem assim trazer mais um contributo para esta tarefa
de pensar o mundo, na sua pluralidade e complexidade, com a
seriedade e profissionalismo a que a autora, Concei¢ao Osorio, ja nos
habituou. E também, por isso mesmo, uma inestimavel achega para
facilitar a mudanca, pela possibilidade da reflexao, do dialogo e do
reconhecimento da diversidade dos sujeitos, porque nos permite
entender os contornos da exclusdo. Na continuidade de outros
estudos feministas, a autora recusa oposicoes binarias faceis e
redutoras, restituindo a multiplicidade dos mecanismos pelos quais
se concretiza a subordinacao das mulheres.

Maputo, Marco de 2010
Maria José Arthur

16



“Direitos humanos para as mulheres
significam bem mais que o combate das
violéncias mais explicitas e truculentas.
Direitos humanos para as mulheres
significam o combate a violéncia subtil,
diluida no quotidiano, sob os disfarces de
uma suposta cultura arcaica.”

Rosiska Darcy de Oliveira

Introducao

Com a realizacao das primeiras eleicdes multipartidarias, em 1994,
foi aberto um novo campo de pesquisa que tem procurado responder
as questdes colocadas pela implementacdo do sistema democratico
em Mocambique. O conhecimento produzido tem privilegiado as
disposicoes legais e institucionais que determinam a natureza da
democracia e que orientam o acesso ao poder politico,
principalmente no que se refere a regulacao dos processos eleitorais e
as estratégias definidas pelos partidos politicos para a ocupacao do
poder. Em alguns destes estudos, a participacao cidada é tomada a
partir da “distribuicdo” étnica e/ou regional do voto, ou seja,
procura-se reconhecer as motivacoes e a identificacdo dos eleitores
com os varios partidos politicos, partindo da histoéria constitutiva e
também das propostas oferecidas pelas varias formacgoes politicas
para explicar uma adesdao estruturada por especificidades
étnico/culturais.
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A inclusao da abordagem de género nos estudos sobre democracia e
governacao é rara e recente (Mazula, 2009), pese embora o nimero
de mulheres que exerce o poder2. A auséncia de uma perspectiva
inclusiva nas pesquisas realizadas em Mocambique traduz-se numa
visao reducionista do campo politico. Parece-nos, tal como tem sido
demonstrado por alguns cientistas politicos, que a analise do sistema
democratico deve actualizar-se tendo em conta a “entrada” de novos
actores nos espacos de poder, e os efeitos que essa ocupacao pode ter
para a accao politica e para as representacoes que sobre ela se
constroem (Touraine, 1996). A neutralidade que o modelo patriarcal
impoOe a pesquisa oculta, de facto, uma dimensao central para a
compreensao da estrutura de poder que caracteriza as dindmicas de
funcionamento das instancias politicas.

Em Mocambique, e ap6s a independéncia nacional em 1975, a
presenca das mulheres no espago publico é tomada no discurso
politico como um dos pilares da construcio do novo pais.
Desenvolve-se, a partir desse periodo, uma estratégia de promocao
do acesso das mulheres a recursos que permitem a satisfacdo das
suas necessidades praticas, sem que, contudo, seja posto em causa o
modelo cultural que configura e hierarquiza os papéis sociais em
funcdo do sexo. Assiste-se a uma convivéncia ambigua entre a
igualdade formal contida na narrativa politica e uma estrutura de
discriminacao que continua a regular as relacGes sociais de género.
Esta situacdo é claramente expressa no facto de, ao mesmo tempo
que a organizacao do Estado se apresenta como neutral (no que diz
respeito ao sexo), a familia continua a orientar-se por uma hierarquia
fundada na desigualdade entre mulheres e homenss.

2 Na legislatura 2005/2009, cerca de 37% dos deputados da Assembleia da
Republica eram mulheres.

3 A igualdade de género expressa nas politicas do Estado coabita com uma
perspectiva de direitos fundada na cultura. Esta ambiguidade, tdo cara ao
relativismo cultural, tem como resultado que, a0 mesmo tempo que se promove o
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A Constituicao de 1990 (aprofundada com a Revisao Constitucional
de 1996 e com a Constituicdo de 2004), ao consagrar o pluralismo
politico e a separacao de poderes, permite a criacao de um Estado de
Direito Democratico e a realizacdo das primeiras elei¢des no contexto
do sistema multipartidario. Com a elaboraciao de um quadro legal
que garante o exercicio das liberdades e direitos da e do cidada/ao,
fica assegurada a inclusao da diversidade de opiniGes e de estratégias
politicas. Ao mesmo tempo, e atendendo as recomendacoes das
Nacoes Unidas para o aumento da presenca das mulheres em 6rgaos
de decisao politica, desde 1994 (quando se realizaram as primeiras
eleicoes) até a legislatura de 2004/2009, o ntimero de mulheres
passou, em Mocambique, de 25,70% para 35,60%*.

A implantacdo do sistema democratico, rompendo com o
unanimismo ideolégico, permite, quando se refere a situacao das
mulheres, trazer para o debate publico diferenciadas abordagens
sobre os direitos das mulheres. Destacam-se os conflitos entre duas
posicoes: uma, que defende a subordinacao das estratégias de defesa
dos direitos ao modelo cultural, condicionando a luta pela igualdade
aos dispositivos culturais da subalternidade; outra, que acentua a
necessidade de se perspectivar a igualdade de género, em termos de
estrutura de poder.> Este debate, fortemente mediatizado por
algumas organizagoes de mulheres, pondo a nu as contradi¢oes entre
ideologias e accao politica, é um dos factores que mais determina que

acesso das raparigas & educagdo, se ignora os mecanismos que estruturam as
relacoes de dominacao patriarcal.

4 BR n°1, I série de7 de Janeiro 2000; BR n° 8, I série de 29 de Fevereiro de 2000;
BR n° 47, I série de 23 de Novembro de 1997; BR N° 11, I série de 16 de Marco de
2005. No entanto, por diferentes razdes, o nimero de mulheres na Assembleia da
Republica, na legislatura 2004-2009 ¢é de cerca de 37%.

5 Para este grupo o ponto de partida para a definicdo de estratégias tem que ter em
conta os contextos em que se produzem as desigualdades. Esta posicao, ao
contrario do que defende a abordagem conservadora de direitos, ndo ignora as
disposicoes culturais que configuram os papéis sociais das mulheres. O que as
distingue é o reconhecimento que a igualdade de direitos passa necessariamente
pela ruptura com essas mesmas disposicoes.
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a paridade seja, tomada, hoje, como dimensao estratégica do
combate politico.

Contudo, e no caso concreto do nosso pais, o aumento da
participacao politica das mulheres nao se tem traduzido numa
ruptura das relagoes sociais de género. As logicas de acesso ao poder,
se bem que definidas pela existéncia de quotas (no que se refere a
muitos partidos), sao determinadas mais pelos recursos que possuem
(redes familiares e clientelares, provas de fidelidade dadas e
neutralizacdo de campos antagobnicos no seio dos partidos) do que
pela necessidade de representar os interesses das e dos que lutam por
uma maior equidade e justica de género (Osorio, 1999).

As pesquisas realizadas sobre a participacao politica das mulheres em
Mocambique tém tido como principal objectivo explicar, através da
analise discursiva das e dos candidatos e candidatas e dirigentes
partidarios, as motivacOes e as representacoes relativas ao exercicio
do poder, de modo a identificar os elementos que, estruturando as
relacdoes de género, diferenciam a accdo politica de mulheres e
homens.

Por esta razao, tem sido privilegiada a analise de contetido dos
discursos e, através deles, encontradas as explicacGes para os factores
que intervém no acesso e ocupacao do espaco politico. Do mesmo
modo, o reconhecimento que cada um dos sexos faz de si (e do
“outro”) como sujeito politico, bem assim como a diferenciacao das
expectativas face ao exercicio do poder, tém sido valorizadas como
dimensoes determinantes para a compreensao da “intervencao” da
construcao social da desigualdade de género.

Por outro lado, constata-se que, muito embora os estudos realizados
no contexto dos processos eleitorais tenham também tido em conta a
documentacao (Abreu, 2004; OsoOrio, 2005) que suporta a
fundamentacdo para a distribuicdo e circulacdo do poder, torna-se
necessario aprofundar os mecanismos e o normativo legal e
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institucional (e a evolucao existente desde 1994) que regulam os
processos eleitorais.

Decorridos que foram 15 anos apos as primeiras eleicoes realizadas
em contexto democratico, e avaliado o conhecimento produzido
sobre a ocupacao do campo politico, pareceu-nos interessante,
tomando como objecto os actos eleitorais que tiveram lugar em 2009,
aprofundar trés ordens de problemas. A primeira é a analise
comparativa dos dispositivos legais e institucionais elaborados a
partir do inicio da década de 9o até ao final de 2008°. Com esta
analise, quisemos perceber, em primeiro lugar, a evolucao e o
aprofundamento do exercicio da democracia, seja em termos de
transparéncia e clarificacio dos mecanismos que orientam os
processos eleitorais, seja em termos de independéncia das
instituicOes supervisoras dos actos eleitorais. Este aspecto é tao mais
importante quanto se reconhece que o direito eleitoral em
Mocambique tem sido sujeito a alteracbes que tém procurado
responder as observacoes registadas quando da realizagdo dos
processos eleitorais anteriores. Por estas razoes, estudamos,
principalmente a partir de 20047, as propostas de melhoria da
legislacao, de modo a identificarmos se os riscos de pouca fiabilidade
e de falta de confianca politica foram eliminados. Referimo-nos,
nomeadamente, a blindagem da lei, no que se refere a criacao de
impedimentos que nao permitam uma interpretacao contraditoria e
ambigua da legislacio e também a elaboracio de normas que
regulem a conduta e garantam os direitos e o acesso dos actores
politicos a informacao produzida ao longo dos actos eleitorais.

6 Como, por exemplo, a Lei Eleitoral e a Lei dos Partidos Politicos (na bibliografia
estao referidas as leis avulsas que regulam tanto o processo eleitoral como o
funcionamento dos partidos politicos).

7 Foi principalmente a partir das elei¢es legislativas de 2004 que se procurou
clarificar a legislacao e introduzir alterac¢ées, tendo em vista aumentar o grau de
credibilidade das institui¢Ges gestoras dos processos eleitorais.
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Dentro do campo da anélise institucional e de politicas publicas,
reflectimos, também, sobre a politica de género seguida no pais,
destacando as componentes e as dimensbes que se referem mais
estreitamente ao poder e a administracdo publica, ressaltando a
elaboracao de uma politica de género para a funcao publica e a
criacao do Gabinete da Mulher Parlamentar.

A segunda ordem de problemas, aprofundados neste estudo, tem a
ver com os textos programaticos, produzidos pelos partidos politicos
(programas e manifestos eleitorais) que exprimem o modelo de
governacao projectado. As propostas das formacoes politicas que
caracterizam e hierarquizam os problemas do pais (e as estratégias a
adoptar) podem ser demonstrativas (mais claramente, no que
respeita aos partidos que tém ja uma longa histéria de intervencao
nos actos eleitorais), de alteracées ou “continuidades”, no que se
refere a correlacao de forcas no seio de cada formacao politica e a
mudancas relativamente ao sistema politico. Esta anélise permite
também identificar os conflitos interpartidarios, principalmente no
que respeita a utilizacdo da realidade social como recurso politico8.
Considerando o objecto do nosso trabalho, para nés foi fundamental
analisar o modo como os partidos politicos concebem a participacao
politica das mulheres (e como isso se traduz em propostas politicas
de defesa dos direitos humanos das mulheres). Esta anéilise foi
realizada através da comparacdo das orientagOes programaticas
produzidas para os actos eleitorais realizados anteriormente
(particularmente as eleicoes legislativas de 2004), e também através
da correlacio entre documentos de orientacdo “geral” e os
produzidos pelas organizacoes femininas dos partidos.

8 A valorizacdo pela oposicao de temas que mereceram a critica ptiblica durante esta
legislatura, como sdo os casos da qualidade do ensino e a auséncia de
mecanismos de combate & corrupg¢ao, constituiram alguns dos recursos utilizados
pela oposicao.
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Finalmente, o terceiro conjunto de questbes que serao tratadas
respeita a articulacdo entre as entrevistas realizadas as e aos
dirigentes e candidatas/os dos trés partidos e a dinamica da
campanha eleitoral. E conferida uma atenciio especial aos comicios,
aos temas privilegiados para a captacao do eleitorado, aos desfiles, a
campanha porta a porta e ao tempo de antena. Estes sdo elementos
importantes para compreender o modo como as logicas eleitorais,
assentes no discurso cultural que relativiza os direitos humanos das
mulheres, se combinam com os apelos a participacao feminina e com
a presenca de mulheres nas direc¢does das acgdes de campanha. A
comparacao entre os discursos publicos das mulheres e dos homens
na campanha eleitoral, serviu para aferir da existéncia de
transferéncia/ruptura/reapropriacio do modelo de construcao da
desigualdade de género, nomeadamente o modo como fenémenos
como a reactivacao dos casamentos prematuros, os ritos de iniciacao,
a poligamia e as ceriménias de purificacdo sdo objecto de atencao
diferenciada por parte de cada um dos sexos.

Foi também nossa intencao, e de algum modo julgamos que isso se
encontra reflectido na pesquisa, verificar se ha evidéncias (e se as ha,
quais e como se acordam) de uma abordagem comum aos partidos
estudados, sobre o acesso e o exercicio do poder politico pelas
mulheres. Pretende-se também verificar como essa aproximacao
interpartidaria pode ser o resultado de um conjunto de factores que
passa, por exemplo, pela contaminacao de um discurso global sobre
os direitos humanos das mulheres e pela criacio do Gabinete da
Mulher Parlamentar e que pode ter gerado unanimidades em torno
de uma perspectiva que, naturalizando a diferenca, delimita os
direitos. Significando isto uma aproximacao entre os actores politicos
(adversarios no campo da luta politica) sobre o papel social das
mulheres, pode, na realidade, nao servir a igualdade de género. Esta
situacao é agravada, se considerarmos a possibilidade de cooptacao
da sociedade civil por parte de um poder politico “alargado”,
aumentando as dificuldades que as organizacoes que defendem os
direitos humanos das mulheres estao a sentir no seu trabalho.
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E ainda analisada a imprensa escrita, particularmente os
comunicados e as interven¢des dos partidos, mas também as
“escolhas” editorais dos factos politicos e neles, a construcao do
discurso sobre a participagdo das mulheres no campo politico. Se
alguns oOrgaos de informacao neutralizam a accao politica das
mulheres, retirando-lhes visibilidade ou tomando-as como um todo,
outros ha que utilizam a participacao feminina como recurso para
acentuar o seu papel de complementaridade de “companheira
engajada™.

As revisoes a Constituicio da Republica feitas em 1996 e,
principalmente, os principios contidos na Lei Fundamental de 2004,
consagram a descentralizacao e a desconcentracdo como suportes da
governacdo. E neste quadro que, pela Constituicio, sdo criadas as
assembleias provinciais e definidas as suas competéncias de
fiscalizacdo e controlo da aplicacao do quadro legal e do programa do
Governo Provincial.

Em 2009, e paralelamente as eleicdoes presidenciais e legislativas,
realizaram-se, pela primeira vez no pais, as eleicoes provinciais. Ao
incluirmos nesta pesquisa a andlise destas elei¢des, pretendemos
identificar o significado e o peso conferidos a este processo pelas
formacoes politicas concorrentes e as diferencas entre os meios e as
formas de articulacdo que orientam as logicas na composicao das
listas para a Assembleia da Republica e as assembleias provinciais®©.

Embora sem competéncia legislativa, as assembleias provinciais
podem transformar-se em espacos importantes de alguma autonomia
politica (relativamente aos jogos de interesse intrapartidario),
desenvolvendo mecanismos de aproximacao ao eleitorado, através,

9 Expressao retirada do Hino da Mulher Mocambicana.

10 Esta situagio é tAo mais interessante quanto o calendario para o sufragio das
eleigoes presidenciais, legislativas e provinciais é o mesmo, conforme prescreve a
Lein® 15/2009.
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por exemplo, de um regime de prestacao de contas, que permitiria
fortalecer e legitimar o seu controlo sobre os programas dos
Governos Provinciais. A inclusao das eleicoes provinciais na pesquisa
deve-se também ao facto de desejarmos validar, ou, nao, a
perspectiva que defende uma maior motivagdo e competéncia das
mulheres para aceder a oOrgdos de poder que exijam niveis de
intervencao mais directa e concreta.

A pesquisa realizou-se nas provincias de Sofala, Maputo, Nampula e
cidade de Maputo. O objecto inicial de estudo foi definido como
sendo os partidos FRELIMO, RENAMO, PIMO E MDM e o grupo-

alvo, as e os candidatas/os as eleic¢oes legislativas e provinciais.

O atraso de cerca de 30 dias na validacdo das candidaturas as
eleicoes e a demora das decisdes sobre os recursos apresentados a
CNE e ao Conselho Constitucional (nas vésperas da campanha
eleitoral ainda se julgava possivel alterar algumas das resolucgoes) foi
o principal constrangimento da pesquisa. Destacamos como
consequéncia desta situagdo: em primeiro lugar, a exclusao do PIMO
de todos os actos eleitorais o que levou a equipa a interromper o
trabalho que estava a ser feito com este partido (tinham sido
realizadas entrevistas aos seus dirigentes, incluindo ao Presidente e
ao Secretario Geral); em segundo lugar, o MDM foi excluido das
eleicoes legislativas de nove entre os treze circulos eleitorais a que
concorreu, entre os quais o de Nampula, onde o estudo tinha sido ja
iniciado; em terceiro lugar, apenas no final do trabalho de campo foi
possivel conhecer os partidos cujas candidaturas tinham sido aceites
como concorrentes aos circulos eleitorais para as elei¢cdes provinciais
em Maputo e Sofala.

Um segundo tipo de constrangimentos teve a ver com as dificuldades
de obtencao de informacao sobre o processo eleitoral por parte dos
orgaos de administracao eleitoral, nomeadamente, a que deveria, por
lei, ser tornada publica, como € o caso das listas de candidaturas aos
trés actos eleitorais. Esta situacao levou a adopcao de grandes
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precaucoes na utilizacdo da informacao que nos ia sendo fornecida
informalmente, criando impasses de ordem metodolégica, com
reflexos na realizacao do trabalho de campo. A cultura de secretismo
que impera desde as primeiras elei¢des, em 1994, assumiu dimensoes
inesperadas no processo eleitoral de 2009, agravadas pela explosiva
combinacdo entre informacdo tardia ou auséncia dela, com uma
interpretacao pouco clara da lei eleitoral.

Por outro lado, e num contexto de grandes tensoes, como as vividas
no periodo pré eleitoral, os partidos mostraram-se especialmente
cautelosos no fornecimento de informacdo e no consentimento em
aceitar que as e os candidatas/os realizassem entrevistas!'.

No entanto, pesem embora estes problemas, julgamos ter alcancado
os objectivos principais a que nos propinhamos, nomeadamente, a
analise dos processos eleitorais realizados em 2009, caracterizando
as estratégias utilizadas pelos partidos politicos, para a composicao
das listas candidatas as eleicoes legislativas e provinciais e,
diferenciando as expectativas de mulheres e de homens
relativamente ao exercicio de poder.

\

11 Contudo, a atitude dos partidos relativamente a realizacdo das entrevistas foi
desigual, mesmo em termos de unidade espacial.
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Capitulo 1

Participacao das mulheres no campo politico

O debate sobre a participagdo politica das mulheres nas ultimas
décadas, embora continue a acentuar, na linha da luta travada pelo
movimento feminista, o seu acesso a lugares de decisao, introduz, de
forma mais sistematica, a analise da ocupacdao do campo politico
pelas mulheres, como factor de mudanca no exercicio da cidadania.
As questoes deslocam-se, em grande parte, da necessidade de quotas
que assegurem a participacdo politica das mulheres para as
mudancas que a sua presenca em posicoes de decisdo possam trazer
para a construcao de novas identidades de género. Isto significa
pensar em dois grandes temas: o primeiro é se a ocupacao das
instancias politicas pelas mulheres corresponde, na realidade, a uma
maior visibilidade da desigualdade de género (como estruturante do
campo politico), e com isso dé lugar a elaboracio de mecanismos
legais que defendam os direitos das mulheres; o segundo tema tem a
ver com a concepcao de igualdade de direitos, ou seja, em que
medida é que a “igualdade” no campo politico convive com a
conformidade essencialista que determina os papéis sociais das
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mulheres. Esta ultima questao transporta a teoria da igualdade na
diferenca, do debate académico para as estratégias adoptadas pelas
organizagoes da sociedade civil que tém como objecto a defesa dos
direitos humanos das mulheres. Em Mogambique, a situacao é
particularmente interessante, nao apenas porque o debate sobre os
direitos das mulheres é publico e constante, mas porque ha ainda
alguma resisténcia da academia a inclusao da desigualdade de género
como uma dimensao central para o estudo do campo politico.

1.1. Questoes em debate

Democracia representativa versus democracia
participativa

Ao se discutirem os problemas que o surgimento de novos actores
comporta para a reformulacdo do sistema democratico, parece-nos
que a questao principal tem a ver com a crise da “democracia
representativa” e com a necessidade de assegurar a participacao
cidada, através da articulacio entre instancias formais de
participacdo e espacos publicos de interaccdo (Bafio, 1997). Uma
questao muito interessante colocada por Bafio é que a cidadania,
sendo independente do poder  politico, com ele
coabita/interfere/dialoga (na medida em que propde iniciativas para
o funcionamento da administragio publica) e, portanto “a
democratizacao (...) tem a sua correspondéncia no activar da
participagao politica da “cidadania” (1997: 4).

Isto significa, como é desenvolvido por diferentes estudiosos, que a
democracia tem que ser vista tanto pela existéncia das instituicoes e
da sua formalizacao, como pela capacidade conferida aos cidadaos de
controlarem os poderes publicos, definindo-se “pelas relagdes que se
estabelecem entre os individuos, a organizacao social e o poder
politico” (Touraine, 1996: 107).
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E neste quadro que as reivindicacdes de direitos por movimentos
sociais, como o movimento de mulheres, levam a ruptura com uma
concepgao autoritaria de democracia, construida “in_absentia das
mulheres” (Oliveira, 2009: 1). Isto significa romper, tanto com a
visao de um unico modelo de inclusao e representatividade, como
com a homogeneizacio e o unanimismo do exercicio politico. E neste
sentido que a questdo da neutralidade do campo politico deve ser
posta em causa, isto €, ao se conceberem os direitos politicos e civis
como socialmente neutrais, esta-se, na realidade, a impor uma visao
hegemonica a uma realidade que é diversa e plural.

A orientacao tedrica do feminismo, que perspectiva que a igualdade
de direitos entre mulheres e homens passa pelo reconhecimento da
diferenca entre os dois sexos, tem sido fundamental para o
aprofundamento da discussdao sobre a participacdo politica das
mulheres. Partindo de uma concepcao que combina a igualdade
formal expressa nos dispositivos legais, com as diferencas que
tornam particulares as necessidades e as experiéncias das mulheres,
esta orientacdo teodrica defende a inclusao dessas mesmas
necessidades e diferencas no campo politico. S6 deste modo se rompe
com o modelo patriarcal que conforma o funcionamento das
instituicoes e configura a accao politica. Ao analisar o modo como a
socializacao primaria constr6i o modelo patriarcal, esta corrente de
pensamento reflecte sobre os mecanismos de construgdo da
desigualdade e sobre a necessidade de abalar a dominaciao que
estrutura as relacoes sociais de género. Ao contrario da teoria
marxista e da teoria liberal, ambas globalizadoras no que diz respeito
ao género, para as feministas da diferenca a questao de acesso ao
poder politico nao se faz eliminando as diferencas, mas
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considerando-as como imperativas para o alargamento do sistema
democratico2.

H4, contudo, questoes ainda nao suficientemente resolvidas pelo
feminismo da diferenca, o que tem permitido interpretacoes
ambiguas e, por vezes, contraditérias. Em primeiro lugar, os criticos
referem que a defesa da inclusao das especificidades femininas no
espago publico vem, ao contrario do que se pretende, suportar as
desigualdades de género e perpetuar uma concepcao essencialista
dos papéis sociais das mulheres. Isto é, ao advogar a inclusao das
necessidades e experiéncias culturais femininas no campo politico, a
teoria da diferenca estaria a acomodar-se e ndo a romper com o
modelo de dominacdo. Em segundo lugar, a identificacdo da
diferenca como valor, subjacente a igualdade de direitos,
transformaria a participacao politica das mulheres num casulo, néo
permitindo que na acgao politica as mulheres se pudessem exprimir
como sujeitos. Ora, segundo os criticos, esta posicao, que no discurso
publico se revela com uma fraseologia que atribui as mulheres que
estao no poder um destino, como é caso da “obrigacao” de adoptar
posicoes tidas como correctas, contraria e restringe o direito a
diversidade.

No entanto, e embora o debate nao esteja terminado, dificilmente se
pode deixar de ter em conta que as identidades de género se
constituem sobre diferentes formas de viver e pensar o masculino e o
feminino, ou seja, ha disposi¢oes que ao longo da historia se foram
organizando como atributos de género. Essas disposicoes tém servido
para justificar a desigualdade e também, o que porventura é mais
importante, para manter a hegemonia masculina no campo politico,
porque as mulheres “nao sendo agressivas” ou, pelo contrario, sendo

12 A eliminacao das diferencas significaria, na realidade, cooptar as mulheres para o
modelo patriarcal, legitimando as desigualdades de género, seja através da
transposicao dos tradicionais papéis femininos para o campo politico, seja
através da absor¢ao do modelo masculino de fazer politica.
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“maternais”, nao tém competéncia para “fazer politica”. Mas a
questao nao pode ser vista, parece-nos, Unica e principalmente
através da eliminacao das disposicoes, mas da sua transformacao (e
também da sua subversao) em factores de inclusdo e de igualdade,
isto é, como afirma Kaufman (2004), a participacao das mulheres nas
instancias politicas pode, ao contribuir para alterar o exercicio do
poder politico, alterar também as assimetrias de género. Significa,
neste sentido, “subverter as oposicoes entre masculino e feminino,
mostrando como cada um contém o (s) outro (s) numa pluralidade
complexa e ambigua” (Osorio e Silva, 2008: 32). Por outro lado, e o
caso de Mocambique é exemplar, a visibilidade das mulheres como
agentes na tomada de decisdo de interesse publico/politico ajuda a
romper com uma visdo estereotipada que o modelo cultural
transmite, que configura os papéis sociais das mulheres em funcao do
doméstico. Na realidade, a mediatizacdo da mulher politica e/ou da
mulher bem-sucedida nos negocios, tem introduzido uma
representacido positiva da “competéncia” feminina, estimulando o
acesso a recursos (de que a escola é porventura o mais importante) e
a reivindicacdo de direitos.’3 Por outro lado, a participacao das
mulheres no espago publico e as imagens de mulheres de sucesso,
podem também afectar a estrutura de poder na familia, gerando
contestacdo a dominagdo (embora muitas vezes esta contestacdo seja
acompanhada de formas extremadas de violéncia) e potenciando a
mudanca das hierarquias de género (Brito, 2001). Nesta linha, o
relatério da Nacoes Unidas para o progresso das mulheres no mundo
2008/2009 (UNIFEM, 2009) refere que a inclusdo politica das
mulheres tem favorecido a integracao transversal das questoes de
género na defini¢ao de politicas ptblicas e a elaboracao de leis contra

13 Nao significa, contudo, que o acesso das mulheres ao poder nao seja acompanhado
de resisténcias que se manifestam através da permanéncia de uma linguagem
sexista (“ela usa calgas”) e, por vezes, também, da rejeicio em sancionar a
violéncia de género, como acontece com as justificacobes que despenalizam
socialmente a violéncia contra as mulheres.
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a discriminacdo e estimulado a participacdo politica de outras
mulheres.

Para alguns cientistas politicos as assimetrias entre o numero de
mulheres que ocupam cargos de governacao e as que intervém
diariamente na gestdo comunitaria e participam nos processos
eleitorais, como eleitoras e como activistas, levam a redefinicao do
politico, como um conceito mais amplo, em que sdo transversalizadas
a macro e a micro politica, rompendo com um modelo que,
marginalizando o quotidiano, o remete para a invisibilidade (Brito,
2001). Quer dizer também que a presenca das mulheres em
mercados, associacoes comunitarias, espacos que cruzam elementos
do privado com o publico, obrigam a ter em conta as mediacoes da
accdo e as redistribuicoes do poder, que emprestam ao politico a
complexidade e a amplitude necessarias para a compreensdao do
sistema democrético.

Quando se discute a participacao das mulheres na vida politica (como
o fizemos em 2004), o angulo de analise privilegiado foi construido
em torno das expectativas e motivacoes que afastam ou aproximam
as mulheres do campo politico e da sua instrumentalizacido pelos
partidos (Osoério, 2005). No entanto, a participacdo massiva das
mulheres, de que a sua presenca na campanha eleitoral é expressao
(pese a desigual distribuicdo dos recursos), comporta uma
visibilidade que “obriga” ao seu reconhecimento como sujeito
politico, mesmo com a carga simbolica da perspectiva essencialista
(as “mais sacrificadas”, “prontas para dar sem receber”). Significa
que a presenca das mulheres no campo politico, e falamos dos
processos eleitorais, leva a inclusdo de novos temas e novos modos de
fazer e pensar a politica, como sdo exemplo o seu envolvimento em
debates publicos sobre a violéncia doméstica, sobre feiticaria, rituais
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de purificacao das vitivas, rompendo com a visao da politica, pura e
dura, apresentada pelas instancias politicas4.

Uma das questoes que tem merecido mais atencao no estudo da
participacao politica das mulheres é a transposicdo do sistema
democratico para a elaboracao de uma agenda politica que assegure
direitos, combinando a autonomia do movimento de mulheres e a
articulacao com o Estado, de modo a apoiar a formulacao de politicas
publicas que interfiram na alteracao da estrutura de poder, nos
espacgos privado e publico (Farah, 2004). No entanto, por vezes,
existem tensdes que advém de duas formas de abordar a
participacao/intervencao das mulheres na agenda politica do Estado:
ha uma corrente que, com base na defesa dos interesses singulares
das mulheres, acentua a manutencao da distanciacio das
organizacoes da sociedade civil, face as institui¢des governamentais.
H4 uma outra linha de pensamento que critica uma certa
“vitimizacao e narcisismo” de parte de algumas feministas, rejeitando
a condenacao das mulheres que entram na politica e que, jogando
com as regras impostas pelas agendas oficiais, negoceiam a adopcao
de mecanismos de defesa dos direitos humanos das mulheres
(Lamas, 2000)%.

Lamas, colocando a tonica na necessidade de romper com a
“sacralizacao da identidade feminina”, propGe a sua substituicao pela
construcdo de uma identidade cidada que permita romper com
“principios identitarios excludentes” sectariamente ideologizados e
monoliticos, que estruturam o trabalho de algumas feministas
(Lamas, 2000: 5)*. Seria esta identidade cidada que, permitindo o

14 As tensoes entre os lugares de decisdo politica que ocupam e a violéncia de género
que sofrem, levam muitas mulheres a reivindicarem novas formas de fazer o
trabalho politico.

15 A questdo que se coloca é o risco de governamentalizacdo dos movimentos
feministas e da sua sujeicao a agenda do poder politico.

16 Esta corrente condena o que é chamado de “mulherismo”, que consiste na reclusao
ideolégica das mulheres face a formacao e articulacao de interesses com o Estado
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estabelecimento de aliancas e /ou parcerias, conduziria ao
fortalecimento do movimento de mulheres.

Quotas, paridade e igualdade de direitos

A analise da participacdo democratica das mulheres tem sido
também, muitas vezes, acompanhada do debate sobre as quotas e/ou
paridade, como uma dimensao que situa as feministas em campos
distintos.

Joan Scott (2001) refere a discussao que opde a perspectiva da
igualdade formal e assexista, que (com uma concepcao de
neutralidade e universalidade do campo politico) oculta a dominacao
masculina, ao movimento que luta pela paridade e que, com base no
reconhecimento da diferenca (e da diferenca sexual) vem permitir
recompor a ideia de universalidade e da igualdade. Ao contrario da
definicido de quotas como estratégia politica para se alcancar a
igualdade, o movimento pela paridade defende a elaboragdo de
legislacao que obrigue a partilha igualitaria do campo politico pelos
dois sexos. Rejeitando a concepcdo de mulher como categoria
analitica, presente muitas vezes nas acgdes que visam a
discriminagao positiva, a luta pela paridade restitui as mulheres a sua
pluralidade/individualidade.

Na questao sobre o acesso das mulheres ao poder, o debate sobre a
necessidade de quotas para se alcancar a paridade ou a exigéncia de
paridade (sem passar pelo gradualismo que as quotas comportam)
pode corresponder a posicoes extremadas. Se a luta pela paridade
assenta na “justica demografica” (fundamentada na diferenca sexual)
e na oposicao de conceber as mulheres como grupo social com a
missao de representar interesses, na defesa de introducao das quotas
existem duas correntes: uma que defende que a ocupacao do poder

e outras organizagoes, de modo a avancar na conquista de direitos,
nomeadamente através da elaboracao de dispositivos legais.
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pelas mulheres deve corresponder a uma unanimidade de posicoes;
outra que percebe o acesso das mulheres a lugares de tomada de
decisio como um meio para atingir uma justa distribuicao
demografica, mas, também, como uma oportunidade de contribuir
para alterar as relacoes de poder. Nesta linha, como afirma Grossi e
Miguel as quotas “sdo, num primeiro momento, medidas
compensatorias que possibilitam que mais mulheres ocupem
espacos. Num segundo momento, sao medidas distributivas que

buscam assegurar a igualdade entre homens e mulheres” (2001: 3).

No entanto, e como ja foi demonstrado por outras pesquisas (Osoério,
2005), embora tenha diminuido a oposi¢ao dos partidos politicos a
definicdo de uma politica de quotas, permitindo o aumento da
visibilidade ptblica das mulheres (e também no seio das instancias
partidarias), constata-se ainda alguma resisténcia no que se refere,
por exemplo, a distribuicio de recursos, com manifestacoes
discriminatodrias, em que a dimensao simbdlica no exercicio do poder
se torna particularmente relevante.”7 A subalternidade de que vive a
cultura patriarcal e que determina a dependéncia das mulheres
traduz-se, nas instancias de poder (como a Assembleia da Republica),
no que algumas autoras chamam de “deficit de reconhecimento”
(Avelar, 2007).

Este problema tem que ser visto, mais uma vez, em torno do debate
sobre as razdes e os mecanismos desenvolvidos para motivar a
participacao politica das mulheres. O apelo a sensibilidade das
mulheres construido com base na paciéncia, tolerancia e busca de
consensos como atributos femininos, comporta uma contradicao
(que em linguagem popular se chama de “pau de dois bicos”): por um

17 Uma mulher, dirigente de um partido, afirmou-nos que nio entendia, por
exemplo, por que razdo, ao contrario do que acontecia com ela, o seu adjunto
tinha um motorista a sua disposicdo, sendo ainda acompanhado por um guarda-
costas. Outra mulher de um outro partido descreveu-nos a violéncia sexista que
assumiu na luta pelo acesso a um cargo partidario, tendo sido obrigada a desistir
devido as pressoes e a campanha de insultos visando a sua condi¢ao feminina.
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lado, sugere-se que as mulheres devem estar na politica porque
sabem ouvir e escutar, dispensando-as de intervir nas questdes que
sao decisivas para o pais (como as politicas econdémicas); por outro
lado, ao nao se reconhecer que a sensibilidade feminina é produto de
uma experiéncia historicamente construida, toma-se como legitimo e
“normal” o autoritarismo patriarcal que caracteriza o campo politico.
Isto é, e como discute Butler (1998), o politico seria sempre
masculino, modelo ao qual as mulheres se acomodariam.’® Esta
“acomodacao” faz-se por sujeicao, seja no sentido que continuam a
reproduzir os papéis culturalmente desejados/esperados, seja porque
se apropriam do campo politico (tal como ele se oferece), sem por em
causa as modalidades e os cddigos de funcionamento desse campo
(Bonneti, 2003). Por outro lado, muitas mulheres atribuem-se, por
oposicao as outras, caracteristicas “masculinas” que julgam ser a
caucdo que as mantém em posicoes de mando politico, ou, ainda,
manipulam a sua condicao feminina (vitimizando-se, por exemplo)
para acederem a funcoes e a recursos politicos?.

Nesta linha de pensamento, e ainda em relacdo aos dilemas
colocados pela participacao politica das mulheres, ha autoras que
analisam as oposicOes discursivas que poem a descoberto diferentes
lealdades: por um lado, a disciplina partidaria aliada a uma certa
seducao do poder e, por outro, a defesa dos direitos das mulheres
(Rankim, 2003). Esta situacao de ambiguidade é ainda mais visivel
quando se constata que hoje, em contextos democraticos como os
vividos em Mocambique, embora nao existindo barreiras formais de
acesso das mulheres ao poder, se mantém uma tendéncia de nao
questionar as relagoes sociais de género, nem as normas e os valores
que estruturam o campo politico. Isto significa que a construcao de

18 Fica claro na pesquisa, como algumas mulheres se apropriam de dispositivos que
regulam o campo politico, a comecar na linguagem e indo até aos mecanismos
que orientam as relagoes de género, enquanto relaces de poder, para ai
competirem com os seus colegas homens.

19 Esta empatia e interiorizacdo da inferioridade é o que Bourdieu (1989) chama de
poder simboblico.
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uma consciéncia de género, que permite as mulheres politicas
poderem identificar-se com os mecanismos que estruturam a
desigualdade, ¢ um processo demasiado lento. As referéncias
culturais ao modelo patriarcal continuam, em grande parte, a
orientar comportamentos e praticas devedoras de um sistema que as
subalternizaz°.

A questao que muitos estudiosos colocam é a necessidade de romper
com a unanimidade dogmatizada, construida em torno da diferenca
sexual (que, na realidade, oculta a pluralidade dos seres humanos), e
de transformar o exercicio do poder, eliminando a classificacao
estereotipada que distingue os homens e as mulheres. Se se operar
contra a dualidade que identifica a agressividade com os homens e a
sensibilidade com as mulheres e, principalmente, se se intervir na
hierarquizacao dos atributos referentes a sensibilidade (que contém o
dialogo e a tolerancia), sera possivel reinventar o campo politico
(Grossi, 2001).

Nesta ordem de ideias, para alguns autores, a participacao politica
tem que ser analisada em funcao das hierarquias de poder que,
permitindo ou nao o acesso e o exercicio do poder por mulheres e
homens, interfere na configuracdo dos espacos como lugares de
dominacdo masculina. A experiéncia histérica de lideranca
masculina, no sentido de um conceito de lideranca que implica a
existéncia de atributos construidos em torno de hierarquias (que se
exprimem através da demarcacdo e do controlo), “estreita” e
conforma a vida democréatica. Isto significa, também, que o sistema
politico, mesmo em contextos democraticos, pode gerar instituicoes
imbuidas de valores que continuam a estruturar em desigualdade as
identidades masculinas e femininas e determinam uma certa forma

20 Na Assembleia da Repiblica muitas parlamentares dao a ler e a corrigir as suas
intervengoes aos seus colegas homens. O curioso é que essas mulheres tém, por
vezes, mais experiéncia parlamentar e mais nivel académico do que aqueles.

37



de pensar e exercer o poder2. Para uma maior inclusao e pluralidade
que a visibilidade feminina em orgdos de soberania parece
demonstrar, serd necessario constituir novas e diversas fontes de
poder que conduzam a ruptura das velhas, conservadoras e
alienantes formas de exercicio de poder, “permitindo transformar os
cidadaos de consumidores de politica em produtores de politica”
(Kaufman, 1997: 15) 22,

1.2, Campo de anilise e caracterizacao da
amostra

Como foi referido, o nosso objecto de estudo foram os processos
eleitorais realizados em 2009, tendo como tema a participacao
politica das mulheres e como unidades espaciais de anélise a cidade e
a provincia de Maputo (os distritos da Matola e da Manhica), a
provincia de Nampula (a cidade de Nampula e os distritos de Moma e
ITha de Mocambique) e a provincia de Sofala (a cidade da Beira e os
distritos da Gorongosa e Nhamatanda).

Tabela 1: Circulos eleitorais, objecto do estudo

CIRCULOS ELEITORAIS
«  Maputo Cidade
Eleictes s Maputo Provincia
Legislativas |« Sofala
s Nampula
L o Sofala: Beira, Gorongosa, Nhamatanda
Elelglcnesl . s Maputo Provincia: Manhica e Matola
Provinciais . :
o Nampula: llha de Mogambigue e Moma

21 Quando algumas parlamentares “precisam” que as suas intervengdes sejam
caucionadas pelos seus colegas, pode significar, para além de outros factores, que
a instituicio democratica que é a Assembleia da Republica estd também
organizada segundo uma ordem que penaliza a participacdo politica das
mulheres.

22 Kaufman (1997) refere-se mesmo ao “desempoderamento” das institui¢bes como
imperativo para a democratizacio do poder.
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A escolha desses locais teve como objectivo abranger o sul, centro e
norte do pais, tendo em conta, também, que sdo espacos onde,
eleicoes realizadas anteriormente, mostraram existir uma maior
dispersao do voto2s. Do mesmo modo, a escolha dos distritos tem a
ver, como poderemos constatar mais a frente, pela descricio da
amostra, com factores que se prendem, para além de elementos de
ordem politica, com a caracterizagdo socioeconémica de cada um
deles.

Relativamente as razoes para a seleccdo dos partidos politicos, a
Frelimo e a Renamo constituem os partidos de poder dado que sao os
unicos com assento parlamentar2¢ e o MDM que, tendo surgido de
uma cisdio com a Renamo25, protagonizou um interessante
movimento de “resisténcia” popular que levou a criacdo do partido,
em Marco de 2009. A inclusao do MDM como objecto de estudo, ao
contrario dos outros dois partidos que possuem uma longa historia
de intervencao politica, deveu-se ao facto de se ter constituido como
um movimento de contestagdo social de base local/regional, e de ter
assumido, num curto espaco de tempo, uma projeccao nacional2®.

Para a definicdo da amostra combinamos grupos diferenciados de
actores politicos com posicoes diversas nos partidos: dirigentes,

23 Em Sofala, a autarquia da Beira é administrada pela oposigao ao partido no poder,
tal como aconteceu em Nampula (até as eleicbes locais de 2008) com as
autarquias da Ilha de Mocambique e Nacala. Por outro lado, nas eleigoes
legislativas de 2004, o partido Renamo na provincia de Sofala elegeu 16
deputados, de um total de 22 mandatos e em Nampula obteve 23 assentos de um
total de 50.

24 Como em 1999, também em 2004, a Renamo se apresentou as eleicoes numa
coligacdo de partidos (Renamo — Unido Eleitoral).

25 O Presidente do municipio da Beira foi candidato da Renamo nas eleigGes
autarquicas de 2003. Nas elei¢des autarquicas de 2008, a Renamo apresentou
um novo candidato, o que deu lugar a iniciativa popular de apresentar uma
candidatura independente, protagonizada por Daviz Simango.

26 A adesdo ao MDM de vérios jovens deputados da Renamo, incluindo mesmo a sua
chefe de Bancada na Assembleia da Republica, e a simpatia pablica manifestada
por varias figuras da intelectualidade mocambicana, despertou uma grande
curiosidade por parte dos analistas.
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dirigentes candidatos, as e os candidatas/os as eleicoes legislativas e
provinciais de 2009 (tanto da continuidade, como da mudanca) e
ainda representantes de organizacoes da sociedade civil que
desenvolvem actividades nas areas da governacao e dos processos
eleitorais27.

A diversidade da amostra teve como objectivo identificar tendéncias
e comparar representacoes sobre poder e participagdo politica das
mulheres com as posicoes e funcoes desempenhadas nos partidos. No
caso dos/das dirigentes, pretendiamos analisar como o estatuto e o
sexo interferem na construcdo dos discursos (intra e inter
partidarios), procurando evidenciar os critérios que orientaram a
elaboracao das listas de candidatas/os, diferenciando os perfis
segundo o sexo e segundo as eleicoes a que concorriam.

Na medida do possivel, dado algum secretismo na divulgacao das
candidaturas, procurou-se entrevistar pessoas que poderiam estar
em lugares elegiveis. No entanto, no que se refere as eleicoes
provinciais, entrevistimos pessoas que, embora se identificando
como candidatos/as as eleicoes, desconheciam que os seus partidos
tinham sido excluidos=28.

Ao tomarmos como informadores activistas da sociedade civil,
quisemos identificar as percepcoes das organizacoes que trabalham
com a monitoria do sistema democratico, sobre a desigualdade entre
mulheres e homens enquanto factor de exclusao, e como nos seus
programas de inclusdo politica é considerada a perspectiva de
género. Nas tabelas 2 e 3 s3o classificados/as por unidade espacial os
e as entrevistados/as.

27 Entrevistamos tanto membros de organizacoes de mulheres que tém programas de
inclusdo politica, como organizac¢Ges vocacionadas para acgdes globais.

28 Foi possivel observar no trabalho de campo que estas pessoas participavam na
campanha como se, na realidade, fossem candidatos, e nas entrevistas indicavam
as prioridades a desenvolver, caso fossem eleitas.
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Tabela 2: Total de entrevistas realizadas por partido, segundo a
unidade espacial de estudo e por sexo

Maputo
Patido | Cid/Prov. | Sofald Nampula Total
Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem
MDM 7 7 6 10 1 3 34
Renamo 8 5 4 5 3 2 27
Frelimo 9 6 5 6 2 3 K]
Soc. Civil 3 3 3 2 - 1 12
Total 27 21 18 23 6 9] 104
Tabela 3: Entrevistas realizadas por partido
Entrevistados MDM Renamo Frelimo Total
Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem
Dirigentes/
Candidatos* 7 g 4 5 5 6| 3%
Dirigentes 2 4 2 2 2 2] i
Candidatos 3 5 6 4 7 5030
Informadores
privilegiados™ 2 2 3 1 2 2| 12
Total 14 20 15 12 16 15 2

* Este nimero refere-se a candidatos que sao simultaneamente dirigentes.
** Este nimero refere-se a membros do partido que nao sao dirigentes nem
candidatos.

As tabelas 4 e 5 expdoem a distribuicao de entrevistas por actos
eleitorais. Chama-se a atencao para o nimero elevado de entrevistas
realizadas aos membros do MDM, tanto nas elei¢coes legislativas
como provinciais, quando na realidade esse partido foi excluido nas
eleicoes legislativas dos circulos eleitorais da provincia de Maputo e
da provincia de Nampula. Nas eleicoes provinciais, nos oito circulos
eleitorais que foram objecto da pesquisa, o MDM apenas pode
concorrer a cidade da Beira. O partido Renamo também entre os oito
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circulos eleitorais foi excluido de quatro20. A explicacdo para o
elevado ntimero de entrevistas que foi possivel realizar com membros
dos partidos Renamo e MDM (muitos apenas candidatos virtuais)
nestes circulos eleitorais, pode ter a ver, para além do
desconhecimento da situacdo de exclusao das/dos entrevistadas/os,
com a ocultacdo da situagdo por parte das direccoes dos partidos que
ou nao tinham toda a informacao, ou aguardavam pelas respostas aos
recursos interpostos, ou ainda temiam que a desmobiliza¢do dos
putativos candidatos as eleicoes provinciais pudesse influenciar,
negativamente, a campanha eleitoral para as eleicoes presidenciaiss.

As dimensOes da analise foram construidas em torno de trés
conjuntos de problemas: o primeiro consiste na relacio entre
democracia e poder, ou seja, que mecanismos as instancias
partidarias desenvolvem, ou nao, para activar a inclusao das
mulheres na hierarquia partidaria e qual o papel que tém as
organizacoes de mulheres dos partidos, na producao da agenda
politica. O segundo conjunto de problemas tem a ver com a
identificacdo de representacoes e expectativas diferenciadas (e
genderizadas) sobre o exercicio do poder politico e a sua relagdo com
a composicao das listas. Aqui foi nossa preocupacao procurar
reconhecer as logicas que estruturam as eleicoes legislativas e
provinciais, procurando evidéncias da atraccao do poder local para a
participacao politica das mulheres. O terceiro e dltimo conjunto de
problemas procura articular a existéncia de quotas e a
representatividade feminina na Assembleia da Republica e
Assembleias Provinciais com a defesa dos direitos humanos das
mulheres, isto ¢, pretendemos avaliar se, para as e os

29 Nas eleicOes legislativas apenas os partidos FRELIMO e RENAMO puderam
concorrer em todos os circulos eleitorais. Nas elei¢gdes provinciais, a Frelimo foi
aceite em todos os 141 circulos eleitorais, a Renamo em 57 e o MDM em 17
circulos eleitorais.

30 Os presidentes dos trés partidos que foram objecto da pesquisa foram os tnicos
candidatos as eleicdoes presidenciais (reconhecidos pela CNE), concorrendo,
portanto, em todos os circulos eleitorais.
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entrevistados/as, existe uma relacao directa entre mulheres no poder
e representacao dos seus interesses. Neste sentido procuramos saber
como as entrevistadas concebem o papel do Gabinete da Mulher
Parlamentar e a sua interaccdo com as comissoes da Assembleia da
Republica e com as organizacoes da sociedade civil que trabalham em
defesa dos direitos humanos das mulheres. Do mesmo modo,
analisamos a posicaio das e dos candidatos, relativamente a
elaboracdo de dispositivos legais (aprovados e a apresentar), como foi
o caso da Lei contra a Violéncia Domeéstica, e a definicao de
prioridades para a proxima legislaturas:.

Tabela 4: Candidatos a Assembleia da Repblica entrevistados
por partido, segundo o sexo e a unidade geografica

. . Maputo
Partido | Maputo Cidade provincia Sofala Nampula Total
Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem
MDM 1 2 1 1 1 1 1 - 8
Renamo 1 1 1 1 - 1 1 1 7
Frelimo 3 2 1 1 1 1 1 TN
Total 5 5 3 3 2 3 3 2] 26

Tabela 5: Candidatos as assembleias provinciais entrevistadios
por partido, segundo o sexo e a unidade geografica

Partido PT:\Piﬂtc(i)a Sofala Nampula Total
Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem

MDM 3 2 3 7 - 1 16

Renamo 2 2 3 3 2 - 12

Frelimo 2 1 3 3 1 2 12

Total 7 5 9 13 3 3 40

31 A Lei n® 29/2009, sobre a Violéncia Doméstica praticada contra a Mulher, Boletim
da Republica n® 38, I Série de 29 de Setembro.
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A tabela 6 descreve as actividades observadas pela equipa de
pesquisa durante a campanha eleitoral32. Com a observacio da
campanha procuramos classificar e hierarquizar os temas
privilegiados por cada um dos partidos, analisando as diferencas e
semelhancas entre discursos femininos e masculinos (e também
entre recursos utilizados), considerando ainda a posicao de cada uma
nas estruturas partidarias. Na analise dos discursos, pretendemos
igualmente identificar a existéncia de estereotipos na atribuicdo de
papéis sociais e fungoes politicas a homens e mulheres.

Tabela 6: Niimero de comicios e passeatas observadas, segundo o
sexo e por partidos3s

Patidos | Gl iProw Sofala Nampula | 7eq)
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher

MDM 3 1 2 1 4 11 12

Renamo 2 - 2 - 5 3] 12

Frelimo 9 - 3 - 4 3] 19

Total 14 1 7 1 13 7| 43

A tabela 7 mostra as unidades de medicao observadas durante o
periodo em que decorreu a campanha eleitoral. No tempo de antena
(principalmente no televisivo), foi nossa intencao para além de
identificar os temas escolhidos pelos intervenientes, particularmente
as referéncias aos direitos das mulheres, analisar, também, as
imagens escolhidas pelos actores politicos para fazerem o apelo ao
voto, e como elas traduziam ou nao esteredtipos sobre o papel das
mulheres.

Relativamente a imprensa foram seleccionados um jornal diério e
dois oOrgaos de informacdo semanal, para além da imprensa

32 Considerando as tensdes existentes no periodo pré eleitoral, muito dificilmente a
equipa conseguia ser informada do calendario da campanha.
33 A tabela discrimina por sexo a direc¢io das actividades observadas.
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electronica, procurando abarcar posicoes editoriais diferentes, tendo
em conta nao sé as posicoes oficiais dos partidos, mas as valorizacoes
e escolhas feitas pelos orgaos de informacao, relativamente ao
decorrer do processo eleitoral.

Tabela 7: Tempo de antena da TVM, Radio e imprensa analisada

Unidades de

Unidades de Observacao L~ Total
Medigao

Tempo de antena na TVM 30 30
Tempo de antena na RM 32 32
Imprensa diaria 80 dias x 1 80
Imprensa semanal 12 dias %1 12
Imprensa electronica 73%x4 292
Total 446

A amostra

Mocambique situa-se na regido Austral, na costa oriental de Africa.
Possui uma superficie total de 799.380 Km?2.

A sua situagdo geografica e histérica, marcada por varios processos
migratorios, resulta num grupo populacional heterogéneo com
caracteristicas multiculturais e multiétnicas.

O pais pode ser dividido em trés regides geograficas: norte, centro e
sul que encerram algumas particularidades34. As provincias de Cabo
Delgado, Niassa e Nampula pertencem a regiao norte, a do centro é
constituida pelas provincias de Sofala, Manica, Tete e Zambézia e,
por sua vez, a parte sul é formada pela cidade de Maputo e pelas
provincias de Maputo, Gaza e Inhambane.

34 Informacao disponivel em http://www.mozambique.org.br/index.php, acedido a
7/12/2009.
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A regiao norte cobre uma superficie de 37% do territério nacional,
com uma  populagido predominantemente Mugculmana,
particularmente na faixa costeira. O centro do pais ocupa cerca de
42% do territério nacional e regista cerca de 23% da populagao
catolica nacional. O sul tem uma cobertura territorial de 31% e uma
populacdo maioritariamente cristd, quer catoélica quer evangélica
(PNUD, 1999). A regiao Sul de Mocambique é das trés regides do pais
que apresenta a maior concentracdo da distribuicio do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita. Segue-se a regiao Centro e, por
ultimo, a regido Norte, que apresenta a menor concentracdo da
distribuicao do PIB per capita (INE, 2009a, 2009b, 2009c).

A tabela 8 (elaborada com base nos dados da CNE e do INE) mostra
que em Mocambique temos um total de 20.226.296 habitantes dos
quais 10.491.612 mulheres e 9.734.684 homens, tendo-se inscrito
para eleicoes de 2009, 9.871.949 eleitores. Este nimero representa
um crescimento populacional de 4.947.962 correspondente a 32,4%,
comparado com o de pessoas recenseadas no censo de 1997 que
indicava 15.278.334 de habitantes.

Tabela 8: Populacao recenseada em Mocambique e inscrita
para as eleicoes de 2009, segundo o sexo

Populagao Populagao
Recenseada: | Mulheres | Homens | inscrita para
2007 eleicoes 2009

20226296 | 10.491.612 | 9.734.684 |  9.871.949

Fonte: CNE (2009); INE (2009).

Esta tabela mostra que o indice de masculinidade em Mogambique é
de 93. A populacao esta distribuida, geograficamente, de uma forma
desigual, tanto ao nivel das provincias como entre as zonas rurais e
urbanas. As provincias mais populosas sdo as de Nampula, com
3.985.285 (19,7%) e Zambézia, com 3.848.274 (19,0%). A maior
parte da populacao do pais, 72,2%, vive nas zonas rurais e tem a
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agricultura como a base de subsisténcia. Apenas 29,8% da populacao
vive nas zonas urbanas.

A caracterizacao das unidades espaciais de estudo

Como foi referido, as unidades espaciais de estudo foram escolhidas
de forma a assegurar a representatividade de todas as regioes do pais,
em funcao das especificidades de cada provincia e distrito.

A Cidade de Maputo ¢ a capital do pais. A cidade, constituida por sete
distritos municipais tem uma area de 347,69 km2 e uma populacao
de 1.094.315 o que representa um aumento de 13,2% em dez anos (de
1997 a 2007). A sua area metropolitana, que inclui o municipio da
Matola, tem uma populacao estimada em 1.744.000 habitantes (INE,
2007).

Maputo nao é s6 a capital politica de Mocambique, mas ocupa
também uma posicdo central em termos de infraestruturas,
actividades econdmicas, educacao e satide. Sendo o segundo porto da
costa Oriental de Africa é em Maputo que se concentra a maior parte
dos servicos e sedes dos grandes grupos econdmicos e empresas
publicas e privadas.

Entre 2005 a 2008, segundo os dados do MEC (Ministério de
Educacao e Cultura) a Cidade de Maputo, ao nivel do Ensino
Primario do 1° e 2° graus, registou uma reducao da taxa bruta (135,0,
em 2005, e 118,9, em 2008) e liquida (98,3, em 2005, € 92,6, em
2008) de escolarizacao. Entretanto, segundo dados da mesma fonte,
ao nivel do Ensino Secundario, 1° e 2 © ciclos, registou um
crescimento da taxa bruta (48,6, em 2005, e 72,0, em 2008) e liquida
(26,9, em 2005, € 45,0, em 2008) de escolarizacao. Por outro lado, os
dados do INE apontam que Maputo regista uma taxa bruta de
analfabetismo igual a 9,8%, da qual 4,4% é masculina e 14,8%
feminina. Esta taxa é a mais baixa do pais comparada, por exemplo,
com a taxa das provincias de Sofala (43,4%) e Nampula (62,3%).
Cerca de 63,0% da populacao tem habitacdo com electricidade e

47



55,2% tem acesso a agua canalizada, sendo 16,0% dentro de casa e
39,1% fora de casa (INE, 2007).

Ainda na regiao sul, trabalhdmos na Provincia de Maputo (cidade da
Matola e distrito da Manhica) que faz fronteira com a provincia de
Gaza, a Norte, a Reptblica da Africa do Sul e a Suazilandia, a Sul e
Oeste.

A cidade da Matolass localiza-se na parte sul de Mocambique e € a
capital da provincia de Maputo. Ocupa uma area de 368,4 km2. A
fonte de rendimento mais importante neste municipio é a terra,
sobretudo a destinada a exploracdo industrial, comercial e agro-
pecuaria. O Municipio da Matola possui o maior parque industrial do
pais que vai do agro-industrial, confec¢des, metalomecanica e de
materiais de construcdo e conta com cerca de 50 estabelecimentos

industriais de diversos ramos de actividade.

O distrito da Manhica localiza-se a norte da cidade de Maputo (78
km) e situa-se no corredor que liga o sul do pais as regioes centro e
norte, proporcionando uma miscigenacdo de elementos que
caracterizam modos de vida pertencentes ao rural e ao urbano.

As principais actividades economicas da populacao sio, para além da
agricultura, a pecudria, pesca artesanal, fabrico de pecas artesanais e
comércio informal.

Sofala localiza-se na regiao central do pais, na parte Este e tem como
capital provincial a cidade da Beira. Os dados do MEC revelam que,
de 2005 a 2008, houve um crescimento da taxa bruta e liquida de
escolarizacao em todos os niveis de ensino geral, ptblico e privado3®.

35 A informacao que usamos para caracterizar a cidade da Matola est4 disponivel em
http://www.iid.org.mz/iucn/html/matola_perfil _da_cidade. HTM, acedido a
15/12/2009.

36 A Taxa Bruta é a proporcdo entre o total de alunos que frequentam uma
determinada classe e a populacao escolar com idade oficial para a frequentar. A
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Ao nivel do ensino primario dos 1° e 2° graus, a taxa bruta cresceu de
103,9, em 2005, para 118,5, em 2008, e a liquida subiu de 79,0, em
2005, para 93,4, em 2008. Ao nivel do ensino geral, 1° e 2 © ciclos,
registou-se uma subida da taxa bruta de 17,7, em 2005, para 26,7, em
2008, e da liquida de 9,5, em 2005, para 16,0, em 2008 (MEC,
2008). A taxa total de analfabetismo é de 43,4% da qual 23% é
masculina e 61,9% feminina. Apenas 12,6% dos agregados familiares
tém acesso a corrente eléctrica e 3,7% a agua canalizada (INE, 2007).

Cerca de 61,7% da populacao vive nas zonas rurais e 38.3% nas zonas
urbanas. A base de subsisténcia predominante é a agricultura,
seguida da criacao de animais de pequeno porte, complementadas
pelo artesanato, olaria e comércio informal.

Foram seleccionados para o estudo, na provincia de Sofala, as
seguintes unidades espaciais: a cidade da Beira, o distrito de
Nhamatanda e o de Gorongosa.

A cidade da Beira, que se localiza na parte central da Provincia de
Sofala, ocupa uma superficie de 633 kmz2. Os dados definitivos do
censo da populacdo de 2007 mostram que a Beira possui 431.583
habitantes. Deste niimero, 219.624 sao homens e 211.959 mulheres e,
segundo a CNE, foram inscritos 772.630 eleitores para as eleicoes de
2009.

O distrito de Nhamatanda localiza-se na parte central da provincia de
Sofala, ao longo do corredor da Beira, e dista cerca de 100 km da
cidade da Beira. O distrito de Gorongosa localiza-se na parte Oeste da
Provincia de Sofala, ocupando uma superficie total de 7 659 km=2,e a
sua Vila-Sede dista cerca de 210 km da cidade da Beira.

Taxa Liquida corresponde ao ntimero total de alunos que frequentam cada uma
das classes do sistema.
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A provincia de Nampula localiza-se na regiao norte de Mocambique.
Segundo os dados do censo de 2007, possui 3.985.285 de habitantes.
Destes, 28,6% da populacdao vivem nas zonas urbanas e 71,4% nas
zonas rurais. Tem uma densidade populacional igual a 48,8% e uma
taxa bruta de analfabetismo igual a 62,3% sendo 46,5 masculina e
77,4 feminina. A taxa Bruta de escolarizaciao, em 2007, foi de 99,9%
para a EP1 e 61,1% para a EP2, 27,4% para o ESG 1° ciclo, 12,4% para
o ESG 2° ciclo, 1,1% para o ensino superior (INE, 2007). Quanto a
evolucao das taxas de escolarizacao € de referir que os dados do MEC
mostram que de 2005 a 2008 houve uma subida da taxa Bruta e
Liquida de escolarizacao em todos os niveis do ensino geral. Ao nivel
do ensino primario do 1° e 2 © graus, a Taxa Bruta variou de 91,8, em
2005, para 122,4, em 2008, enquanto a liquida subiu de 69,4, em
2005, para 93,4, em 2008. Em relacao ao Ensino Secundario 1° e
29ciclos, o crescimento comportou-se da seguinte forma: taxa bruta
6,8, em 2005, para 14,0, em 2008; taxa liquida 3,3, em 2005, para
7,3, €em 2008.

Em Nampula, trabalhou-se nos seguintes locais: Cidade de Nampula,
Moma e ITha de Mocambique.

A cidade de Nampula (capital da provincia com o mesmo nome)
localiza-se no entrosamento da via-férrea de Nacala com os eixos
rodoviarios da Zambézia e do litoral.

A Tlha de Mocambique, localizada no eixo Nacala-Nampula, situa-se
na parte insular da Provincia de Nampula. A actividade econémica
fundamental consiste na exploracdo dos recursos marinhos. Os
recursos naturais basicos sao escassos, porque as condi¢oes naturais
do solo n3o facilitam o desenvolvimento da agricultura.

O distrito de Moma situa-se na parte sul da provincia de Nampula,
com uma superficie de 5.572 Km2 e, segundo os dados do INE
(2007), com uma populacao recenseada de 12.055 habitantes e
133.984 eleitores inscritos para as elei¢coes de 2009.
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A agricultura de subsisténcia é a actividade dominante e envolve
quase todos os agregados familiares. A caca e a pesca sio
suplementos alimentares muito importantes. A pequena industria
surge como alternativa a actividade industrial ou ao seu
prolongamento3”.

No anexo 2 descrevemos a situacdo, nas unidades espaciais do
estudo, do acesso e frequéncia da escola, no periodo entre 2005 e
2008. Se atendermos a taxa bruta, ficam claras as disparidades no
acesso a educacao entre a cidade de Maputo e as outras unidades
espaciais de estudo, sendo que a regido norte estd numa clara
desvantagem. Estas desigualdades sao mais evidentes no ensino
secundario geral, onde a cidade de Maputo tem, em 2008, no ensino
secundario geral (ESG) do 1° e 2° ciclos, uma taxa bruta de 72% e a
provincia de Nampula de 14%.38 Se tivermos também em conta que a
taxa liquida de escolarizacao para o ESG foi, em 2008, na provincia
de Nampula, de 7,3% fica demonstrada a permanéncia de uma
desigualdade estrutural no acesso a educacao da populacao desta
provincia.

No que se refere ao acesso das raparigas a escola, constata-se que
entre 2005 houve uma melhoria nos dois niveis de ensino,
mantendo-se, no entanto, assimetrias assinalaveis de género, tanto
na taxa bruta como na taxa liquida de escolarizacdo, no EP (1° e 2°
graus) nas provincias de Sofala e Nampula. No que se refere ao
ensino secundario, fica evidente a permanéncia das diferencas
regionais: se observarmos a evolucdo da cidade de Maputo nos
quatro anos em andlise, verifica-se que as taxas bruta e liquida de
escolarizagao das raparigas aumentaram, respectivamente, de 51,8%
para 78,6% e de 28,5% para 49,4%. No que respeita aos rapazes, e

37 Ministério de Administracao Estatal, 2005.

38 Contudo ha uma melhoria sensivel no periodo descrito em que, no ESG 1° e 2°
ciclos evoluiu, entre 2005 e 2008, de uma taxa bruta de 48, 6%, na cidade de
Maputo, para 72%, na provincia de Maputo, de 25,7% para 34,6%, na provincia
de Sofala, de 17,7% para 26,7%, e na provincia de Nampula de 9,9% para 14%.
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considerando o mesmo periodo, houve um aumento da taxa bruta de
45,2% para 65,4% e da taxa liquida de 25,3 para 40,5%. Os resultados
na cidade e também os assinalados na provincia de Maputo (ver
anexo 2) mostram haver um equilibrio na frequéncia escolar de
raparigas e de rapazes. Em Sofala, em 2008, as taxas bruta e liquida
de escolarizacdo masculina no ESG sao, respectivamente, de 31,8% e
18,1%, e a feminina de 21,6% e 13,7%. Em Nampula, também em
2008, e no ESG, a situacao é ainda mais grave, com taxas bruta e
liquida de escolarizacao para os rapazes de 18,1% e 7,3% e, para as
raparigas, de 9,9% e de 5,8%39. Varios factores podem ser apontados
para explicar a lentidao no crescimento da frequéncia escolar das
raparigas, no centro e no norte de Mocambique, sendo a pobreza
persistente um dos principais; no entanto, temos também que
procurar as causas noutras dimensoes, que, embora se articulando
com a pobreza, nao sao unicamente dela dependentes. Referimo-nos
ao recrudescimento dos casamentos prematuros que exprimem nao
apenas a pobreza das familias, mas um fortalecimento de valores
tradicionais (e também religiosos) que funcionam como factores de
coesao social. Esta situacao, que mostra a dificuldade em estruturar o
tecido social, € um sinal muito preocupante de desigualdade a todos
os niveis do desenvolvimento humano em Mocambique4°.

Pela caracterizacdo da amostra, fica clara a diferenciacao entre as
unidades espaciais de analise, particularmente nas variaveis
escolarizacgdo e distribuicao da populacao (rural e urbana).

39 Contudo, entre 2005 e 2008, em Sofala e Nampula houve um crescimento nas
taxas bruta e liquida, de frequéncia das raparigas. Em Sofala a taxa bruta passou
de 13,2% para 21,6% e a taxa liquida de 7,6% para 13,7%. Em Nampula houve um
aumento na taxa bruta de 4,5% para 9,9% e na taxa liquida de 2,5% para 5,8%.

40 Egta situacdo € tdo mais complexa quanto se reconhece existir, nestas regides, a
alocac¢ao de muitos recursos, tanto da parte do Estado como da sociedade civil.
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Capitulo 2

O processo democratico em Mocambique e a
inclusao social

O sistema democratico implantado em Mocambique pela
Constituicao de 1990 e renovado pela revisao constitucional de 1996
é caracterizado pela separacao de poderes, pelo pluralismo politico e
pela descentralizacao e desconcentracao do poder. A Constituicao de
2004 define os principios que consagram Mocambique como um
Estado de Direito, instituindo os principios, as formas e os meios que
dao corpo a organizacdo do poder politico, nomeadamente ao
estabelecimento da composicdo, das competéncias e da articulagio
entre os varios 6rgaos de soberania.

Vinte anos ap6s a implementacdo da democracia, passos importantes
tém sido dados na criacdo de mecanismos de regulacdo da vida
politica, assegurando a existéncia de um Estado de Direito. O
combate recente contra a corrup¢ao, o aumento do controlo sobre as
financas publicas e a melhoria no sistema de administracao da justica
sao dimensoes importantes que devem ser consideradas na avaliacao
do nosso sistema politico.
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2.1. A natureza do estado e a cidadania:
questoes prévias

Para ser analisado o sistema democratico que o quadro juridico-legal
exprime e que a Constituicdo garante, tem que se ter em conta a
realidade histérica que configura as institui¢coes como democréaticas e
que desenvolve mecanismos que permitem o exercicio da cidadania.
Para alguns autores que estudam realidades semelhantes a
mocambicana (Reis e Castro, 2001), a avaliacao da democracia passa
pela analise institucional que permite identificar ndo s6 como se
produzem e se aplicam as normas, mas a sua relacio com a
apropriacao e o uso que os actores politicos fazem delas. Isto significa
olhar para as instituicoes também através das relagoes que ai se
estruturam, num equilibrio de jogos de interesse e/ou na
manipulacdo interessada dos mecanismos que asseguram o seu
funcionamento. A questdao paradoxal que alguns desses autores
colocam na avaliacdo do estado da democracia e na sua consolidacao
é, por um lado, a existéncia de automatismos prescritivos, no sentido
Durkheimiano, que actuam e se impoem (independentemente dos
interesses em jogo) e, por outro lado, os contextos politicos e as
relacoes de poder que poem a descoberto as tensdes entre a nova
tradicdo que se quer construir e outras “apegadas a tradicao que se
procura superar e a estrutura de poder que com ela se articula” (Reis
e Castro, 2001: 30).4!

E nesta linha que, quando hoje se reflecte sobre direitos, é necessério
reconhecer a heranca do monopartidarismo (para apenas
considerarmos a histéria recente do pais) sobre a construcao da
democracia em Mocambique. Referirmo-nos, em primeiro lugar, ao

41 Com base numa pesquisa realizada em alguns estados brasileiros, F. Reis e M. de
Castro (2001) poem em confronto/diilogo varias abordagens na analise politica,
demonstrando a combinacdo no processo democratico entre a apropriagao
automatica de normas (gerando uma cultura democrética) e as percepg¢des que os
actores vao construindo e que podem ser determinantes nas escolhas politicas.
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pluralismo politico que passa, nao apenas pela existéncia formal de
dispositivos e institui¢oes que assegurem o exercicio de direitos, mas
pela garantia de equidade no acesso aos recursos politicos. Em
segundo lugar, a separacdo de poderes definida na Constituicdo de
2004 é implementada sob um modelo politico centralizado, que
orienta o funcionamento dos 6rgaos de soberania, em funcao de uma
unanimidade que visa manter a democracia sob controlo.

A questao que se coloca é que depois de 16 anos de guerra civil, a
ruptura com o monopartidarismo e a construcao da democracia tém
sido feitas num contexto em que o partido no poder, ao mesmo
tempo que coabita e utiliza os instrumentos democraticos para se
legitimar, procura, manipulando esses mesmos mecanismos,
consolidar-se como uma totalidade concentracionaria da accao
politica legitima. O que se constata é que, a0 mesmo tempo que se
desenvolvem iniciativas que parecem ter como objectivo estabelecer
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das politicas de
desenvolvimento, potenciando o estabelecimento de parcerias entre
sociedade civil, partidos politicos e governo, os resultados
inicialmente previstos ndo sao completamente atingidos (Mazula,
2009)42,

Por outro lado, h4 evidéncias de uma certa fragilizacao da sociedade
civil, principalmente nestes ultimos anos, em que se acentuam os
mecanismos de controlo social e que se afinam os instrumentos de
partidarizacao da vida politica, social, econémica e cultural, o que se
traduz numa certa promiscuidade com o poder politico na actuacao
de algumas organizacoes. Alguns dos nossos entrevistados
transmitiram a ideia de que certas associagdes da sociedade civil se

42 Esta obra refere-se nomeadamente ao Observatorio do Desenvolvimento, a
Agenda 25 e a0 Mecanismo Africano de Revisao de Pares (MARP), evidenciando
as fragilidades e a instrumentalizagdo do poder politico a que estio sujeitas estas
iniciativas, que tém como objectivo promover a participacdo publica nas politicas
de desenvolvimento do pais.
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encontram, como nunca aconteceu anteriormente, numa situacao de
grande dependéncia dos doadores, de um lado, e do poder do outro.
Se sempre existiram ligacoes mais ou menos estreitas ao poder
politico, hoje fica claro que a sobrevivéncia dessas organizacoes esta
dependente das relagoes politicas que estabelecem e do papel que se
prestam a desempenhar. Como nos disse um entrevistado, membro
da direccio de uma rede de organizacoes: “o que fazem as
organizacoes da sociedade civil? Nada, porque tém fome, esse é o
problema, quando aparece uma ONG com mais dinheiro e proxima
do poder, aliada ao poder, manda nas outras todas e essas ficam
presas”43,

Esta situacao € tanto mais grave quanto se verifica que muitas dessas
organizacoes, tendo como vocagao trabalhar com as comunidades, se
véem impedidas de o fazer dado o apertado controlo exercido pelas
autoridades locais. A reproducio da légica autoritaria com que se
confrontam na hierarquia junta-se o medo ao chefe e a vontade de
“servir’, como é exemplo esta fala de um membro de uma
organizacao no norte do pais: “noés trabalhamos com os conselhos
consultivos locais e chegou-se ao ponto, mesmo depois de eu
distribuir a Constituicdo e o LOLE44, de o chefe de posto abandonar a
reunido, porque desconfiava que alguém que estava presente era da
Renamo,... a democracia nao existe”45. Interessante constatar que as

43 Ainda sobre a dependéncia econémica das ONGs escutimos um discurso que
salienta que: “as mulheres podem tomar posi¢des que os homens nio podem,
pois estes sdo chefes de familia, tém que alimentar muita gente”. Quer dizer que a
intervengdo critica das mulheres nao é representada como coragem politica e
como capacidade de exercer a critica, mas como uma certa irresponsabilidade.
Fica claro, por esta posicdo, que quando a realidade rompe com os esteredtipos
atribuidos as mulheres, procuram-se argumentos na mesma estrutura de poder
que conforma papéis e organiza relacdes.

44 LOLE é a Lei dos Orgaos Locais do Estado: Lei n°® 8/2003, BR n° 20, I série, de 20
de Maio de 2003.

45 Muitos dos nossos entrevistados referiram-se a partidarizacdo na alocacdo do
Orcamento de Investimento e Iniciativa Local (OIIL). Alguns mencionaram
também que, desde Maio deste ano, ha um desconto salarial para a campanha

7

eleitoral, que é feito directamente no salario de algumas categorias de
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actividades dessas organizacoes, a serem implementadas,
contribuiriam para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, podendo ser utilizadas pela administracdo local para
conquistarem legitimidade popular e mais poder de negociacao com
as autoridades centrais4¢. Por outro lado, as organizacoes da
sociedade civil continuam a manifestar insuficiéncias de formacao
para desenvolver o seu trabalho; isto mesmo é constatado por
algumas delas que identificam varios niveis de incompeténcia
técnica, responsabilizando a comunidade internacional por esta
situacao.

No entanto, e a0 mesmo tempo que ha uma tentacao de reduzir a
sociedade civil a complementaridade e/ou a execucao das politicas do
governo, submetendo-a a uma vigildncia, a que a auséncia de
autonomia financeira nao ¢é alheia, constata-se que, pela
competéncia, seriedade, honestidade intelectual e transparéncia,
algumas organizagdes tém conseguido manter a independéncia do
poder politico, reforcando a sua imagem publica e criando condicoes
para o desenvolvimento de parcerias que tenham como objectivo
servir o pais. Esta separacao de aguas, é tao mais necessaria, quanto
a historia recente do pais tem demonstrado que a auséncia de uma
tradicdo democratica pode fazer perigar o pluralismo e os direitos
dos cidadaos exprimirem uma diversidade de interesses, nao
subordinaveis a uma unanimidade totalitaria.

A Governacao Aberta tem sido uma das praticas inauguradas na
legislatura 2005/2009. Durante a campanha eleitoral para as
eleicoes legislativas e presidenciais de 2004 ia sendo notoéria a
introducdo de uma nova linguagem e metodologia de trabalho,

funcionarios publicos sem sua autorizacido e sem que qualquer explicacao seja
dada.

46 A legitimidade conquistada com trabalho, pode, mesmo a contragosto, impor as
instancias partidarias o reconhecimento de quio importante é, para o poder,
manter e apoiar essas organizacoes.
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corporizada pela “interaccao directa da lideranca do Estado com os
diferentes representantes da organizagdo administrativa do Estado e
da estrutura social (...), lideres comunitarios e comunidades em geral
e na verificagdo e avaliacdo no terreno da execucao do Programa do
Governo”47.

Esta estratégia de contacto directo entre o lider e as populacoes
permite estabelecer relacoes de proximidade através da livre
participacao das pessoas. Com uma grande carga simbolica, a
Governacdo Aberta recupera dos primeiros anos apds a
independéncia nacional uma dimensao importante do exercicio de
poder: aproximando as pessoas em torno das ideias-chave que
orientam a accao politica: do combate a pobreza absoluta, a unidade,
a paz e ao trabalho, o discurso cria na populacdo, quase de forma
catartica, uma crenca na participacao, na mudanca e na inclusao.
Mas se esta aproximacao tem a vantagem de desocultar para quem
dirige as duras realidades do pais, pode sugerir a anulacdo das
instancias mediadoras, tao fundamentais no sistema democratico.

O estado da democracia em Mocambique tem sido objecto de alguns
estudos que identificam e analisam o funcionamento e os
mecanismos que permitem a democratizagdo das instituicoes, as
garantias do exercicio dos direitos dos cidadaos, (com destaque para
a liberdade de expressao e a accao politica, formalizada nos partidos),
a actuacao do governo face a sociedade civil e ainda a qualidade da
participacao cidada (Mazula, 2009; Groelsema, Turner, Shenga,
2009). No que se refere ao pluralismo politico, as pesquisas mostram
que nos dltimos anos da presente legislatura o pais se ressente com o
controlo do partido no poder sobre a administracdo publica e os
agentes economicos. A revitalizacao das células do partido no poder
na funcdo publica, o rejuvenescimento de uma linguagem
abandonada na década de 90 (a palavra camarada voltou a ser sinal

47 Gabinete de Estudos da Presidéncia da Republica (2009), Armando Emilio
Guebuza em Presidéncia Aberta, p.8.
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de distingao entre “nds e os outros”), o controlo dos negocios pelos
agentes politicos (Groelsema, Turner, Shenga, 2009) e a auséncia de
mecanismos eficazes de verificacio da legalidade sao sinais
preocupantes que os estudos revelam.

E de salientar, contudo, que esforcos importantes tém sido feitos no
campo da descentralizacao e desconcentracao com a clarificacao do
papel das Instituicoes de Participacdo e Consulta Comunitéaria
(IPCCs)4® e com a criacao do Orcamento de Investimento e
Iniciativas Locais, pela Lei 12/2004 de 23 de Dezembro (OIILL).
Pese embora o controlo do partido no poder sobre a distribuicao de
fundos e a renovacao de clientelas e fidelidades politico-partidarias e
ainda as continuadas dificuldades na devolucao dos empréstimos, a
descentralizacdo ¢é inegavelmente uma dimensdo relevante no
aprofundamento da democracia no pais. No que respeita a
participacdo das mulheres ao nivel da intervencao comunitaria,
conquanto se constate que os dispositivos legais consagram a
presenca feminina nos Conselhos Consultivos Locais (CCLs), a
definicdio de prioridades e a hierarquizacio dos problemas
comunitarios, com reflexos na distribuicdo de fundos, continuam
condicionados por um acesso desigual a direitos desiguais (Osorio e
Silva, 2009). Esta situagao é tao mais curiosa quanto se constata que
a criacdo de fundos de desenvolvimento tem como objectivo principal
a “producdo de comida” para alimentar as comunidades, campo por
exceléncia da funcao social das mulheres rurais.

Sem que os contextos de desigualdade de género sejam ainda
tratados em profundidade na sua relacio com os modelos que
orientam, diferenciadamente, a construcao das identidades, nalguns
dos trabalhos que analisam o estado da democracia em Mocambique
comecam a ser feitas referéncias ao acesso e ao exercicio dos direitos

48 Lei n°® 8/2003, Boletim da Republica n® 20, I Série, de 19 de Maio de 2003.
Decreto 11/2005, Boletim da Republica n® 23 I Série, 2° Suplemento, de 10 de
Junho de 2005.
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por parte das mulheres. E assim que a pesquisa sobre a avaliacdo da
democracia em Mocambique (Groelsema, Turner, Shenga, 2009)
depois de identificar o aumento da presenca das mulheres no campo
politico, nomeadamente, na Assembleia da Reptblica, chama a
atencdo para alguma insensibilidade e/ou incompeténcia politica,
demonstrada por algumas deputadas em definir estratégias de defesa
dos direitos humanos das mulheres. Como um desses estudos
descreve: “foi assinalado que varias deputadas pareciam indiferentes
a legislacao visando prevenir a violéncia contra as mulheres e a
legislacao que continuaria a melhorar a lei da familia” (Groelsema,
Turner, Shenga, 2009: 24). Esta questao pode estar relacionada com
a maior vulnerabilidade das mulheres a disciplina partidaria devido a
fragilidade das suas posicOes nos jogos de interesses intrapartidarios.

Uma outra pesquisa (Mazula, 2009) analisa com maior profundidade
a situacao da defesa dos direitos humanos das mulheres, percorrendo
diferenciados campos que vao desde a morosidade na reforma do
Codigo Penal, até as criticas feitas pela sociedade civil a timidez das
medidas adoptadas para proteger os direitos das mulheres,
nomeadamente no que se refere ao desencorajamento e dentincia dos
mecanismos de socializacdo familiar e social que continuam a
legitimar um discurso de direitos ambiguo e, por vezes, falacioso.
Referimo-nos, como exemplo, a complacéncia social e politica com
algumas praticas, como a uniao forcada de criancas com homens (os
comummente chamados “casamentos prematuros”). Embora a Lei da
Familia nao permita este tipo de unides, nao existem disposicoes
legais que criminalizem o que, na verdade, constitui uma violacao de
direitos: a cultura, mesmo que seja a cultura da violéncia, continua a
ser um argumento utilizado para a nao assumpc¢ao de medidas de
defesa dos direitos humanos das mulheres.

As pesquisas que temos vindo a referir constituem um passo

importante na inclusdo transversal da abordagem de género no
estudo da democracia e podem inaugurar, no que respeita a producao
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do conhecimento sobre o campo politico em Mocgambique, uma
concepcao mais aproximada dos debates tedricos internacionais.

2.2, Politicas puablicas e estratégias de
participacao politica das mulheres

O modelo patriarcal constroi, reconstrdi e legitima a discriminacao
das mulheres sob todas as suas formas e bloqueia o seu acesso em
espacos historica e socialmente masculinizados, como é o caso do
campo politico. Mais dificil ainda é o acesso das mulheres aos centros
de tomada de decis@ao. Quando falamos de acesso ao poder referimo-
nos nao sé6 a visibilidade feminina mas também a possibilidade
dessas mulheres influenciarem as decisoes tomadas nos “centros de
poder” ou seja, através dos seus recursos e capacidades
determinarem prioridades ao nivel das politicas de desenvolvimento
que beneficiem toda sociedade e comunidade49.

A analise institucional das estratégias de género implica ter em conta,
nos dispositivos que asseguram a igualdade entre mulheres e
homens, ndo apenas os que “igualizam” o acesso a recursos mas, e
principalmente, aqueles que permitem o exercicio da cidadania.

Directivas de género na SADC

O acesso das mulheres a lugares de decisao politica é um dos grandes
Objectivos do Milénio (ODM), j4 anteriormente definido em Pequim,
em 2000. No relatorio que descreve o progresso nos anos 2008/9, €
referido que a auséncia de metas, nalguns paises, faz com que se
estabelecam grandes desigualdades entre os paises, sendo que apenas

49 Uniao interparlamentar (2008), Igualdade na politica: Uma pesquisa sobre
Mulheres e Homens no parlamento.
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uma minoria ira atingir os 30% em 2015 (UNIFEM, 2009)5°. Tendo
em conta esta situacdo, as Nagdes Unidas recomendam a adopcao
pelos Estados de um conjunto de medidas que integram a existéncia
de quotas, uma politica de formacao e incentivos e a orcamentacao
das actividades, de modo a que o empoderamento se traduza numa
mudanca efectiva nas assimetrias de poder. A questido da igualdade
de género poe-se, portanto, na articulacao entre medidas concretas
que satisfacam as necessidades das mulheres e o envolvimento de
homens e mulheres “naquilo que pode ser encarado como politicas de
igualdade contraculturais” (UNIFEM, 2009: 111). Esta perspectiva de
que é necessario combater o modelo cultural que perpetua a
discriminagdo e que justifica a violéncia de género é um importante
passo para a ruptura com a abordagem multicultural de direitos, que
excluia “confortavelmente” as mulheres do acesso e do exercicio de
direitos. Os movimentos de mulheres tém tido um papel central na
luta por direitos: organizando manifesta¢cdes em torno do combate a
injusticas sociais, principalmente aquelas que se baseiam no sexo,
como é o caso das mulheres no Senegal e Burkina Faso, pela
condenacao legal da mutilacdo genital feminina, no Ruanda, em
torno dos direitos de heranca, na India, contra o impacto do
alcoolismo no rendimento familiar (UNIFEM, 2009). Estes sdo
apenas alguns dos exemplos de como as mulheres tém sabido
coordenar esforcos, desafiando os poderes e levando a adopcao de
medidas que defendam os seus direitos. Nao tem sido facil construir
uma agenda comum: a definicdo de objectivos e de prioridades exige
negociar e ceder, muitas vezes, naquilo em que cada uma das
organizacoes reconhece ser a sua estratégia. Mas o fortalecimento
dos movimentos de mulheres e o alargamento da sua base de apoio,
nascem, precisamente, da capacidade de encontrar as melhores
respostas para os problemas, levando os poderes publicos a definir

50 As desigualdades entre os paises chegam a atingir os 16%, com os paises situados
no sul da Asia, em grande desvantagem.
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politicas e a adoptar mecanismos que salvaguardem os direitos das
mulheres.

No continente africano, a questdo da igualdade entre mulheres e
homens tem estado no centro das atencoes dos Estados membros e
da sociedade civil, sendo que o primeiro manifesto eleitoral foi
lancado em 1993 no Botswana. E, assim, que as resolucdes da Unido
Africana e principalmente da SADC para a igualdade de género, tém
levado em muitos Estados, principalmente a partir do final do século
passado (quando, em muitos paises, o sistema democratico foi
instituido), a elaboracdo de politicas e a criacao de instituicoes
vocacionadas para avaliar e desenvolver mecanismos de salvaguarda
dos direitos humanos das mulheres. Essas politicas procuram
eliminar/diminuir os efeitos que um modelo cultural, fortemente
andocratizado, produz na assumpcao dos direitos humanos das
mulheres, promovendo accoes que elevem o nimero de mulheres a
desempenhar funcoes de poder.

Como indica a caixa 1, Mocambique e a Africa do Sul sio os paises
com maior nimero de mulheres no Parlamento e no executivo,
destacando-se, no nosso pais, o aumento de 13%, em 2004, para
25,0%, em 2008, de mulheres a exercerem fun¢des na governacao.
Este equilibrio entre os dois 6rgaos de poder corresponde a uma real
vontade politica de adoptar as orientacoes de Pequims* e o Protocolo
Sobre Género e Desenvolvimento da SADC (assinado por 11 Estados,
na XXVIII Cimeira da SADC, realizada em 2008)52.

51 A Declaracao e Plataforma de Accao de Beijing (BDPFA, 1995) recomenda um
conjunto de medidas a serem adoptadas pelos governos e partidos politicos com
o objectivo de assegurar a participagao politica das mulheres.

52 Tendo em conta os Estados-Membros das Na¢oes Unidas, Mogambique encontra-
se entre os cinco primeiros paises com maior nimero de mulheres no
Parlamento.
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Caixa 1: Comparacao da distribuicao de mulheres nas instancias
de poder na SADC, nos anos 2004 e 200853

Pais Mulheres no Mulheres no Mulheres no Mulheres no

Parlamento % executivo % Parlamento % | executivo %

2004 2004 2008 2008

Angola 15,4 14,8 15,0 6,3
Botswana 18,0 26,7 11,1 27,8
Lesoto 10,8 211 25.0 31,6
Malawi 9.3 13,8 13,0 23,8
Mauricias 5,7 4.0 17.1 10,0
Mogambique 30,0 13,0 34.8 25,9
Africa do Sul 30,0 29,6 33,0 448
Seicheles 294 27,3 23,5 20,0
Suazilandia 3.1 13,3 10,8 18,8
Tanzania 22,3 14,8 30,4 20.7
Zambia 12,0 15,0 15,2 16,7
Zimbabwe 10,0 14,3 13,5 16,3
Namibia 26,4 15,0 26,9 25,0
Total 17.3 16,4 20,7 22,1

Fontes: Unido Inter-Parlamentar e Unidade de Género da SADC (2004);
UNIFEM (2008/9).

No entanto, se atendermos ao anexo 2, que mostra a distribui¢ao de
lugares no Parlamento dos Estados Membros das Nacgoes Unidas,
constatam-se duas situacoes aparentemente contraditorias: por um
lado, seis paises africanos encontram-se entre os primeiros treze da
tabela, com mais de 30% de mulheres, por outro lado, onze paises
africanos ocupam os altimos lugares do ranking parlamentar. Esta
situacdo é tdo mais interessante de analisar, se atendermos que a
grande maioria dos paises assinou a Carta Africana dos Direitos dos

53 Existem outras fontes como a Women in Parliaments World Classification (2009)
(in: www.ipu.org/wmn-e/classific.htm, acedido a 11/11/2009), que fornecem
dados muito diferentes sobre a distribuicdo de lugares nos 6rgaos de poder.
Desconhecendo os critérios adoptados por essas fontes decidiu-se optar pela
informacao disponibilizada pela Agéncia das Na¢des Unidas, UNIFEM.
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Homens e dos Povos (2004) e o Protocolo dos Direitos da Mulher
Africana (2003). A falta de consensos nos Estados da Unido Africana,
relativamente a relacdo entre modelos de desenvolvimento e
equidade e justica de género, pode ser explicada por um conjunto de
factores que vao desde a interferéncia religiosa na organizacao do
Estado até a fragilidade da sociedade civil, face ao controlo do campo
politico pelas estruturas de poder tradicional.

Um dos casos mais interessantes a estudar em Africa, é o da
Republica Sul Africana, onde, com o fim do apartheid, se combina a
luta contra a discriminacao racial com a luta contra a desigualdade
de género, ou seja, mais que em nenhum outro pais se colocou de
forma tao clara a relacdo entre raca e género. Uma das saidas para
esta dupla exclusao foi a criacdo de uma politica de discriminacao
positiva, contribuindo para a redistribuicdo de recursos e poder,
tendo sido criada, no final dos anos 90, uma Comissao para avaliar as
estratégias e propor accoes visando alcancar a igualdade de géneros4.

Num pais onde a luta contra a exclusao racial aparece como a grande
prioridade para a pacificacao social e a estabilidade democrética, a
violéncia contra as mulheres (que atinge enorme proporcoes) corre o
risco de ser ocultada (Seidman, 2001). E neste sentido que os dilemas
que se colocam ao feminismo sul-africano constituem desafios e
licoes a reter pelos movimentos de mulheres doutros paises da
regido: referimo-nos explicitamente as tensdes e ambiguidade
existentes na sociedade sul-africana pondo em confronto a
permanéncia e a legitimidade do modelo patriarcal (conferida pelo
poder politico, pelo menos em algumas das suas dimensoes, como é o
caso da poligamia) com a luta desenvolvida pelas organizacoes de
defesa dos direitos humanosss.

54 Designacdo em inglés: The South Africa Commission on Gender Equality.
55 A Africa do Sul tem uma das Constitui¢oes mais progressistas do mundo, como
sdo exemplo o reconhecimento de direitos as diferentes orientacoes sexuais e a
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Algumas das questoes que o movimento feminista sul-africano coloca
como constrangimento no acesso das mulheres ao poder sao
levantadas também noutros paises do continente, onde as referéncias
culturais ao patriarcal continuam a constituir o principal obstaculo
para a igualdade de género. Por exemplo, é no modelo androcréatico
que se encontra o quadro justificativo para restringir o acesso das
raparigas a escola, que configura a domesticidade como nuclear a
identidade feminina e que se socializa para a subalternidade.

Como Africa, principalmente a Africa Austral, tem buscado
responder a estes problemas? Em primeiro lugar, destaca-se o
trabalho de académicas feministas (Kioko, 2004; MacFadden, 1995;
Ahikire, 2004) que tém procurado estudar as especificidades que
sociedades saidas da dominacao estrangeira, e/ou de graves conflitos
internos, produzem na estrutura de género. Estas pesquisas
desenvolvem-se em torno de dois temas centrais: um ¢é a articulacao
entre feminizacao da pobreza e os mecanismos de socializacao que
perpetuam a subordinacdo, e o outro é a “masculinizacdo” das
instituicoes que cooptam as mulheres para o exercicio do poder num
contexto em que as relagoes de poder continuam inalteraveis. Em
segundo lugar, é justo referir o papel que a sociedade civil tem tido
nestes paises. Embora as estratégias diferenciadas, a maior ou menor
autonomia relativamente aos poderes instituidos e os varios niveis de
democracia interna nao permitam falar na existéncia, na regiao, de
uma sociedade civil forte, consignada com a defesa dos direitos
humanos das mulheres, tem havido um esforco no sentido de
coordenar posicoes e de estabelecer accoes de lobby e advocacia, em
torno de questoes concretas, como € o caso da luta contra a violéncia
doméstica e pela despenalizacdo do aborto. Por outro lado, tém-se
desenvolvido estratégias de concertacao regional em prol dos direitos

existéncia de dispositivos legais que sancionam severamente a violéncia de
género. Mas, por outro lado, a existéncia de um sistema juridico dual, pode,
porque ele assenta em hierarquias de género, limitar o alcance da Lei
Fundamental.
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das mulheres e criancas, das quais, a mais recente é a luta contra o
trafico, ja com efeitos na legislacao de alguns paisess®.

E, por ultimo, tem havido, também ao nivel regional, e em
articulacilo com as respostas mencionadas anteriormente, a
elaboracdo de legislagdo e politicas publicas que tém procurado
assegurar os direitos humanos das mulheres, quer através da reforma
legal quer através da inclusdo de abordagens de género em
programas de desenvolvimento, criando ministérios que se dedicam
a questoes de género5’. A seguir apresentamos algumas
convencoes/protocolos promotoras da equidade e igualdade de
género que ilustram os avangos e os problemas na luta pela defesa
dos direitos humanos das mulheres, nomeadamente a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, a Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao Contra as Mulheres (CEDAW),
a Declaracao dos chefes de Estado e Governo da comunidade para o
desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a Declaracio sobre
Género e Desenvolvimento (SADC), a Carta Africana sobre a
Democracia, as Eleicoes e a Governacao e as Decisoes e Deliberacoes
adoptadas na 382 sessao da Organizacdo da Unido Africana, em
2002.

i) A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi aprovada
pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) em Banjul, em Janeiro de 1981, e adoptada pela XVIII
Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da

56 Mocambique aprovou a Lei n° 6 de 1 de Junho de 2008 que criminaliza o trafico
contra mulheres e criancas. A WLSA Mocambique faz parte de uma rede de
organizagoes em sete paises da regiao, envolvidas na campanha Red Light, que
pretende combater o trafico de mulheres e criancas, tendo principalmente em
vista a realizacio do Campeonato de Futebol, em Junho de 2010 na Africa do Sul.

57 A SADC criou vérias estruturas de género, incluindo os Mecanismos Nacionais de
Género, que incluem Ministérios e Departamentos que coordenam as actividades
de género, comissoes de género, conselhos ou comités de género.
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Unidade Africana (OUA), em Nairobi, Quénia, em 27 de Julho de
1981.

A Carta Africana surge num contexto, como faz referéncia o
preambulo, em que os Estados africanos estavam conscientes do seu
dever de libertar totalmente a Africa de qualquer tipo de dominacao,
incluindo a discriminacao com base na raca, etnia, cor, sexo, lingua,
opinido religiosa e politica. A libertacao dos Estados africanos tem
que se traduzir, segundo o Artigo 2°, no gozo de liberdade e de nao-
discriminacdo em funcao da racga, do sexo, da lingua, da crenca
religiosa de qualquer pessoa e, de acordo com o Artigo 3°, n° 1, na
igualdade perante a lei. No Artigo 4° a Carta indica que a pessoa
humana é inviolavel, tendo, portanto, o direito ao respeito a sua vida
e a sua integridade fisica e moral e que ninguém deve ser
arbitrariamente privado desse direito.

No Artigo 13° da mesma Carta, consagra-se a liberdade de todo o
cidadao de participar livremente na direccao dos assuntos publicos
do seu pais, quer directamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos em conformidade com a lei.

Como se pode verificar, nao se faz referéncia neste documento aos
direitos humanos das mulheres. Refere-se apenas que a
discriminacdo com base no sexo tem que ser combatida, como se
homens e mulheres sofressem o mesmo nivel de discriminacao. A
Carta nao toma em conta a socializacdo patriarcal que coloca homens
e mulheres em situacao de assimetria em todos os aspectos da vida.
Até entdo, nao se falava em direitos humanos das mulheres, mas sim
em direitos humanos. Procurava-se mais libertar os povos e os
individuos do colonialismo e do neocolonialismo. Entretanto, nao se
considerava que as mulheres sofriam dois sistemas de dominacao: o
colonial, por fazerem parte dos povos colonizados, e o patriarcal, por
serem mulheres. E a partir da realizacio da conferéncia de Beijing,
em 1995, que os direitos humanos das mulheres sdo objecto de
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conceptualizacdo e de accoes de lobby e advocacia, visando a
ratificacdo da Plataforma de Accao pelos Estados.

iil) A Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW)s8, adoptada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1979, foi ratificada por 50
dos 53 Estados africanoss9. Em 1997, a Assembleia da Republica de
Mocambique ratificou e depositou esta importante deliberacao.

O CEDAW consagra, entre outros aspectos, a adopcao de medidas
apropriadas para garantir o pleno desenvolvimento e o progresso das
mulheres nas esferas politica, social, econémica e cultural, com o
objectivo de lhes garantir o exercicio e o gozo dos seus direitos e
liberdades fundamentais em igualdade de condi¢oes com os homens.
No Artigo 7°, alineas a) e b), a Convencao obriga os Estados-parte a
tomarem medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra
as mulheres na vida politica e publica do pais e a garantir-lhes o
direito de votar e de serem votadas em todas as eleicoes ou
referendos publicos; a ocupar cargos publicos e a participar na
formulacao e execucao das politicas governamentais em todos os
programas governamentais.

No n° 1, do Artigo 4°, recomenda-se a adopcao de medidas especiais
de caracter temporario destinadas a acelerar a igualdade de género
entre homens e mulheres e indica-se que essas medidas nao devem
ser consideradas como discriminacdo nem servir para justificar a
manutencdo de normas desiguais, devendo cessar, assim que os

58 Mocambique ratificou o CEDAW em 1997, Africa do Sul em 1995, Angola em 1986,
Botswana em 1996, Lesoto em 1995, Madagéiscar em 1986, Malawi em 1987,
Mauricias em 1984, Namibia em 1992, Repiiblica Democratica de Congo em
1986, Seychelles em 1992, Suazilandia em 2004, Zambia em 1985, Zambia em
1991 (in: http://Unitreaty. Un.Org/unts//120001_14471/1/8/00000), acedido a
11/11/2009.

59 O Sudao e a Somaélia e a Argélia ainda nao assinaram o CEDAW.
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objectivos da igualdade de oportunidades e de tratamento tiverem
sido alcancados.

Nesta linha surge a Recomendacao Geral n° 25, sobre o artigo 4°, n°1
da Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, sobre medidas especiais
temporarias, elaborada pelo Comité do CEDAW, na sua 30° sessao,

em 1999.

Nesta recomendacao sao retomados os aspectos que tinham sido
tratados no CEDAW, com o intuito de clarificar a natureza e o
significado do Artigo 4°, n° 1, de maneira a facilitar e assegurar a sua
inteira utilizacdo pelos Estados-parte na implementacao da
Convencao.

A adopcao de medidas especiais é justificada pelo Comité do CEDAW
como necessaria e aconselhavel, porque “as mulheres sofreram e
continuam a sofrer, varias formas de discriminacao pelo facto de
serem mulheres”. Sublinha-se aqui a posicdo subalterna ocupada
pelas mulheres no seu percurso histdrico e social em todas as esferas
da sociedade como justificativa da discriminacao positiva®. O comité
expoe claramente o objectivo destas medidas especiais temporarias
que consiste em acelerar a melhoria da situacao das mulheres para
alcancar a igualdade substantiva ou de facto com os homens, para
conseguir as mudancgas estruturais, sociais e culturais necessarias
para eliminar as formas e efeitos, passados e presentes, da
discriminagdo contra as mulheres e garantir a sua visibilidade e
participacdo no campo politico, econémico, e social. No n® 18 da
alinea c¢), do ponto III, sublinha-se que essas medidas sdo parte
integrante de uma estratégia que os Estados devem adoptar com
vista a instaurar a igualdade de facto ou substantiva entre os sexos no
que respeita ao exercicio dos direitos fundamentais.

60 Que se traduz, no campo politico, em quotas de participacao politica.
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O CEDAW e a Recomendacdo Geral n® 25, ao incentivarem a
adopcao de medidas especiais a favor das mulheres, visam desafiar o
modelo estrutural que “formata o comportamento” dos actores
politicos limitativo da presenca de mulheres. As barreiras culturais,
ligadas aos papéis patriarcais que discriminam as mulheres na esfera
doméstica sdo apontadas como principais obstaculos contra a
equidade e igualdade de género no espaco politico, tanto ao nivel dos
partidos politicos como a nivel do Parlamento e executivo®. Como
afirma Boselli (2004: 2), “Os partidos politicos sao os principais
responsaveis pela sub-representacao feminina. Com estruturas
sexistas, dificilmente incorporam as mulheres em igualdade de
condicoes com os homens, principalmente nos postos de direccao”.

Isto significa que embora as medidas especiais s6 garantam a
visibilidade feminina no campo politico, ndo permitem, por si so, a
efectiva e activa participacao das mulheres. A estrutura patriarcal
dificulta, por um lado, a presenca de mulheres e, por outro lado, uma
vez presentes neste campo, a sua accao é condicionada pela ideologia
partidaria que incorpora o modelo politico patriarcal. Neste contexto,
a visibilidade feminina no campo politico dos paises da SADC® nao
corresponde ao fim dos estereétipos de poder. Por outras palavras,
nao existe igualdade na tomada de decisdes porque os papéis de
género definem o que um homem e uma mulher podem
efectivamente fazer na politica, excluindo as mulheres da tomada de
decisoes®s. Algumas Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) da SADC
que trabalham na area dos direitos humanos, reunidas na Republica

61 Unido Interparlamentar (2008). Equidade de Género: Uma pesquisa sobre
Mulheres e Homens no Parlamento; Josephine, Ahikire (2004), Participacao das
mulheres em politicas de género: experiéncias de Africa e licoes apreendidas: o
caso da Uganda.

62 A Africa Austral registou um aumento de mulheres em posicoes de tomada de
decisao desde a Conferéncia de Beijing. A SADC é a regido africana com mais
mulheres em posicoes seniores nos governos. Vide a proposito: “Partilha de
poder e tomada de decisdo” (disponivel em www. Sardc.Net).

63 Unido Interparlamentar (2008), Equidade de Género: Uma pesquisa sobre
Mulheres e Homens no Parlamento. Nova Iorque: SADAG.
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Democratica de Congo (RDC), reconheceram a sub-representacao
das mulheres (em termos numéricos e da possibilidade e capacidade
de influéncia), em varias esferas de influéncia, como na politica®4. Em
Mocambique, por exemplo, a Lei contra Violéncia Doméstica e a Lei
da Familia, embora sujeitas a alteracoes pela Assembleia da
Republica, foram propostas pela Sociedade Civil.

iii) Declaracao dos chefes de Estado ou Governo da comunidade para
o desenvolvimento da Africa Austral (SADC) sobre Género e
Desenvolvimento, assinado pelos Chefes de Estado e do Governo da
SADC, a 8 de Setembro de 1997 em Blantyre, no Malawi.

A Convenciao sobre Género e Desenvolvimento, procura definir
mecanismos que asseguram a integracao e incidéncia sobre questoes
de género na comunidade, como factores-chave para o
desenvolvimento sustentavel da regiao da SADC, por se reconhecer
que, apesar de se registarem progressos na igualdade de género, em
alguns Estados membros, ainda existem disparidades entre homens e
mulheres nas areas dos direitos fundamentais e na sua inclusao
transversal. Destacam-se como prioritarios, a partilha do poder, o
acesso e o controlo de recursos produtivos e o acesso a educacao e a
saude. Neste contexto, a regiao compromete-se, entre outros
aspectos, a garantir uma representacao equitativa da mulheres e dos
homens no processo de tomada de decisao a todos os niveis (nos
Estados membros e nas estruturas da SADC), e de alcancar a meta
dos 30 % de mulheres nas estruturas politicas e de tomada de
decisdo, para além de se comprometer a eliminar e reformular a
legislacao, emendar as constituicbes e mudar praticas sociais que

64 Comunicado de Imprensa divulgado no dia 11 de Setembro de 2009 em
Joanesburgo, Africa do Sul. Este comunicado refere-se a uma reunio de um
grupo de OSC (Instituto de Direitos Humanos da Africa do Sul, Centro de
Direitos Humanos do Botswana, Mulher e Lei na Africa Austral - Malawi, Centro
da Africa Austral para a Resolucdo construtiva de Conflitos e disputas e
Coligacoes de OSC da Suazilandia) reunidos na Reptuiblica Democratica do
Congo, onde ratificaram, sem reservas, o Protocolo sobre Género.
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ainda sujeitam a mulher a discriminacao, instituindo e aplicando
dispositivos legais que reflictam a sensibilidade da questdo de
género.

iv) Prevencao e erradicacao da violéncia contra a mulher e a crianca,
tendo sido feito um aditamento a Declaracio sobre Género e
Desenvolvimento pelos Chefes de Estado ou Governo da SADC e
assinado numa cimeira realizada nas Mauricias, em 14 de Setembro
de 1998.

No aditamento a Declaracdo sobre Género e Desenvolvimento pelos
Chefes de Estado ou Governo da SADC, os chefes de Estado reflectem
sobre a violéncia contra mulheres e criancas na regiao, e reconhecem
que esta violéncia (que exprime as relacoes desiguais entre homens e
mulheres) tem como causa as relacoes de poder subjacentes ao
modelo cultural. E neste contexto que acordam a necessidade de se
definirem politicas, programas e mecanismos regionais que garantam
a implementacao e monitoria da igualdade de género. A convencao
Género e Desenvolvimento e o aditamento a esta Convencdo sao
resultantes das recomendacoes da VI Conferéncia Mundial das
Nacoes Unidas sobre a Mulher, realizada em Beijing, em 1995.

A Declaracao da Plataforma de Accao (BDPFA) recomendou aos
Governos que reconhecessem a importancia de integrar a perspectiva
de género em todas as estruturas, féoruns e plataformas de
desenvolvimento®s. Isto significa que se incentiva uma abordagem
transversal das questoes de género, apelando a sua integracdo em
todos os programas de desenvolvimento (nas areas politica,
econdmica e social), por se considerar fundamental para a igualdade
entre homens e mulheres.

65 Vozes das Mulheres da Africa Austral: Beijing Apds 10 Anos (In:
http://datadases.sardc.net/book/por-voices, acedido no dia 18/01/2010).
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Em resposta as estratégias de BDPFA, que visam providenciar as
linhas mestras de accio para a eliminagdo de barreiras culturais
através da identificacdo de doze areas criticas®® como sendo os
principais obstaculos para a igualdade de género, os paises da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
definiram seis areas prioritarias de ac¢iao%”: reforco dos mecanismos
de promocao de avanco da mulher; abordagem das iniquidades na
partilha do poder e na tomada de decisdo; desigualdade no acesso aos
recursos economicos; proteccao dos direitos humanos das mulheres e
da jovem; a mulher no contexto de conflitos armados e de edificagao
da paz; capacitacdo, formacao, estabelecimento de redes e
disseminacao de informacao sobre género.

v) Carta Africana sobre a Democracia, as Eleicoes e a Governacao,
adoptada na 82 Sessao Ordinaria da Conferéncia, realizada em Adis
Abeba, Etiopia, a 30 de Janeiro de 2007.

A Carta Africana, no seu preambulo, sublinha a importancia da boa
governacdo, da participacdo popular, do Estado de Direito e dos
direitos humanos. No artigo 3° (pontos 1 e 3), os Estados
comprometem-se a respeitar os direitos humanos e os principios
democraticos e o acesso e exercicio do poder pelos cidadaos de
acordo com a Constituicio de cada Estado da regido. Relativamente a
defesa dos direitos humanos das mulheres, a Carta Africana procura
promover o equilibrio entre homens e mulheres, bem como a
igualdade no processo de governacao e de desenvolvimento (Artigo 2,
n° 11). Uma das estratégias para a defesa desses direitos é a reforma
ou a adopcao de medidas legislativas e administrativas (Artigo 8, n°
2). A presenca da mulher no poder politico é vista como vital na
promocao da democracia, (Artigo 29, n°® 1. No n°® 2 do mesmo

66 Como, por exemplo, atacar as desigualdades de género no acesso e exercicio do
poder politico.

67 Monitor de género da SADC, edigcdes 1, Fevereiro de 1999 (disponivel em
http://datadases.sardc.net/book/por-voices, acedido no dia 18/01/2010).
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Artigo). Os Estados comprometem-se a criar condi¢oes necessarias
para assegurar a participacdo plena e integral das mulheres nos
processos e nas estruturas de tomada de decisao a todos os niveis,
enquanto elementos essenciais da promoc¢do e da pratica de uma
cultura democratica, sendo ainda necessario, tomar medidas
susceptiveis de encorajar a plena participacdo das mulheres nos
processos eleitorais e o equilibrio entre homens e mulheres na
representacdo a todos os niveis, incluindo ao nivel do corpo
legislativo (Artigo 3, n° 3).

vi) Decisoes e deliberacoes, adoptadas pelos chefes de Estado e de
Governo da Unido Africana na 382 Sessao ordinaria da Organizacao
da Uniao Africana, realizada a 8 de Julho de 2002 em Durban, na
Africa do Sul.

Nesta Sessao os chefes de Estado e de governo reafirmam que todos
os cidadaos tém o direito de participar no governo, directamente ou
por representacao politica, de acordo com a lei de cada pais (VI, n®
19). No que se refere ao acesso da mulher ao poder, os Estados
comprometem-se a encorajar a participacdo da mulher africana em
todas as fases do processo eleitoral, exercendo o direito de votar e ser
eleita (I11: j).

Observando os aspectos sublinhados pela Carta Africana sobre a
democracia, as eleicoes e a Governacgao, é de destacar um aspecto
importante que € o de “assegurar a participacao plena e integral das
mulheres nos processos e nas estruturas de tomada de decisao, a
todos os niveis, enquanto elementos essenciais da promocao e da
pratica de uma cultura democratica”. De facto, segundo o relatorio da
uniao Interparlamentar (2008) a democracia reflecte os pontos de
vista e os interesses de todos os cidadaos nas esferas social, politica e
econémica. Quando as mulheres estio incluidas como membros do
parlamento, a sociedade é mais equitativa e a democracia é mais
inclusiva. O grande problema que o mesmo relatoério levanta é a con-
figuracao do campo politico pelo modelo cultural e por uma estrutura
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politico partidaria patriarcal. Neste contexto, as mulheres, uma vez
no poder, agem em conformidade com “as regras, as hierarquizacoes
e a estrutura partidaria, conformando-se com posi¢oes subalternas”
ou apropriando-se do modelo masculino de exercicio de poder nao
subvertendo o poder politico (Osoério, 1999: 160).

Mocambique: politicas e estratégias de género

Para a analise da integracdo de uma perspectiva de género nas
politicas publicas, ha trés questdes que nos parecem centrais. A
primeira é a que se refere a informacao estatistica desagregada por
sexo, e que nos fornece uma informacdo quantitativa sobre a
realidade social, constituindo um importante instrumento de
trabalho. A segunda questdo é a existéncia de uma politica de
governo e politicas sectoriais e dispositivos legais que transmitem a
visdo do governo relativamente a igualdade de direitos. A terceira
questao diz respeito as estratégias da sociedade civil, nomeadamente,
a construcao do problema da desigualdade de género, e a sua relacao
com a definicao de prioridades e de mecanismos de articulacao com
as instituicoes do Estado.

" IS

Foto 1: Comicio da Frelimo, Nampula.
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A desigualdade segundo os niuimeros

Pela primeira vez, em 2008, foram elaborados indicadores
quantitativos (INE, 2008) que ajudam a compreender a situacao das
mulheres no pais. Referir-nos-emos apenas ao emprego, a educacao e
a ocupacao de lugares de decisao pelas mulheres, como dimensoes
que especificamente interessam a este trabalho.

1) Emprego

O documento indica, recorrendo a dados de 2005, que 99,3% dos
homens e 87% das mulheres constituem a populagao activa do pais.
Entre as mulheres, hA um elevado ntmero de analfabetas,
principalmente no norte do pais onde a percentagem de
analfabetismo  atinge, 89,2%, 83,5%, 82,7% e 81,3%,
respectivamente, nas provincias de Cabo Delgado, Zambézia, Niassa
e Nampula, comparativamente a cidade e a provincia de Maputo, em
que as percentagens sao de 18,6 e 30,4%. Se tivermos em conta que a
taxa de ocupacao das mulheres é mais elevada nas provincias de
Cabo Delgado e Zambézia, e que 87,3% das mulheres em todo o pais
(contra 68% dos homens®®) exercem actividades na agricultura (e
pecuaria, caca, pesca e silvicultura) podemos induzir a
vulnerabilidade do emprego feminino. Esta vulnerabilidade é
reforcada com a indicacio de que a percentagem de mulheres
empregadas no Governo e sector publico é de apenas 2% contra 7%
dos homens e que cerca de 40% de mulheres (contra 12% dos
homens) nao especificam a posicao ocupada no processo laboral, o
que pode significar encontrar-se a trabalhar sem remuneracao. Esta

68 Estas diferencas entre mulheres e homens que exercem actividades no sector
primario podem ser mais profundas, se tivermos em conta que grande parte das
mulheres ndo tem poder de decisdo sobre os recursos, isto é, ela pode trabalhar
na agricultura, mas apenas tem direito a decidir sobre os produtos para a
sobrevivéncia quotidiana do agregado familiar.
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ideia é reforcada pelo facto de 37,8% de mulheres (contra 5,8% dos
homens) do total dos trabalhadores familiares nao receberem
qualquer remuneracao.

(ii) Educacao

No que respeita a educacdo, é notéria a diminuicdo das taxas de
analfabetismo, tanto entre homens como mulheres, principalmente
nos grupos etarios mais baixos, o que demonstra um crescimento
gradual, desde a conquista da independéncia nacional. No entanto,
em 2005, as mulheres entre os 15 e 19 anos (nascidas
respectivamente em 1986 e 1990) tém uma taxa de analfabetismo
superior a 40%. A relacdo entre a taxa de analfabetismo para homens
e mulheres, embora varie com a idade, é também muito grande,
sendo que ha uma coincidéncia entre analfabetismo e taxa de
ocupacao em trabalhos instaveis. Também nesta variavel, as taxas de
analfabetismo das mulheres na zona norte situam-se acima dos 80%,
continuando a ser, contudo, muito grande a taxa média de
analfabetismo das mulheres no pais (61%)%.

A taxa de frequéncia escolar7° é também na média do pais maior para
os homens, havendo, contudo, excepcoes a nivel das provincias de
Niassa, Tete, Manica e Maputo Cidade. Uma das grandes
preocupacoes, relativamente a educacao, ¢ o aumento sistematico das
diferencas entre homens e mulheres, na conclusao em todos os niveis
de ensino. No que se refere ao ensino superior, ha a registar um
aumento assinalavel, pois 30% dos estudantes matriculados no
ensino superior publico sio mulheres. E é maior, em percentagem, o
numero de mulheres que acaba o curso. Embora a dimensao satide
esteja fora da nossa analise, pensamos que, para compreender a

69 Se nao incluirmos nesta média a cidade e a provincia de Maputo, estes ntimeros
rondam os 70%.

70 Taxa de frequéncia escolar ¢ a relacao entre os alunos que frequentam a escola e os
que nao frequentam.
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estrutura de desigualdade de género que formata a nossa sociedade, é
importante a informacao contida no documento, de que 41% das
jovens entre os 15 e 0s 19 anos, ou foram maes ou estiveram, alguma
vez, gravidas. Se considerarmos que a gravidez adolescente pode
constituir um dos factores para o abandono da escola e se
considerarmos ainda que os “casamentos” prematuros continuam a
nao ser suficientemente combatidos, encontramos possivelmente
aqui uma das principais causas para a persisténcia da desigualdade
de género.

(iii) Poder

Finalmente, e tomando como referéncia o ano de 2004, o documento
mostra um aumento de mulheres nos orgaos de decisao,
principalmente no que respeita ao nimero de deputadas com assento
na Assembleia da Republica que, em 2008, atinge 37,2%. No entanto,
apenas 18,1% sdo governadoras provinciais e 15% exercem a funcao
de presidente de Assembleia Municipal, existindo, actualmente,
apenas trés mulheres (entre 43 presidentes de municipio), investidas
no cargo de Presidente de Municipio. Estas diferencas na distribuicao
do poder e a auséncia da relacdo entre representacdo feminina nos
orgaos de decisao e a melhoria da situacao das mulheres no pais
indiciam que a formalizacdo da presenca das mulheres em funcoes
executivas e legislativas pode nao significar alteracao nas relacoes de
poder. Estas questOes serdao a seguir retomadas e desenvolvidas no
capitulo 5.

Politicas publicas e igualdade de género: acesso ao
poder

A igualdade de género é definida na Constituicao da Republica como
um dos principios fundamentais do Estado Mocambicano?. A

7t Mogambique, Constituicao da Republica (2004), Titulo III, Capitulo I, art.36.
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filosofia subjacente a igualdade entre mulheres e homens é expressa
no Programa do Governo 2005/2009, que introduz a
transversalidade na abordagem do género, garantindo que a
igualdade entre mulheres e homens é condi¢do para o sucesso no
combate a pobreza, na eliminacao das injusticas sociais e na
consolidacao do Estado democratico. Existem constrangimentos que
se exprimem, por vezes em contradicao, entre um cometimento
politico com a igualdade e uma visdo essencialista que concebe os
direitos das mulheres, enquanto membro de um grupo. Isto significa
a construcdo dos discursos de direitos, com base na familia como
lugar feminino e na maternidade e “domesticidade” como papel e
funcao (Osorio, 2005).

Se analisarmos o cumprimento do Programa do Governo, constata-
se, pelas Caixas 2 (a, b, ¢, d) e 3, que mais adiante se apresentam, que
neste periodo (entre 2005 e 2009), para além de um aumento de
mulheres em lugares de decisao, nomeadamente com a nomeagao de
ministras, governadoras, administradoras e a eleicdio de
parlamentares, ficam evidentes também os esforcos na promocao de
mulheres para a funcido puablica, sendo que mais de metade das
provincias atingiram em 2008, uma percentagem acima dos 30% e
em Maputo Cidade se alcancou a paridade, com 51,27% de mulheres
a desempenharem funcées na administracao publica. Contudo, no
que se refere ao acesso a funcoes de chefia, ao nivel das
administracoes distritais, e postos e localidades, as assimetrias
continuam a ser assinalaveis. No processo de descentralizacdo da
administracdo do Estado, os distritos ganharam uma importancia
particular, sendo que as acgdes e comportamentos dos dirigentes
locais, devido a proximidade com as comunidades, sao
constantemente sujeitos a escrutinio. Por outro lado, a definicao de
prioridades (e o modo como elas sao definidas), a gestao dos fundos
publicos, o relacionamento com outras instancias do poder local,
pode conferir as chefias uma maior legitimidade no desempenho das
suas funcoes. O reconhecimento de que os estereotipos atribuidos aos
papéis sociais das mulheres sdo muito mais intensos e visiveis nas
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zonas rurais ou semirurais, faz com que a ocupacao pelas mulheres
destes espacos de poder, possa criar brechas num modelo cultural
que procura renovar-se, sem que seja posta em causa a estrutura de
género. Neste sentido, a nomeacao de mulheres para dirigir os 6rgaos
de poder local, contribui para motivar outras mulheres a
candidatarem-se as IPCCs, favorece a dentincia da violéncia
doméstica e actua sobre as reivindicacoes de mais acesso aos recursos
(Osorio e Silva, 2009)72.

Caixa 2a: Cargos de chefia no Governo em 1997, por sexo

Posi¢ao/Fungao 1997
M | % [ H] % [ Total

GOVERNO CENTRAL

Ministro 1 4.35 22| 95.65 23
Vice-Ministro 4| 21.05 15| 79.95 19
GOVERNO PROVINCIAL

Governador Provincial - - 10 100 10
Administrador distrital 3 2.34 125| 97.66 128

Chefe de posto
Administrativo
FUNCAO PUBLICA

Secretario Permanente 2 0,51 15| 88,24 17
Director Nacional 23| 14.02| 141| 85.98 164
Director Nacional Adjunto 12| 16.09 59| 83,10 71
Director Provincial 12 8.45| 130 9155 142
Director provincial Adjunto 3| 2143 11| 78,57 14

Chefe do Departamento 148 | 19.27| 620 80.73 768
Chefe de Reparti¢do - - - - -
Chefe da Sec¢do - - - - -

72 Durante essa pesquisa foi entrevistada uma mulher chefe de posto que descreve os
resultados do seu trabalho contra a violéncia doméstica, salientando como
exemplos, o aumento de dentncias e a mobilizacdo das mulheres em pequenas
redes de vizinhos, para a prevencdo e combate da violéncia.
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Caixa 2b: Cargos de chefia no Governo em 2004, por sexo

Posi¢cao/Funcao 2004

M [ % | H] % [ Total
GOVERNO CENTRAL
Ministro 3| 13.04 20| 86.96 23
Vice-Ministro 5| 27.78 13| 72.22 18
GOVERNO PROVINCIAL
Governador Provincial 0 - 10 100 10
Administrador distrital 15 -| 113]| 88.28 128
Chefe de posto
Administrativo 10 3.36| 288| 96.64 298
FUNCAO PUBLICA
Secretario Permanente 4 1 13 3 17
Director Nacional 33 1 141 3 174
Director Nacional Adjunto 12 1 59 3 71
Director Provincial 33 1 130 79.75 163
Director provincial Adjunto 3 1 11 3 14
Chefe do Departamento 148 1 620| 80.73 768
Chefe de Repartigdo 4 1 13 3 17
Chefe da Secgéo 33 1 141 3 174

Caixa 2c: Cargos de chefia no Governo em 2005, por sexo

Posicao/Funcgao 2005
M | % [ H] % [ Total

GOVERNO CENTRAL

Ministro 6 24 19 76 25
Vice-Ministro 3| 2143 11 3,29 14
GOVERNO PROVINCIAL

Governador Provincial 2| 18.18 9| 81.82 11
Administrador distrital 5 - 96 3,96 101

Chefe de posto
Administrativo
FUNCAO PUBLICA

2.06| 225 97.04 231

Secretario Permanente 3 1 10| 76.92 13
Director Nacional 19 1 119 4 138
Director Nacional Adjunto 19 1 46| 70.77 65
Director Provincial 15 0| 132 4 147
Director provincial Adjunto 6 2 10 3 16
Chefe do Departamento 185 1| 620 3 808
Chefe de Repartigdo 199 1| 452 3 653
Chefe da Secc¢éo 241 1| 678| 73.78 920
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Caixa 2d: Cargos de chefia no Governo em 2008, por sexo

Posi¢ao/Fungao 2008

M | % H | % | Total
GOVERNO CENTRAL
Ministro - - - - -
Vice-Ministro 6| 27.27 16| 72.73 22
GOVERNO PROVINCIAL
Governador Provincial 2| 18.18 9| 81.82 11
Administrador distrital 17| 0,6375 98| 85.22 115
Chefe de posto
Administrativo - ) ) ) )
FUNCAO PUBLICA
Secretario Permanente 7 1 17| 70.83 24
Director Nacional 48 48 150 75.76 198
Director Nacional Adjunto 35| 35.71 63 2,69 98
Director Provincial 44 1 152 3,25 196
Director provincial Adjunto 8| 29.63 19 2,94 27
Chefe do Departamento 134 24.95| 403 3,13 537
Chefe de Repartigao 181 1 359 2,78 540
Chefe da Secg¢do 131 1 254| 65.97 385

Caixa 3: Distribuicido de funcionarios ptublicos por sexo, por

provincia
ANOS 2005 2008

PROVINCIA Feminino Y% Masculino | Sil Total Feminino Yo Masculino Total

Cabo Delgado 886 | 13,50 5834 | 4| 6724 2497 | 24,30 7570 | 10667
Gaza 2102 | 36,40 3666 | 6| 5774 5444 | 44,52 6744 | 12138
Inhambans 1939 | 31,80 4134 | 8| 6081 5183 | 44,87 7495 | 12684
Manica 947 | 20,90 aser| 12| 452 2682 | 265,31 7457 | 10119
gzzzt; 12.440 | 36,20 21878 | 33| 34.351 5847 | 51,27 5557 | 11.404
';,”;F\’[Li‘;g‘a 2404 | 36,90 4006| 8| 6508 5477 | 44,52 6.624 | 12301
Nampula 1634 | 14,50 9563 | 16| 11.218 4572 | 22,96 15.344 | 19.916
Niassa 897 | 16,10 4667 | 8| 5572 2070 | 20,48 8045 | 10,115
Orgéo Central 779 | 31,50 1680 | 13| 2472 9408 | 36,74 16.202 | 25610
Sofala 1570 | 21,20 5806 | 10| 7386 4.465 | 38,90 9640 | 14105
Tete 1398 | 22,60 4765 | 5| 6188 3242 | 30,09 7531| 10773
Zambézia 1413 | 15,90 7440 6| =859 4.315 | 28,55 13.323 | 18.138
S 29 | 25,38 | 15 g2 - - - -
Total 28.438 | 26,80 |  77.140 | 144 | 105722 55688 | 33,26 | 111732 | 167,420

Fonte: Informacao prestada pelo Ministério da Administracao Estatal (MAE), 2009.
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A tabela 9 poe em evidéncia o deficit da participagcao feminina nos
orgaos autarquicos, sendo que 95% dos presidentes dos conselhos
municipais e 97,6 dos presidentes das Assembleias Municipais sao
homens.

Sendo as autarquias um 6rgao de poder local (de grande e directa
visibilidade ao nivel comunitario) com funcdo de motivar a
participagdo das pessoas para a resolucdo dos problemas da
populacao”s, e sendo as mulheres as principais responsaveis pela
manutencdo diaria, é preocupante a sua quase auséncia nestas
instancias. O saneamento do meio, as restricoes de agua e
combustivel, a falta ou mé disposi¢do geografica dos mercados, a
degradacao das infraestruturas municipais e escolas sao algumas das
questoes que dizem directamente respeito ao quotidiano feminino,
particularmente nas zonas rurais. Sao problemas que, embora
afectando toda a comunidade, é a mulher, pelas disposi¢oes contidas
no habitus, que compete identificar solucGes, contornar as
dificuldades e assegurar a sobrevivéncia da comunidade. A situacdo,
que os nimeros desocultam, constitui as dificuldades em romper
com a conservacdo de um modelo que nega as mulheres a
competéncia para decidir e o direito a serem sujeitos74. Do mesmo
modo, esta distribuicio desigual de poder mostra, também, os
compromissos entre uma politica que pretende promover a justica e a
equidade e uma tradicdo de violéncia de género que teima em
manter-se.

73 Mocambique, Constituicdo da Republica, Titulo XIV, Artigo 271.

74 Em cada bairro municipal existem secretarios que tém um enorme poder (muitas
vezes discricionrio) sobre as populacdes, principalmente nas zonas mais
ruralizadas. Embora nao tenhamos informacao rigorosa sobre a distribuicdo por
sexo dos secretarios de bairro, surgem evidéncias de que a maioria é homem.
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Tabela 9: Posicionamento nas Autarquias, por sexo

Posigdes Mulheres | Homens | TOTAL | Mulheres% | Homens%
P. das
Assembleias 1 42 43 2,33% 97,6%
Municipais
P. dos

Conselhos 3 40 43 5% 95,0%
Municipais
V.P.das
Assembleias 13 30 43 26% 69,7%
Municipais

Fonte: Mocambique, Assembleia da Republica (2009), “Um Olhar sobre a VI
Legislatura 2005-2009”.

Destacam-se nesta legislatura o cumprimento, pelo Governo da
Republica, de duas grandes estratégias: a primeira é a elaboracio de
uma politica de género para o pais’ e a sua integracao transversal
nas politicas sectoriais, destacando-se a producao de uma politica de
género para a funcao publica. A segunda ¢ a elaboracao de legislacao
(como a ja referida Lei contra a violéncia doméstica) e a criacao de
mecanismos (como o Gabinete da Mulher Parlamentar) que
promovem a defesa dos direitos das mulheres.

A politica de género, aprovada em 2005, define os principios e as
prioridades a serem desenvolvidas pelas varias instituicoes. A
coordenacdo da politica de género é feita através do Conselho de
Ministros e do CNAM (Conselho Nacional para o Avanco da Mulher)
que realiza a coordenacao intersectorial7e. Considera-se, nos ultimos
cinco anos, a existéncia de avancos no que respeita a melhoria do
acesso a recursos tdo importantes como a satde e a educacdo, a

75 A Politica de Género foi aprovada pelo Resolugdo n® 19/2007, BR n° 19, I série,
2007.

76 Para além do CNAM, dirigido pelo Ministério da Mulher e Acgdo Social (MMAS), o
Gabinete das Mulheres Parlamentares e a Rede de Mulheres Ministras e
Parlamentares constituem as instancias de poder com a missdo de estimular a
luta pela igualdade de género. Na sociedade civil, o Forum Mulher, como rede de
organizacdes que defende os direitos das mulheres, é reconhecido como a
organizagao parceira.
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desagregacao de dados por sexo (que permite objectivar as acgoes) e
o alargamento das Unidades de Género a todo o pais, o que tem
permitido comprometer os dirigentes aos varios niveis do Estado
com a igualdade de género. Contudo, dada a permanéncia (e talvez
recrudescimento) dos “casamentos prematuros”, a auséncia de
discussao sobre a formatacdo da desigualdade que os ritos de
iniciacdo conformam, a existéncia de praticas de violéncia sobre as
mulheres”7, nao se reconhecem avancos desejaveis na sensibilizacao
da sociedade “para uma mudanca de mentalidade, relativamente a
subordinacdo da mulher”78. Mais uma vez, e tal como a UNIFEM
propoe, a questdo central que se coloca para combater a
discriminagdo de género situa-se na necessidade de identificar os
elementos que estruturam as relacoes sociais de género como
relacbes de poder e em elaborar politicas contraculturais que
envolvam mulheres e homens. Isto significa que é fundamental ter
uma abordagem integrada dos factores que restringem os direitos,
definindo-se, também de forma integrada, a accao politica que
permita com eficicia reduzir as desigualdades.

Para a concretizacdo da Politica de Género do Governo foi elaborado
o Plano Nacional de Ac¢ao para o Avanco da Mulher, que define os
objectivos e as estratégias para o periodo 2007-2009. Destaca-se
neste documento, como uma das areas estratégicas a privilegiar, o
acesso das mulheres a orgaos de poder, tendo como um dos
objectivos principais “garantir que as mulheres no poder e nos 6rgaos
de tomada de decisao, sejam agentes de transformacao efectiva, quer
a nivel interno como externo (linguagem sensivel ao género,
integracdo de perspectiva de género na legislacao, politicas e
programas)” (pp. 15-16). O PNAM tem como estratégias principais: o

77 A pitakufa é um ritual praticado, principalmente na regiao centro, e que obriga a
mulher viava a ter relagdes sexuais com o irmao do marido, e continua a ser um
mecanismo de coesao cultural.

78 Mogambique. Governo de Mocambique (2005), Politica de Género e Estratégia e
Implementagdo. Maputo: MMAS.
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acompanhamento e a avaliacdo dos compromissos assumidos pelos
Governo ao nivel regional, continental e das Nagdes Unidas, a
formacao, numa perspectiva de género, das mulheres que exercem
cargos de poder e a “elaboracdo e implementacdo de programas de
Educacao Publica destinados a mudanca de atitudes em relacao ao
papel e direitos socioecondémicos da mulher” (p. 43).

A questao que se coloca, quando se analisa a Politica de Género
(PGEI) e o PNAM e a sua aplicacio, ¢ a dificuldade em romper com a
visao sectorial de modo a comprometer as institui¢oes na alocacao de
recursos, na definicdo de prioridades de género, na orcamentacao, e
na criacao de dispositivos que sancionem a violagao dos direitos das
mulheres. Nao estando claramente definidos os niveis de
responsabilizacdo da avaliacdo e da monitoria das politicas de género
sectoriais, a realizacao e a supervisao estao dependentes da maior ou
menor sensibilidade das chefias, da correlacao de forcas no governo e
da existéncia de uma coordenagio, reconhecida politicamente pelos
seus pares. Um outro nivel de dificuldades na implementagao da
politica de género é a sua insuficiente divulgacdo junto da
administracao local, dos tribunais e do conjunto de institui¢cdes que
tém como funcao garantir a aplicacao das orientacées do Estado,
gerando uma interpretacao subjectiva, arbitraria e oportunista das
disposicbes emanadas centralmente’9. A complacéncia e a
impunidade de algumas administracées locais face a violacao dos
direitos humanos das mulheres, como é o caso do assédio sexual e da
violéncia doméstica, restringem também a implementacdo das
politicas de género, tornando-as, com frequéncia, irrelevantes.

79 Ainda recentemente, o Procurador do Ministério Pablico, em fungdes no distrito
de Mabote, provincia de Inhambane foi compulsivamente transferido, por ter
actuado contra a violéncia doméstica e o trabalho infantil (transporte de
mercadorias para as lojas dos comerciantes) realizado pelas criangas das escolas;
veja “Distrito de Mabote: procurador afastado por defender a lei?”, em Outras
Vozes, n° 27.
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Por outro lado, nem sempre ¢é dispensada a atencao necessaria para o
papel que as organizac¢des da sociedade civil desempenham, tanto no
que respeita a utilizacdo de competéncias especificas, como no
estabelecimento de parcerias “equilibradas” que possam fortalecer as
direcgoes institucionais que no Estado coordenam e executam as
politicas de género, aos varios niveis de actuac¢ao (central, provincial
e distrital).

Considerando o peso da administracao publica no pais, e a
necessidade de elaboracao de uma politica que promova a igualdade
no acesso e na carreira na funcao publica, foi elaborada, em 2009, a
estratégia de género na funcao publicad®. Com uma perspectiva de
igualdade assente em direitos, através da combinacao da igualdade
formal (prescrita na legislacdao), com a eliminacao de uma estrutura
de poder, assente na diferenca sexual, a politica de género na funcao
publica, define quatro objectivos estratégicos. O primeiro objectivo
refere-se a alteracao da cultura de desigualdades; o segundo pretende
garantir que as decisoes tomadas a todos os niveis da Func¢ao Publica
tenham em conta a integracdo de uma abordagem de género; o
terceiro objectivo estratégico diz respeito a relacdo entre direitos no
privado e no publico, e o quarto tem a ver com o aumento do acesso
de mulheres aos processos de tomada de decisdao. Destacam-se como
accoes inovadoras (i) a intencdo de “estabelecer formas de
articulacdo que permitam as organizacoes nao governamentais
(ONGS) (....) que trabalham na promocao da igualdade de género,
participar na implementacao, acompanhamento e avaliacao da EGFP
(Acgdo 1.7), (ii) adoptar recomendacoes para a orcamentacao de cada
sector, e a todos os niveis (incluindo o nivel distrital), para promocao
da igualdade de género, (iii) garantir que a maternidade e a
paternidade e as responsabilidades familiares nao constituem um
motivo de discriminacdo” (Accao 3.1), (iv) sancionar

80 Mocambique. Governo de Mocambique, Estratégia de Género para a Fungao
Publica, 2009-2013. BR n° 21, I série de 27 de Maio de 2009.
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disciplinarmente a discriminacao das mulheres, com atencao especial
para o assédio sexual. No que respeita a formacdo, uma das sete
grandes areas de accdo, a EGFP (Estratégia de Género na Funcao
Puablica 2009-2013) identifica como problema a auséncia de uma
abordagem de género na formacao, tanto no que respeita a formacao
superior (ISAPA) como ao ensino médio, que é realizado nos IFAPAs
(Institutos de Formacao em Administracao Publica e Autarquica) e
prevé, durante a vigéncia do EGFP, organizar cursos e outras accoes
com abordagem de género, através da colaboracao com instituicoes
de ensino superior, com ONGs e com institui¢oes do Estado, como o
MMAS. Um dos propoésitos mais importantes que este documento
contém e que constitui, ainda hoje, uma das principais dificuldades
para o exercicio dos direitos, é a divulgacdo nas instituicdes do
Estado, a nivel nacional, de deliberacoes a favor da igualdade entre
mulheres e homens.

A formulacao de politicas de género é um dos elementos essenciais
para a consecucao da igualdade entre mulheres e homens. A
existéncia de uma politica de género para o pais, a elaboracao de
politicas sectoriais e a criacdo de mecanismos de coordenacgido e
implementacgao (como o CNAM e as Unidades de Género) mostram o
cometimento do Estado com a justica e equidade. Contudo, para
garantir que os resultados sejam atingidos, é necessario ter
assegurada a atribuicdo de recursos, e existirem normas que

permitam avaliar e monitorar a implementacao das politicas8:.

81 Um exemplo sdo as Unidades de Género existentes nas direc¢Oes provinciais e
distritais de educacdo. A nao alocagao de recursos e a sua” dilui¢do” institucional
dificultam o seu reconhecimento e a sua ac¢do nas escolas. Um outro exemplo
tem a ver com a Lei de Familia. Aprovada em 2004, este dispositivo pretendia
eliminar algumas das desigualdades existentes no contexto das relagbes
familiares. Contudo, a falta de recursos nao tem permitido a sua disseminacao e
aplicacao.
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A criacao do Gabinete da Mulher Parlamentar, em 200582, gerou
junto das organizacoes de mulheres grandes expectativas. Na
realidade, o funcionamento de um gabinete de mulheres, com
competéncia para “assegurar a articulacio com as diversas
organizagOes nacionais que congregam a mulher mocambicana nas
esferas politica, econdmica e sociocultural” (art. 4), levou a que desde
a sua formacao as organizacoes de defesa dos direitos das mulheres
desenvolvessem mecanismos de aproximacao, com vista a producio
de uma agenda de promocao da igualdade de género. A elaboracao de
uma lei contra a violéncia doméstica seria, nesta legislatura, um
importante passo nessa luta pela defesa dos direitos humanos das
mulheres. Foi nesse sentido (depois de alguns anos de trabalho e de
ampla consulta com diferentes grupos de actores em todas as
provincias), que um grupo de associacoes coordenado pelo Forum
Mulher apresentou a Assembleia da Republica uma proposta de lei.
No entanto, e embora tivesse sido aprovada uma Lei contra a
Violéncia Domestica®3, a lei aprovada, ao nao considerar a violéncia
doméstica no contexto da violéncia de género, afasta-se da proposta
inicial. Constata-se, como veremos adiante, que as logicas que
orientam o desempenho das parlamentares continuam, nao s, e em
grande parte, a ser determinadas pela disciplina partidaria (como
alids acontece com os seus colegas homens), mas também evidencia
que, na correlacao de forcas existentes no seio dos partidos politicos,
as mulheres tém dificuldades em negociar alteragoes ao modelo que
lhes é imposto.

Podemos afirmar que, na legislatura 2004-2009, houve um
cometimento por parte do Estado em definir uma politica de defesa
dos direitos humanos das mulheres, com varios niveis de

82 Resolucdo n°32/2005. BR, n® 50, I série, de 19 de Dezembro de 2005. Pela
Deliberacao n°1/2007, é aprovado o Regulamento do Gabinete da Mulher
Parlamentar: BR, n° 26, I série, de 28 de Junho de 2007.

83 Lei n° 29/2009, Sobre a Violéncia Doméstica praticada contra a Mulher, BR,
n°38, I série n° 38 de 29 de Setembro de 2009.
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intervencao, que vao desde a definicio de uma politica de género
para o pais, até ao nivel comunitéario, com a adopc¢ao de medidas que
assegurem o acesso das mulheres as IPCCs. Alguns resultados sao ja
visiveis: ha mais mulheres em lugares de decisao, h4 mais raparigas a
frequentar as escolas, ha mais mulheres e homens a denunciarem a
violéncia de género. No entanto, ha duas questdes que continuam a
colocar-se e que carecem de debate e de atencdo por parte dos
decisores politicos e da sociedade civil: a primeira refere-se a
ambiguidade, sempre presente nos discursos e nas resolucoes, entre
cultura e direitos. Ou seja, é possivel reformular uma cultura
construida com base no modelo patriarcal, transformando-a numa
cultura de direitos? Ou deve-se, pelo contrario, desenvolver politicas
contraculturais, que sejam fundadoras de uma nova ordem cultural?

A segunda questao diz respeito a relagdo entre democracia e direitos
das mulheres. Se a exclusao feminina de direitos é culturalmente
naturalizada, o problema agrava-se em contextos politicos que
comportam sinais de partidarizacdo e intolerancia, em que as
mulheres tém que fazer face a uma dupla exclusao: a que as remete
para a cultura e, a que constrange o campo politico a uma tnica
ordem de pensar e agir.

Foto 2: Campanha da Renamo - Gorongosa
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Sociedade civil: ha uma agenda de defesa dos direitos
humanos das mulheres?

No que se refere aos movimentos de mulheres, os estudiosos de
politicas publicas acentuam as tensoes existentes entre uma corrente
que perspectiva a igualdade em funcao das necessidades praticas das
mulheres, particularmente no seu papel de procriadora e cuidadora
familiar, e outra, que tem por fundamento uma abordagem de
direitos. Se ambas as abordagens tém como finalidade a promocao da
igualdade, constata-se que apenas a satisfacdo das necessidades
praticas das mulheres podem nao se traduzir num aumento de poder
(Farah, 2004).84

Em Mocambique as iniciativas da sociedade civil, no sentido de
mobilizar as mulheres para a participacdo nos o6rgaos de poder,
foram, até ao inicio desta década, muito dispersas, nao existindo uma
estratégia concertada da parte das ONGs. Embora muito
timidamente comecem a ter lugar algumas accOes que visam
promover a participacao politica das mulheres, por parte de
organizacoes da sociedade civil que se dedicam ao apoio a
mobilizacao politica das populacoes. No entanto, constata-se que a
abordagem que é feita, tendo como interlocutores privilegiados os
homens e as liderancas tradicionais e religiosas (que sao também
masculinas), é restritiva e muito formal. Isto é, nao s6 o tema
“participagdo politica das mulheres” é destacado como uma coisa a
parte, como o publico-alvo dos debates é constituido, na sua maioria,
por homens. Estes continuam a ser os porta-vozes das dificuldades
que as mulheres tém no acesso e exercicio do poder, transferindo-se,
assim, para o espaco publico as disposicoes do privado. Esta situacao,

84 1 o caso, por exemplo do que acontece com algumas associacdes camponesas, em
Mocambique, que, mesmo integrando mulheres na estrutura de direc¢do, nao
alteram as relacoes de desigualdade. As mulheres tém mais acesso a comida para
a sua familia, mas continuam a néo controlar as estratégias, nomeadamente, os
processos de comercializagao, de tesouraria e de poupanga.
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impede, em parte, que a construcao social da desigualdade seja posta
em causa, e limita a intervencdo politica das mulheres,
condicionando-a ao acordo masculino®s.

Em 2008, definiu-se, pela primeira vez, uma Agenda Politica das
Mulheres produzida por um conjunto de organizacbes que se
constitui num movimento intitulado “Género é a Minha Agenda”.
Simultaneamente foi elaborada por um grupo de organizac¢des que
pertencem ao Foérum das Mulheres Rurais, a Declaracao das
Mulheres Rurais, também com o objectivo de reivindicar a inclusao
dos direitos das mulheres e das comunidades, nos programas dos
partidos politicos.

A Agenda politica das Mulheres Mocambicanas define onze areas de
intervencao, destacando-se a institucionalizacdo de mecanismos de
acompanhamento e monitoria da inclusao do género nas politicas
publicas e o aumento para 50% de mulheres em 6rgaos de poder a
todos os niveis do sistema politico.

Com o objectivo de encorajar as mulheres a participar nos actos
eleitorais de 2009, foi elaborada pelo movimento “Género é a Minha
Agenda” (Forum Mulher, 2009) uma brochura que procura analisar
0s mecanismos que constrangem a participacdo politica das
mulheres, estabelecendo relacoes entre o direito de votar com a
tolerancia democratica e o direito a inclusao da diferenca. Neste
contexto, foi também elaborado pelo movimento, o Manifesto
Eleitoral das Mulheres, onde se identifica a cultura patriarcal como
suporte da exclusao politica das mulheres e se insta os partidos e os
orgaos de gestao eleitoral a promover o acesso das mulheres em

85 Esta situacdo esta de acordo com a logica que leva as mulheres parlamentares a
nao intervirem ou a submeterem as suas intervengoes na AR aos seus colegas de
Bancada.
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todas as fases do processo eleitoral®¢. A elaboracao deste conjunto de
documentos, nos quais se inclui também um manual de formagao
para militantes partidarias®’, foi acompanhada por algumas accoes
de formacao, cujos resultados nao foram ainda avaliados®8.

Ao mesmo tempo que algumas organizacbes de mulheres
procuravam incluir a dimensao politica e civica na luta pelos direitos,
as associacOes vocacionadas para o apoio e observacao eleitoral ou
desenvolviam as suas proprias accoes sem aparente coordenacao com
o movimento “Género é a Minha Agenda”, ou entao, como acontece
com a maioria das ONGs que trabalham com democracia e poder,
“neutralizavam” as questoes de género.

Alguns dos nossos entrevistados, membros de organizacbes com
responsabilidade no acompanhamento e avaliagdio dos actos
eleitorais transmitem uma ideia de participacdo manipulada das
mulheres “elas sdo manipuladas, elas sao usadas como mentoras das
campanhas e escandalos politicos, disse-nos um entrevistado, para
depois acrescentar que a agenda da mulher nos partidos é
instrumentalizada”. Embora estas afirmacoes sejam feitas em tom de
critica ao sistema, o que fica evidente, na realidade, é um discurso
que nega as mulheres a capacidade de produzirem as suas proprias
agendas e até os seus proprios escandalos. (...) Este atributo de
menoridade que ¢é conferido as mulheres é reproduzido na
constru¢do de papéis subordinados, ou seja, as mulheres sao
naturalmente sujeitas a dominacao masculina e, por isso, o seu
acesso ao poder, realiza-se natural e consensualmente, por via de

86 Curiosamente, e embora nas duas brochuras se estimule a participacdo politica
das mulheres, existem contradi¢des no modo como se analisa a desigualdade de
género. Na brochura “Género é Agenda Minha”, é referida a “natureza” (“a
mulher esti préoxima da natureza”) como atributo feminino, o que pode levar a
sustentar a naturalizacao da desigualdade.

87 MULEIDE (2008), Manual de Formagao Dirigido a Mulheres nos Partidos
Politicos. Maputo: MULEIDE/IMD.

88 Em 2007 o Forum Mulher iniciou um programa Mulher e Elei¢goes, no ambito do
qual se elaborou material para educacao civica e se formaram activistas.
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jogos de poder a que elas sao alheias. Esta visdo, a0 mesmo tempo
que vitimiza as mulheres, retira-lhes poder, atribuindo-lhes uma
incapacidade estruturante de ocupar os espacos onde se debate a
“grande politica”. Isto faz parte da mesma ordem que concebe a
democracia como um sistema fechado, fortemente hierarquizado,
com normativos que restringem a inclusido de novos actores e novos
problemas, isto é, que condena a democracia a autoridade (e ao
autoritarismo) dos que historicamente se foram construindo como
dominadores. Quando se questiona alguns dos entrevistados/as
sobre a contribuicdo feminina na Assembleia da Republica, a
resposta que obtemos é: “nada vimos de 1util”. O que subjaz desta
afirmacdo é uma representacao negativa do papel das mulheres na
politica, sendo que a “inutilidade” das intervencoes das
parlamentares 89 é associada a uma nocao de competéncias no
quadro do modelo patriarcal.

Assim, para caracterizar as estratégias da sociedade civil face a defesa
dos direitos humanos das mulheres, podemos identificar duas
tendéncias: a primeira que nao considera a existéncia das mulheres
como sujeito e que vao elaborando as suas agendas em funcao do que
consideram ser os “verdadeiros interesses do pais”. Uma segunda
tendéncia caracteriza-se por uma filosofia ambivalente, circulando
entre uma abordagem discursiva de direitos e uma pratica
“culturalista”. Neste ultimo grupo estdo algumas organizacGes de
mulheres que defendem uma perspectiva essencialista que continua a
precisar da figura paterna (aquele que permite, aquele que
amplifica), para definir e configurar as reivindicacoes. Esta
representacao, (com mais visibilidade no ultimo ano) e que suporta a
ideia de subalternizacdo a agenda do poder dominante, corresponde

89 E interessante constatar que, por exemplo, as imagens que as televisdes
transmitem de deputados a dormir, durante sessdes da Assembleia da Republica,
nao merecem uma atribuicdo de inutilidade, mas sim de incompeténcia. Isto
significa, em tltima anélise, que a participacdo feminina na Assembleia da
Republica, ainda é justificada por muitos com uma dose colorida de exotismo e
folclore.
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a um claro retrocesso de autonomia, duramente conquistada por
algumas organizacoes.

Mas, por outro lado, e em reacc¢ao as posi¢oes que reduzem o campo
politico aos partidos e/ou a subordinacao do movimento de mulheres
a agenda politica, comegam a surgir, embora timidamente, algumas
associacoes ligadas, por exemplo, ao associativismo juvenil, que
estdo, embora lentamente, a influenciar a alteracio das relagoes de
poder, e permitindo uma retro alimentacdo da luta pelos direitos
humanos das mulheres.

Foto 3: Comicio da Frelimo - Maputo provincia

96



2.3. A Assembleia da Reptublica: visibilidade
politica da mulher e producao de legislacao de
defesa dos direitos humanos das mulheres: os
ultimos 5 anos

Segundo a Constituicdo da Republica de 2004, a Assembleia da
Republica é “o mais alto o6rgao legislativo na Republica de
Mocambique” (Titulo VII, Capitulo I, artigo 169) a quem compete
“legislar sobre as questOes basicas da politica interna e externa do
pais” (Titulo VII, Capitulo II, artigo 179).

A tabela 10 mostra-nos a evolucdo do acesso das mulheres ao
Parlamento desde a primeira legislatura%°.

Tabela 10: Progressao das Mulheres no Parlamento (I a VI
Legislatura)

I Il 1] v v Vi
Deputados | Legislatura | Legislatura | Legislatura | Legislatura | Legislatura | Legislatura

1977 -1986 | 1987-1990 | 1990-1994 | 1994-1999 | 1999-2004 | 2004-2009

Homens 98 199 210 181 173 154
Mulheres 13 24 40 69 77 96

Total m 223 250 250 250 250
% Mulheres 12% 11% 16% 28% 31% 38%
% Homens 88% 89% 84% 2% 69% 62%

Fonte: Assembleia da Reptiblica (2009b), Um Olhar sobre a VI Legislatura 2005-
2009. Maputo.

O racio homem/mulher que era de uma mulher para oito homens, na
primeira legislatura, passou, na VI legislatura, de dois homens para

90 Os dados da tabela 10 foram recolhidos em 2009, portanto podem nao
corresponder (devido a varios motivos como saida para outras funcoes,
falecimentos, etc.) a informacgao existente no inicio da legislatura, em 2005.
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uma mulher9t. Também, neste periodo, e no que se refere a idade,
entre as 96 mulheres deputadas, 64 estavam na faixa etaria entre os
40 e 0s 60 anos e entre os 154 homens, 92 situam-se na mesma faixa
etaria. Se considerarmos que apenas 15 mulheres e 27 homens (num
total de 250) tém entre 30 a 40 anos, podemos induzir que o acesso a
AR é constrangido por factores que tém muito ver com a avaliacdo do
desempenho partidario ao longo dos anos.

O Boletim que temos vindo a referir desagrega por sexo a
participacao nas varias Comissdes. Com excepcdo da Comissao de
Assuntos Sociais, Género e Ambiente em que o peso da participacao
das mulheres é levemente superior a dos homens, nas restantes
comissoes, com especial relevancia para a Comissao Permanente, a
Comissao de Peticoes e a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos Humanos e Legalidade, o peso da participacdo feminina é
muito pequeno, sendo nesta tltima Comissao de menos de 10%92.

Se tivermos em conta as actividades realizadas nesta legislatura pelo
Gabinete da Mulher Parlamentar, constata-se que 35% foram
desenvolvidas a nivel interno (Parlamento), 53% a nivel nacional e
12% a nivel internacional.

No que se refere a analise da Assembleia da Reptiblica como campo
de poder, interessa-nos, particularmente, destacar trés questoes:
uma primeira, institucional que permite perceber como se organiza e
distribui o poder, ou seja, qual o lugar reservado ao Gabinete da
Mulher Parlamentar; uma segunda questdo tem a ver com a
elaboracao de uma agenda comum as mulheres parlamentares com
as possibilidades e o0s constrangimentos que existiram nesta
legislatura, para a aplicacdo de um programa de defesa dos direitos

91 Assembleia da Reptblica, Boletim Estatistico (2005-2009), VI Legislatura.

92 J4 na passada legislatura o ntcleo da Mulher Parlamentar (anterior ao GMP)
tinha identificado a baixa intervencao a nivel das comissoes de trabalho, como
um dos problemas centrais.
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humanos das mulheres; e finalmente a terceira questao é a analise
das relagbes entre o Gabinete da Mulher Parlamentar e a sociedade
civil.

Como se referiu, o Gabinete da Mulher Parlamentar, criado pela
Resolugdo n°® 33/2005, é composto por todas as mulheres
parlamentares e tem uma estrutura de direccao constituida por uma
Presidente, duas Vice-presidentes e duas Vogais, nomeadas pelo
Presidente da AR sob proposta das Bancadas. O GMP tem como
competéncias (art. 4)93:

e Assegurar a colaboracdo e a articulacio com as diversas
organizacOes nacionais que congregam a mulher
moc¢ambicana nas esferas politica econdmica e sociocultural;

e Desenvolver actividades de promocao de igualdade e
equidade do género;

o [Estabelecer ligacbes de cooperacdo com organizacoes
congéneres a nivel da SADC e do resto do mundo;

e Promover debates com vista ao reforco da participacao da
mulher nos cargos de lideranca e tomada de decisdes nos
diferentes niveis;

e Promover a consciencializacao da sociedade sobre os direitos
da mulher;

O GMP depende directamente da Comissao Permanente (6rgao que
coordena todas as actividades realizadas pela AR), articulando com
as outras comissoes incluindo a Comissao dos Assuntos Sociais, do
Género e Ambiente, através do Plenario, a quem compete
encaminhar as propostas e projectos para as respectivas comissoes.

Esta hierarquizacao confere autonomia ao Gabinete das Mulheres
Parlamentares, agilizando a elaboracao e a apresentacao das suas

93 BR, n° 50, I série, de 19 de Dezembro de 2005.
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propostas. No entanto, esta autonomia fica limitada pela
interferéncia das Bancadas na indicacdo da estrutura de direcgao.
Embora todas as deputadas sejam membros de um partido e
tivessem sido eleitas nesse quadro, a livre escolha das mulheres no
Gabinete permitiria uma maior independéncia e legitimidade face as
suas companheiras. Considerando que a légica de confrontaciao que
orienta o trabalho dos partidos (bem visivel desde a primeira
legislatura em contexto multipartidario) se pode transferir para o
Gabinete, é normal que a indicacdo das Bancadas tenha como
pressuposto a mesma logica de defesa dos interesses partidarios. Ora,
quando se colocou a necessidade de constituir um Gabinete que
agrupasse todas as parlamentares, a filosofia era permitir que as
mulheres, independentemente do que as dividia, enquanto membros
de partidos adversarios, pudessem construir uma agenda comum,
negociando mais livremente as suas propostas e projectos. Esta
mesma filosofia esta também expressa na definicdo de competéncias
acima descritas, nomeadamente na articulacao com a sociedade civil.
Esta “despartidarizacdo” do Gabinete permitiria, também, promover,
de forma mais independente, ac¢oes de empoderamento tanto das
mulheres eleitoras, como das parlamentares no seio dos seus
partidos.

No que se refere a esta legislatura e aos direitos humanos,
particularmente aos direitos das mulheres (2005-2009) a AR
aprovou a Lei n°6/2008 de 16 de Junho sobre o Trafico de Pessoas,
principalmente de Mulheres e Criancas%4, a Resolucao n° 3/2008 de
30 de Maio que ratifica o Protocolo Opcional a Convencdo sobre
Eliminacgao de todas as formas de Discriminagdo contra as Mulheres
e a Lei n°38/2009 sobre a Violéncia Doméstica praticada contra a
Mulher.

94 Esta lei é uma resposta ao aumento de casos de mulheres e criangas traficadas.
Sao exemplos, o caso de jovens que sao conduzidas para casas de prostituicio na
Republica Sul Africana e de criancas transportadas ilegalmente de zonas rurais
no norte do pais, com fins ainda nao apurados.
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Se atendermos ao relatério de actividades elaborado pelo GMP e
respeitante a esta legislatura, constata-se que existe uma listagem de
actividades realizadas, sem que tenha sido possivel aceder a analise
do seu trabalho. Destaca-se, contudo, o seu papel na elaboragdo da
Lei contra a violéncia doméstica e (em colaboracao com o Gabinete
de HIV/SIDA) a realizacido de seminarios em todo o pais com o fim
de divulgar os direitos humanos das mulheres9s.

No que respeita ao relacionamento entre GMP e sociedade civil, os
documentos nao permitem retirar conclusoes definitivas. Embora os
relatorios identifiquem encontros e outras actividades realizadas com
o Forum Mulher (rede das ONGs que defendem os direitos humanos
das mulheres), todo o processo de aprovacao da Lei contra a violéncia
doméstica parece mostrar a necessidade de elevar os niveis de
formacdo sobre assuntos de género, ficando ainda evidente a
existéncia de uma tendéncia, entre muitas deputadas, de perspectivar
os direitos das mulheres em funcao das referéncias culturais, que
pdem em causa, com frequéncia, a igualdade de direitos°.

Nesta linha de pensamento, uma entrevistada, membro sénior de
uma organizagdo da sociedade civil, descreveu-nos como problemas
enfrentados pelo GMP: “a auséncia de uma estratégia que permita
definir uma agenda comum e que influencie os partidos politicos”.
Uma outra dirigente de ONG afirmou: “esperavamos que, com o
gabinete, encontrassemos uma coligacio de mulheres para
defenderem os interesses das mulheres, mas tudo nao passa de
retérica... as parlamentares sdo dependentes das liderancas
partidarias, nao ha iniciativas que ponham em causa o poder do

95 Assembleia da Republica, Gabinete das Mulheres Parlamentares (2009), Resumo
das Actividades realizadas no quinquénio 2005-2009; Assembleia da Republica,
Gabinete das Mulheres Parlamentares (2009), Relatério do V Forum da Mulher
Parlamentar.

96 Ver o boletim “Outras Vozes” n°s 15, 22, 24 25 e 26, onde se publicaram textos
referentes ao processo de aprovagao da lei sobre a violéncia doméstica contra as
mulheres (disponiveis em www. wlsa.org.co.mz).
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homem... s6 temos contactos muito esporadicos e, na maioria das
vezes, Somos nos que temos que procurar”.

No entanto, a criacdo do Gabinete da Mulher Parlamentar teve o
mérito de, de forma muito mediatica, evidenciar a sua existéncia e as
suas actividades. S6 o facto das deputadas se constituirem como
grupo chamou a atencao da opiniao publica para a necessidade de se
promoverem iniciativas legislativas de defesa dos direitos humanos
das mulheres. A formacao do GMP, permitindo a integracao em redes
regionais e internacionais congéneres, com uma maior experiéncia de
trabalho parlamentar, gerou oportunidades de aprendizagem
verdadeiramente impares e ajudou a definir as suas estratégias para
um maior reconhecimento no seio da Assembleia da Repiblica e
junto da sociedade civil. Pensamos que a relacdo com as organizagoes
da sociedade civil que trabalham com direitos das mulheres é
fundamental, tanto que no respeita a criacao de uma agenda comum
com larga base de apoio, como na contribuicdo que pode ser dada
para a afirmacgdo e reconhecimento das militantes no seio dos seus
partidos politicos, permitindo uma maior distribuicdo de poder. E
necessario, para optimizar a accdo do Gabinete, que as deputadas
estabelecam relacGes mais proximas com as instancias de poder local
(tanto ao nivel das IPCCs, como das recém-criadas assembleias
provinciais), de modo a alargar a luta pela defesa dos direitos
humanos das mulheres.

De acordo com o que acabou de ser referido, as entrevistas realizadas
durante o trabalho de campo, confirmadas pela informacao
estatistica elaborada pela Assembleia da Republica%” mostraram que
o nivel de participacdo das deputadas é muito inferior ao dos
homens, evidenciando a necessidade de se tracarem accoes de
formacao, em torno dos temas que sdo objecto de discussdo, neste
orgao de soberania. As parlamentares devem aumentar as suas

97 Assembleia da Reptublica, Boletim Estatistico (2005-2009), VI Legislatura.
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competéncias em todas as areas, nomeadamente, naquelas que sao
tradicionalmente tomadas como do dominio masculino. As
intervencoes das deputadas nas Comissdes e no Plenario da
Assembleia da Reptblica, para além de constituirem um instrumento
importante de reconhecimento, junto dos seus pares, pode motivar
outras mulheres e influenciar a opinido publica a rever os
estereotipos relativos a participacao politica feminina. A luta que €
travada internacionalmente pelo acesso das mulheres ao poder tem
em vista, para além do desejado equilibrio entre os dois sexos, trazer
para a ribalta politica novos problemas, novos actores, rompendo
com a velha ideia de que apenas ha um modo de estar e fazer
politica%s. Por esta razdo, ser deputado/a implica eliminar as
barreiras que, configurando uns problemas como publicos e outros
como privados, excluem da discussdo publica a violagdo de direitos
que se pratica na familia. Excluindo ou hierarquizando os debates
como “assuntos de mulheres”, na verdade perpetuam-se as praticas,
tanto de “imitacdo”, que caracterizam o exercicio do poder por
muitas mulheres, como de transferéncia para o campo politico dos
papéis “maternais” construidos no privado. E esta situacao restringe
a participacdo democratica das mulheres a determinados temas e
configura-lhes o0 modo de intervir. Espera-se que, na proxima
legislatura, o Gabinete das Mulheres Parlamentares possa, pese
embora os constrangimentos que existem na formacao da sua
estrutura de direccdo, desenvolver uma estratégia que permita
defender, de forma mais consistente, os direitos humanos das
mulheres, seja pela inclusao transversal da perspectiva de género na
discussao das propostas de legislacao, seja pela elaboracdo de uma
agenda de género mais autonoma dos interesses partidarios. A
criacdo de uma Plataforma de entendimento com as organizacgoes da
sociedade civil € por isso muito importante, e esta de acordo com as
razoes que orientaram a criacdo do GMP: ha especificidades

98 Assiste-se muitas vezes a reivindicagio naturalizada de reproducao de hierarquias
e mecanismos “medievais” com uma funcao simbolica de demarcar posicoes e
configurar poderes.
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partilhadas por todas as mulheres que, tendo como fundamento a
estrutura de género, carecem de ser debatidas e de se transformarem
em objecto de propostas legais e iniciativas que defendam os direitos
humanos das mulheres no pais.
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Capitulo 3

Instituicoes e  dispositivos legais de
participaciao democratica nos periodos
eleitorais

A Constituicdo de 1990 que constitui, como ja foi referido, uma
ruptura com um sistema politico centrado na orientacio
monopartidaria do Estado, “produz” o contexto legal que permite por
fim em 199299 a guerra civil desencadeada na década de 80. Inicia-se
entdo a elaboracdo de um conjunto de instrumentos legais que
possibilitam que os cidadaos participem na escolha dos seus
dirigentes. Nao sendo a tnica dimensao da participacao cidada, os
processos eleitorais constituem um imperativo da legitimidade
democratica, inaugurada em Mocambique com a realizacdo das
primeiras eleicOes presidenciais e legislativas em 1994.

99 O Acordo Geral de Paz (AGP), celebrado em Roma em 1992, pde fim aos 16 anos
de guerra civil entre a FRELIMO e a RENAMO.
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A nova Constituicao da Republica de 2004 aprofunda os principios,
os meios e as formas que regem o Estado de Direito Democratico,
nomeadamente, as normas que caracterizam e regulam o sistema
politico. Pela natureza desta pesquisa, € importante que se
identifique os principios da organizacao do poder politico descritos
no Titulo V da Lei Fundamental. Nele é referido que o “sufragio
universal, directo, igual, secreto, pessoal e peridédico constitui a regra
geral de designacdo dos titulares dos érgaos electivos de soberania,
das provincias e do poder local” (art. 135.1. art.142), que “o
apuramento dos resultados das eleicoes obedece ao sistema de
representacdo proporcional” (art.135.2.), que “a supervisao do
recenseamento e dos actos eleitorais cabe a CNE...” (art. 135.3.) e que
“o processo eleitoral é regulado por lei” (art.135.4.). De igual modo, a
Constituicdo da Reptblica define mandatos de 5 anos para
Presidente da Republica e para a Assembleia da Republica, sendo que
o Presidente da Republica s6 pode ser reeleito uma tnica vez
(Arts.147 e 185).

No ambito da definicao das assembleias provinciais como 6rgaos de
representacdo democratica com competéncias para fiscalizar,
controlar e aprovar o programa do Governo Provincial (art.142), a
Constituicao fixa ainda o “prazo de 3 anos a contar da data de
entrada em vigor da Constituicdo, para a realizacao de eleicoes das
assembleias provinciais” (art. 304)°°. Em 2009 realizaram-se as
primeiras eleicoes provinciais e as quartas eleicoes legislativas e
presidenciais.

Em termos de controlo e fiscalizacao das “matérias de natureza
constitucional” a Constituicio da Republica define o Conselho
Constitucional como o 6rgao de soberania competente (art.241). Em
relagdo aos processos eleitorais compete ao Conselho Constitucional,
entre outras fungoes, “verificar os requisitos legais exigidos para as

100 Foi deliberada a aprovacdo de uma emenda ao artigo 304, permitindo o
adiamento das elei¢oes provinciais até ao final de 2009.
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candidaturas a Presidente da Repiiblica” e “apreciar os recursos e
reclamacdes eleitorais, validar e proclamar os resultados eleitorais
nos termos da lei” (art. 244.2.a) d).

Os principios definidos pela Constituicao para o funcionamento deste
orgao de soberania passam a ser regulados pela Lei n°® 6/2006, que
aprova a Lei Organica do Conselho Constitucional°®. Em 2008, esta
leiro2 foi sujeita a algumas alteracoes, visando uma maior precisao,
tanto no que respeita as suas competéncias, como na transparéncia
das decisdes tomadas, como é o caso da pronuncia sobre a violagao
de principios constitucionais e legais (art.53)°s.

Como veremos mais adiante, face as tensoes e conflitos que precedem
e acompanham os pleitos eleitorais, principalmente, face a
desconfianca que existe relativamente a actuacdo da Comissao
Nacional de Eleicoes e do Secretariado Técnico de Administracao
Eleitoral, o Conselho Constitucional desempenha um papel
importante de regulador de conflitos interpartidarios. A forma como
actuou apo6s as eleicoes de 2004 granjeou-lhe grande prestigio ao
nivel interno e junto da comunidade internacional. O modo
aprofundado e neutral como reconheceu as irregularidades
cometidas pelos varios actores, as recomendacoes que fez
relativamente a mudanca na lei e na organizacdo dos processos,
conferiu seriedade a validacio e proclamaciao dos resultados
eleitorais.

Na realidade, ficou demonstrado pela actuacdo do Conselho
Constitucional até 2008, que, se os dispositivos legais e a
regulamentacao dos processos eleitorais sao fundamentais para a
credibilidade do sistema, ndo é por si s6 suficiente para que a

101 Lei n°® 6/2006, BR Numero 31, I Série, de 2 de Agosto de 2006. Refira-se que a
Constituicao de 1990 ja preconiza criagdo do Conselho Constitucional, o que veio
a verificar-se em 2003.

102 Lei n° 5/2008, BR, Ntimero 28, I Série de 9 de Julho de 2008, Lei n° 5/2008.

103 Lei n° 5/2008 BR, Numero 28, I Série de 9 de Julho de 2008.
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fiscalizacao da constitucionalidade e legalidade sejam exercidas.
Parece evidente que a filiacdio partidaria nao significa
necessariamente partidarizacao dos 6rgaos de soberania traduzida na
violacdo da Constituicio da Repuablica. E fundamental que,
independentemente dos critérios que presidem a escolha e/ou a
nomeacdo dos membros que compdem as instituicdes que
administram os processos eleitorais, prevaleca uma cultura
democratica que possa ser apropriada pelos intervenientes aos varios
niveis do processo. Se é importante ter mecanismos legais que
restrinjam as tentacoes de violacdo da legalidade, importante é
também que as instituicoes encarregadas de zelar pelo cumprimento
da lei nao sejam passiveis de controlo pelo poder politico.

3.1. A administracao dos processos eleitorais
e o pacote eleitoral

Relativamente a composicdo dos oOrgaos que administram os
processos eleitorais constata-se que o discurso politico de igualdade
entre mulheres e homens, largamente disseminado como um dos
pilares do Estado, é grosseiramente violado. Como podemos ver nas
tabelas 11, 12 e 13, dos membros da CNE designados pela sociedade
civil 22% sao mulheres, enquanto dos indicados pelos partidos
politicos todos sao homens. Assim, a percentagem de mulheres
membros da CNE corresponde a 15,3%. Também, a nivel provincial e
distrital, se mantém a mesma disparidade, sendo que apenas 18,5%
sao mulheres. No que respeita ao STAE apenas 21,75 sao mulheres.
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Tabela 11: Nimero de membros da CNE propostos pela Sociedade
Civil e pelos partidos politicos, por sexo

Sociedade civil Partidos politicos Total
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
6 2 5 0 13

Fonte: BR n° 2, I Série de 8 de Junho de 2007; BR n° 19,
I Série de 9 de Maio de 2007.

Tabela 12: Numero de membros provinciais e distritais da CNE,

por sexo

Provincias Distritos Total
Provincias Homens | Mulheres Homens | Mulheres
C. Delgado 8 2 162 25 197
Niassa 10 1 143 24 178
Nampula 8 3 185 40 236
Zambézia 10 1 167 20 198
Tete 10 1 122 20 153
Manica 9 2 77 27 115
Sofala 10 1 110 21 142
Inhambane 9 2 116 38 165
Gaza 10 1 96 36 143
Map. Provincia 6 5 72 36 119
Map. Cidade 8 3 63 13 87
Total 98 22 1313 300 1733

Fonte: BR n° 33, I Série de 20 de Agosto de 2007.

Tabela 13: NGmero de membros do STAE ao nivel central e
provincial, por sexo

Directores provinciais | Chefes de departamento | Total
Homens Mulheres Homens Mulheres
7 4 29 6 46

Fonte: Informacao prestada pelo STAE, 2010.
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Os dispositivos legais que definem a composicao, as competéncias e
0s mecanismos que regulam os processos eleitorais tém sido sujeitos
a amplas modificacoes, desde que, em 1993, com o objectivo de
organizar as eleicoes de 1994, foi instituida a Comissao Nacional de
Eleicoes com um mandado restrito e provisorioo4.

Com base na experiéncia das eleicoes presidenciais legislativas e
autarquicas realizadas em 1994 e 1998, a Lei n°4/99 de 2 de
Fevereiro, impoe um regime de incompatibilidades e fixa o mandato
dos membros para 5 anos. Estas medidas que visam institucionalizar
a CNE sao clarificadas pela Lei n°® 20/2002 que define as funcoes e o
regime de funcionamento da Comissao Nacional de Elei¢cbes, numa
tentativa de a profissionalizar e de a isentar de cumplicidade e
favorecimento do partido no poderws. Por esta Lei, e seguindo o
critério de representatividade parlamentar (art.5; art.11) a CNE ¢é
composta por 19 membros (com um mandato de 5 anos), sendo que
18 sao designados pelos partidos com assento na Assembleia da
Republica. O presidente da CNE é proposto pela sociedade civil e
eleito por consenso ou por maioria de votos dos membros efectivos,
sendo nomeado pelo Presidente da Republica. Embora sem direito a
voto, um membro designado pelo Governo tem assento nas sessoes
plenarias da CNE e das comissoes provinciais e distritais e da cidade
(art.6)10,

104 Tei n° 4/93 de 28 de Dezembro. Esta necessidade de tornar a administracao do
processo eleitoral mais transparente esta de acordo com as Normas e Padroes
para Elei¢oes na Regido da SADC, elaboradas, em 2002, pelo Férum Parlamentar
da SADC.

105 Lei n® 20/ 2002, BR I Série, Nimero 41 de 10 de Outubro de 2002.

106 As comissoes de eleigcbes provinciais, distritais e de cidade sdo definidas como
6rgaos de apoio da CNE e com um mandato limitado aos actos que compete
orientar (art.23). Estes 6rgaos, compostos por nove pessoas, sdo sujeitos na sua
composicao a logica que impera na selecgdo dos membros para a CNE, isto é, por
representatividade na AR. Embora sejam 6rgdos do estado e, portanto, sendo
orientados por um sistema centralizado de subordinacao, o facto de possuirem
amplos poderes ao nivel do apuramento de votos (e de decisdo sobre a futura
governacao do pais), poderia desencadear conflitos gerados pela necessidade de
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Subordinado a CNE, o Secretariado Técnico da Administracao
Eleitoral (STAE), também com representacdo a nivel provincial,
distrital e de cidade, tem como funcao garantir a execucao técnica de
todos os actos que visam o apuramento dos resultados eleitorais. As
principais criticas feitas a Lei n° 20/2002, salientaram a
partidarizacdo e a falta de profissionalizacdo dos orgaos de
administracao eleitoral, permitindo, eventualmente, a sua
manipulacao pelo poder politico. Pela legislacao em vigor, o STAE é
hoje um 6rgao executivo, de caracter técnico, com responsabilidades
no processo eleitoral, com destaque para o recenseamento, educagao
civica e votacao. O facto de o STAE ter deixado de ser um 6rgao da
CNE permitiria (em principio) a sua independéncia face aos partidos
politicos e uma maior legitimidade para as decisoes propostas a CNE.

Contudo, e embora os dispositivos legais, nomeadamente os que se
referem ao pacote informatico (procurando dificultar a viciacdo dos
dados), os que definem o Codigo de Conduta para os partidos e ainda
os que regulam a cobertura da campanha eleitoral, tenham
procurado salvaguardar a transparéncia e a celeridade dos actos
eleitorais, ndo foram suficientes para responder aos problemas
levantados nas eleicoes de 1994 e 1999. E assim que, apos as eleices
de 2004, o Conselho Constitucional fez amplas recomendacoes'©7,
visando o aperfeicoamento da organizacdo dos actos eleitorais, a
melhoria da legislacdo e o aperfeicoamento do quadro legal®°s.

controlar a organizacao eleitoral. Isto é tanto mais valido, se se tiver em conta os
circulos eleitorais onde os resultados sdo contrarios aos apurados a nivel
nacional, como, por exemplo, os casos de Sofala, Nampula e Zambézia, nas
eleigoes legislativas e presidenciais de 1994 e 1999.

107 Deliberag¢ao n® 5/CC/2005 de 19 de Janeiro de, BR, I Série, Namero 3, 2005.

108 Saliente-se que dentre as observagoes feitas pelo Conselho Constitucional
algumas nao tém a ver apenas com as dificuldades internas no funcionamento da
CNE, mas com a falta de dominio do quadro legal por parte dos partidos
concorrentes, como € o0 caso do ndo cumprimento dos prazos na dentncia das
irregularidades e na apresentac¢io das reclamacdes e recursos.
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Nos anos subsequentes as eleicoes de 2004, algumas das observacoes
identificadas pelo Conselho Constitucional, pelos observadores
nacionais e internacionais como necessarias de ser corrigidas foram
(s6 em parte) acolhidas pela Assembleia da Republica, tendo sido
alterada ou melhorada a Lei eleitoral.

No que se refere a organizacao dos processos eleitorais e na tentativa
de tornar mais transparente o processo de orientagdo e supervisao
eleitoral, tao criticado nas eleicoes de 2004, é elaborada a Lei n°
8/2007 de 26 de Fevereiro, em substituicao da Lei n® 20/2002 de 10
de Outubro'@d. Procurando garantir a despartidarizacao da CNE, a
Lei n® 8/2007 altera substancialmente a composicao deste orgao.
Deste modo, a CNE passa a ser composta por “5 membros designados
pelos partidos com assento parlamentar, de acordo com o principio
da representatividade parlamentar” (art.5 a) e por “oito membros
propostos pelas organizacbes da sociedade civil legalmente
constituidas” (art.5 b)'c. O Presidente da Comissdo Nacional de
Eleicoes é eleito por consenso ou por maioria, a partir de um
conjunto de personalidades apresentadas pelas organizacoes da
sociedade civil, e é nomeado pelo Presidente da Republica (arts. 3, 4
e 5). Todos os membros da CNE passam, com esta lei, a trabalhar em
regime de exclusividade, impedindo conflitos de interesses e
garantindo a existéncia de disponibilidade para gerir os processos
eleitorais, com diferentes dimensées, principalmente considerando o
facto de estar prevista a realizacao das primeiras eleicoes provinciais.

No entanto, a neutralidade, como uma questao-chave para todos os
que, de algum modo, tinham interesse na democratizacao dos 6rgaos
de gestdo eleitoral, ndo ficou salvaguardada. Como nos disse um
membro do Observatoério Eleitoral: “nés, sociedade civil, criimos um

109 Lei n°® 8/2007, BR I Série de 26 de Fevereiro de 2007.

10 Embora funcionando apenas durante os processos eleitorais, a composi¢ao (11
membros das comissoes de eleicoes provincias, distritais e de cidade) é
estruturada pela mesma légica da constitui¢do da CNE.
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forum em 2003 para observar todas as fases dos diferentes actos
eleitorais, fomos a Assembleia da Republica para clarificar os
dispositivos que regulam o acesso da sociedade civil a CNE, dirigimos
0 processo, submetemos nomes, mas os escolhidos vieram de
organizagoes que nunca se tinham interessado por elei¢oes”. Para
esta situacdo, contribui em grande parte uma certa indefinicdo dos
mecanismos de formulacao e apresentacao das candidaturas e a
amplitude que existe na definicio de organizacoes da sociedade
civil'* que podem apresentar propostas de membros para os 6rgaos
de gestao eleitoral. Se, do ponto de vista formal, poderia ser aceitavel
e até recomendavel que assim fosse, acontece que o contexto politico
mocambicano, ainda fortemente marcado pela intervencao partidaria
nas institui¢oes, mereceria uma maior clarificacao deste aspecto.

Isto mostra, por um lado, que o quadro legal precisa de ser
continuamente aperfeicoado (e neste campo tem sido fundamental o
papel da sociedade civil), mas mostra, por outro, que é deveras dificil
dotd-lo de dispositivos que blindem completamente os actos
eleitorais, impedindo o controlo por parte de quem exerce o poder
politico.

Os problemas principais colocados pela Lei n°® 8/2007 tém a ver com
as denudncias de que este dispositivo legal continua a nio oferecer
suficiente transparéncia e isencao nas suas deliberagoes, sendo
manifesta, segundo alguns, a intencdo do partido no poder de
continuar a controlar os actos eleitorais, intervindo na composicao
dos seus 6rgaos de administracao. Isto significaria a possibilidade de,
através dos procedimentos existentes (ou na sua falta), condicionar
os resultados, nomeadamente pela restricao no acesso a informacao.

No que se refere a melhoria do quadro legal, é aprovada a Lei n°
7/2007 que procura na sua formulacdo tornar o processo de

111 Aptincio publico de 19 de Julho de 2008, CNE, BR I Série, Nimero 25.
113



apuramento eleitoral mais transparente e célere (arts.104, 105 e 106),
nomeadamente, prescrevendo a realizacdio de sucessivos
apuramentos, de tal modo que, a nivel nacional, s6 terao de ser
tratadas as actas e os editais correspondentes aos 11 circulos
eleitorais. Este dispositivo procura impedir que os prazos sejam
“convenientemente” alargados, dificultando assim a viciacdo dos
resultados. Na realidade, e deste modo, poder-se-ia eliminar a
enorme morosidade do envio dos resultados parciais, e também a
discrepancia entre editais e mesas de votos e o extravio de actas e
editais, tidos pelos partidos e observadores como uma das janelas de
oportunidade para a pratica de fraudes. Neste sentido, e
respondendo as preocupacoes dos observadores em diminuir os
riscos de fraude, a Lei n°® 15/2007 estabelece que as eleicoes
presidenciais, legislativas e para as assembleias provinciais, terao
lugar num tGnico dia.

No que se refere a Eleicao do Presidente da Republica e Deputados
para Assembleia da Reptblica, a Lei eleitoral n® 7/2007 norma os
requisitos de apresentacao das candidaturas e refere expressamente
as condicOes e os prazos a serem cumpridos em caso de apresentacao
de irregularidades!2. Tal como anteriormente, os deputados para a
Assembleia da Republica sdo eleitos por listas plurinominais,
permanecendo o sistema de Hondt para o apuramento de
mandatos3. Contudo, a barreira dos 5% que, em 2004, tinha
impedido a representacao na Assembleia da Republica do PDD

12 A Deliberacao n® 1/CC /2009 explicita, dentro do que é definido pela Constituigao
da Republica que as candidaturas presidenciais ndo se aplicam nenhuma das
disposicoes legais referentes as eleicoes legislativas e provinciais, cabendo ao
Conselho Constitucional as competéncias sobre a recepc¢do, verificacao e
validacao das candidaturas a Presidente da Reptblica.

13 Embora nos voltemos a referir ao significado do método de representacio
proporcional para o acesso das mulheres ao Parlamento, ndo queremos deixar de
salientar que, principalmente em culturas de modelo fortemente patriarcalizado,
o facto de votar em listas e ndo em pessoas, pode impedir a transposicio linear
das assimetrias de género para o exercicio do poder politico.
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(Partido Democratico de Desenvolvimento), foi eliminada, abrindo
campo a uma maior pluralidade parlamentar.

Ainda segundo a Lei n°® 7/2007, a apresentacao de candidaturas para
as legislativas e provinciais deve ser feita até 9o dias anteriores a data
da realizacao do acto eleitoral (art.171) e as listas mandadas afixar,
tendo a CNE oito dias para verificar a regularidade e autenticidade
dos documentos apresentados pelos partidos, devendo estes
suprirem as irregularidades num prazo de cinco dias (arts. 171 e 173,
174). No caso de candidaturas inelegiveis a CNE deve notificar o
mandatério para que se proceda, no prazo de 10 dias, a substituicao
do ou dos candidatos, findo os quais o Presidente da Comissao
Nacional de Elei¢oes “manda afixar a porta da Comissao Nacional de
Eleicoes as listas admitidas ou rejeitadas” (art. 176). Os partidos tém
ainda 5 dias, apés a afixacao das listas pela CNE, para reclamar para
o Conselho Constitucional, que tem também 5 dias para apreciar as
reclamacoes e remeté-las a CNE que deve, num prazo de trés dias,
afixar as listas definitivas e notificar os candidatos (arts 175,
176,177,178 e 179)14,

Visando a profissionalizacdo e a padronizacdo de comportamentos,
em 2008 e 2009, sao elaboradas pela CNE um conjunto de
deliberacoes, entre as quais se salientam:

e Deliberacdo n°® 107/2008, de 8 de Agosto, que define o
Codigo de Conduta do Mandatario e do Delegado de
Candidaturas. Este normativo regula as accbes de
fiscalizacdo sobre os processos eleitorais, clarificando o
anterior Codigo de Conduta®®,

114 Em 2009 é aprovada pela Assembleia da Republica a Lei n® 15/2009 que define
o regime juridico, para a realizacdo simultdnea e num unico dia, das elei¢Ges
presidenciais, legislativas e provinciais, respondendo assim a uma das
preocupacdes ja amplamente expressas pela sociedade civil.

115 CNE, BR I Série Nuimero 41, de 8 de Outubro de 2008.

116 CNE, Deliberac¢ao n°® 39/2004 de 29 Setembro.
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e Deliberacao n°® 108//2008, de 8 de Outubro, que regula a
observacao do sufragio universal, destacando-se a garantia de
livre circulacdo e de “observar o processo de votacao,
apuramento e fixacdo dos resultados eleitorais” e ainda de
observar “as operacoes subsequentes do sufragio eleitoral”
(artigo 25. a. b.)w.

e Deliberacao n° 121/2008, de 1 de Novembro, que estabelece
as normas que devem regular a actuacdo dos Candidatos,
Partidos Politicos, Coligacoes de Partidos Politicos e Grupos
de Cidadaos Eleitores proponentes as elei¢oes.8

e Deliberacao n® 123/2008, de 1 de Novembro, que aprova o
Codigo de Conduta para os Agentes da Policia da Republica
de Mogambique.9

A actualizacdo de algumas destas deliberacoes (n°® 121/2008 e
n°123/2008) e a elaboracao de regras que normalizem os direitos e
deveres dos principais actores nos processos eleitorais representam
um elemento muito importante para a padronizacao de
comportamentos em todo o pais. Isto é tao mais significativo quanto
sao reconhecidas as assimetrias no exercicio dos direitos humanos
nas diferentes regioes.

Pela Deliberacao n® 10/CNE/2009 sao definidos os procedimentos
que regulam as candidaturas as eleicoes legislativas e provinciais de
2009. A importancia deste dispositivo assenta na definicdo da
organizacao e fiscalizacao das assembleias de voto, ficando garantida
a imunidade dos delegados de cada candidatura e o direito de
fiscalizacao do acto eleitoral, em todas as suas fases, incluindo a
elaboracdo das actas e editais. Finalmente, em Abril de 2009, é
publicada em BR, a Lei n°15/2009 que tem como objectivo,
estabelecer um regime juridico que “compatibilize” a realizacao dos

117 CNE, BR I Série Numero 41, de 8 de Outubro de 2008.
18 CNE, BRI Série, Numero 44 de 1 de Novembro de 2008.
119 [dem.
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trés actos eleitorais ja regulados pela Lei n® 7/2007 e pela Lei n®
19/2007. Como ficou amplamente demonstrado pelo decorrer do
processo eleitoral, estes dispositivos eleitorais transformaram-se em
fontes de conflitualidade, tanto em termos de cumprimento dos
prazos estabelecidos (com sobreposicoes e/ou impossibilidades reais
de os fazer cumprir), como da permeabilidade a uma interpretagao
ambigua e contraditoria.

Assembleias provinciais: principal legislacao

De acordo com a Constituicio de 2004, as Assembleias Provinciais
foram introduzidas no sistema da organizacao politica do pais, tendo
sido fixado um prazo de trés anos, ap6s a entrada em vigor da
Constituicao, para a realizacao das eleicoes provinciais (arts.142 e
304).

Pelas Leis n°® 5/2007, de 9 de Fevereiro, e n°® 10/2007 de 5 de Junho,
é estabelecido o quadro juridico para a criacdo e funcionamento e
para a realizacao das eleicOes para as assembleias provinciais2c. Ao
contrario das eleicoes legislativas, podem concorrer para as
assembleias provinciais, para além dos partidos e coligacoes entre
partidos, grupos de cidadaos, o que permite (tal como ja acontece
com as elei¢oes autarquicas) o acesso a 6rgaos de poder, de pessoas
sem filiacAo partidiria, que se organizam em torno de objectivos
concretos, por um periodo correspondente a um mandato*2!.

Os circulos eleitorais para as assembleias provinciais correspondem
ao numero de distritos existentes e os mandatos a populacao

120 T ei n° 5/2007 de 9 de Fevereiro, BR I Série, n° 20; Lei n°® 10/2007 de 5 de Junho
de 2007, BR, I Série, n° 22.

121 Nas autarquias, por exemplo na cidade de Maputo e Ilha de Mocambique, a
eleicdo para a assembleia municipal de pessoas fora do quadro dos partidos
politicos exprime mais do que uma vontade de exercer o direito a participagao
politica por grupos de cidadaos, mas uma necessidade de alternativa politica por
parte dos eleitores.
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recenseada. Os requisitos de apresentacido de candidaturas, a
publicacdo e a verificacdo das candidaturas e demais procedimentos
sao compativeis com a restante legislacao eleitoral.

As questoes que se colocam na legislacdo, concernentes as
assembleias provinciais, sdo de trés ordens: a primeira tem a ver com
a definicdo de competéncias que, nao sendo reguladas, podem
transformar este 6rgdo numa instidncia burocratica, nao
acrescentando nada a governacao descentralizada e transformando-
se, pelo contrario, num mero recepticulo de fundos publicos. Isto é,
se a fiscalizacao das leis e do cumprimento do programa do governo
provincial ndo forem devidamente regulamentados, o poder das
assembleias provinciais sera muito reduzido.

Por outro lado, e segundo a lei, as assembleias provinciais podem ser
dissolvidas pela Assembleia da Republica, nos casos de nao
aprovacao do orcamento por duas vezes e se se “verificar obstrucoes
ou interferéncia persistente no funcionamento dos outros o6rgaos
locais do Estado ou das autarquias locais” (Lei n°® 5/2007, art.34) (o
que pode acontecer sempre que as assembleias provinciais tiverem
uma composicao nao correspondente ao partido que governa). Isto
se, por um lado, pode ser considerado uma oportunidade para o
aprofundamento democratico, por obrigar ao estabelecimento de
negociacoes, compromissos e acordos entre adversarios politicos, por
outro lado, e considerando a experiéncia da Assembleia da
Republica, pode criar focos de desestabilizacao, ingovernabilidade
e/ou inércia politica22.

Uma segunda ordem de problemas refere-se aos prazos de correcgao
das irregularidades, que sendo muito curtos, significam, na pratica, a
exclusaio de candidaturas que apresentam irregularidades,

122 A sjtuagio nao é comparavel as relagbes entre autarquias com maioria de partidos
da oposicao e governo, dado que neste caso as competéncias e funcoes de uns e
outro ndo sio tdo permeéaveis ao conflito.
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nomeadamente, a falta de algum dos requisitos exigidos. Este facto
tem a ver (como ficou demonstrado nas eleicbes de 2009) com as
dificuldades, acrescidas, para os partidos de oposicao, em obterem
todos os documentos que a Lei requer'?s. Esta situacdo é tdo mais
grave quanto estamos a falar de muitas e muitos candidatas/os que,
para além das dificuldades inerentes a burocracia, ineficiéncia ou
outros problemas da administracao publica, pertencem a oposicao.
Uma terceira ordem de problemas, ligada a anterior, é que as
formalidades exigidas (as mesmas que para os outros pleitos
eleitorais que concorrem com um ndmero muito mais reduzido de
candidatos) sao, atendendo a situacao concreta de Mocambique, de
tal forma complexas, que, por si s6, ndo permitem que os partidos da
oposicao concorram a muitos e importantes circulos eleitorais!24. Por
estas razoes, apenas a FRELIMO pode apresentar-se em todos os 141
circulos eleitorais e, por isso, tal como analisaremos mais adiante, a
vitéria deste partido nas eleicdes provinciais foi, antecipadamente,
um dado adquirido.

No que se refere ao acesso das mulheres ao Parlamento, e
considerando a patriarcalizacao das relacOes sociais, constata-se que
o quadro legal que define o sistema de representacao proporcional de
lista fechada permite mais nomeacdes de mulheres. No entanto,
comeca a surgir uma corrente de opinido que defende que a lista
aberta contribuiria para que os partidos politicos tivessem em
atencdo, na composicdo das listas, a reputacdo das e dos
candidatas/os nos seus circulos eleitorais. Esta situacao eliminaria, a
partida, as e os candidatos eleitos por um circulo eleitoral que as/os
desconhece ou que tem uma opinido negativa acerca do seu trabalho.
A lista aberta permitiria, também, uma maior independéncia das e

123 A Lei n° 15/2009, de 9 de Abril introduziu nova documentagdo para os
candidatos, nao prevista nas Leis n° 7/2007 e n° 10/2007.

124 Quando falamos em situa¢do complexa, estamos a referirmo-nos nao apenas as
dificuldades de os servigcos publicos poderem responder as solicitagbes dos

candidatos nos prazos estabelecidos, como a possibilidade de intervencao
politico-partidaria no atraso da emissdo dos documentos.
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dos candidatas/os, incentivando os partidos a equilibrarem os jogos
de interesses intrapartidarios com competéncia, seriedade e
tolerancia democratica25. Contudo, e tomando como adquirido que
as listas abertas permitiriam um maior exercicio democratico, nada
nos indica, antes pelo contrario, que as mulheres mais votadas
seriam as que melhor representassem e defendessem a igualdade de
género'2°,

3.2. Consideracoes Gerais sobre a aplicacao
da Legislacao: o caso das eleicoes de 2009

A conflitualidade, revelada por uma enorme desconfianca politica
dos partidos da oposicao concorrentes as eleicoes 2009, e que se
inicia com o recenseamento eleitoral, atinge um dos seus momentos
mais importantes com o atraso na publicacio dos resultados, sendo
que apenas 60 dias apos a realizacao das eleicoes se conhecem as
decisoes do Conselho Constitucional, relativamente aos recursos que
lhe foram submetidos e a validacao e proclamacao dos resultados
relativos a eleicdo do Presidente da Republica, dos deputados da

125 Com um sistema de lista aberta, a Finlandia é um dos trés paises com maior
representacdo parlamentar das mulheres. A andlise politica tem demonstrado
que esta situacdo tem a ver com as acgdes desenvolvidas pelo movimento de
mulheres e com a existéncia de uma cultura politica consolidada.

126 Se tivermos em conta que a representacdo social do bom comportamento
feminino depende ainda e em grande medida da sua conformidade com a
subalternidade, certamente que as mulheres eleitas seriam as que melhor
respondessem ao ideal dominante. Estas posicoes demonstram o que
consideramos ser um excessivo apego a uma visdo pré moderna do campo
politico. Um relatério (UNIFEM, 2009) refere que “entre os 176 paises, os
sistemas de representacdo proporcional (R.P.) tinham uma média global de
20,7% (...) no parlamento, em comparagio a 13,3% nos sistemas sem R.P.” (pp.
21). O relatério afirma ainda que, nos Estados da Asia Oriental e Pacifico, a
diferenca aprofunda-se, havendo 19,1% de mulheres nos sistemas de R.P. e 6,3%
sem R.P.
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Assembleia da Republica e dos deputados das Assembleias
Provinciais. Esta situacido é tdo mais dificil de ser compreendida
quanto se reconhece o esforco para melhorar o sistema informatico,
tendo em conta, ainda, as alteracoes ao pacote eleitoral que
permitiriam (pelo menos formalmente) uma maior rapidez e
transparéncia, através do sistema previsto para contagem dos votos.

A morosidade neste processo, largamente comentada pelos analistas
politicos e representada pela opinido puablica como uma
“normalidade” (s6 possivel em situacao de faléncia das instituicoes
democraticas e de fragilizacdo da sociedade civil), é tanto mais
sinuosa, se atendermos ao contexto que antecede os actos eleitorais.

Legislacao, recenseamento, inscri¢ao e validacao das
candidaturas

Embora nao seja objecto deste trabalho a analise detalhada da
legislacdo, nomeadamente a que se refere a administracdo dos
processos eleitorais, é incontornavel, tal como fizemos no capitulo
anterior, destacar que, ao mesmo tempo, que ha uma preocupacio
em melhorar o pacote eleitoral, permanecem, contudo, algumas
zonas de penumbra que sdo o resultado da pouca clareza de algum
articulado, dando azo a manipulacio politica e permitindo
interpretacoes variadas e contraditorias da legislacao. Referimo-nos
concretamente a trés aspectos: o primeiro diz respeito ao
recenseamento eleitoral, o segundo a composicao da CNE e o terceiro
a interpretacdo da Lei eleitoral, nomeadamente no que respeita a
validagao das candidaturas para as eleicGes presidenciais, legislativas
e provinciais.

O recenseamento é um momento-chave para se avaliar a
transparéncia dos processos eleitorais, nao apenas porque ele
permite ajuizar da eficiéncia da organizacgao e da vontade politica de
recensear todos aqueles que podem exercer o direito de voto, mas,
principalmente, porque ele transporta consigo toda uma carga
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simbodlica que configura principios de exclusao. O argumento da falta
de luz, avaria de maquinas, falta de transporte, ou nao pagamento
dos brigadistas, problemas que surgem sistematicamente nas zonas
mais afastadas dos centros urbanos (muitas vezes casualmente
identificadas com a base social dos partidos da oposicao), induz uma
representacio social de que os processos que elegem os deputados,
ou o Presidente da Republica, sao parte da mesma gesta ficcional que
tem como ultima finalidade cumprir rituais que continuem a garantir
a classificacao do pais como democratico.

Depois das recomendacoes do Conselho Constitucional e
observadores, em 2005, relativamente a necessidade de haver uma
actualizacdo permanente do recenseamento eleitoral e de melhorar
os niveis de supervisao, foi produzido pela Assembleia da Republica
um conjunto de dispositivos legais. Salientam-se como importantes
para a transparéncia do processo eleitoral, as Deliberacoes n®
51/CNE/2008 e n°® 52/CNE/200827, que aprovam o Regulamento de
Observacado do Recenseamento Eleitoral e que uniformiza as
actividades de actualizacao do recenseamento eleitoral28. Atendendo
a importancia deste processo, e com o objectivo de avaliar os
progressos alcancados, foram desenvolvidas, em todo o palis,
actividades de observacao por algumas organizacoes da sociedade
civil, tendo sido identificados um conjunto de problemas que vao
desde a avaria de maquinas a problemas de comportamentos
autoritarios e pouco profissionais de alguns membros das brigadas,
até a fraca cobertura em algumas regioes.’2¢ No entanto, se estes
problemas podem ser imputados a deficiéncias de organizagao, como
a débil formacao dos brigadistas e a pouca eficacia do sistema de

127 BR I Série, n° 277 de 4 de Julho de 2008.

128 Pelo Decreto n° 16 de/2009 de 16 de Abril é definido o periodo de actualizagio do
recenseamento, tendo em vista os actos eleitorais de 2009. BR I Série Numero 15
de 16 de Abril de 20009.

129 (Qbservatério Eleitoral (2009), Relatério de Actividades do Observatorio
Eleitoral, Actualizagdo do Recenseamento, Seminarios Provinciais, Nacional e
Internacional. Maputo.
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programacao (contudo, com influéncia, nalgumas regices do pais, no
universo eleitoral registado), outros ha que tém a ver com sérios
atropelos a Lei, como sao os casos das tentativas de dificultar a
presenca dos observadores e da utilizacdo de critérios politico-
partidarios na seleccao dos membros das brigadassc. O relatério que
temos vindo a reportar considera ser necessario corrigir alguns
aspectos que podem comprometer a fiabilidade e a transparéncia do
processo de recenseamento. Destacamos, nomeadamente, a
promocao de uma cultura democratica, respeitadora da Lei, que
passa pela formacao dos brigadistas, pela publicitacao (desde o nivel
do posto) dos dados sobre o recenseamento, e pela abertura de
processos de investigacdo por parte do Ministério Publico. Alias, esta
inoperancia do Ministério Publico face aos atropelos a Lei no periodo
pré eleitoral pode favorecer, pela impunidade que é demonstrada, a
pratica de actos de violacao da lei, registados durante a campanha
eleitorals®. Todo este conjunto de problemas, que constituem
irregularidades, tem que ser entendido num contexto em que a
incompeténcia e a ignorancia se misturam com um forte sentimento
de impunidade, contribuindo, possivelmente, para a alienacao das
pessoas face ao seu direito de participagao politica.

No que se refere a composicao da CNE, o facto de a maioria dos seus
membros pertencerem formalmente a sociedade civil emprestou a
este 6rgdo uma cobertura para agir sem a preocupacio de
salvaguardar e equilibrar os interesses em jogo. O que é interessante
de observar é que a deslocacdo da fonte da legitimidade das suas
deliberacoes, dos partidos para a sociedade civil, ndo alterou a
situacao de instrumentalizacao partidaria. Pelo contrario, o que se

130 fdem.

131 Ag criticas feitas pelo Observatério Eleitoral ao secretismo e a nao publicitagio
dos dados referentes ao recenseamento eleitoral sdo parte de uma cultura de
controlo que estrutura as praticas dos o6rgaos de administracdo eleitoral. Vao
também neste sentido as dentuncias feitas pela AWEPA (Boletim n° 34, de 6 de
Julho de 2007) ao processo de apuramento dos resultados das eleigoes
legislativas de 2004.
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verifica € uma desactivacdo da contestacdo (a partidarizacao)
construida em torno da composicao da CNE.

Algumas das criticas feitas em 2004 continuam validas em 2009,
como sao exemplo a expulsao dos fiscais da oposicao das assembleias
de voto, a viciacdo dos boletins por parte de membros das
assembleias de voto, a implantacao de assembleias de voto em locais
nao previstos e a detencao de delegados dos partidos politicos, nas
vésperas da votacao.

A fiscalizacdo do processo eleitoral que, desde as eleicoes de 1994,
tem constituido um dos problemas que mais tem afectado a
transparéncia e a fiabilidade dos resultados eleitorais, esta regulada
na actual legislacio, nomeadamente, na Lei n°® 10/2007. A
imunidade dos delegados de candidatura e a sua presenca nas
assembleias de voto constituem direitos que, a serem exercidos,
permitiriam anular umas das principais criticas feitas pelos partidos
e observadores quanto a seriedade do processo eleitoral. Contudo, tal
como nas eleicdoes anteriores, foram ouvidas muitas queixas dos
partidos da oposicao, incluindo a detencdo, sem justa causa, de
delegados e membros das assembleias de voto e o impedimento de
verificacao da elaboracao das actas e editais. Embora a lei preveja a
existéncia de reclamacoes, constatou-se a recusa da maioria dos
membros das assembleias de voto em aceitar as dendncias, mesmo
quando existiam provas de viciagdo dos boletins de voto. Mais uma
vez fica evidente que, se a lei pode ser melhorada, estabelecendo
mecanismos de recurso mais funcionais, a questao principal reside
numa logica que naturaliza a interferéncia partidaria e que mantém
refém todo o sistema democrético.

Embora, como se referiu, apds as elei¢oes de 2004 tenha havido um
esforgo de legislar, no sentido de se tornarem mais transparentes os
actos eleitorais, a verdade é que nem a Assembleia da Republica, que
elaborou e validou as leis e deliberacoes, nem o Conselho
Constitucional, nem os partidos politicos, foram capazes de prever as
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consequéncias das incompatibilidades no pacote eleitoral, e que
levaram a que estas elei¢oes se tenham iniciado sob um espesso véu
de desconfianca®s2. Algumas dessas incompatibilidades tém a ver com
a sobreposicao dos prazos existente em varias leis, e entre estas e o
calendario do sufragio e ainda, com a interpretacdo da lei que
suportou a exclusao de sete das dez candidaturas presidenciais'ss e
restringiu a alguns circulos eleitorais as candidaturas dos partidos as
eleicoes legislativas e provinciais.

O terceiro aspecto que julgamos dever salientar é que a
argumentacao de uma interpretacao restritiva da Lei, por parte da
CNE (para justificar a validacdo da Frelimo como unico partido
concorrente aos trés processos eleitorais e, em todos os circulos
eleitorais), com a invocacdo de uma legitimidade conferida pelas
criticas feitas pelos observadores e partidos nos processos eleitorais
realizados anteriormente, colidiu com o incumprimento dos prazos e
dos dispositivos legais que a CNE dizia defender. Referimo-nos,
nomeadamente, ao atraso na publicitacdo das listas das candidaturas,
ao secretismo e confidencialidade que rodeou o acesso a informacao
publica, permitindo a producao de um vasto leque de rumores que
foram desde a retirada e substituicao das listas durante o periodo
nocturno, a exclusao e, logo a seguir, a inclusao da candidatura de
partidos politicos a determinados circulos eleitorais, até ao
desaparecimento misterioso de listas de candidaturas de partidos
politicos34. Se estes rumores podem ser construcoes que visam
desautorizar os 6rgaos de gestao eleitoral e justificar a deficiente

132 No entanto, a Renamo, em 2007 e 2008, apresentou na Assembleia da Republica
propostas visando melhorar o pacote eleitoral, principalmente, os aspectos que
se referem a votacgao e ao escrutinio de resultados.

133 Para a rejeicio das candidaturas presidenciais com o argumento de
irregularidades de natureza substantiva, o Conselho Constitucional nao
considerou os 5 dias que a Lei prevé para a correc¢ao das candidaturas.

134 Nas eleicOes legislativas de 2004, o jornal Noticias publicou ap6s a validacao das
candidaturas, um suplemento com as listas de candidatos para cada um dos
circulos eleitorais. Nas elei¢coes de 2009, 0 mesmo jornal foi publicando de forma
avulsa e pouco sistemética, os nomes constantes das listas de efectivos.
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organizacao dos partidos, o facto de a CNE nao ter desmentido, com
accoes que mostrassem, sem reservas, a transparéncia das decisoes
tomadas, serviu apenas para dar consisténcia a todos aqueles que
afirmavam estar a preparar-se mais do que a vitéria de um partido, a
derrota estrondosa de todos os outrosss. A rejeicao da proposta da
sociedade civil de uma auditoria publica a todas as candidaturas?s® e
a promocao de encontros com a sociedade civil, que pareciam servir
apenas para a cooptar, sdo exemplos de uma intransigéncia que,
querendo suportar-se na lei, na realidade, legitimou a desconfianca
publica face ao processo.

Pensamos que a responsabiliza¢do da instabilidade, criada menos de
dois meses antes da realizacao da votacao, e que teve como um dos
seus momentos mais dramaticos o encontro havido em 10 de
Setembro entre o presidente da CNE e alguns embaixadores da Uniao
Europeia e comunidade internacional, se deve, em grande parte, a
rigidez e a pouca sensatez politica dos 6rgaos de administracao
eleitoral. A confusdo no seio da prépria CNE comeca a ser visivel
quando surgem as primeiras contradi¢oes entre o aniuncio publico
das candidaturas e as listas afixadas (e logo retiradas) das
candidaturas as eleicOes legislativas, dando lugar a movimentacao
dos partidos e da comunidade internacional e a um agudizar de

135 Paralelamente, alguns actores politicos tinham um discurso em que subjazia a
ideia da eliminacao da oposi¢ao, como objectivo a atingir em 2009.

136 Visando verificar a justeza das decisoes tomadas, o Centro de Integridade Publica
(CIP), face a exclusdo de alguns dos partidos dos processos eleitorais, propos a
realizacdo de uma auditoria aos processos depositados na CNE pelos partidos
concorrentes. Face ao impasse vivido na altura, o acatamento desta proposta
serviria para fortalecer a confianca politica na CNE e anular as acusacgoes de
continua partidarizacio.
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tensoes com reflexos em actos de violéncia na campanha eleitorals’.

£

importante, no entanto, nao inocentar a desorganizacao dos

partidos e uma certa mentalidade que confia, tal como em processos
eleitorais anteriores, que o incumprimento dos dispositivos legais
e/ou a auséncia de adopcao de medidas de precaucao nao teriam
efeitos na validacao das suas candidaturas?ss.

137 Apenas a 16 de Setembro, mas com data de 5/09, a CNE publica uma Resolugio

138

em que explica os motivos da exclusao dos partidos politicos, agrupando todos no
mesmo conjunto de razdes, o que gera o descontentamento dos partidos, da
sociedade civil e dos doadores, estes ja representados pela troika do G.19,
constituida pela Finlandia, Irlanda e Inglaterra.

Um dos argumentos para a exclusdo do MDM foi a ndo apresentacao da lista
completa de candidatos efectivos e respectiva documentacdo. Ora, este partido
nao possuia copias dos processos que poderiam servir como prova das
irregularidades feitas pela CNE, no que foi considerado por alguns observadores
como manifestacao de ingenuidade politica. Por outro lado, o principal partido
da oposicdo, Renamo, teve uma reac¢io ptiblica de congratulacao da CNE (com a
argumentacdo de que a Lei é para se cumprir) pela decisao de exclusao dos
pleitos eleitorais, da grande maioria dos partidos concorrentes. Curiosamente, a
Renamo, apods o conhecimento dos resultados preliminares, acusou de fraude os
orgaos de administracao eleitoral, advertindo para a realizacdo de manifestacGes
de descontentamento em todo o pais.
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Foto 4: Propaganda da Frelimo?39

Campanha eleitoral e votacao: a aplicacado da
legislacao

No que se refere a campanha eleitoral, podemos afirmar,
relativamente aos circulos eleitorais que foram objecto da pesquisa,
que houve um clima geral propicio a realizacio de acgOes de
propaganda e apelo ao voto, por parte dos partidos concorrentes.
Esta situacao é possivelmente resultado de um conjunto de factores,
a que nao sao alheias as alteragbes ao pacote eleitoral e a experiéncia
resultante da observacdo dos processos eleitorais realizados desde

139 No Boletim de voto para as presidenciais, Daviz Simango ocupava o primeiro
lugar, Armando Emilio Guebuza, o segundo, e Afonso Dlakhama, o terceiro. Na
sua accdo de captacdo de votos, a Frelimo apresentou Daviz como uma jovem
rapariga e Dlakhama como um homem com a boca aberta. No cartaz, este é
designado de “Pfula Nomo Bacana”, que em lingua changana quer dizer “abre a
boca” bacana, o que no contexto da imagem pode ser traduzido por “fala barato”.
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1994. Contudo, e embora se tenha constatado, como se disse, um
maior apuramento dos mecanismos de fiscalizagdo, como sao
exemplo, a existéncia de uma maior “precaucao” na utilizacao dos
bens publicos (com a tentativa de ocultacio das matriculas e
logébtipos das viaturas do estado) e principalmente um maior rigor
por parte dos partidos na dentncia da violacao da lei eleitoral. Esta
“objectivacao” da denuncia por parte das formacoes politicas
permitiu (embora com poucos resultados em termos de investigacao
e penalizacdo) que fossem identificados com precisao, a data, o
contexto e os autores da violagdo da Lei eleitoral. Isto nao significa
que os problemas encontrados nas eleicoes de 1994, 1999 e 2004
tivessem desaparecido4°.

No entanto, e como poderemos ver com maior detalhe, no capitulo
dedicado a observacao das actividades da campanha eleitoral pelos
partidos que constituiram o nosso objecto de trabalho, estas elei¢oes
(e referimo-nos sempre apenas as quatro unidades espaciais de
estudo) foram igualmente marcadas pela grande diferenciacdo de
recursos entre os partidos concorrentes, bem visivel nos meios
circulantes disponiveis e na quantidade e qualidade do material de
campanha. Destaque-se também a existéncia de alguma
agressividade interpartidaria, expressa na violéncia fisica e no
impedimento de realizacdo de accbes de campanha com a ocupacao
dos espacos, anteriormente reservados e autorizados, por jovens
activistas e criancas das formacoes politicas adversarias. Um dos
fenomenos, generalizado a quase a todo o pais (inaugurado nestas
eleicoes), foi a recusa de muitos locais de hospedagem de albergarem
militantes da oposicao, mesmo depois de se terem comprometido a
fazé-lo. Também nestas eleicdes, face as irregularidades cometidas, a

140 Pelo Acodrdao n® 30/CC/2009 do Conselho Constitucional é registada a
instauracao de “229 processos-crime relativos a infrac¢des eleitorais” (p. 37).
Embora se desconheca a natureza das situacdes e a pertenca partidaria dos
infractores, julgamos constituir um factor importante, a adop¢ao de medidas pelo
Ministério Piablico.
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accdo das autoridades ficou muito aquém do que se esperava,
demonstrando alguma passividade e alheamento perante as
denuncias apresentadas. A par desta situacdo, seja por
desconhecimento, seja por incompeténcia e arrogancia politicas,
houve violacio da lei por parte de alguns agentes com
responsabilidade no processo eleitoral, como siao exemplos, a
exigéncia de guias de marcha e a proibicao de fotografar actividades
de campanha, realizadas na via publica, reintroduzindo praticas
abandonadas com a introdu¢ao do multipartidarismo.

A observacao do dia da campanha pela equipa de pesquisa apenas foi
realizada de forma superficial nas cidades de Maputo (onde se
encontravam os investigadores), Beira e Nampula. Por esta razdo,
apenas serdo feitas, e brevemente, algumas das constatacoes
registadas pelos observadores nacionais e internacionais.

No que respeita a votacdo, embora o dia em que se realizou tenha
decorrido de forma pacifica, a invalidacao de votos afectou “talvez 6%
das mesas de voto™4!. O enchimento das urnas e a ma conduta dos
membros das assembleias de voto, observadas ja em eleicoes
anteriores, continuam a repetir-se, sem que a melhoria das accoes de
formacao, realizada pelo STAE, se tenha reflectido, de forma clara e
evidente, na diminuicao das irregularidades.

Pelo acordao n°® 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, o Conselho
Constitucional valida e proclama os resultados dos trés actos
eleitorais realizados em 28 de Outubro de 2009'42. Relativamente a
legislacao eleitoral, o Conselho Constitucional chama a atencao para
a necessidade de sistematizacao da legislacao eleitoral, considerando

141 AWEPA; CIP (2009), Boletim sobre o Processo Politico em Mogambique, n° 43,
de 19 de Novembro de 2009.
142 Conselho Constitucional, Acorddo n® 30 /CC/2009, Processo n° 38/CC/2009.
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como nao favorecendo a transparéncia, a existéncia de dispositivos
legais multiplos e pouco clarificadores?43.

No entanto, e embora enumerando detalhadamente os dispositivos
legais que podem gerar diferentes interpretacoes, o Conselho
Constitucional44 acusa os partidos politicos de “canalizarem ou
gerirem inadequadamente os diferendos dai emergentes, procurando
fazer valer o merecimento das suas pretensées muito aquém ou além
do quadro juridico estabelecido e das instituicoes que, nos termos da
Constituicao e da lei, detém a competéncia para dirimir tais conflitos”

(p. 19).

Na esteira do acordao emitido pelo Conselho Constitucional que
validou e proclamou as eleicoes de 200445, o acérdao do Conselho
Constitucional de 2009 proclama a necessidade imperiosa de
respeito pela legalidade democratica por parte dos partidos politicos,
nomeadamente, no cumprimento dos requisitos exigidos para a
inscricao e apresentacao das candidaturas, ao mesmo tempo que
recomenda “a revisdo realista do quadro das exigéncias impostas por
lei aos concorrentes as eleicoes” (p. 28) e ainda “que os 6rgaos de
administracao eleitoral desenvolvam e aperfeicoem, no quadro da lei,
mecanismos praticos complementares que, por um lado, permitam
maior publicidade a sua actuacdo e, por outro, melhorem a
comunicacao e o dialogo com os partidos (....)” (p. 39). No entanto,
pesem as irregularidades encontradas e denunciadas no acérdao, em

N

143 A Recomendacdo do Conselho Constitucional, relativamente a codificacdo do
Direito eleitoral, é corroborada pelo Observatorio Eleitoral no quadro da analise
ao processo de recenseamento.

144 As acusagbes aos partidos de agirem fora do quadro legal podem também ser
imputados ao préprio Conselho Constitucional, quando, por exemplo, ao ratificar
a exclusao do MDM de 9 circulos eleitorais (o que equivale a 183 deputados entre
0s 250 que compoem a Assembleia da Republica),” utilizou como prova um
documento 'secreto' que nunca foi visto pelos outros partidos em questdao”
(AWEPA; CIP (2009), Boletim sobre o Processo Politico em Mogambique, N° 43,
de 19 de Novembro de 2009, p. 4).

145 Conselho Constitucional, Acérddo n° 5/CC/2005, BR, Nimero 3, I Série.
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todas as fases do processo eleitoral, desde o recenseamento até ao
escrutinio, o Conselho Constitucional ndo encontra razoes, apds a
analise de todo o processo eleitoral, para sancionar (de forma clara,
rigorosa e apoiada em evidéncias) os 6rgaos de gestdo eleitoral e
retirar as consequéncias que a sua propria apreciacao do processo
eleitoral tornou incontornaveis. E interessante e curioso que, apesar
de todos os problemas identificados na legislacao, na organizacao e
supervisao dos actos eleitorais, o 6nus das irregularidades existentes
nas eleicoes tenha sido severamente imputado as formacoes politicas
(p. 19 e 20).

Por ultimo, parece-nos necessario salientar que o protagonismo
publico que os 6rgaos de administracao eleitoral tém tido desde as
primeiras eleicoes (e particularmente nas de 2009), com os seus
dirigentes a desdobrarem-se em entrevistas e declaracoes, ¢
demonstrativo de um grau de arrogancia invulgar. A organizacao, a
supervisdo e a arbitragem de conflitos nao esta de acordo com a
enorme e constante visibilidade que a CNE teve nestas elei¢des, num
processo em que os actores principais deveriam ter sido os partidos
politicos e os eleitores, a quem cabe decidir sobre o futuro da
governacdo. A situacao vivida durante as elei¢des de 2009, de desvio
das atencoes do ideario politico dos partidos para as tomadas de
posicdo (muitas vezes inconstantes e pouco claras) dos 6rgaos de
administracao eleitoral, reflecte a fragilidade da democracia
mocambicana.

3.3. Resultados nacionais

Como ja foi referido, em 2009 realizaram-se as eleicOes
presidenciais, as eleicoes legislativas e as elei¢coes provinciais. Como
mostra o anexo 3, para as eleicoes de 2009 o ntimero de eleitores foi
de 9.851.586, representando mais 3 milhoes desde que foram
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realizadas as primeiras eleicoes em contexto democratico, em 1994, e
mais de um milhao do que nas eleicoes de 2004.

Embora o nimero de abstencdes seja bastante mais alto do que nas
eleicoes de 1994 (apenas 13%), como se pode ver pelo grafico 1, a
tendéncia de crescimento da abstencao foi invertida.

Grafico 1: Nivel de abstencio nas elei¢coes de 1994, 1999, 2004 e

2009.
70%
60% //\\
S 50%
3 /
S 40%
)
£ /
< 30%
k<] /
T 0%
10%
0%
1994 1999 2004 2009

Eleicoes presidenciais

Dos dez candidatos as eleicoes presidenciais de 2009, foram
aprovados trés. A exclusao das candidaturas teve que ver com erros
na documentacao apresentada. O grafico 2 mostra a distribuicao de
votos por candidato. Saliente-se que, relativamente a 2004 (anexo 4),
Armando Emilio Guebuza passou de 63, 7% de votos validos para
75,01% e o candidato do maior partido da oposi¢ao obteve nestas
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foram aceites em todos os circulos eleitorais (anexo7). Como ja foi
referido, o MDM, partido do candidato Daviz Simango, foi excluido
de 9 dos 13 circulos eleitorais, o que significa que dos 250 deputados
a Assembleia da Republica, este partido apenas péde concorrer a 68
lugares, ficando excluido, a partida, de apresentar 182 candidatos.

A tabela 14 mostra a distribuicao por sexo, dos assentos obtidos por
cada um dos trés partidos, tendo o nimero de mulheres crescido
(desde 1994, a esta legislatura que se iniciou em Fevereiro de 2010),
de 63 para 99, correspondendo a um aumento de 13,2%. O partido
Renamo elege 16 mulheres num total de 51 deputados,
correspondendo a 31,37% dos deputados eleitos. Se tivermos em
conta que, em 2004, as eleitas por este partido eram apenas 19, 4% e,
em 1994, 12.5% (data da realizacao das primeiras eleicdes no sistema
democratico), constata-se o esforco realizado para promover o acesso
das mulheres ao Parlamento. O partido Frelimo elegeu 79 deputadas
nesta legislatura, correspondendo a 41,4% do total de eleitos,
situando-se, assim, entre os trés paises do mundo com mais
mulheres no poder legislativo. O MDM apenas elegeu uma mulher
(12,5%), o que esta de acordo com a analise que fazemos, no capitulo
5, dos documentos programaticos deste partido, nomeadamente, o
programa e o manifesto eleitoral, e dos discursos das e dos
candidatas/os, entrevistadas/os.
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Tabela 14: Efectivos eleitos, segundo o sexo, na Assembleia da

Republica
1994/1999; 1999/2004; 2004/2009; 2009/2013147
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Legislatura Mulheres Y% Homens % Totais
1994-1999 63| 252 % 187 | 7480% 250
1999-2004 73| 292% 177 | 70,80% 250
2004-2009 89| 356 % 161 | 6440 % 250
2009-2013 99| 396 % 154 61,6 % 250
POR PARTIDOS
1994 — 1999
Frelimo 48 81 129
Renamo 14 98 112
Unido Democratica 1 8 9
Total 63 187 250
1999 — 2004
Frelimo 51 82 133
Renamo — UE 14 84 118
Total 74 176 250
2004 — 2009
Frelimo 69 91 160
Renamo — UE 20 70 90
Total 89 161 250
2009 — 2013
Frelimo 82 112 191
Renamo 16 35 51
MIDM 1 7 8
Total 29 154 250

Fontes: BR n°47, I série, de 23 de Novembro de 1994, BR
n° 1, I série, de 7 de Janeiro de 2000; BR n° 8, I série, de 29
de Fevereiro de 2000; BR n° 3, I série, de 13 de Janeiro
de 2005 (Suplemento).

O grafico 3 mostra bem a evolucao da percentagem de mulheres no
Parlamento mogambicano, sendo de notar que, se, se tiver em conta,
elei¢cOes anteriores, o pais encontra-se no bom caminho para alcangar
a paridade.

147 Esta informacgdo contraria a que vem descrita na tabela 10, mas tomamos a
decisdo de a manter, considerando o facto de ser uma fonte oficial.

136



Grafico 3: Evolucio da percentagem de mulheres no parlamento
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A tabela 15 mostra a posicdo das mulheres nas listas para
candidaturas para as eleicoes legislativas de 2009. Em 2004, nos 11
circulos eleitorais existentes no interior do pais, cinco mulheres eram
cabeca de lista, contra quatro em 2009. A Renamo tem, pela primeira
vez, uma mulher cabeca de lista. A posicao das mulheres nas listas,
nao sofreu alteracoes relevantes, se compararmos com 2004.

Foto 5: Campanha da Renamo — Gorongosa
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Tabela 15: Assentos obtidos para o Parlamento pela Frelimo e
Renamo (em 2004 e 2009) e MDM (em 2009), por circulo
eleitoral e posicionamento das mulheres

< (o]
Cireu § § < 8 o 8 Posi?:so das Posi?::o das
irculos ) o | o | 36| 8% mulheres mulheres
Eleitorais Partidos | £ | 2 RE| K= nas listas nas listas
g g p = 2004 2009
< | <2
Frelimo 9 12 4 411,2,7,9 1,2,6,7
Niassa RUE 3 2 -2 -
MDM * *% *% * *%
7,2,6,8
. S 2,3,6,7,
Cabo Frelimo 18 19 8 7 :]lg, 12,13, 12,13, 14
Delgado RUE 4] 3 - 1] - 3
MDM * *% * *% * *%
267,11 | 3545 0
Frelimo 27 32 10 11 | 12,13, 16, " An an
19, 22, 25 24, 26, 30,
Nampula T 31
3,7,10, 14,
RUE 23 | 13 6 5 17, 20 2,5,6,9, 13
MDM * *% * *% * *%
1,5, 8,12,
Frelimo 19 | 26 7 8 1,3,6,9, 13, 14, 20,
12,15, 17 26
Zambézia 5,8, 16, 21,
RUE 29 | 19 8 5| 24, 26,27, | 361012,
19
29
MDM * *% * *% * *%
2,3,7,8,
Frelmo | 14 | 18 7 8| 23458 1141 72,15
Tete ’ 17
RUE 4 2 2 3.4 :
MDM * *% * *% * *%
Frelimo 7| 12 2 5125 4,7,8,9, 11
Manica RUE 7 4 2 214,6 3,4
MDM * *% * *% * *%
Frelimo 6| 10 2 4 (2,4 4,5 8,9
Sofala RUE 16 5 2 117,15 5
MDM * 5 * - - -
. 1,3,7,8, 4,5,8, 11,
hambane Frelimo 15| 15 7 5 10, 11. 13 15
RUE 1 1 - 11 - 1
MDM * *% * *% * -
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. 1,4,5,7,8, 1,3,4,5,6,
Cara Frelimo 17 | 16 7 7 12,13 9. 10
RUE - - - - - -
MDM * *% * *% * *%
. 1,3,4,5,9, 1,3,4,5,8,
Maputo Frelimo 12 | 15 6 7 10 11, 15
provincia RUE 1 1 - -] - -
MDM * *k * *k * *k
. 2,4,6,8, 3,4,5,8,
Maputo Frelimo 14 | 14 6 6 13, 14 11, 12
Cidade RUE 2 1 - - - -
MDM * 3 * 117 2
Resto pelmo ) 1 - — - -
do Mundo MDM * *% * k% * *%
. Frelimo 1 1 - - - -
Africa RUE - - - - |- -
MDM * *k * *k * *k

Legenda: * Nao concorreu nestas legislativas; ** O partido em causa foi excluido do
circulo eleitoral.

A tabela 16 mostra a distribuicao, por sexo, que existe nas comissoes
da Assembleia da Republica. Entre as oito comissoes, seis sao
dirigidas por homens. As mulheres chefiam as Comissoes dos
Assuntos Sociais, do Género e Ambientais, e a da Defesa e Ordem
Publica, sendo esta Gltima considerada uma area de conhecimento
normalmente atribuida aos homens. (AR/Proj.Resol./003/
21.01.2010).

Ambas as Bancadas sao chefiadas por mulheres e também é mulher a
Presidente da Assembleia da Republica. Isto significa um grande
avanco em relacao a legislatura anterior, onde apenas uma mulher
era chefe de Bancada. Também o nimero de mulheres, que compoem
as Comissoes subiu de 47 para 56, o que corresponde a 42,4% do
total de elementos que constituem as diferentes Comissoes.
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Tabela 16: Comissoes de trabalho da Assembleia da Repuablica nas
legislaturas de 2005- 2009 e 2009-2013, segundo o sexo

LEGISLATURA
COMISSOES 2004-2009 2009-2013
Mulheres | Homens | Mulheres | Homens
Comissdo Permanente 5 10 6 8
Assuntos Constitucionais, Direitos 1 14 2 13
Humanos e de Legalidade
Plano e Orgamento 4 11 2 13
Assuntos Sociais, do Género e
Ambientais 8 7 " 4
Administragdo Publica, Poder Local 4 11 6 9
e Comunicagao Social
Agricultura, Desenvolvimento Rural, 4 1 5 10
Actividades Econdmicas e Servigos
Defesa e Ordem Publica 7 8 10 5
Relagdes Internacionais 6 9 10 5
Comissdo de Petigdes 3 12 5 10
Ad Hoc Proviséria 5 10 - -
TOTAL A7 103 56 76

Nota: Estes dados foram obtidos no inicio de 2010, quando ainda nao estavam
preenchidos todos os lugares das Comissdes nem constituidos os grupos nacionais.

Fonte: Assembleia da Republica (2005), AR/VII/Proj.; Assembleia da Reptiblica
(2010), Resol./003/21.01.2010.

Assembleias Provinciais

Para as assembleias provinciais concorreram 13 partidos e duas
coligacoes mas, apenas as candidaturas da Frelimo foram aceites em
todos os circulos (141) sendo que o MDM apenas pode concorrer em
19 circulos eleitorais e a Renamo em 78 (anexo 6). A tabela 17 mostra
a distribuicdo dos mandatos obtidos por cada partido e por sexo.
Constata-se que no partido Frelimo a percentagem média de
mulheres eleitas para as assembleias provinciais é de 39%, tendo, na
provincia de Inhambane, atingido a paridade. No que se refere a
Renamo, apenas na provincia de Maputo, com 40%, se alcancou a
quota (ultrapassando os 30% estabelecidos pelos 6rgaos de direccao
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do partido), ndo tendo, no entanto, eleito nenhuma mulher em
quatro circulos eleitorais. No MDM, apenas 16% dos membros das
assembleias provinciais sdo mulheres.

Foto 6: Campanha do MDM - Maputo Cidade
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Tabela 17: Distribuicio dos mandatos das Assembleias
Provinciais, por provincia e sexo

FRELIMO RENAMO MDM
% % ”

Ciroulo M | H | Total M| H Tt M1

Elsitoral Mandatos M H M H M H
Niassa 70 24| 42| 66| 38| s+ -| 2| 2| -] 00| -| 2| 2| -] 100
82%‘;‘10 81 | as| 7| as| 2| - 8| 8| -] eo| | | <] ¢
NampUla 91 35| 42| 77| 45| 55| a| 8| 12| 33| 7| | | | | -
Zambezia ) 24| 33| 57| 42| s8] 7| 24| 1] 23| 77| | | | | -
Tete 80 24| 51| 75| 32| se| 1| 4| 5| 20| | <| | | | -~
Manica 80 2| s8| e1] a8 sz 3| e 13| 18| ea| | | | | -
Sofala 80 21 s8| se| ae| ea| | 1] 1] | too| z| 17| 20| 15| 5
Inharbane 80 40| 40| 80| so| so| +| *] <] -~ e ] <] | -
Gara 80 26| 54| 80| =23 ss| | | | * A [ ] | -
gfﬁ‘;cc’ia 80 32| 43| 75| 43| 57| 2| 3 5| 40| 60 . . s s
TOTAL 812 | 277| 426| 703| 39| 61| 17| e8| 83| 20| 0| 3| 19| 22 18| es

* O partido em causa foi excluido do circulo.
Fonte: Informacao prestada pelo Gabinete de imprensa da CNE, Dezembro de
20009.

A tabela 17 mostra a distribui¢ao das posicoes das mulheres nas listas
de candidaturas para as Assembleias provinciais, sendo de destacar
que nao existem diferencas entre os critérios seleccionados para as
candidaturas a Assembleia da Republica.

Os graficos 4 a 7 mostram a distribuicdo de mandatos provinciais,
por sexo, constatando-se que com excepcao do partido Frelimo, a
Renamo e o MDM evidenciam profundas assimetrias entre mulheres
e homens. Se os resultados do MDM estao de acordo com a
neutralidade relativamente ao sexo, definida pelas orientacoes
estatuarias e programaticas e comprovadas pelas entrevistas, o
mesmo nao se pode dizer da Renamo que definiu que 30% dos
assentos possiveis deveriam ser ocupados por mulheres. Por outro
lado, esta situacdo mostra como aos niveis mais baixos, mas de
grande importancia politica, as mulheres continuam, tal como
acontece com a administracdo estatal, a serem preteridas a favor dos
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homens. E, pois, interessante constatar, se comparamos as eleicdes
legislativas com as provinciais (tabelas 15 e 17), que a composicado das
listas, tanto da Frelimo (que elege para as assembleias provinciais,
menos 3% de mulheres), como da Renamo, com menos 11% de
deputadas (do que as que foram eleitas para a Assembleia da
Republica), ndo tém em conta o facto, reconhecido nos seus proprios
discursos, que situa os interesses das mulheres pela politica em
accoes concretas, com uma maior proximidade da comunidade.

O anexo 7 confirma que, embora os partidos tenham procurado
manter os mesmos critérios na distribuicdo das posicoes das
mulheres nas listas de candidaturas para as assembleias provinciais,
ha diferencas relativamente as eleicoes para a Assembleia da
Republica.

Esta situacdo levanta também a questdo de se saber até que ponto
este desequilibrio na distribuicao de lugares para as mulheres, entre
as eleigoes legislativas e as eleicoes provinciais, indicia a dependéncia
dos partidos, das suas bases eleitorais, mais conservadoras, pondo
em causa um real cometimento com a igualdade género.
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Poder executivo: legislatura 2009/201348

A tabela 18 indica as nomeaco6es dos quadros superiores do executivo
na presente legislatura, constatando-se que houve um ligeiro
aumento de governadoras e de mulheres ministras, com excepcao do
cargo de Primeiro-ministro, que passa a ser exercido por um homem,
tendo havido um decréscimo, muito acentuado, de mulheres, a
exercerem as funcoes de vice ministro (de 6 para 3).

Tabela 18: Posicionamento no Governo nos ultimos dois
mandatos, por sexo'49

Anos 2005 a 2009 2009 a 2013

Sexo Mulheres | % Homens | % | Mulheres | % | Homens %
1° Ministro 1| 100 0 0 0 0 11| 100
Ministros 7| 26 20| 74 8| 28 21 72
Vice — Ministros 6| 30 14| 70 3113 20 87
S. Permanentes

a nivel Central* 7] 30 16 70 4 } 6 }
Governadores 2 15 11| 85 4| 23 11 77
Secretarios

Permanentes 5| 45 6| 55 5] 45 6 55
Provinciais

Chefes do Posto 26 20 106 | 80 - - - -
Administradores 43 15 247 | 85 - - -
Directores

Provinciais A 1301 79 } } } }

Fonte: Assembleia da Repuiblica (2009b), “Um Olhar sobre a VI Legislatura 2005-
2009”. Maputo.

148 Até a0 momento em que finalizamos a pesquisa, nao existiam ainda informacgoes
sobre outras mudancgas, a nivel do executivo.

149 Os dados referentes ao tltimo mandato foram retirados do Jornal Canal de
Mocambique, do dia 18 de Janeiro de 2010.
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Capitulo 4

Os partidos politicos e a abordagem de género

No contexto da analise do acesso das mulheres ao poder politico, foi
importante analisar comparativamente as propostas dos partidos,
expressas nos seus programas, estatutos, e manifestos com as
prioridades e estratégias definidas pelas suas organizacoes femininas.
Isto permitiu também perceber as representacdes e as préaticas
partidarias, nomeadamente, no que respeita ao acesso das mulheres
aos 6rgaos de decisao das suas formacoes politicas.

4.1. Orientacoes programaticas

Os partidos politicos que foram objecto do nosso estudo,
constituiram-se em contextos histéricos muito diferenciados que
determinam a forma como cada um deles perspectiva a inclusao das
mulheres. A Frelimo surge em 1962, no quadro da luta anticolonial e
com uma significativa aproximacao das posi¢des ao campo socialista
e ao Movimento dos Nao Alinhados. Isto significa que a ideologia que
orientava as suas praticas tinha como objectivo (num processo que
nao foi linear nem simples e que teve, no assassinato de Eduardo
Mondlane, um dos seus momentos mais tragicos) a conquista da
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independéncia nacional sob um projecto politico de orientacao
marxista-leninista. Isto significa que as desigualdades de poder sao
explicadas pela estrutura de classe, aparecendo, assim, como
subsidiaria e complementar, a discriminacdo das mulheres. Nesta
oOptica, as relacoes de género nao sao percebidas como transversais a
vida social, cultural e politica, mas incluidas numa luta mais vasta
pela conquista de poder pela classe operaria. Estas posicoes tém
como resultado que os esforcos que sdo feitos pela igualdade entre
mulheres e homens (e que tém como expressao, ainda durante a luta
armada, a criagdo do Destacamento Feminino e da OMM) perseguem
uma ideia formal de emancipacao. Sem questionar os papéis sociais
das mulheres, porque do que se tratava era de, primeiro, combater o
colonialismo e, depois, construir uma nacdo socialista, o partido
engaja-se no poés-independéncia numa luta pela igualdade que
passou, tanto nos discursos como na pratica politica, pela criacdo de
mecanismos que permitissem romper com a logica da dominacao
colonial. E, também, neste contexto, que se desenvolvem dispositivos
de desencorajamento e/ou proibicao de rituais culturais tradicionais,
concebidos como ameacas ao sistema politico.

As campanhas de alfabetizacdo, a projeccdo publica de algumas
mulheres, o fim da desigualdade salarial, o acesso de algumas
mulheres a posicoes de mando, tiveram, neste periodo, reflexos
imensamente positivos na luta por uma sociedade mais justa e
equitativa. Mas este caminho era portador de contradi¢gdes: por um
lado, a imposicao de unanimismo politico impelia a auséncia da
diversidade (a diversidade era aceite na medida do acordo com o
modelo politico); definindo-se os meios e as formas de inclusao social
e politica, restringia-se, material e simbolicamente, o acesso a
direitos conquistados pela luta armada de independéncia nacional.
Por outro lado, se a interdi¢caos® de dimensdes da discriminacao

150 Quando aqui falamos em interdicdo, estamo-nos a referir ndo a medidas
administrativas de proibigdo, por exemplo, do lobolo, mas a todo um aparato
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feminina, presentes na estrutura tradicional, constituia um ganho em
termos de combate a desigualdade entre mulheres e homens, a
classificacdo e a hierarquizacao dos atributos segundo o sexo,
mantém e reproduz (com a legitimidade que a libertacao conferia aos
novos dirigentes) papéis sociais configurados no/pelo modelo
patriarcal.

Quando na década de 90 se institui como sistema politico a
democracia pluralista e multipartidaria, as oportunidades de
participacao feminina multiplicam-se tanto na sociedade civil, como
no seio do partido no poder. A andlise dos documentos
programaticos da Frelimo é reveladora da evolucao e da diversidade
de posicoes relativamente a igualdade de mulheres.

Actualmente, definindo-se como um partido orientado pelo
socialismo democréatico’s, a Frelimo assume como compromisso, no
seu programa, a “igualdade entre a mulher e o homem perante a Lei.
O homem e a mulher devem beneficiar dos mesmos direitos e
deveres” (p. 4) e “igualdade de género nos 6rgaos de decisao” (p. 4).
Defendendo a unidade nacional como fundamento da sua accao e
tomando o cidadao como sujeito, o partido estimula o associativismo
e apoia o trabalho das organizag¢des da sociedade civil.

Este documento programatico mostra, com clareza, o cometimento
da Frelimo com o sistema democratico, destacando-se como aspectos
importantes, a igualdade de direitos, a independéncias2, o debate de
ideias e a auscultacdo publica como método de governacgao
(Programa: pps. 22, 24 e 29). Elementos fundadores do sistema

simbolico, presente no discurso, que diminuia e relegava as praticas culturais
para o campo do nao legitimo.

151 FRELIMO (2006), Programa (aprovado pelo 9° Congresos). Quelimane,
Novembro de 2006.

152 O ponto 213 do Programa defende a competéncia como critério para a aceder a
Funcéo Publica, “cabendo aos membros do Partido esforcarem-se para serem os
melhores funcionéarios” (p. 29).
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democratico sao desenvolvidos neste texto, nomeadamente, o papel
reservado aos partidos politicos, a liberdade de imprensa e a
sociedade civil.

No Programa da Frelimo, a questao da igualdade entre mulheres e
homens é transversal a cada uma das suas componentes, assente
numa perspectiva de desenvolvimento de politicas, estratégias e
accoes que visem promover o acesso das mulheres a recursos, com
particular atencao para o acesso a educacao, a reducao da taxa de
analfabetismo e a participacao politica e econémica, com a reserva de
quotas de participacao de que as tabelas 14 e 15 sdo exemplos.

H4 neste Programa um capitulo dedicado a Familia, Género e
Crianga, em que se reafirma o cometimento do partido Frelimo com a
igualdade e género. Contudo, e embora haja uma insisténcia clara na
igualdade de direitos, nao esta suficientemente explicitada a
concepcao subjacente a esta noc¢ao, principalmente no que respeita a
transferéncia de direitos do espaco politico para o espaco privado.
Esta questao, que pode levar ao estabelecimento de distin¢6es entre
papéis sociais que configuram as desigualdades, estd também
presente nalguns discursos dos seus dirigentes: “a questao dos ritos
de iniciacao, como mulheres parlamentares defendemos que essa
pratica continue, ela ajuda na vida das pessoas, ndo ha pais sem
cultura, sem tradicdo, mas temos que sensibilizar os pais sobre a
questdo dos direitos das raparigas” (Deolinda 1). Esta posicao,
mostrando uma insuficiente reflexao sobre o papel dos ritos na
conformacdo das disposicoes que justificam a subalternizacao
feminina, pode dificultar a implementacao dos principios defendidos
no programa do partido a que pertencem.

Outros dirigentes, pelo contrario, partindo da neutralizacdo do
género e, nao tendo em conta a estrutura cultural que exclui as
mulheres de direitos, terao também dificuldades em actuar de forma
a eliminar, no seio do partido e da sociedade, as barreiras que
impedem a igualdade entre mulheres e homens e a estimular a
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alteracao das relacoes sociais de género no espaco que dirigem: “as
mulheres no partido FRELIMO ja nao tém papel especifico, elas
estao em todos os niveis, lado a lado com os homens. Em termos de
perfis, ndo nos interessa a idade, sexo habilitacbes somente
capacidade de dirigir as missoes que o partido confia no camarada”s3
(Manuel 1).

Pelos Estatutoss4 sao definidos os dispositivos que orientam e
regulam o funcionamento do partido. Em consonancia com as regras
do sistema democratico, prescritas no Programa, os Estatutos
limitam o mandato dos 6rgaos do partidos5, definem o voto secreto
como método, estimulam o debate interno, visando a transparéncia
no exercicio das suas funcoes, obrigando os seus dirigentes a
declaracdo de rendimentos. Relativamente a participacdo das
mulheres, os Estatutos prevéem a existéncia de quotas, tanto para a
seleccao de deputados, como para o acesso a 6rgaos do Estado e
autarquias locais. Como se pode constatar, pela tabela 19, 35,2% e
35% dos membros sao mulheres, respectivamente, da Comissao
Politica e do Comité Central, tendo havido um crescimento de 2,3%
na Comissao Politica, relativamente a 2004. O ntimero de deputadas
da Frelimo é, nesta legislatura, de 82 (42,9%), superando as cotas
estabelecidas pelo partido.

A Organizacgao das Mulheres Mogambicanas (OMM) é definida pelos
Estatutos’s¢ como organizacao social. Pelo artigo 80 (p. 70):

“1. As Organizacoes Sociais dispoem de autonomia organizativa e de
accao dentro do respeito pelos principios, programas, Estatutos e

153 Considera-se importante nesta fala a auséncia de paternalismo masculino e a
valorizagdo da competéncia para a designagao de fungoes.

154 FRELIMO (2006), Estatutos (aprovados pelo 9° Congresso). Quelimane.

155 Embora os mandatos dos dirigentes sejam limitados por um mandato, podem ser
reeleitos, ndo havendo referéncias ao nimero de mandatos que podem exercer.

156 FRELIMO. Organizagido da Mulher Mocambicana (s/d), Estatutos. Maputo.
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orientacao politica genérica emanados dos 6rgaos competentes do
Partido.

2. As OrganizagOes Sociais do Partido regem-se por Estatutos e
regulamentos proprios.

3. As Organizacdes Sociais gozam de autonomia financeira e recebem
do Partido apoio de caracter material, técnico e financeiro para a sua
actividade, nos termos dos protocolos de cooperacao.

4. O dirigente executivo de cada Organizacao Social do Partido é
convidado permanente as sessoes do Secretariado do Comité do
Partido do respectivo escalao”.

O programa da OMM*57 define as principais acc¢oes a desenvolver no
quinquénio 2004-2009. Para a pesquisa interessa analisar a
abordagem relativamente aos direitos das mulheres, particularmente
no campo politico. O documento defende o envolvimento das
mulheres na vida politica, com referéncia ao aumento da
percentagem de mulheres em cargos de governacao e, também, ao
crescimento da participacao politica em todas as fases dos processos
eleitorais (p. 7), promovendo a “igual representacao entre homens e
mulheres nos cargos de decisao e estruturas a todos os niveis” (p. 9).
Embora esta orientacdo constitua um progresso relativamente a
propostas anteriores da organizagao e contenha inimeros propdsitos
para a defesa dos direitos humanos das mulheres, hi dois aspectos
que gostariamos de assinalar: o primeiro é a permanéncia de uma
abordagem do papel da mulher como produtora e reprodutora de um
modelo cultural que a discrimina:

“Na area do Desenvolvimento social, género e saude, constituem
prioridades as seguintes grandes accoes:

157 FRELIMO. Organizagao da Mulher Mocambicana (2005), Programa Quinquenal,
2005-2009. Maputo.
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5.5.Promover a estabilidade da familia, estimulando e reforcando®s8 o
papel da mulher como mae e educadora.

5.6.Promover a divulgacdo dos valores culturais no ambito da
educacao, realcando a valorizacao dos usos e costumes tradicionais
mocambicanos” (p. 12).

O segundo aspecto é a auséncia de estratégias relativamente a
necessidade de aumentar a presenca de mulheres nas estruturas
partidarias e de influenciar a alteracdo das relacbes de género,
nomeadamente na hierarquia partidaria e ao nivel provincial e
distrital (como secretarias provinciais e distritais). Tal como
quisemos demonstrar, em relacdo a administracao local do Estado, é
também muito importante que os partidos, e nestes cabe um papel
particular as organizacbes de mulheres, distribuam mais
democraticamente o poder ao nivel dos que tém, por ineréncia de
funcdes, uma enorme visibilidade junto das comunidades.

No II Congresso da OMM, realizado em 1991, foram revistos os
Estatutos da organizacaos. Tal como o Partido Frelimo, a OMM
rege-se por dispositivos que garantem a democracia interna,
definindo como objectivos, entre outros: “k) influenciar na definicao
de politicas e programas do género que promovam a elevacao do
estatuto da mulher; m) interceder junto das entidades publicas para
garantir a adopcao de legislacio que materialize o principio de
direitos e deveres consagrados na Constituicao da Republica” (p. 9).
Mas, ao mesmo tempo que se propoe defender “politicas e programas
de género”, tem, também, como objectivos: “f) Promover a educacao
social da mulher na sua condicdo de mae, educadora das novas
geracoes, contribuindo para a estabilidade da familia; h) Engajar-se
na educacao das maes para que contribuam para o desenvolvimento
positivo da personalidade dos seus filhos, dentro das tradicoes e

158 O sublinhado é nosso.
159 FRELIMO. Organizagido da Mulher Mocambicana (s/d), Estatutos.
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valores da sociedade” (p. 8). Esta tentativa de conciliar igualdade de
género com uma visao conservadora de direitos, centrando na familia
os papéis “primordiais” das mulheres, dificilmente contribuira para
diminuir as assimetrias de género no pais.

Se atendermos as eleices de 2009, a Frelimo determina no seu
Manifesto Eleitoral®o, em articulacdo com os objectivos principais do
seu Programa, o seu compromisso com a unidade nacional,
democracia e boa governacao e com o combate a pobreza. Destaca-se
como muito importante (correspondendo a uma preocupagao
demonstrada pela sociedade civil) o cometimento em defender uma
organizacao do Estado “baseada em principios democraticos” (Ponto
225) e “Promover a criacao de instituicoes imparciais para velarem
pela observacao da lei” (Ponto 226).

A igualdade de género é tomada como um dos objectivos do partido
para esta legislatura, destacando-se o “acesso da rapariga a educacao
e formacao técnico-profissional” (Ponto 164), promover “a
participa¢do da mulher nos dominios politico, econdémico e social
deve ser cada vez mais efectiva e determinante, para que haja uma
igualdade efectiva entre o homem e a mulher na sociedade e perante
a lei” (Ponto 18) e “empreender accoes de combate a violéncia
doméstica para a proteccdo da mulher, da crianca e da familia”
(Ponto 212). Nesta proposta aos eleitores, embora a igualdade de
género apareca inserida no capitulo referente a Mulher, Familia e
Accgao Social, hA um compromisso com a defesa dos direitos das
mulheres, nomeadamente na questdo da luta contra a violéncia
doméstica e da integracao de uma abordagem de género nas politicas
publicas.

O Movimento Democratico de Mocambique (MDM) foi outro dos
partidos, objecto de estudo. Como se referiu, este partido teve origem

160 FRELIMO (2009). Manifesto eleitoral. Maputo.
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num movimento popular, conhecido pelos militantes como o “28 de
Agosto”, na cidade da Beira, que reagiram a exclusao (pela Renamo)
da candidatura as eleicoes autarquicas de 2008, do Presidente do
municipio. Este movimento, partindo de uma contestacio as decisoes
do partido, tem repercussdoes que vao muito além do
descontentamento gerado no seio da Renamo. A vitéria nas eleigoes
autarquicas da candidatura independente imprime ao movimento
uma dinamica que conduz a sua constitui¢cdo como partido, no inicio
de 2009, tendo em vista, a curto prazo, as eleicoes de 2009. A
singularidade do MDM reside em dois factos: o primeiro, como se
disse, é a natureza da sua constituicao, como movimento de rejeicao
a imposicao partidaria. Fugindo do controlo das forcas politicas e
assumindo-se como movimento social, o MDM pretende ser uma
resposta a necessidade de intervencao cidada. O segundo facto, que
faz a diferenca, é a construcdo de uma distanciacao face aos dois
maiores partidos da oposicao, isto é, 0 MDM, nao tendo um passado
marcado pela guerra, pelas estratégias politicas governamentais e
praticas da oposicao, aparece ao eleitorado com um projecto de
“salvacao nacional”.

Neste sentido, em Janeiro de 2009, sdo tornadas publicas as
intencbes do MDM se candidatar as eleicoes presidenciais,
legislativas e provinciais, a realizar em Outubro desse ano'°:. A
necessidade de “proteger” o sistema democratico do perigo de
retorno ao monopartidarismo, o aumento exponencial da abstencao
nos processos eleitorais, (realizados anteriormente) e a gravidade da
situacdo do pais, sdo as motivacdes expostas pelo MDM neste
primeiro documento. Esta nocdo de que a “democracia deve ser o
destino de Mocambique” (p. 2) € o centro do discurso que estrutura
as propostas do MDM. E assim que, no seu Programa'62, identifica
como problemas centrais o deficit democratico, traduzido no

161 VDM (2009), Manifesto Politico. Maputo.
162 M[DM (2009), Programa. Maputo.
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estreitamento da democracia representativa e na partidarizacao da
administracdo publica, e se propde assegurar o acesso a direitos e
contribuir para melhorar a qualidade da participacao cidada, através
do aprofundamento do processo de descentralizacdo, da criacdo de
mecanismos de fiscalizacado da governacao e da promocao da
sociedade civil, de modo a garantir que o exercicio da cidadania seja
permanente e tenha reflexos nas escolhas politicas dos governantes.
Esta abordagem moderna do sistema democratico, que assenta na
inclusao, na participacao e na igualdade, nao tem correspondéncia na
integracdo no seu programa, de uma abordagem de género. Para
além de uma pequena mencao a “protec¢ao dos direitos da mulher na
vida comunitaria e sociedade em geral” (Ponto 1.8), e “garantir a
valorizacao das capacidades da mulher no desempenho de qualquer
actividade” (Ponto 4.12), os documentos programaticos do MDM
neutralizando o sexo, ndo tém em atencao que, quando descreve o
exercicio de direitos como bem supremo, metade da populacio do
pais que se propoe governar, vé os seus direitos a serem
quotidianamente violados, pelo simples facto de serem mulheres.¢3

A auséncia de sensibilidade para as questoes dos direitos humanos
das mulheres é bem visivel no facto de, como a tabela 19 mostra, os
lugares de decisao politica serem maioritariamente masculinos. Por
outro lado, esta posicao é também confirmada nalguns dos discursos
dos seus dirigentes: “nunca pensei muito no problema das mulheres
no campo politico, mas no meu partido as mulheres tém muita forca.
Os principais problemas das mulheres sao o acesso a educacao e a
educacdo para a vida. Agora ha o brasileirismo e nao ha educagao
para vida”; “a mulher é mae e, sendo mae, deve garantir a
sustentacao moral dos filhos” (Rafael 1).

163 Esta auséncia de referéncias a desigualdade que estrutura as relagbes sociais de
género, é tao mais estranha se consideramos que, na zona centro do pais, onde o
partido tem as suas raizes, h4 um recrudescimento de praticas culturais que
violam os direitos das mulheres, como é o caso dos casamentos prematuros (que
também levam ao abandono da escola) e da pitakufa (cerimoénia de purificacao
da vidvas, que sdo obrigadas a ter relagbes sexuais com o cunhado).
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Os Estatutos do MDM prescrevem regras de funcionamento
democratico dos seus o6rgaos e define a Liga da Mulher como
organizacao social “virada para a promocao e mobilizacao da mulher”
(artigo 36), devendo ser estruturada por um Regimento Interno64.
Nao estao previstas quotas para as mulheres.

No seu Manifesto eleitoral, o MDM detalha e aprofunda cada um dos
objectivos ja descritos no Programa e Manifesto Politico, destacando-
se, como interessante, as articulacoes entre as estratégias e accgoes
propostas para a consolidacdo da democracia e o desenvolvimento
socioeconomico do pais. Embora os direitos das mulheres sejam
referidos, permanece nesta proposta ao eleitorado, uma abordagem
superficial de igualdade, com acento na esfera publica, indiciando
uma visao formal e conservadora de direitos que se reflecte também
na atribuicao de lugares nos 6rgaos de decisao partidaria.

A Renamo € o terceiro partido estudado nesta pesquisa. A Renamo
constitui-se como partido politico em 1984, depois de cerca de
dezasseis anos de conflito armado. Como é descrito nos Estatutos:6s,
os objectivos do partido, em correspondéncia com as motivacoes para
o desencadear da guerra, sao:

“1. Eliminacao total das sequelas do sistema politico economico
Marxista-Leninista e suas consequéncias na vida social.

2. Defesa dos direitos do Povo Mocambicano a terra, ao trabalho, a
educacdo, a saude, a agua, a vida, ao bem-estar social e moral

explorados pelo regime Marxista-Leninista.

3. Promocao do desenvolvimento equilibrado do Pais”.

164 MDM (2009), Estatutos. Maputo.
165 Renamo (2009), Estatutos. Maputo.
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Pelos Estatutos, a Renamo define a Liga Feminina como uma das
suas OrganizacOes Especiais: “é a organizacdo que congrega todas as
mulheres mocambicanas que lutam pela consolidacao da
Democracia, Paz, Liberdade e Direitos Humanos, sem distingao de
raca, cor, etnia, crenca religiosa, profissao, origem social, lugar de
nascimento ou domicilio” (Capitulo Vi, Seccao I, art. 82).
Relativamente a representacao das mulheres, refere-se relativamente
a composicao do Conselho Nacional: no processo de eleicao dos seus
membros observa-se “o principio de representacao das provincias e
do género” (Capitulo II, Seccao III art.25). Na realidade, constata-se,
pela tabela 19, um aumento consideravel de mulheres nos 6rgaos
centrais, passando o Conselho Nacional de 9, em 2004, para 42 em
2009.166

A Liga Feminina, constituida na década 80, define nos Estatutos¢7,
como um dos seus principios “as convencoes e tratados
internacionais sobre a matéria da mulher que nao sejam contrarios
aos valores morais, socioculturais do povo mocambicano” (art. 4). Ao
mesmo tempo, declaram “lutar pelo fim de qualquer tipo de
discriminacao e violéncia contra a mulher” e “lutar pela igualdade
entre o homem e a mulher” (art. 5). A restricao da aplicacao dos
instrumentos internacionais de defesa dos direitos humanos das
mulheres e a sua subordinacao aos valores culturais, constitui uma
ameaca a igualdade de direitos que a Liga Feminina pretende
defender. Isto significa que a assumpcao dos direitos humanos como
principio pode nao ser aplicada, sempre que se considerar que a
cultura esteja em risco, o que pode traduzir-se em termos praticos
pela compaginacao dos objectivos da igualdade com a mutilacao
genital, os casamentos prematuros e outros ritos que violam os mais
elementares principios da dignidade humana.

166 No congresso realizado em 2009, em Nampula, foi decidido aumentar o niimero
de membros do Conselho nacional de 60 para 100.
167 Renamo. Liga Feminina (2009), Estatuto. Maputo.
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Por outro lado, e tal como também foi constatado nos outros
partidos, ndo existe na Liga Feminina da Renamo um proposito de
alterar as relacoes de poder no seio do partido, seja pelo aumento da
sua representacao, seja pela inclusdo de estratégias, comprometidas
com os direitos humanos das mulheres.

Na continuidade das criticas feitas durante a legislatura 2004-2009,
o Manifesto Eleitoral da Renamo®8 propoe-se despartidarizar as
instituicoes do Estado, garantindo uma maior tolerancia e inclusao
social, sem que haja referéncias nessa intencao de democratizacao ao
contributo das mulheres e a necessidade de desenvolver accoes que
garantam o seu acesso as instincias de poder. E interessante
continuar a constatar, tal como nas eleicOoes legislativas de 2004
(embora de forma menos bipolarizante), diferencas substanciais
entre os discursos de mulheres e homens. Por exemplo, um dirigente
afirma: “Dizer que houve uma decisao das mulheres a tomar o poder,
nao se pode dizer isso, porque elas podem estar em lugar de poder,
mas nao tomam decisoes, elas todas sao controladas pelo sistema e
esse é dos homens” (Oscar 1). No mesmo partido, uma mulher
também em posicdo de direccdo, declara: “Estamos a preparar um
discurso para a mulher se libertar da tradicao, e estudar e conhecer a
lei, lutar contra a violéncia e isto também os homens vao falar, o
presidente até diz: se a minha mae tivesse fechado as pernas eu nao
teria nascido” (Nélia 1).

Quando comparamos a abordagem contida nas orientacoes
programaticas dos trés partidos, relativamente a defesa dos direitos
humanos das mulheres, constata-se uma clara diferenca entre a
Frelimo e os outros dois partidos. Apesar da existéncia de alguma
ambiguidade no seu cometimento com a igualdade de direitos entre
mulheres e homens, veiculando, por vezes (principalmente nos
documentos da sua organizacdo feminina), uma subordinacao dos

168 Renamo (2009), Manifesto Eleitoral. Maputo.
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principios da igualdade e equidade a referéncias culturais nao
explicitadas, a Frelimo prescreve politicas, estratégias e accoes que
promovem os direitos humanos das mulheres.

No entanto, é importante salientar que existe também na Renamo, se
tivermos em conta os documentos programaticos e, principalmente, a
composicao dos seus Orgaos, uma intencao clara de promover o
acesso das mulheres a lugares de decisdao partidaria. Como se pode
constatar, pela tabela 19, a percentagem de mulheres que exercem
funcbes na Comissdao Politica e no Conselho Nacional ¢,
respectivamente, de 40% e 42%, ultrapassando a quota de 30%,
definida pelo partido.

Pelo contrario, o MDM nao traduz as propostas de consolidacao
democratica e de combate as desiguais oportunidades no exercicio da
cidadania, com que se apresenta ao eleitorado, numa mais equitativa
distribuicdo de poder, sendo que apenas 18% das mulheres estdao na
Comissao Politica e 20% no Conselho Nacional.

Tabela 19: Representaciao das mulheres, nas estruturas
partidarias, por sexo

Comissio Politica Conselho Nacional Comité Central
2004 2009 2004 2009 2004 2009

M H M H M H M H M H M H
[=]
=
E 5 10 6 11 - - - - 46 131 63 117
"3
[TH
Q
=
g 3 7 4 6 9 51 42 53 - - - -
w
o
=
=1 - - 2 9 - - 12 43 - - - -
=

Legenda: M — mulher; H - homem
Fonte: Informacgao prestada pelos partidos politicos.
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Saliente-se, ainda, e esta ideia transparece mais claramente nos
discursos de alguns dirigentes dos trés partidos, que a igualdade
entre mulheres e homens nao significa, necessariamente, igualdade
de género. Falar em igualdade de género significa tomar como ponto
de partida para a anélise, a estrutura de poder que conforma as
relagcdes sociais entre mulheres e homens. Estas relagbes que se
expressam e concretizam em todos os espacos e com multiplas
dimensoes tém a familia como nudcleo. Muitas vezes a utilizacdo do
termo igualdade entre mulheres e homens, remete-nos unicamente
para o campo formal dos direitos, ou seja, para a existéncia de
dispositivos legais e institucionais que, sendo muito importantes, nao
sao suficientes para romper com as relacdes de poder. Novas relacoes
de poder exigem que se “desclassifique” e “deshierarquize” a ordem
social e cultural, que tem como suporte a familia como produtora (e
reprodutora) de diferenciacoes e desigualdade.

Pela analise dos documentos, nao fica, também, evidente, a
influéncia do Gabinete da Mulher Parlamentar (constituido pelas
mulheres dos dois maiores partidos do espectro politico
mocambicano) no seio dos seus partidos politicos, no sentido de
contribuir para uma distribuicao do poder, mais equitativa e justa:
referimo-nos particularmente aos o6rgaos de poder local, como as
autarquias e a administracao publica ao nivel provincial e distrital.

Por ultimo, e recorrendo as recomendacOes feitas pela Nacgoes
Unidas, parece-nos que para melhorar o acesso das mulheres aos
lugares de decisdo no interior dos partidos, alterando, igualmente, a
qualidade da sua intervencao politica, é necessario, prescrever um
conjunto de recomendacoes que definam para além do
estabelecimento de quotas, a elaboracao de cédigos de conduta e de
mecanismos que promovam uma maior transparéncia e
democratizacao dos o6rgaos partidarios, de modo a estimular a
participacao feminina (UNIFEM, 2009).
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Capitulo 5

Eleicoes legislativas de 2009: analise dos
discursos e campanha eleitoral

Nas eleicoes de 20009, as e os eleitores exerceram pela quarta vez o
direito de escolher o Presidente da Republica e os seus
representantes para a Assembleia da Republica. No que se refere a
inclusdo das mulheres na composicao das listas apresentadas pelos
partidos em cada circulo eleitoral, ha ja uma experiéncia (que vem
das legislaturas anteriores) de definicio de quotas'®. Estes factos
determinaram que na analise dos discursos se tenha procurado
aprofundar, relativamente ao trabalho que realizdmos em 2004
(Osorio, 2005), duas questoes. A primeira tem a ver com a
participacao democratica das mulheres no seio dos partidos, ou seja
com a distribuicao de recursos e a circulagao de poder e, ainda, com a
importancia politica das suas organizacoes de mulheres no interior
das instancias partidarias.

169 Contudo hé diferencas entre os partidos na definicao de quotas, sendo a Frelimo
o partido como uma maior experiéncia.

163



A analise da participacao politica das mulheres tem que ser realizada
com base numa concepcao de democracia em “renovagao”, como
espago e como processo, aberto a novos actores e a inclusao das
diferencas (Rodrigues, 2001). E esta pluralidade que, impedindo de
reduzir o individuo ao colectivo partidario (asfixiando a diferenca),
permite a afirmacgao de direitos no espago publico e a sua projecgio
para a familia. E aqui que a inclusio das mulheres no campo politico
pode, como afirma Tavares da Silva (2009), articular a igualdade
quantitativa com a igualdade qualitativa, produzindo o que a autora
chama de “igualdade inédita e subversiva”.

O debate do exercicio do poder pelas mulheres parlamentares conduz
ao questionamento das relacoes que se estabelecem entre as
deputadas e as associac¢Oes feministas. Em torno deste problema, tém
sido discutidas estratégias que assentam tanto na difusao dos direitos
humanos das mulheres, como na “transformac¢do do partido numa
instituicdo feminista, no sentido de que o partido e os seus militantes
assumem a luta pela igualdade de género e pela cidadania das
mulheres” (Rodrigues, 2001: 4).

Do mesmo modo, nesta primeira questdo, procuramos perceber
como sao reconhecidas pelos partidos as posicoes e os direitos das
mulheres e como, particularmente, as organiza¢des femininas
partidarias sao agentes de mudanca, no sentido de alterar as relacoes
de poder, sempre presentes nas relagoes sociais de género, ou se, pelo
contrario, essas organizacoes sao principalmente instrumentos
partidarios de caca ao voto.

No caso de Mocambique e relativamente a primeira questio
(democracia e inclusao feminina nos partidos politicos), que constitui
também uma das duas variaveis da analise das entrevistas, existem
resisténcias que tém a ver, por um lado, com a histéria de
implementacdo do multipartidarismo no pais, provocando
desconfiancas (expressas num discurso belicoso e conflitual) e
dificultando a eliminacao de barreiras entre as mulheres militantes (e
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também entre estas e a sociedade civil), principalmente, no que se
refere aos dois partidos envolvidos na guerra civil'7. Por outro lado, a
luta das mulheres por direitos continua a constituir uma ameaca para
os valores conservadores, principalmente aqueles que, pondo em
causa as hierarquias familiares e, a dominacao masculina, podem ser
transportados para o campo politico, como é o caso do autoritarismo
e sexismo (tao ambiguamente enlacado as relacoes sociais de género
estabelecidas na familia), impondo atributos definidores da divisao
do trabalho partidario.

Nesta linha, procuraremos também identificar nas entrevistas,
comparativamente as eleicoes de 2004, de que modo a confianca e a
cultura politicas, o trabalho na familia e o capital investido pelos
partidos nas campanhas das mulheres, condicionam a participacao
politica feminina (UNIFEM, 2009), ou, se pelo contrario, estes
elementos s3o, apenas (e em que medida o sdo) algumas das
dimensoes que ajudam a fundamentar a exclusao das mulheres do
espaco politico.

Sendo as eleicoes provinciais, as primeiras a realizar no pais, foi
nossa intencdo acrescentar aos pontos acima referidos, o
reconhecimento pelas e pelos entrevistados do papel a desempenhar
pelas assembleias provinciais, enquanto factor de aprofundamento
democratico. Quisemos compreender, como mulheres e homens
entendiam a sua funcio enquanto fiscalizadores dos programas do
governo, a nivel local, tendo em conta a hierarquizacao dos
problemas e as expectativas de cada um dos sexos. Esta questao é tao
mais interessante quanto estudos anteriores (Osorio e Silva, 2009)
mostram como as disposi¢oes femininas e masculinas intervém na
distribuicao do poder nos 6rgaos consultivos locais, e no modo como

170 Chamada consensualmente a “guerra dos 16 anos”, terminada com os Acordos de
Paz, em 1992. Este é um tema que mereceria ser também objecto de estudo, ja
que, colocando o inicio da guerra, em 1976, um ano apds a independéncia, obriga
definitivamente a centrar a analise no campo politico-ideologico.
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cada um dos sexos reconhece o seu lugar e a sua contribuicao (e do
“outro”) para a resolucao dos problemas comunitarios.

A segunda questdo que procuraremos compreender, através da
analise das entrevistas, tem a ver com a seleccao das mulheres para
as candidaturas as eleicoes legislativas e provinciais. Foi nossa
intencao identificar quais os critérios que orientaram a composicao
das listas e as diferencas na escolha de mulheres e homens, ou seja,
quisemos perceber como a definicao das quotas esté a ser entendida
como parte de um processo que conduzira a igualdade de direitos, ou
se, pelo contrario, esta estratégia tem subjacente a ideia de
vulnerabilidade feminina e de dadiva, numa perspectiva de
complementaridade, assente na alianca entre a mae natureza e o pai
racional.

Foi do nosso interesse explorar também a relacao entre a cultura
patriarcal que continua a dominar muitos discursos masculinos,
mesmo quando procuram mostrar-se favoraveis ao acesso das
mulheres a funcoes de destaque, dentro das estruturas partidarias, e
a posicao das candidatas face a sua propria inclusao. Isto significa,
identificar os mecanismos que articulam, ou péoem em conflito, um
discurso de “acolhimento afectivo” das mulheres, e uma afirmacao de
participagdo assente em direitos'7!. A articulacao entre a analise da
campanha eleitoral, no que se refere ao tempo de antena e comicios,
com os discursos das e dos entrevistadas/os, permitiram destacar as
semelhancas e, principalmente, as diferencas entre a “ordem” de uma
proposta politica, que pretende apresentar-se ao eleitorado, como
coesa e unanime, com as posicoes, as expectativas e as frustracoes
que a accao politica de mulheres e homens pode revelar.

171 Esta questdo esti presente nos discursos das liderancas politicas, tanto sob a
forma de “reconhecimento” pela funcdo materna (que permite que os “chefes”
tenham nascido), como pela divisdo social do trabalho durante a campanha.
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Por ultimo, foi dada uma atencao particular ao modo como as
candidatas e os candidatos identificam a situacdo do exercicio de
direitos das mulheres no pais (e também no circulo eleitoral por onde
concorriam), as lacunas legais existentes e as propostas que
pretendem fazer, nos o6rgaos para que foram eleitas. As opinides
sobre a Lei contra a violéncia doméstica, promulgada pelo
Parlamento, um més antes das eleicoes gerais, constituiu o ponto de
partida para as/os entrevistadas/os exprimirem a sua concepcao
sobre a igualdade de género e a situacao de opressao em que ainda
vivem muitas mulheres.

5.1. Os Perfis das e dos entrevistados/as

Com a construcao dos indicadores descritos nas tabelas 20 e 21,
quisemos identificar a diferencas e semelhancas entre os
entrevistados dos dois sexos. Nao foi nossa intencdo, nem a natureza
do trabalho permitiria, ter uma amostra que pudesse conduzir a
generalizacGes sobre as e os candidatos/as mas, apenas obter
informacGes objectivadas sobre a sua identificacdo e que possam
apoiar as inferéncias produzidas pela analise qualitativa.

No que se refere a idade média de mulheres e homens, em cada um
dos partidos, a Renamo é o partido (ao contrario de 2004) onde as
mulheres e os homens sao mais velhos, tendo respectivamente 49 e
51 anos de idade e 0o MDM, o que tem pessoas mais novas: 39 anos
para as mulheres e 42 para os homens (tabela 20).
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Tabela 20: Perfil das/dos candidatadas/os entrevistadas/os

2 dad Média do
B Sexo ;‘g{i: Estado civil Habilitagies Profissio inicio de
= actividade
Casadas —58% - o
Unido de facto - 2E§noimo Primario Trabalhadoras - 45%
39 16% . Ernpresarias-30%
Mulheres - " Ensino Médio 50% P o 10 Meses
- 0t | e, | EronoSupeier | Do, 7%
= it o 25%
=] Divorciadas - 8% i _
42 Sﬁiséaodgg f;é? 1E;01m0 — Trabalhadores — 72%
Homens | anos ° Ensino Médio - 72% LIRS T e 10 Meses
,ég% . ) Ensina Superior - Fungéo Piblica 22%
olteiros -B% P
1%
Ensino Primario
g | Siadas 2y, Trabalhadoras - 43%
Mulheres anos | Solteiras _459, Ensino Médio 729 | Fungéo Pablica-43% 22 anos
=] Divorciadas - 108% Ensino Superior Desermpregadas - 14%
= 14%
=
=
L Casados - 84%
=4 = Ensino Primario-g%
Unido de facto - - e & | Trabalhadores - B1%
Hornens aals 8% Ens!no gdedlo_- B1% Paoliticos -31% 21 anos
Divarciados - 8% 31n01m0 Hpenar- Fungéo piblica-G%
Casadas - 64%
ed Unido de facto - Ensino Médio - 71% | Trabalhadoras-21%
Mulheres anos 14% Ensino Superior - Fungdo Piablica-64% 25 anos
2 S_o'lteiras-a% 29% Paliticas -15%
= Wilvas -14 %
w Casados - 75%
w &7 Unido de facto - Ensino Médio - 58% | Fungéo Pablica-42%
Homens | o 7% Ensino Superior - Trabalhadores - 25% 24 anos
Solteiros - 8% 42% Paliticos — 33%

Comparando ainda com as elei¢oes de 2004 (Osorio, 2005) constata-
se que idade média de mulheres e homens aumentou, tendo passado,
respectivamente de 39 para 45 anos, e de 40 para 47 anos. A
explicacdo pode ser encontrada no facto da maioria das mulheres e
homens entrevistadas/os, serem candidatos as assembleias
provinciais, em que a idade é sensivelmente maior. Embora se tenha
procurado nalguns partidos acomodar as quotas estabelecidas para
os jovens, o que constatamos foi que, nas unidades espaciais onde
realizamos o estudo, as listas para as assembleias provinciais eram
constituidas por pessoas (particularmente, aquelas que estavam em
lugares elegiveis) mais velhas e com grande experiéncia de luta
politica. Mesmo no caso do MDM, que é um partido novo, ficou
evidente que, intencionalmente, ou nao, as candidaturas provinciais
eram de mulheres e homens mais velhos. Parece-nos que esta
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situacao ficou a dever-se, em primeiro lugar, ao facto de, ao nivel
local, ser grande a luta intra-partidaria, principalmente entre aqueles
que dirigem as estruturas dos partidos, existindo um maior e mais
directo controlo do aparelho do partido sobre a composicdo das
listas. Em segundo lugar, a visibilidade e o conhecimento directo das
candidaturas (sua vida, seu trabalho, seu prestigio), permitindo uma
identificacdo imediata com o partido por onde concorriam, conduziu
a que as escolhas para as listas provinciais recaissem em pessoas
reconhecidas pela comunidade, como capazes de defenderem os seus
interesses. Para as populagdes, o critério idade (relacionado com a
avaliacao prolongada no tempo) é ainda fundamental para escrutinar
0s seus representantes.

Um  elemento interessante  revelado nos  indicadores,
comparativamente a 2004, é o aumento de mulheres casadas ou
vivendo em unido de facto que participam nos pleitos eleitorais, o
que pode ser indicativo de uma maior permeabilidade social a
participacdo feminina; no entanto, o ntimero de mulheres sem
vinculo conjugal (divorciadas, solteiras e vitivas) continua a ser
grande, sendo que, por exemplo, na Renamo, 72% das mulheres
estdo nesta situacao, contra 8% dos homens, o que manifestamente
esta de acordo com a corrente mais conservadora, que faz depender o
trabalho politico das mulheres, de um compromisso conjugal que
restringe a sua capacidade de decisao2.

No que se refere as habilitacoes, fica evidente o aumento do nivel de
escolaridade dos dois partidos que foram, também, objecto de estudo
em 2004. A tabela 20 mostra-nos que do total de entrevistas

172 A questdo das dificuldades sentidas pelas mulheres em “fazer politica”, tem a ver
nao apenas com o companheiro, mas com a familia e a vizinhanca
(particularmente nas zonas rurais), que manifestam desconfianga e um certo
desprezo pelos homens que “aceitam” a circulacio das mulheres por outros
espagos. Esta situacdo é mais evidente com as mulheres da oposicdo, que, ao
contrario, das que militam no partido do poder, ndo tém contrapartidas
materiais, nem os maridos temem enfrentar as estruturas partidarias.
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realizadas com candidatos da Frelimo, verifica-se que todos tém uma
instrucdo média e superior, embora se constate que um numero
menor de candidatos possui grau universitario (podendo a explicacao
ser encontrada no facto das e dos candidatos/as as eleicOes
provinciais terem habilitacGes mais baixas). Memo considerando esta
situacdo (da aglutinacdo da informacao entre dois actos eleitorais), é
interessante constatar que se em 2004, 42% das mulheres da
Renamo tinha o ensino primario, e nenhuma tinha nivel superior, em
2009, apenas 14% tem nivel primario, surgindo, pela primeira vez,
candidatas com nivel superior (14%). O MDM é o partido com maior
numero de mulheres e de homens com nivel de instrucao primaria
(respectivamente 25% e 17%). O aumento do nivel de escolarizacao,
nestas eleicoes, é tdo mais interessante de analisar quando se
considera que a média de idades é mais alta que nas eleigcoes
anteriores. Isto pode ser explicado pela necessidade dos partidos
elevarem as competéncias dos seus quadros no contexto do exercicio
das fungodes politicas, como alids fica demonstrado no discurso de
muitos entrevistados.

O aumento da escolaridade pode ser visto na sua relacio com as
profissoes indicadas, sendo assim interessante constatar, pela tabela
21, que, do total das entrevistas, 36% das mulheres e 24% dos ho-
mens sao funcionérios publicos. Considerando o contexto politico
que se vive na administracao publica, com a actualizacdo e a Reno-
vacdo das células do partido no poder, é de destacar que 43% das
entrevistadas da Renamo se afirma como funcionarias do Estado7s.
No entanto, e segundo a tabela 20 apenas 8% dos homens da
Renamo sao funcionarios publicos, contra 31% que se reconhece
como “poli-tico”. Esta espécie de exclusao da administracao publica,
por parte dos homens, pode ter duas interpretacoes: uma é que a

173 Num dos distritos da provincia de Sofala encontramos uma militante da oposi¢ao
(funcionéria publica) assistindo a um comicio do partido no poder. Quando
depois a entrevistamos, ela referiu que se queria manter o emprego, era preciso
[13 9

ceder”.
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maioria dos quadros da Renamo sdo desencorajados ou pela
realidade politica, ou pela posicao oficial do partido, a exercer
funcoes no Estado (nao é por acaso que a sua direccao nao participa
nas comemoracoes oficiais da Republica); a segunda explicacdo, que
pode ser complementar a anterior, reside o facto de 30% dos
entrevistados se intitularem como politicos, denotando a importancia
do aparelho politico na constituicao das listas.

Tabela 21: Diferencas do perfil entre mulheres e homens dos
partidos politicos entrevistados*

Media do
Idade T, e P, inicio
Sexo Média (%) Estado civil {%) Habilitagdes (%) Profissao (%]} de
actividade
Empresarios -10%
_ o M .

Ca:sﬂadas 50 % Ensino Primario - Funcéo Publica —

Unido de facto - o 26%

10% Eo i Trabalhad 36%
Mulheres 45 anos Viuvas - 11% E;;mo Medio - P:)?niacasa132?s ¢ 24 anos”

Solteiras - 19% ° i ;

Di iad Ensino Superior - Desempregadas - 5%

Ivorcladas - 23% Domésticas - 3%

1%

Casados - 48% Ensino Primario -

Unido de facto - 8% Trabalhadores - 53%

22% Ensino Médio - Fungéo Publica - 24% ‘
Homens 47 anos Viuvos - 0% 64% Politicos - 21% 22 anos

Solteiros - 5% Ensino Superior - Desempregados - 2%

Divorciados - 3% | 28%

* Exclui os membros do MDM por estes terem somente 10 meses de actividade
politica.

E, também muito curioso que, pela primeira vez, muitas mulheres
descrevam a sua profissio como politica, contrariando a ideia
existente da pouca atraccao que o campo politico exerce sobre elas.
Como veremos, na analise das entrevistas, este grupo de mulheres,
com especial relevancia para o MDM (30% auto-intitula-se como
trabalhando na politica), assume uma posicao de confronto com a
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masculinizacao do partido, reivindicando direitos, principalmente no
que se refere a recursos. O que é interessante, é que, contrariando a
expectativa, estas mulheres tém um discurso perfeitamente
masculino, isto é, as suas reivindicagdes sao construidas em torno
dos seus direitos como militantes e ou/dirigentes. Embora,
denunciando a sua subalterniza¢cdo no mando politico, ndo poem em
causa, contudo, o modelo que as submete. Isto €, se por um lado,
identificam perfeitamente os mecanismos que as discrimina face aos
seus colegas, por outro lado, ndo questionam a estrutura de poder,
que formata, em desigualdade, os direitos humanos. Ao afirmarem-se
como iguais tém alguma dificuldade em reconhecer que os problemas
que enfrentam no exercicio do poder, se deve menos a “vontade”
masculina de dominar, e mais a uma cultura patriarcal que nao
permite a igualdade. Esta é uma das razoes que explica a resisténcia,
de que falaremos mais adiante, em identificar a violéncia de género
(construida em todos os espacos e durante todo o ciclo de vida),
como suporte e argumento para a manutencao de uma sociedade,
onde o exercicio dos direitos pelas mulheres é configurado em
desigualdade.

Uma questao evidenciada no MDM é que muitos dos nossos
entrevistados foram ja membros da Frelimo (em menor nimero), da
Renamo e outros tinham deixado, ha longos anos, de exercerem
qualquer actividade politica, incluindo o direito de votar. A auséncia
de democracia e a corrupgao existente no pais sdo algumas das razoes
invocadas para explicar a adesao ao MDM.

5.2. Democracia e poder: os discursos das/os
candidatas/os

Em contexto democratico, a caracterizacdo da participacdo das
mulheres e dos homens no seio das instancias partidarias depende de
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um conjunto de factores que variam e determinam (e sao
determinados) pela distribuicio de poder. Esses elementos que
organizam a coesdao partidaria ganham forca e visibilidade em
momentos particularmente importantes, como é o caso dos actos
eleitorais. Deste modo, procurou-se analisar trés questoes centrais: a
primeira que sdo os critérios que definem o acesso aos recursos dos
partidos e se, e como, eles sao negociados em funcdo do sexo. A
segunda questdo tem a ver com os mecanismos que conferem poder e
posicoes e a sua relacao com o exercicio democratico, ou seja, como o
sistema politico, que se define como democratico, influencia os
métodos de trabalho e a formacao das hierarquias partidarias. Deste
ponto de vista quisemos também perceber se ha transferéncias da
igualdade democratica vivida no partido, para as relacées que se
estabelecem na familia, ou, se (e como) se combina a subalternidade
vivida na familia com a subalternidade e/ou democracia exercida no
partido. E, por ultimo, e tendo em conta os objectivos e as estratégias
das organizacoes femininas (definidos nos documentos
programaticos), procuramos conhecer o seu peso politico na
incorporacdo de uma abordagem de género na accao politica,
nomeadamente na existéncia de uma agenda partidaria sobre os
direitos humanos das mulheres.

As tabelas 22, 23 e 24 apresentam a codificacao adoptada para cada

um dos circulos e actos eleitorais, segundo os partidos e os sexos das
e dos entrevistadas/os.
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Tabela 22: Cédigos de denominacao das/os entrevistadas/os para

a Assembleia da Republica'74

Partidos Maputo Sofala \ Nampula

Sexo Mulheres Homens | Mulheres | Homens Mulheres Homens
Frelimo Eduarda Franco Elisa Femando | Ermelinda | Felisherto
Renamo Ana Luis Antonia Leandro Arminda Leo
MDM Silvia Pedro Sandra Paulo Sesta Paquito™™

Tabela 23: Cédigos de denominacio das/dos entrevistadas/os

para as Assembleias Provinciais

Partidos Maputo Sofala Nampula
Mulheres | Homens | Mulheres Homens Mulheres | Homens
Frelimo Graga Jodo Guida Joaguim | Gracinda Jorge
Renamo Maria Victor Marta \Venancio Maura Valdemar
MDM Benilde Carlos Berta Candido Beatriz Claudio

Tabela 24: Coédigos de denominacio dos/das dirigentes ou
outros/as informadores/as privilegiados/as dos partidos

Partidos Mulheres Homens
Frelimo Deolinda Manuel
Renamo Neélia Oscar
MDM Luisa Rafael

Ha diferencas e semelhancas entre os trés partidos na caracterizacao
da democracia exercida por homens e mulheres. Se, de uma maneira
geral, a grande maioria afirma “todos s3o iguais” e sempre em
oposicao ao “outro”, ha diferencas substanciais nas representacoes de
cada um sobre a participacdo democratica. Prevalece claramente nos
discursos dos dois partidos que ocupam um lugar central na cena
politica, uma posicdo mais formalizada e controlada da nocdo de

174 Para os trés circulos eleitorais, tanto para a Assembleia da Republica como para
as assembleias provinciais, os nomes em cada um dos partidos iniciam pela
mesma letra, com diferencas relativas ao sexo. Por exemplo, a letra F
corresponde na Assembleia da Republica aos homens da Frelimo e a letra E as
mulheres. Em cada circulo eleitoral as e os entrevistadas/os sdo também
identificados por um niimero, dado aleatoriamente.
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democracia, veiculada com o sentido da disciplina. Isto significa que,
ao mesmo tempo que cada um fala em liberdade e em igualdade, ha
como que uma submissdo nao explicada, ou explicada pela
necessidade de ordem, aceite como normalizadora.

Por outro lado, comeca a existir alguma sensibilidade sobre o facto de
que a agressividade belicosa que tem caracterizado os actos eleitorais
¢ um factor de desmotivacao na participacao das mulheres: “o acesso
ao poder nao é equitativo por razoes historicas e culturais e, além
disso, a politica em Mocambique é exercida de forma violenta.
Durante a campanha, em vez de festa, semeia-se o luto, e as mulheres
distanciam-se” (Luis 1).

Constata-se, no entanto, uma evolu¢ao no sentido em que muitos dos
entrevistados consideram como um direito a participagao nos 6rgaos
do partido, tendo, como representacao de democracia, uma ideia que
articula a liberdade de exprimirem as suas opinides com a
transparéncia na composicao das listas: “nesta legislatura, ao
contrario das outras em que os nomes vinham da base, mas eram
mudados aqui, agora as pessoas sao eleitas a nivel da base, no
distrito, e daqui para as Comissdes Provinciais e cada delegado
levanta-se para defender o candidato do seu distrito e, depois, nome
por nome € posto a votacao” (Nélia 1).

As eleigdoes, como mecanismo de escolha dos representantes da
formacao partidaria, contribuem para romper com a sacralizacao
(que combina culto da personalidade com o exercicio tradicional do
poder) que era conferida as opinides e decisoes dos dirigentes
oriundos da luta armada, e permitem ainda o confronto de ideias,
iniciando outras formas de participar. E no partido Renamo que esta
situacdo se torna mais evidente, com a entrada, na legislatura de
2004-2009, de quadros jovens e intelectuais, que rapidamente
ganham protagonismo no debate parlamentar e nos media: “o
sistema esta a alterar-se, o partido aos poucos vai eliminando a sua

génese militar” (Luis 1).
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No que se refere as candidatas, a definicao de quotas para as eleicoes
de 2009 (que leva ao aumento de deputadas), aliada ao facto de ser
mulher dirigente, potencia, embora ainda de forma muito incipiente
(e dependente do capital politico), a incorporacdo no debate politico
de uma linguagem em ruptura com o belicismo que caracterizava a
intervencao dos homens: “eu fui muito criticada por nao ter um
discurso insultuoso como os homens e foram queixar ao chefe e fui
chamada ao presidente mas expliquei e ele aceitou que fazer trabalho
politico nao ¢é insultar” (Nélia 1), que se traduz numa construcao,
embora lenta, de novos mecanismos de legitimacao e numa distensao
do confronto politico. Este processo permite, particularmente as
parlamentares, o estabelecimento de aliancas com as organizagoes
feministas, eliminando os constrangimentos que impedem a
construcdo de uma agenda de defesa dos direitos humanos das
mulheres no seio do partido. Se algumas davidas existissem sobre a
importancia da definicdo de quotas, as mudancas na ordem politica
(evidenciadas pelos discursos femininos), produzidas pela inclusao
das mulheres, mostram a importancia da presenca feminina na
renovacao da democracia: “sempre digo nas reunioes, as senhoras
deixar de estremecer, devem falar, deixem o portugués, digam aquilo
que pensam, o homem nao vai abrir espaco, elas devem conquistar,
aqui ha luta, hd homens que berram para nao deixarem as mulheres
falar, lutamos para que as nossas contribui¢oes sejam ouvidas”
(Maria 1) e: “o que eu gosto na vida politica é falar sobre o futuro, se
eu pudesse escolher entre ser professora, enfermeira e ser uma
politica, eu preferia ser uma politica, porque para acontecer tudo isto
foi a politica” (Marta 3).

Por outro lado, e esta situacao é surpreendente, algumas das nossas
entrevistadas da Renamo e do MDM enfrentaram problemas
familiares pelas escolhas politicas que fizeram, indo em sinal
contrario ao dos seus companheiros. Pensamos que, embora este
grupo nao seja significativo em termos do conjunto das entrevistas, é
(principalmente, tendo em conta o contexto mog¢ambicano) revelador
de alteracoes nas relacoes de poder e, mais uma vez, da caducidade
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do argumento cultural para manter a desigualdade de género, como
fica demonstrado pela fala: “h4 muitos constrangimentos para as
mulheres participarem, muitas perdem os lares, mas ha mulheres
resistentes, temos que ser cativantes sem preconceitos, os homens
querem que sejamos instrumentos de posse... carregarmos agua,
enquanto ele estd com radio nas maos...” (Arminda 1).

No entanto, estes sinais de mudanca, que se traduzem em palavras
como “no meu partido as mulheres conquistaram o direito de falarem
quando querem, muitas ja viram até que s3ao mais respeitadas
quando fazem intervencoes” (Nélia 3), vao a par com uma relacao de
subserviéncia relativamente aos companheiros de partido: “o
problema é que a maioria das mulheres, antes de apresentarem os
seus papers, mostram aos homens (para eles corrigirem) e isto é
entendido como inferioridade” (Nélia 3) e aos companheiros em
casa: “o homem deve ajudar a mulher quando ela esta doente, mas
tem uma parte das mulheres que esquece o seu trabalho, nao aquece
agua, nao prepara o cha... cada um deve ter o seu espaco, a mulher
nao deve abusar s6 porque trabalha, uma mulher nunca deve dizer ao

homem, eu te sustento” (Marta 2).

No que se refere a concepcao de direitos das mulheres e a articulacao
entre o espago publico e o privado, h4, tal como acontece com os
outros partidos, trés posicoes dominantes: uma que transpoe para o
trabalho politico, os papéis e as funcdes sociais desenvolvidas na
familia, e que se exprime nas mulheres que mobilizam e organizam
os eventos partidarios e/ou que esperam pela autorizacao do chefe
para se pronunciarem: “quando falei com outras mulheres sobre a
necessidade de discutir o aborto, elas dizem, referindo-se chefe: isto
ja foi discutido. Também para chegar ao chefe s6 depois das horas de
expediente pois primeiro sao os homens” (Nélia 3); uma segunda
posicao (minoritaria) identifica as dimensdes da desigualdade no
partido e na casa, denuncia a discriminacao e luta por direitos; e
finalmente, a terceira posicao distingue a esfera publica da esfera
privada, combinando uma concepcao de igualdade no espaco politico
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com uma perspectiva que situa a mulher como a zeladora do lar: “a
mulher tem obrigacao de atender o marido, tem que ir para casa,
cuidar das criancas, é assim mesmo e depois ainda tem que dar
muitas voltas para vir para o partido, e ainda lutar com os homens
por causa do lugar” (Nélia 2), e ainda: “a mulher é carinhosa, tem
muita pena, sdo poucos os homens que s3o assim... a mulher deve ser
amiga do seu marido, quando ele chega e berra comigo, eu calo, como
se ndo existisse e depois de uns dias tento explicar... o homem é
assim... uma mulher com vinte contos d4 de comer a uma familia, o
homem com cinquenta contos nao sabe fazer nada, o que o homem
tem e a mulher nao, é a capacidade de manter a ordem” (Marta 1).

Sobre o papel das organizacoes de mulheres como fonte de pressao e
lobby no seio dos partidos, ha também diferentes posturas, como
veremos mais a frente, mas, nestes ultimos anos, se, na Frelimo, a
OMM desenvolveu estratégias mais elaboradas de intervencao nas
decisoes do partido, principalmente na composicao das listas para as
eleicoes, a Liga da Renamo continua a enfrentar dificuldades de
afirmacdo junto das militantes, nao tendo aumentado o seu peso
politico nos 6rgaos do partido, tal como fica demonstrado por esta
fala: “mesmo que as mulheres trabalhem mais, os homens tém
sempre mais poder. Os recursos sao sempre primeiro para os
homens... N6s, mulheres, também temos culpa porque desde 2006 s6
houve uma reuniao do Conselho Nacional da Liga Feminina. A
situacdo das mulheres é ma porque as que mandam acham tudo
normal, acham a discriminacdo normal. Nas reunides com os
homens, as mulheres até podem participar mais, mas muitas vezes
sao repudiadas pelos homens e pelas outras mulheres” (Marta 4).

No que se refere a igualdade de direitos entre mulheres e homens, o
discurso masculino, é como nos outros partidos, muito desigual. De
forma geral, os dirigentes e quadros da Renamo acentuam a
igualdade de direitos entre mulheres e homens como um dado
adquirido, constituindo as quotas uma necessidade. Fica claro em
muitos discursos que houve nestes tltimos anos grandes avancos no
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que respeita a inclusao politica das mulheres: “hoje as mulheres estao
a ser mais respeitadas na Renamo... antigamente as que estavam
eram as mais pacificas... e hoje ja se encontram aquelas que
reclamam, vao a escola e ndo aceitam... mas para nds se ha mulheres
que os maridos nao deixam participar, o primeiro conselho € respeita
lar... ndo ha igualdade absoluta, sempre o homem € o primeiro chefe”
(Venancio 2). Esta ambiguidade entre o que é politicamente correcto
(a auséncia de violentas afirmacdes de superioridade masculina,
evidenciadas em 2004, ja constitui um avanco) e a defesa dos valores
mais conservadores (existente em todos os partidos) é muito
claramente visivel na Renamo, devido as tensdes proprias de um
partido que se formata em torno da violéncia guerreira das “virtudes”
atribuidas a identidade masculina. Encontramos no mesmo discurso,
criticas a poligamia: “quando as mulheres entram na esfera politica
elas ndo se sentem iguais aos homens, e isto deve-se a cultura, e as
mulheres humilham-se com a poligamia, a poligamia tira as forcas
das mulheres, porque elas podem ser substituidas” (Venancio 2) e a
naturalizacdo da dominacao em casa, numa mescla em que o que fica
evidente como modelo de referéncia para o exercicio do poder é a
conduta masculina nos espacos de poder.

A igualdade no partido Renamo (que mulheres e homens referem
existir) é quase sempre configurada por uma representacao da
mulher em que a maternidade se constitui como um recurso politico:
“a mulher tem a particularidade de gerir conflitos com muita asticia
e com o seu lado maternal, os homens aceitam com facilidade” (Luis
1). O que neste discurso pode ser visto como a identificagio positiva
de um recurso politico, que a diferenciacdo de género exprime, é, por
vezes, apresentado como uma falta de competéncia para liderar, isto
é, a conciliacdo e a tolerancia sao ainda percebidas por muitos como
um factor de exclusao, justificando, assim, a auséncia de mulheres
nos lugares de chefia. Esta perspectiva, que transmite uma ideia do
campo politico como lugar de confronto, restringe a participacao
democratica e “dogmatiza” o funcionamento e a organizacao das
instancias politicas, como esta fala demonstra: “somos todos iguais,
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mas é preciso nao esquecer que homem é homem e mulher é mulher.
(...) Os homens querem uma mulher feminina, que sabe fazer caril.
(...) Quando encontramos mulher masculina... querer igualar ao
homem...” [nesta parte refere-se as suas colegas de partido e mostra
uma expressao de desagrado] (Luis 2). O problema que existe, e que
nos parece constituir um dilema para um partido em que a cultura
tradicional é uma bandeira e em que a questao de género apenas
muito recentemente comecou a ser tida em conta, é este
desajustamento entre um discurso de defesa da tradicao e a
necessidade de promover o acesso das mulheres ao poder; a solucao
encontrada foi de combinar o incentivo para a participacao politica
das mulheres com o seu papel de mae, isto é, a mulher deve ser
promovida, ndo por ser sujeito politico, mas por ser mae, sendo a
maternidade o direito que lhe assiste para a ocupacao do poder.

Do mesmo modo, embora as quotas sejam frequentemente invocadas
como uma demonstracio de que o partido procura eliminar as
assimetrias de género, perpassa a ideia, em muitos discursos, de que
as quotas existem para compensar nao fundamentalmente a
desigualdade como produto de uma construcao histérica, mas como
algo que é inerente as competéncias hierarquizadas de cada um dos
sexos: “Na sociedade em geral, normalmente, os homens chegam ao
poder por algum esforco pessoal; ao passo que as mulheres tém
sempre que prestar algum favor para chegar ao topo... o facto é que a
propria mulher é muito acanhada para questoes politicas. Por outro
lado, existe a influéncia da nossa cultura; temos habitos culturais que
impedem que uma mulher prefira a vida politica em detrimento de
cuidar do lar” (Venancio 1).

Da caracterizacao do sistema democratico e da sua influéncia na
organizacdo, acesso e constituicio nos o6rgaos do partido pelos
homens, dirigentes e candidatos da Frelimo, ha dois elementos que
estdo presentes em quase todos os discursos. O primeiro é que a
democracia que hoje se vive no partido tem origem na luta armada,
portanto o novo sistema politico, criado pela Constituicdo de 90, nao
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alterou nem os mecanismos nem 0S processos que orientam as
praticas partidarias: “No sistema democratico do partido FRELIMO
nota-se a luta de libertacao nacional” (Manuel 2) e ainda: “o sistema
democratico dentro do partido nao se alterou nada, porque a filosofia
do partido é a mesma desde 1975, mudaram aspectos insignificantes”
(Manuel 1). Um segundo elemento, estreitamente ligado ao anterior,
¢é a disciplina partidaria como elemento de coesao dos militantes, e
que é utilizada frequentemente por dirigentes e quadros aos varios
niveis, como justificacio para nao responderem a algumas das
questdes e/ou para se escudarem na decisdo partidaria como
identidade abstracta, com um poder ilimitado, que tudo sabe e tudo
vé: “é sobejamente sabido que membros e simpatizantes iniciam, eu
diria, um combate, para ser elegivel através de critérios que vocé nao
encontrara escritos em lugar algum. No fim, tal seleccao acaba por
ser aceite por todos ... isso é que vinga na nossa disciplina partidaria”
(Fernando 2).

E, assim, que a maioria das entrevistas foi perpassada por siléncios,
por subentendidos, muitas vezes ocultos, por risos e um falso a-
vontade e pela solicitacdo constante para a confidencialidade da
informacdo. Estas posicOes, que mostram a recuperacdo de uma
linguagem e de mecanismos de distincao do periodo da governacao
de partido Gnico, marcam diferencas substanciais relativamente as
eleicoes realizadas anteriormente. A agressividade no discurso, o
desprezo por outros actores politicos (com referéncias constantes a
maioria parlamentar) porta, em si, um sinal de rejeicao da
legitimidade de outros partidos poderem, também, representar
interesses dos cidadaos. Esta posicao “de quem nao esta connosco
estd contra n6s” rompe com as regras de jogo democratico,
introduzindo ruidos perigosos no sistema politico.

Relativamente a igualdade entre mulheres e homens, todos os
candidatos e também muitas entrevistadas da Frelimo afirmam que,
no seio do partido, ha igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, quando respondem as questdes sobre acesso (e exercicio do

181



poder pelas mulheres) ¢é enumerado um conjunto de
constrangimentos, sem que, contudo, estes sejam representados
como obstaculos para o exercicio do poder. Isto é, a abordagem que
se faz de igualdade entre mulheres e homens niao pde em causa a
estrutura de género, como fica demonstrado por esta fala que, ao
mesmo tempo que identifica os problemas que ha na participagao
politica das mulheres, quando se refere a sua inclusao partidaria, fa-
lo compartimentando os espacos e assexuando as mulheres: “Nos
nao vemos diferencas marcantes entre homens e mulheres para
chegar ao poder. Aqui nos tratamos por camaradas, todos fazem
exactamente igual aos restantes para ser reconhecido... E o que eu
estava a dizer, o maior obstaculo é o medo ou receio que elas proprias
tém para assumir lideranca na vida politica. Outro problema é
familiar, algumas camaradas encontram muitas dificuldades para se
engajar na politica/vida do partido devido a resisténcia dos seus
companheiros. Contudo, quando os maridos sao também partidarios,
as coisas ficam bem mais faceis...” (Manuel 1).

Significa que, se a cultura é apontada como factor de discriminagao,
nao se vislumbra nos discursos uma saida para o problema, mesmo
quando se situa na insuficiente escolarizacio das mulheres o
principal constrangimento para a participacao politica. Nao fica claro
se a formacdo académica vai interferir na desigualdade ou se, pelo
contrario, apenas vai servir para eliminar o caracter mais violento e
grosseiro dessa desigualdade, como estas entrevistas o demonstram:
“A questao de ritos de iniciacdo, como nos, mulheres parlamentares,
defendemos que essa pratica continue, ela ajuda na vida das pessoas.
Nao ha pais sem cultura, tradicio, mas temos que sensibilizar,
consciencializar a sociedade e os pais sobre a questao dos direitos das
raparigas, educacao da raparigas, o futuro que as espera” (Deolinda
1) e “n6s, como OMM, dizemos que os ritos de iniciacio devem
manter-se porque ensinam as criangas muita coisa boa. O que se
estraga neste processo € que, quando ensinamos as miudas como se
trata um homem, como se deve comportar no meio de adultos em
relacdo as criancas, na escola, elas saem como adultas desafiando
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todos e todas, vendo no professor como um homem que elas podem
tratar como marido sem problemas sem saberem das consequéncias
de idade que os separa” (Deolinda 2). Estes discursos de algumas das
nossas deputadas sdo paradigmaéticos da tentativa de reconciliar o
irreconciliavel. Ao combinar educacao e escola para as raparigas, com
a aprendizagem sobre o seu papel de subordinada, estas falas pdem a
nu a contradicao entre direitos e conformacgao com a submissao. Na
realidade, esta persisténcia em manter um discurso conservador
(cada vez mais desaprovado pela pratica das mulheres e dos homens
no pais) é, por si, um sinal de aplauso as praticas de violacdo de
direitos das mulheres, particularmente das criancas e adolescentes,
com a agravante de responsabilizacao das vitimas pelos crimes contra
elas cometidos.

Esta situacdo fica ainda mais clara se tivermos em conta que a
naturalizacdo da subalternidade feminina na casa nao entra, no
discurso, em conflito com a igualdade que dizem existir no partido,
como mostra essa fala: “é preciso saber fazer, nao devemos
desrespeitar nenhuma tarefa, devemos organizar o tempo, por
exemplo, eu fui trabalhar e ao mesmo tempo fiz campanha, e agora
vou retomar a dona de casa, cozinhar e arrumar a casa, tudo é
possivel” (Graca 2). Esta questdo é tao mais interessante quanto se
constata que em nenhum momento se fala em direitos humanos das
mulheres, como se essa fosse uma questao ja resolvida pelo partido.
A divisao de papéis em periodos eleitorais, que espelha a utilizagao
dos recursos de uns e outras, deixa, por vezes a descoberto, nao
apenas a utilizacdo do trabalho realizado pelas mulheres no
quotidiano familiar, mas, principalmente, a fixacao desse trabalho na
identidade feminina. E como se fosse natural (tornando-se
obrigatorio) que as mulheres sejam boas mobilizadoras e os homens
bons chefes: “é facil observar o papel mobilizador e incansavel das
mulheres, sobretudo no que toca a questoes organizativas; enquanto
os homens sao mais votados para a pujanca da ordem” (Manuel 1), e
ainda: “os nossos camaradas tém funcoes iguais. Os homens podem-
se destacar na organizacdo das campanhas por grupos/bairros,
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enquanto as mulheres tém muita forca para cantar, mobilizar as
outras mulheres... para ser franco nao conhe¢o nenhuma mulher
chefe de familia” (Joaquim 1).

Em relacdo as quotas, embora todos os candidatos da Frelimo
tenham transmitido a sua concordancia, alguns dos entrevistados
levantam problemas relacionados com a representatividade das
mulheres que estdo no poder, particularmente as parlamentares: “E
verdade que dentro dum sistema democratico temos mais chances de
encontrar mulheres a exercer poder de igual modo que os homens... e
no caso das mulheres a questio é essa mesma ... serd que a
quantidade delas que assume um poder est4 a fazé-lo em beneficio da
emancipacao dela?” (Fernando 1). Como se constata, por um lado
pode haver, na realidade, uma resisténcia ao sistema de quotas, mas,
por outro, é interessante evidenciar que as expectativas sociais (a
promocao do acesso das mulheres ao Parlamento), que tinham como
subjacente a defesa dos direitos humanos das mulheres, podem nao
estar a ser respondidas por aquele sistema.

Se os homens do partido Frelimo foram profusos na caracterizacao
da democracia, as mulheres desta formacao politica, com raras
excepcoes, limitaram-se a afirmar a transparéncia na distribuicao do
poder. As excepcoes encontradas nao tém a ver directamente com
democracia mas com o processo que ditou a sua exclusao de um
cargo de direcgdo: “ndo ha consideracdo dos homens para comigo;
para uma mulher ser chefe olham até aos calcanhares, investigam
tudo. Para os homens todas as mulheres tém limitacoes.” (Elisa 1) e,
também, com a articulacao entre democracia e disciplina partidaria:
“nos todos falamos, mas, para nds, a coisa mais importante é que as
decisoes nao sao publicitadas, como noutros partidos” (Eduarda
1/Deolinda). Do mesmo modo, e mais do que acontece com os
homens, as mulheres deste partido colocam-se numa posicao de
absoluta supremacia relativamente as mulheres de outros partidos e
as organizacoes femininas da sociedade civil, sendo estas s6 toleradas
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quando fornecem a complementaridade técnica e financeira de que
necessitam.

Quase todas as entrevistadas do partido Frelimo salientaram que nao
sao discriminadas no partido, que tém as mesmas oportunidades que
os homens, mas os seus discursos mostram que sao reconhecidas,
principalmente, pelo lado maternal, emprestando ao campo politico
um menor grau de conflitualidade. Ao serem questionadas sobre qual
era a agenda do partido para promover os direitos humanos das
mulheres, a quase totalidade afirma que isso é da competéncia do
governo e: “a nossa agenda é complementar aquilo que o governo
definiu como prioridade no seu mandato, como organizacao social do
partido. Estamos a reboque das accoes do partido” (Deolinda 2).

A auséncia de referéncias a OMM como produtora das estratégias
partidarias no que respeita a defesa dos direitos das mulheres, aliada
ao facto das quotas serem entendidas pela maioria como uma forma
de estabelecer alguma justica na composicao dos o6rgaos de poder,
pode restringir a luta por uma real igualdade de género, que passa
nao apenas por fazer reflectir a inclusao de mulheres nas instancias
de poder, mas pela identificacdo dos mecanismos de desigualdade e
pela definicao de “politicas contra culturais” (UNIFEM, 2009). A
questao é que as nossas entrevistadas ddo da OMM uma imagem de
uma organizagdo que privilegia, nas suas actividades, a assisténcia
social e a formacao técnica, sem que esteja claro o seu cometimento
(como organizacao) com os direitos das mulheres no pais. Isto fica
evidente quando constatamos a sua falta de intervencao em areas tao
importantes como € o caso da uniao forcada de criancas, da pitakufa
ou de outras praticas atentatoérias da dignidade humana.

H4, contudo, e com mais frequéncia do que nos homens, um discurso
de denudncia, apesar das assertivas afirmacoes sobre igualdade
praticada no partido, da subalternidade a que estdo sujeitas,
nomeadamente na seleccao dos nomes para as listas que concorrem
as eleicoes: “o partido definiu a quota de 35% para as mulheres para
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o parlamento, como para o Governo Central, Municipios, assim como
em todos os niveis, mas isso s6 se reflecte no papel. Na pratica as
coisas sao outras. Veja, a OMM apresenta a lista das pessoas que
devem-se candidatar, partindo da base, mas a lista quando chega na
provincia, a gente vé que a lista esta engrossada por mulheres que
nao pertencem a OMM, nem sabemos a sua proveniéncia” (Deolinda

2).

E necessério salientar que, embora ainda ndo unanime, h4 uma nova
perspectiva (comparativamente a 2004) sobre o discurso do poder:
“acho que tenho as mesmas capacidades e acho que tenho que ter as
mesmas oportunidades dos homens. As mulheres tém que conquistar
o poder, tém de mostrar que sao capazes de dirigir” (Guida 2). Esta
oposicao a “politica do desvelo” (Miguel, 2000), acentuando a
necessidade/possibilidade de lutar por direitos, rompendo com a
visdo de “vulnerabilidade vitimizadora” constitui, a nosso ver, um
passo gigantesco para a mudanca de estratégias na luta pelos direitos
humanos das mulheres. Por outro lado, é também interessante e
surpreendente constatar que este discurso de “conquista” se articula
com criticas ao deficit democratico existente no interior do partido,
expresso no controlo (apertado e muito rigido) sobre os 6rgaos desta
formacao politica.

No MDM, o discurso sobre democracia assume, principalmente,
entre os que nao sdo dissidentes de nenhum dos partidos7s (ou
tinham deixado de pertencer, ao longo dos ultimos anos) uma
natureza quase “libertaria”, no sentido em que cada um e todos se
sentem como iguais, concorrendo para a construgdo de uma
sociedade que tem como valores a inclusao e a diferenca: “as nossas
ideias sao atrair pessoas, temos o nosso manifesto limpo...” (Carlos 1)
e ainda: “como cidaddo, n6s, no MDM, nao podemos olhar para a

175 Varios dos nossos entrevistados informaram terem sido membros da Frelimo,
tendo aderido, posteriormente, 8 Renamo por “asfixia democratica”, a mesma
asfixia que os levou a aderir ao MDM.
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cara, todos sao mocambicanos... basta chegar a Ponta Vermelha, todo
o mundo vai trabalhar no partido do povo, é um partido civil” (Carlos
2) e ainda: “um dos problemas dos partidos € nao delegarem poderes,
é terem uma visdo restrita da disciplina partidaria, querendo
controlar o pensamento. Os principios € que devem ser respeitados,
mas cada um deve ser livre de manifestar a sua opinido, é isso que
nos procuramos fazer” (Paulo 2)776,

E necessario identificar as motivacdes que levaram muitas/os das e
dos entrevistadas/os a aderir a este partido para se compreender o
contexto em que os seus discursos sao produzidos, as contradicoes e
ambivaléncias encontradas. Em primeiro lugar, cerca de 30% dos
seus membros sdao produto de historias pessoais marcadas pela
violéncia contra os seus familiares (atravessando um periodo que vai
desde os meados dos anos 60 até aos acordos de paz, em 1992), tendo
sido expostos publicamente, durante mais que uma geragdo, a
humilhacées ptblicas. Em segundo lugar, também cerca de 50% sao
dissidentes da Renamo, tendo abandonado esta formacao politica,
apos a expulsao de Daviz Simango'77. E, finalmente, cerca de 20% sao
pessoas que, nao pertencendo a nenhum partido, foram marcadas
pela governacao municipal de Simango, na cidade da Beira, como nos
disse um entrevistado: “vi como estava a Beira, sabe, senhora, deixei
naquela casa mortuaria a minha esposa e dois filhos. Eram

176 Muitos membros deste partido tém uma nocao entusiasmada de que estao a fazer
histéria, introduzindo novos valores na realidade politica mocambicana. O
enorme respeito pelo presidente do partido, juntamente com a inclusao politica e
a tolerancia pela diferenca, sdo os principais elementos de coesdo. Os discursos
em Sofala sdo mais fortemente vinculativos a lealdade ao presidente do partido.
Em Nampula e Maputo, embora a personalidade de Daviz Simango seja
mencionada como factor de adesdo, fica a vista, nestas unidades espaciais, que a
contestagdo aos partidos de poder e o exemplo de sucesso da luta iniciada pelos
municipes da Beira (nas eleigdes autarquicas de 2008) constituem os elementos
a volta dos quais sdo construidas as suas motivacgoes.

177 Mesmo em Maputo, devido ao prestigio do Presidente do Conselho Municipal da
Beira, as repercussoes da expulsao de Daviz Simango foram muito expressivas,
levando a adesdo ao MDM de muitas pessoas, particularmente jovens e
intelectuais.
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enterrados como gado na vala comum e vi quando depois entrou o
Daviz, fui-me entregar. Antes ndo me interessava por politica, sou
pastor da igreja” (Candido 4).

O sentido de partido nao armado, por contraposicao a Frelimo e a
Renamo, estd sempre presente nos discursos dos candidatos do
MDM, sendo utilizado pelos militantes, como fundamento para se
distanciarem dos outros partidos e para se legitimarem como o
partido do povo, onde a nocao de povo aparece ligada a uma pratica
de solidariedade e liberdade. Construida a adesao em torno do “28 de
Agosto™78 e da figura do seu presidente, o MDM aparece mais como
movimento social, que retine o descontentamento e a frustracao
politicas a esperanca de mudanca, do que com a nocao tradicional de
partido estruturado, formalmente hierarquizado, e ideologicamente
organizado'79. Contudo, ao mesmo tempo que ha como que uma
declaracao de principios do movimento, assente na transparéncia e
na livre escolha, alguns dos seus quadros afirmam: “os chefes dos
Departamentos nao sao eleitos, sao escolhidos pelos delegados... a
politica é como uma igreja, aceitamos todos... 0 que importa é a
coragem, a dedicacdo...” (Carlos 3). O facto de a ideia sobre
democracia estar a ser elaborada através da pratica politica dos seus
activistas, tanto mais que apenas existem directrizes nacionais muito
gerais, tem significado para as bases, particularmente no periodo da
campanha eleitoral, uma grande oportunidade de intervir e debater
livremente as estratégias que julgam dever ser adoptada: “cada um é
responsavel pela sua campanha, (...) ndo centralizamos numa sé
pessoa. (...) No6s vamos la falar com as pessoas, conversamos,
sentamos, sem autoridade”.

178 28 de Agosto de 2008, chamado simplesmente pelos militantes de “28 de Agosto”
foi, como referimos o dia em que foi comunicado que Daviz Simango nao seria o
candidato da Renamo a autarquia da Beira, segunda cidade do pais. Esta data
marca o inicio de um movimento popular que estd na origem da criacdo do
MDM.
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Relativamente a circulacao do poder entre mulheres e homens no
seio do partido, constata-se nos trés partidos, mas particularmente
nos discursos masculinos da Renamo e do MDM, a coexisténcia, no
mesmo discurso, de igualdade e de conformacdo a papéis sociais
referenciados a uma cultura de dominacao, cabendo as associacoes
de mulheres: “educarem. A Liga est4 a proibir as pessoas de usar mal
a roupa a deixar a barriga de fora” (Carlos 2). E interessante
constatar que o mesmo entrevistado, ao mesmo tempo que se refere a
importancia da participagao feminina, constrange-a a conservagao do
modelo social: “elas levam o partido mais a frente. (...) Elas
trabalham com unidade, ninguém obriga ninguém. (...) Ela faz
planos, a esta hora devo fazer comida e depois ir ao partido.
Enquanto os homens nao, quando chega do servico s6 pensa em
comer e descansar” (Carlos 2). Estas falas sdo paradigmaticas de uma
permanente ambivaléncia entre o reconhecimento da pluralidade de
funcées desempenhadas pelas mulheres (exprimindo até alguma
superioridade feminina face a dupla jornada) e a manutencao de
atributos advindos de uma ordem que mantém a mulher prisioneira
de um papel que se pensa como natural e legitimo: “as mulheres sao
mais abertas na discussdo e na critica, talvez porque nado sio tao
agarradas ao poder, e defendem com unhas e dentes a democracia
conquistada...” (Paulo 1).

E interessante evidenciar, e este é um aspecto comum aos trés
partidos, que existe no contexto da campanha eleitoral uma
diferenciacio na utilizacdo dos recursos determinados pelas
disposicdes de homens e de mulheres, sendo que: “elas trazem mais
mulheres. A mulher quando vai carregar agua faz contactos com
outras senhoras, puxa mais senhoras para o partido. Nao, elas fazem
planos, elas nao tém muitas dificuldades. Nao é como homens”
(Candido 5).
Nesta ordem de ideias, o peso da Liga Feminina do MDM ¢
construido em torno da capacidade “feminina de educar e mobilizar”
sem que contudo fique claro qual a sua importancia, que papel
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desempenha na imposicao de uma agenda sobre os direitos humanos
das mulheres e, também, na conquista de lugares de tomada de
decisdo no partido. E assim que, quando se questiona alguns dos
candidatos sobre a politica de quotas do partido, a resposta é:
“existem quotas de participacdo, mas nao nos niveis de direcc¢ao, ai
depende da competéncia” (Carlos 3). Isto significa, na realidade, uma
simulacdo do principio da igualdade que este discurso desoculta: “o
homem é mais autébnomo do que as mulheres. Quando h4 viagem da
mulher é preciso convencer o marido. (...) As coisas sdo como sao”
(Carlos 3). Por outro lado, a competéncia é, muitas vezes, utilizada
como argumento, para justificar a dominacdo do campo politico
pelos homens, aparecendo frequentemente articulada com
afirmacoes paternalistas como “é necessario dar mais oportunidades
as mulheres” ou “elas nao gostam da politica”.

Do mesmo modo, também nao aparece nos discursos masculinos de
alguns dirigentes do MDM, a contradicao entre um partido que se diz
democratico, inclusivo e respeitador das diferencas, com a
manutencdo da estrutura familiar assente na cultura da exclusao das
mulheres, como sujeito de direitos.

Relativamente a transferéncia da democracia vivida no partido e a
sua transposi¢do para a familia, constata-se que alguns quadros do
MDM tém um discurso directo e claro sobre igualdade no seio do
partido, eliminando as distingdes: “aqui ndo ha mulheres e homens
membros, nunca pensamos em separar os problemas...” (Rafael 1).
Mas, ou ignoram a realidade cultural e/ou constroem uma barreira
entre privado e publico que os leva a ndo ter em conta a desigualdade
entre mulheres e homens, como é o caso deste nosso entrevistado.
Esta situacao é tao mais ambigua quanto no mesmo discurso a ideia
de “coleguismo assexuado” vai a par com o reconhecimento que as
mulheres sdo “naturalmente mais dependentes”.

Questionadas sobre o acesso ao poder e ao exercicio da democracia,
mais de 70% das candidatas do MDM descrevem a desilusao politica,
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a pobreza e a corrupcao como factores determinantes de adesao,
independentemente do partido de origem. Ficou evidente em muitos
discursos das mulheres dos trés partidos que a resposta a questao da
democracia no seio do partido estd sempre associada a figura do
dirigente, deixando escapar a necessidade do homem (e do homem
chefe) para conferir legitimidade a participagdo politica das
mulheres: “eu acho que com o Daviz as coisas vao mudar, por
exemplo, fomos recebé-lo ao aeroporto e ndo havia cadeiras e ele
mandou buscar mais e s6 sentou depois de todos terem cadeiras. (...)
E nesse dia ao lanche queriam servir a ele, e ele disse que eu s6 como,
depois de servirem as senhoras. (...) Tenho muito orgulho” (Benilde
1). Contudo, é maior, relativamente aos outros partidos, o nimero de
mulheres que aderiu ao MDM como uma decisdo individual,
rompendo com a familia e com o partido a que pertenciam e onde
tinham posicoes destacadas. Esta questdo parece-nos muito
importante, evidenciando o surgimento de um grupo de mulheres na
vida politica, cujas escolhas politicas correspondem a relagoes
familiares equitativas, denunciando, pela sua pratica, que o
argumento cultural que naturaliza a desigualdade em Mocambique
comeca a ser questionado por mulheres que nao se enquadram no
mito que determina a eterna dependéncia feminina.

Tal como muitos dos seus colegas de partido, o trabalho realizado no
municipio da Beira constituiu o fundamento para o activismo
politico, sendo que cerca de 30% de mulheres ja tinham militado (e
abandonado) outros partidos. E curioso que, contrariando a corrente
que afirma que as “mulheres nao gostam de politica”, muitas das
nossas entrevistadas decidiram aderir a este partido, livre e
individualmente, esperando encontrar nele o lugar que lhes permita
contribuir para o colectivo, sem que a sua condicdo feminina seja
determinante para a divisio do trabalho politico. Embora as
candidatas, como acontece com os homens, também afirmem que ha
igualdade entre mulheres e homens, algumas identificaram como
problema a distribuicdo pouco democratica dos lugares no partido,
acrescida da exclusao inicial das mulheres: “na hora de mandar, vao
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eles. Nos calamos. O delegado é que escolheu as pessoas para fazer
parte da lista” (Benilde 2). Esta situacdo, mais tarde alterada,
contrariando o discurso da participacao inclusiva, pode ser explicada
primeiro pelo facto do MDM ter tido muito pouco tempo para se
constituir como partido, e segundo, porque, tendo uma visao muito
neutra da participacdo feminina na vida politica, transmite na
realidade, uma ideia de manipulacdo dos recursos das mulheres
(como a capacidade de mobilizac¢ao e de caca ao voto), em func¢ido do
poder masculino. Esta nocao de democracia, articulada com o
discurso da competéncia, serve para justificar o acantonamento das
mulheres em lugares sem importancia no partido e em lugares pouco
elegiveis nas listas.

Por estas razbes, quando se quer perceber como se produz a
transferéncia da democracia no partido para as relacoes
desenvolvidas em contexto conjugal, surpreendentemente, o discurso
masculino e algum discurso feminino harmoniza a democracia no
partido com discriminacao em casa, na medida em que os papéis e
funcoes das mulheres continuam a ser percebidos como subalternos.
H4, no entanto, entrevistadas que identificam claramente a
transposicao de relacoes de género subalternas no seio da familia
para o partido: “os constrangimentos da mulher sdo, primeiro, o
medo de nao saber se é capaz e, depois, o homem diz, primeiro
vamos nos e as mulheres vao atras. (...) Também as mulheres tém
intrigas e fofocas e invejas e isto prejudica. (...) H4 um problema é
que as mulheres tém os mesmos direitos, mas nao fazem valer os
seus direitos, tém medo de exercer os seu direitos” (Silvia 1).

O que é interessante neste e noutros discursos de algumas candidatas
dos trés partidos e que evidencia a existéncia de mudancas
relativamente a 2004 é a identificacao por algumas candidatas da
origem da desigualdade de género e da sua reproducao no espaco
politico, a0 mesmo tempo que ha uma reivindicacao de direitos e
indicacao de caminhos para a construcao de uma agenda que defenda
os direitos das mulheres: “os homens nos partidos nao valorizam
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tanto o trabalho das mulheres, elas nao sdo consideradas como
pessoas normais” (Berta 1) e ainda: “acho que nao hé igualdade entre
mulheres e homens, os recursos sao mal distribuidos, primeiro sao os
homens, no final das elei¢oes vao discutir com o delegado” (Berta 2).
Esta tendéncia aparece com mais frequéncia entre as mulheres da
oposi¢do que sdo confrontadas na casa, no trabalho e durante as
actividades de campanha com uma grande violéncia, seja verbal, seja
fisica. O facto destas mulheres, apesar de todas a contrariedades,
terem continuado a participar, parece indiciar uma lucidez face a
situacdo da mulher e uma consciéncia de que é preciso mudar: “e as
mulheres pensam mais antes de falar, elas quando vém uma coisa
errada, elas dizem, ndo tém medo de perder o lugar que alcancarem
no partido” (Berta 4). Ao mesmo tempo, constata-se que, entre as
mulheres que mudaram de partido por decisao individual, ha uma
grande predisposicao para lutar contra as injusticas e iniquidades
sociais e, particularmente, as desigualdades que tém uma dimensao
de género: “as mulheres envolvem-se na politica sem ser preciso o
consentimento dos maridos, as vezes ha divorcio, e a mulher esta a
romper com a tradicio, conquistar a liberdade...” (Berta 4). Estas
mulheres produzem um discurso muito afirmativo, pondo em causa
as posicoes dominantes entre a classe politica de que “é preciso que
se va devagar na defesa dos direitos humanos das mulheres, pois a
cultura africana é muito forte”. Por outro lado, a afirmacao de
igualdade no seio dos partidos politicos, tdo defendida pelos
candidatos, é desmentida pelos discursos de muitas mulheres que
expoem a discriminacao a que sao sujeitas, nomeadamente no acesso
a recursos, articulando as relacoes e poder existentes no partido com
as relacoes que se organizam em contexto familiar.

Muitas destas mulheres, como exemplo da sua determinacao e da sua
coragem, nao se coibiram de contar as suas histdrias pessoais,
marcadas pela tragédia da perda de familiares: “eu era uma crianca,
estava na escola primaria e assisti ao fuzilamento dos meus tios
acusados de sabotadores. (...) Mais tarde fui da Renamo até 2008.
Quando expulsaram o mitido [Daviz Simango], sai porque as pessoas
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nao podem ser utilizadas como propriedade. (...) Eu tinha um cargo
importante, mas nao podia aceitar esta situacdo de injustica, porque
foi contra isso que sempre me bati” (Berta 4). O curioso € que pessoas
como esta nossa entrevistada, que tal como tantas outras, com provas
dadas de coragem e caracter, sao relegadas para posicoes de menor
importancia no seio dos partidos, parecem constituir uma ameaca ao
modelo cultural que se pretende intocavel.

5.3. A composicao das listas e a equidade de
género

A analise dos mecanismos que orientaram a elaboracao das listas dos
partidos as eleicdoes legislativas e provinciais permitiu-nos
aprofundar os discursos sobre democracia, acima tratados,
principalmente no que se refere a transparéncia dos processos
utilizados para a seleccao das e dos candidatos/as. Referimo-nos, em
particular, aos critérios utilizados na inclusdo das candidatas e a
diferenciacao entre os dois actos eleitorais. O conhecimento do perfil
que determina que algumas pessoas sejam escolhidas e outras no,
fornecera também informacao sobre a diferenciacao das expectativas
dos partidos em relacio aos papéis e fungoes reservadas as mulheres
e aos homens e se esses papéis e funcoes obedecem a uma estrutura
que separa e restringe o trabalho politico de cada um dos sexos em
funcao das identidades de género.

Considerando os objectivos e os niveis de competéncia das
assembleias provinciais, foi nossa intencdo perceber, em primeiro
lugar, as logicas que orientaram a elaboracao das listas,
nomeadamente a autonomia das instancias de base dos partidos e,
em segundo lugar, e identificar como as e os entrevistadas/os dos
diferentes partidos, conhecem e valorizam, ou nao, estes novos
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orgaos do poder local, e como se situam nas actividades da
campanha.

Por outro lado, e embora esta questdo seja aprofundada na analise
que fazemos dos comicios e tempos de antena, verificAamos como os
direitos humanos das mulheres estio (e como) presentes na
orientacio da campanha eleitoral. Articulado com este ponto,
quisemos relevar as expectativas das e dos entrevistadas/os
relativamente ao seu mandato, em combinagcdo com os papéis que
cada um dos sexos se atribui.

Por ultimo, e tomando como objecto principal as e os candidatas/os a
Assembleia da Repiblica, analisiamos o modo como reconhecem o
Gabinete da Mulher Parlamentar como um férum importante na
salvaguarda dos direitos humanos das mulheres, procurando
distinguir os discursos das e dos deputadas/os na anterior legislatura
e das/os que se candidatam pela primeira vez. Foi nossa intencao
distinguir nos discursos sobre o papel do Gabinete, as posicoes da
oposi¢do, as da maioria parlamentar e, ainda as das direccoes
partidarias.

Os trés partidos que foram objecto do nosso trabalho nao
reconhecem a existéncia de perfis diferenciados entre os dois actos
eleitorais e entre os dois sexos. As distin¢oes sao feitas ao nivel da
existéncia de quotas8°, ja aplicadas pela Renamo desde 2004, e pela
Frelimo desde 1999 (30% e 35% dos lugares sao, respectivamente,
reservados a mulheres) e, pela importancia que é conferida a alguns
critérios8l. Isto é, embora os trés partidos refiram a coragem, a
lealdade ao partido e a confianca politica como critérios para a
seleccao dos candidatos, ha, como veremos, atributos que sao mais

180 Embora os discursos de algumas e alguns das e dos entrevistadas/os do MDM se
tenham referido a existéncia de quotas, nao ficou provado que tenha existido
uma estratégia de inclusdo das mulheres nas candidaturas.

181 As informacoes sobre o processo de selecgdo das candidaturas foram transmitidas
de forma penosa, entre siléncios e gestos de embaraco.
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acentuados numa e noutra formacao politica. O MDM, pela sua
génese de partido de “salvacao nacional”, define, pelos discursos das
e dos entrevistadas/os, como critérios centrais para a elaboracao das
listas (para as eleicOes legislativas e para as provinciais), a
honestidade e a competéncia.

Os mecanismos de seleccao utilizados pela Frelimo, para a
elaboracdo das listas (tanto para as elei¢des provinciais como para as
legislativas) tiveram como suporte as eleicoes realizadas a todos os
niveis das instancias partidarias, com base nas directrizes do partido,
no que se refere a reserva de lugares para mulheres, jovens e antigos
combatentes, sendo 60% das candidaturas oriundas da legislatura
anterior (as chamadas candidaturas da continuidade). A confianca
politica e a disciplina partidaria sao os critérios definidos como
principais por este partido. Quando questionados se havia um perfil
para homens e outro para mulheres, a maioria respondeu que nao,
contudo algumas e alguns exprimiram uma concepcao paternalista
acerca das candidaturas de mulheres, como fica demonstrado por
esta fala: “o perfil que se devia seguir para as mulheres, para além da
capacidade, deviam ser dados menos requisitos, atendendo e
considerando que sdo maes” (Eduarda 1) e outras que, embora
partindo de uma visao naturalizadora da identidade feminina,
valorizam a sensibilidade das mulheres para os problemas concretos
das comunidades e das pessoas: “A mulher é muito boa por causa da
sua sensibilidade feminina. Eu, por exemplo, aqui na minha zona nao
h4 iluminacdo publica, ha muitas mocas que tém sido violadas, eu
sou sensivel a esta situagdo. Os homens s3o diferentes no
pensamento. Houve um caso de uma mocga que entrou na minha casa
a fugir de uma violacdo, os homens que la passavam ao invés de
acudir, perguntaram... 'mas o que ela estava ali a fazer aquela hora?’,
mas eu, pela minha sensibilidade feminina, vi que aquela moca era
uma estudante do curso nocturno” (Graca 1).

No entanto, apesar da transparéncia na seleccao dos candidatos, ha
dentincias sobre a discriminacdo das mulheres, como esta fala bem
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demonstra: “chega a hora de decidir, sdo os homens que ficam. Para
fazer as listas sao sempre os homens, basta olhar para o nosso
municipio, eu nem sei que lugar estou na lista, mas os homens
sabem...” (Guida 3). Esta fala é interessante de ser analisada, ndo
apenas porque, aparentemente, a questdo que se coloca na
composicao das listas ndo é a discriminagdo da mulher, mas, antes,
as correlacoes de forcas configuradas no Congresso, realizado em
2008. Por outro lado, a opinido desta entrevistada, sendo membro da
direccao da OMM e manifestando tao grande insatisfacao, provocada
pela marginalizacio da organizacdo nas decisdes tomadas pelo
partido, leva-nos a questionar, mais uma vez, o peso politico da
organizacdo, confirmada por esta fala: “desde que o militante seja
ferrenho e tenha aproximacao com os chefes, o nome pode ser
proposto. Eu que sou da OMM fui tirada por duas vezes nas elei¢coes
passadas [de 99 e 2004]” (Gracinda 1).

A maioria das e dos entrevistadas/os dos trés partidos informaram
que nao havia uma agenda de género para a campanha eleitoral:
“durante a campanha nao falamos de direitos humanos das
mulheres, isso ja nés aderimos as convengoes internacionais, o que
fazemos é cumprir apenas” (Franco 1). No entanto, também a grande
maioria identificou, a partir dos atributos de género, as mulheres
como “mais-valia” na mobilizacdo popular. A ambiguidade entre
neutralidade do sexo e fungbes partidarias (visiveis durante a
campanha), construidas em torno de uma identidade feminina
maternal e doméstica, estd presente em quase todos os discursos
masculinos. Isto significa que se o sexo social é ocultado pelo manto
cinzento da neutralidade, ele é também o ponto de partida para se
fazer a divisdo do trabalho politico. Parece-nos que a questdo da
virtude da mobilizacdo como atributo feminino (a que todos,
independentemente dos partidos, recorrem) resulta num impasse: se,
por um lado, essa virtude aparece como uma espécie de
reconhecimento do papel das mulheres no campo politico, por outro,
a mobilizacdo contribui para naturalizar a diferenca e distribuir o
poder. A questdo que ainda nao foi posta por nenhum dos partidos, e
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que julgamos ser essencial para ter do poder uma abordagem de
género é, por um lado, como tornar plural os atributos, ou seja, como
fazer com que mulheres e homens mobilizem, tratem da logistica ou
dirijam comicios e, por outro, cada um e cada uma poderem estar na
politica sem o anatema de trabalho para homens e trabalho para
mulheres, tdo presente no discurso classificatério de mulheres que
exercem funcOes de chefia (“ela usa calcas” e “dirige como um
homem”). Esta separacdo de funcoes entre os dois sexos s6 se esbate
nos discursos das e dos nossos entrevistadas/os, quando a categoria
sexo € substituida pela categoria juventude.

A esta ocultagdo da desigualdade contrapde-se, nos discursos das
mulheres, uma clara percepcao das diferencas entre papéis femininos
e masculinos, muitas vezes utilizadas para defender e conservar
relagdes sociais de género subalternas, articulando os valores biblicos
com o modelo cultural: “o que esta a acontecer por ai, por uma coisa
de nada me separo, destrui o meu lar. (...) A mulher gosta de
trabalhar e na igreja encontra outras mulheres que estdo a defender
os ideais de Cristo, defender a paz. (...) Em casa a mulher vai a
machamba, cartar agua, o homem esta sentado, as vezes depois disso
tudo leva porrada, mas, enfim, Cristo nos criou assim, eu digo assim
obrigada a Deus, criou-nos assim para sermos mais obedientes”
(Graga 2).

As funcbes das assembleias provinciais sdo conhecidas e
reconhecidas pelos e pelas candidatos e candidatas da Frelimo, ao
contrario do que acontece nos outros dois partidos: “nds, da
assembleia provincial, vamos poder acompanhar todos os programas
do governo provincial e distrital” (Jorge 1). No entanto, embora o
tom geral dos discursos seja de valorizacdo das assembleias
provinciais, ha candidatos que passam alguma imagem de frustracao
e inutilidade destes 6rgaos do poder local: “os perfis sao os mesmos,
mas para nds, foi de que os politicos seniores foram levados para as
legislativas e os juniores para as provinciais. (...) As assembleias
podem fazer alguma pressio sobre o governador, mas se o
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governador diz nao. (...) Pode-se discutir qual a relevancia destas
assembleias provinciais” (Jorge 2).

De forma mais assertiva do que os homens, as mulheres referem-se
as assembleias provinciais e ao trabalho que vao poder realizar, com
mais entusiasmo e cometimento:

“A Assembleia Provincial conhece bem o que deve ser feito,
existird um intercambio entre o governo e as APs, havera
maior feedback entre a AP e a AR, sobre as necessidades 14 na
base, maior dinamismo e mais efectividade. Como nao
estamos ligados a maquina administrativa, vamos apresentar
0 que se passa no concreto. Como candidata a AP tomei a
liberdade de proceder junto das EDM, por exemplo, para a
solucdo da crise de energia que se vive aqui na minha zona.
Eu vou informar as instancias superiores sobre esta situacao.
E importante! Os canais, para chegar 14 pela populacio, sio
dificeis. Eu tento de encontrar as solugdes do problema mais
rapidamente” (Gracga 1).

Relativamente as expectativas, a grande maioria dos candidatos
falaram indiferenciadamente em “servir o pais” e ou “cumprir o que o
partido mandar”. Muitas mulheres exprimiram desejos concretos,
como elaborar legislacio para proteger os mais vulneraveis e
defender os direitos das mulheres: “na proxima legislatura, se for
eleita, penso criar um debate aceso sobre o empoderamento das
mulheres em Mocambique, na area econémica, porque nao conheco
nenhuma mulher rica neste pais, senao aquelas que apresentam ter
um dinheiro duvidoso” (Deolinda 3). Ao discurso geral usado pelas
candidatas a Assembleia Legislativa, contrapoe-se por parte das
candidatas as assembleias provinciais, um discurso mais concreto e
frequentemente fugindo das competéncias consagradas por Lei. Por
outro lado, e diferentemente de 2004, ha, com alguma frequéncia,
entrevistadas que reivindicam igualdade e que definem como
expectativa de mandato a igualdade de género: “se for eleita o sonho
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é gostar de ver Sofala livre de casamentos prematuros, este é o
primeiro. Depois que as mulheres deveriam contribuir para o
desenvolvimento e, finalmente, que haja associativismo das mulheres
rurais para combater a fome, e que os niveis de escolarizacao e
alfabetizacao subam” (Guida 2).

Sobre o Gabinete da Mulher Parlamentar (GMP), encontramos em
todos os discursos masculinos, um certo distanciamento, mesmo
quando valorizam o seu trabalho. Para além deste elemento comum
foram identificadas duas tendéncias marcantes. Uma que observa e
aconselha: “O Gabinete da Mulher Parlamentar contribuiu para leis
contra violéncia doméstica, HIV/SIDA, mas como gabinete tem a sua
sensibilidade especifica como mulheres. Uma das utilidades, e
futuramente acho que devem continuar a fazer elo de ligagdo com
sociedade civil, e terem iniciativas do gabinete, ndo estarem a
reboque dos homens, ou entdao deixa de existir” (Manuel 2) e outro
entrevistado, quando questionado sobre as contribuicoes das
mulheres parlamentares afirmou, entre risos: “nao fagco a minima
ideia... Mas acredito que se falar com algumas delas, ou mesmo com
a nossa OMM da cidade ou provincial podera ter alguma ideia a este
respeito” (Fernando 1). Esta fala elucida o que se disse
anteriormente: a visdo paternalista do trabalho das mulheres
combinada com uma critica da instrumentalizacdo das deputadas, é
tanto mais surpreendente quanto o entrevistado é dirigente do
partido no poder.

Outra tendéncia “nega” a existéncia do GMP, seja por
desconhecimento, seja porque no quadro dos problemas que o pais
enfrenta, o GMP “nao é importante”, surgindo no discurso como uma
forma colorida de “acantonar” as mulheres e os seus problemas,
como é descrito por um dos entrevistados: “Tenho pouca conexao,
como dirigente, com este forum. Esta talvez seja uma questao para as
mamas que vocés também irao entrevistar” (Manuel 1) e ainda: “é
verdade que eu como candidato devia ter uma ideia sobre esse
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gabinete, mas confesso que nunca parei para pensar no desempenho
das nossas camaradas” (Fernando 2).

No que se refere as posicoes das mulheres sobre o papel do Gabinete
da Mulher Parlamentar, a maioria das da Frelimo e algumas da
oposicao valorizam o papel do Gabinete, sendo que um pequeno
grupo alarga o seu ambito de intervencao aos homens: “o Gabinete é
um Gabinete de discriminac¢ao positiva. Ele nao s6 junta mulheres
parlamentares mas participa em tarefas transversais. (...) O gabinete
tem um elo de ligacdo com a sociedade civil e acho que deve
continuar como elo de ligacao de mulheres e de homens e tratar dos
assuntos que interessam a sociedade em geral” (Deolinda 3). Esta
candidata foi a dnica pessoa que se referiu a concertacdo com
mulheres da oposicao para propor actividades e adoptarem posicoes
comuns em defesa do que ela chama da “dignidade de sermos
mulheres”.

Embora a maioria das candidatas as eleicoes legislativas tenha
conhecimento da existéncia de um Gabinete da Mulher Parlamentar,
h4 algumas que embora pertencendo a OMM desconhecem qual o
trabalho feito pelo Gabinete, o que levanta, mais uma vez, algumas
duavidas sobre o impacto politico da organizacao feminina no interior
do partido. Esta auséncia de articulagcdo entre instancias de poder
(ndo evidenciadas nos discursos masculinos) corrobora a ideia
comum de instrumentalizacdo das organizacGes femininas, e das
limitaghes que tem na acgao politica, muito visivel nas cerimonias e
festividades, mas pouco actuante no intervalo das campanhas
eleitorais.

Se estabelecermos comparacgoes entre os critérios de seleccao e os
perfis das e dos candidatos dos partidos Frelimo e Renamo, constata-
se que neste partido a confianca politica aparece como critério
principal, expressa na exigéncia de militancia politica por cinco anos.
A demarcacdo do tempo para o acesso aos lugares de decisdao no
interior do partido n3o é apenas uma norma restritiva que
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condiciona a inclusao de jovens quadros nos 6rgaos de poder mas, e
principalmente, pode ser interpretada como um obsticulo a
renovacao democratica do partido. Se juntarmos a estas restricoes o
facto de cerca de 50% das candidaturas serem reservadas a
desmobilizados de guerra, constata-se que, pese embora os grandes
avancos registados na utilizacdo de mecanismos democraticos, para a
eleicio dos membros para funcées de lideranca, o aparelho do
partido (composto ainda por critérios de lealdade ao chefe) é
estruturado numa légica centralizadora e de confronto. No entanto e,
ao contrario do que acontece com outros partidos, como veremos a
seguir, muitos das entrevistadas e dos entrevistados da Renamo
reconhecem a completa liberdade de expressao existente a cada nivel
da organizacdo partidéria. E isso que permite que as e os candidatos
questionem abertamente a constituicao das listas para as eleicoes, e
que as lutas intestinas sejam tornadas publicas!82. Esta tensao entre
democracia e centralizacdo do poder pode criar impasses na accao
politica que se traduzem, por exemplo, nas divergéncias entre cerca
de metade dos candidatos eleitos para a Assembleia da Republica e a
direccao do partido.

Em termos de mecanismos para a elaboracao das listas, a maioria das
e dos nossas entrevistadas/os, refere-se a uma profunda
transparéncia e democratizacao, na seleccao dos candidatos, a partir
dos orgaos de base em que todos tém acesso ao conhecimento dos
requisitos definidos pela Comissao Politica e igual oportunidade de
se candidatarem.

Tal como a Frelimo, a Renamo tem um sistema de quotas justificado,
segundo um dos entrevistados: “a Renamo é um partido que vem do
mato e por isso as mulheres eram em menor ntimero na direc¢ao”

182 Como o partido se constitui em torno da participacdo democratica por oposicdo
ao monopartidarismo, existem o6bvias dificuldades em impor uma disciplina
partidaria, que é entendida pelos quadros como aproximacoes a ditadura que
combateram durante 16 anos.
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(Oscar). Relativamente as diferencas entre os perfis de mulheres e
homens, para a composicao das listas, os nossos entrevistados
afirmam nao existirem diferencas, embora muitos e muitas se
refiram a divisao do trabalho politico assente em atributos de género.
Nao sao estabelecidas diferencas entre perfis para os dois actos
eleitorais, tendo sido seguido, contudo, o critério da experiéncia
politica (também ja indicado pela Frelimo como critério) para
organizar as listas. Parece-nos que esta situacdo pode ser
interpretada acentuando duas dimensoes: uma ¢ a irrelevancia (em
termos de exercicio de poder) das assembleias provinciais, muito
condicionadas na accao, o que leva os partidos a indicarem pessoas
menos habilitadas politicamente; outra dimensao é a existéncia de
uma concepcao centralizadora de poder, que retira, mesmo que so
simbolicamente, poder as instancias locais. Embora sejam limitados
os poderes das assembleias provinciais parece-nos que a competéncia
de fiscalizacao permite aos partidos controlarem a implementacao
dos programas do governo local (incluindo a construgao de infra-
estruturas que tanta critica tem suscitado). Por outro lado, as
assembleias provinciais podem ser espacos muito importantes de
familiarizacao dos partidos (particularmente daqueles que estao na
oposicao) com a administracao publica do pais, o que constituiria
razao suficiente para estes apresentarem os seus melhores quadros.

Contudo, pudemos constatar que alguns membros seniores da
Renamo, questionados sobre as assembleias provinciais, tém uma
opiniao mais favoravel, representando-as como espacos que podem
contribuir para elevar os niveis de participacao cidada na governacgao
local, com possibilidades de escrutinar politicas e de devolverem
credibilidade aos partidos: “n6s vamos fiscalizar a ac¢do do governo
provincial, o que fez e nao fez. Com a criagio da Assembleia
Provincial talvez possamos no futuro avancar para a eleicdo dos
governadores, tal como acontece com os edis municipais, hoje temos
as Assembleias Provinciais” (Luis 2). As entrevistas aos e as
candidatas/os as assembleias provinciais exprimem um maior
cometimento com os problemas da comunidade, concretizando (indo
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até para além das competéncias conferidas por Lei) dificuldades e
enunciando solu¢oes. Do mesmo modo, e embora se refiram a perfis
semelhantes de mulheres e homens, destacam a importancia do
trabalho feminino a nivel comunitario, como € ilustrado por esta fala:
“a mulher é mais participativa em todos os 6rgaos, a partir a base.
(...) Ela d& mais contribuicdes que os homens. Por exemplo, usam os
seus proprios meios para a mobilizacao das populacoes. (...) Contudo
na Assembleia da Republica a sua contribui¢do é mais baixa, mas
quando se desce para a base, ela contribui mais do que o homem”
(Valdemar 1).

E interessante constatar que, bem diferente da posicio dos
candidatos as eleicoes legislativas, os candidatos as assembleias
provinciais, (e ndo apenas porque desejem conferir reconhecimento
ao seu papel), tétm um discurso mais optimista relativamente as
funcdes que vao desempenhar. O poder de fiscalizar o cumprimento
do programa do governo suscita nos discursos dos entrevistados da
oposicao expectativas que vao além da simples denuncia; ao
contrario da Frelimo que se revé nas assembleias provinciais como
complementares a accao do governo e do partido, os entrevistados do
partido Renamo, tém uma abordagem muito mais interventiva.

Sobre o Gabinete da Mulher Parlamentar, as e os candidatas/os da
Renamo s3o muito criticos, relativamente a sua insercio na
sociedade: “esse gabinete tinha que sensibilizar as mulheres para
criarem lobbies para que o Parlamento e o governo facam algo por
todas as mulheres. (...) Por exemplo, deviam exigir maior seguranca
nas paragens, por serem as maiores vitimas dos ladroes; devia exigir
creches, mesmo nas zonas rurais para poderem ir trabalhar sem levar
as criancas, mesmo nas machambas” (Luis 1) e ainda: “o meu sonho
na criacao do Férum era para que as mulheres parlamentares fossem
as vozes de todas as mulheres que nao tém voz”. Uma entrevistada
disse: “primeiro, é necessario criar condi¢oes para que mais mulheres
participem na vida politica, segundo, haja formacao sobre direitos
humanos da mulher, e terceiro, que sejam criadas condi¢Oes para a
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participacao de jovens, que possam ter filhos e ter também uma
carreira politica. Em quarto lugar o GMP devia ver como estavam a
ser aplicadas as leis, se realmente estao a favorecer as mulheres”
(Nélia 1).

Para muitos e muitas dos entrevistados/as, mesmo aqueles que
foram deputados na anterior legislatura, o GMP é apenas um
instrumento utilizado pelos partidos para cooptar iniciativas da
sociedade civil e domesticar as reivindicacoes das mulheres. Muitos
afirmam que, com excepcao da aprovacao da Lei contra a violéncia
doméstica, o Gabinete nao tem uma estratégia de género, com um
programa de monitoria da situacdo dos direitos humanos das
mulheres nos circulos eleitorais por onde foram eleitas, ficando
evidentes duas dependéncias: a dos partidos que exercem um
apertado controlo sobre as deputadas e o modelo cultural que as
subalterniza e que as constrange a submissdo e dependéncia,3 tal
como fica patente neste discurso: “nao podemos esquecer as mazelas
da nossa sociedade que criou na mulher uma certa atitude de
subserviéncia e obediéncia, e de medo, de receio de se expressar. Veja
que quando uma mulher quer intervir no parlamento, elas partem
sempre do negativo, que vai cometer uma asneira, quando vai falar
em plenaria, elas pedem sempre a um homem conselhos, para
correccao do texto” (Luis 2). Esta questao posta pelo entrevistado nao
tem a ver com escolaridade ou falta de conhecimento, mas com as
disposicoes que configuram as identidades de género. Ao
articularem-se, estas duas dependéncias levam a que o GMP deixe de
poder ser entendido como um lugar de re-hierarquizacdo do poder,
ou como uma instancia de negociacao e mediacao utilizada pelas
deputadas para construirem uma plataforma comum, para continuar
a ser um lugar de reproducao da desigualdade de género, agravada

183 Nao é por acaso que alguns e algumas entrevistadas candidatas (tanto para as
eleicoes legislativas, como para as provinciais), afirmaram que as intervengoes
das mulheres na Assembleia da Repiiblica eram condicionadas pela aprovagao
masculina.
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pela dominacao do partido maioritario: “nao ha nenhum resultado do
trabalho do Gabinete da Mulher Parlamentar, s6 viagens, tiveram
formacao de lobby e advocacia, mas nada fazem. O Gabinete devia,
por exemplo, fazer pequenas conferéncias de imprensa semanais
para informar e fazer advocacia a favor das mulheres, como por
exemplo, devia denunciar o anuncio publicitirio de galinha
mocambicana e frango brasileiro. Para mim o papel do Gabinete é
defender a imagem publica da mulher mocambicana, fazendo coisas
simples que nao precisam tanto de dinheiro” (Nélia 3).

Contudo, muitas candidatas da oposicdo consideram que, mesmo
com as limitacOes existentes, o Gabinete constitui um espaco onde
podem ser encontrados pontos comuns de reivindicacao das duas
Bancadas e, principalmente das mulheres de cada um dos partidos.
Na medida em que a masculinizacao da luta politica é uma realidade
que as quotas nao resolvem, a unidade das mulheres de cada um dos
partidos pode ser uma importante forma de pressao no seio das suas
formacoes politicas.

O MDM, por ser uma formacao politica recente, com as
caracteristicas ja anteriormente enunciadas, apresenta uma grande
diferenca nos mecanismos de seleccao (indicados pelos
entrevistados) para as candidaturas as eleicoes legislativas, tanto de
unidade espacial para unidade espacial, como de acto eleitoral para
acto eleitoral.

Embora alguns quadros do partido tenham informado que houve
uma directiva para a elaboracao das listas, mencionando
expressamente as mulheres, os jovens, os régulos e os religiosos
como grupos que deveriam ter uma representatividade, na realidade,
estas orientagoes nao chegaram e /ou nao foram compreendidas
pelas estruturas ao nivel distrital e provincial.

Isto significa que, embora tenha sido identificado como comum a
todas/a a necessidade que a eleicao seja feita na base e a realidade
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mostrou que, no que se refere as listas para a Assembleia da
Republica, houve alguma auscultacdo a nivel provincial. Contudo,
para as assembleias provinciais, os delegados locais do partido
tiveram um papel central ou, como nos disse um candidato: “para ser
eleito como candidato as eleicGes, a pessoa apresenta e diz que quer
ser candidato e depois o delegado da o material para preencher e
mandamos a sede nacional aqui na sede da cidade de Maputo. Toda a
gente é escolhida, ndo ha divisdo. Os primeiros a trazerem os
documentos ocupam os primeiros lugares. Se nao conseguiu, s6 pode
ser suplente. O Delegado pode dizer chega de pessoas ndo pode
entrar mais pessoas, a pessoa deve esperar outro mandato. Na sede
nacional temos de ter o visto” (Carlos 2). Os critérios para escolha de
mulheres e homens nao sao diferenciados pelas e pelos
entrevistadas/os, mas ha uma percepcao por parte de algumas
candidatas as assembleias provinciais que a sua inclusao nas listas se
ficou a dever ao reconhecimento pelo trabalho realizado nas
comunidades, ao contrario do que acontece nos outros partidos, em
que a elaboragao das listas parece estar mais dependente das relac¢Ges
de forca no seio do partido, e/ou da lealdade e da confianca politicas
das chefias.

Esta aparente falta de transparéncia que se reflectiu no
desconhecimento das e dos candidatas da sua posicao nas listas (e até
desconheciam que os seus circulos eleitorais tinham sido excluidos
das eleigoes), surpreendentemente, nao se reflectiu no discurso, isto
é, para estas e estes candidatas/os, a sua inclusao nas listas foi
tomada como algo irrelevante. Para elas e eles, a eleicdo de Daviz
Simango, principalmente na provincia de Sofala, constituia o grande
objectivo do seu trabalho. Em relagdo as quotas, muitos afirmaram
desconhecer se havia alguma directriz, mas varios disseram que o
presidente queria que nas assembleias provinciais 35% dos lugares
estivessem reservados para as mulheres.

Quando questionados sobre os critérios que orientaram a escolha das
e dos candidatos, a honestidade, a competéncia e a transparéncia,
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aparecem como as palavras-chave, para caracterizarem as e os
candidatas/os do MDM. Também relativamente ao perfil, embora
todos afirmassem que nao havia diferencas entre mulheres e homens,
foram evidenciadas duas tendéncias: a primeira, predominante nas
candidaturas provinciais, diferenciando os papéis de cada um dos
sexo0s, sem que estivesse subjacente uma ideia de desigualdade. Uma
segunda tendéncia acentua e naturaliza as diferencas entre papéis,
conformando as mulheres e os homens a ordem patriarcal: “Homens
e mulheres tém os mesmos direitos. O partido nao tem dessas coisas,
temos a consciéncia no lugar, ha igualdade de direitos. Elas tém o
papel importante para aconselhar, elas nao precisam de apresentar o
programa, s6 o vestir, o andar, a maneira como amarram a capulana,
o falar, as palavras doceis, a maneira de cantar, elas convencem as
pessoas, elas tém o papel de acalmar os animos dos homens. Se nao
fosse elas noés dobravamos as mangas (conflito), elas servem de
travao das nossas emocoes” (Carlos 1).

Os membros do MDM afirmam que na campanha nao h4 diferencas
entre mulheres e homens (nas actividades e nas mensagens dos
candidatos e das candidatas), e que a base do trabalho é o Manifesto
Eleitoral onde a mensagem principal é “Mocambique é para todos”.
As actividades s3o, também, aproveitadas para divulgar a
Constituicao, referindo que é muito importante que as pessoas
conhecam os seus direitos e nao temam represalias politicas.
Contudo, simultaneamente a este discurso de inclusao e de
participacao politica, como exercicio de direitos, as referéncias as
mulheres como sujeito politico, sdo constrangidas pelo seu
desempenho como mae e esposa'®4, o que intervém também na
construcdo da competéncia politica, como elemento identitario
masculino: “as mulheres tém um potencial maior de mobilizacao,

184 Como nos disse um entrevistado: “a mulher pode ser membro, mas nao da
direccao porque nao tem tempo para o marido” (Candido 3).
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enquanto os homens vao mais para a parte de logistica e tarefas de
caracter politico” (Pedro 1).

As diferencas entre as expectativas (para o caso de serem eleitas/
eleitos) de mulheres e de homens do MDM, apenas sao distintas nos
discursos das candidaturas para as eleigcoes legislativas. Isto é,
relativamente as elei¢coes provinciais, predomina um discurso (tanto
para homens, como para mulheres) virado para as realizacoes
concretas e para a fiscalizacao do programa do governo, enquanto o
discurso dos candidatos a Assembleia da Republica é muito mais
geral e abstracto, o das candidatas continua a ser, tal como nos
outros partidos, mais concreto e imediato: “se o MDM ganhar a
primeira coisa que eu vou fazer é lutar pela formacao, vou procurar
que déem bolsas as mulheres, porque estudar é lutar contra os
casamentos prematuros. Também vou lutar para que as mulheres
aprendam a gerir negocios” (Silvia 1).

5.4. Desigualdade de género: o contexto
cultural e a Lei contra a violéncia doméstica

A utilizacdo da cultura como justificacao para se aceitar uma ordem
social desigual aparece como elemento dominante na maioria dos
discursos das e dos candidatos dos trés partidos politicos. Mesmo nos
casos em que é objecto de critica, a cultura é tomada quase como um
elemento exterior a vontade das e dos entrevistadas. Esta situacao
fica particularmente visivel na ambiguidade das respostas a questao
sobre a lei contra a violéncia doméstica e a sua importancia no
desencorajamento e punicao da violéncia contra as mulheres. O
acordo com a elaboracao da legislacao é quase sempre condicionado
aos factores culturais que surgem como estruturantes da sociedade
moc¢ambicana. Paralelamente a esta posicdo em que os aspectos
culturais sao descritos como fatalidade, que impede a igualdade entre
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mulheres e homens, ha depoimentos que, embora mencionando a
cultura como constrangimento, se identificam orgulhosamente com
ela: “ndo ha pais sem cultura, sem tradicao” (Deolinda 1) e: “estou
pelos ritos porque temos que ter dignidade pela cultura, ndo existe
povo sem cultura” (Arminda 1). Estes argumentos sao, contudo,
rejeitados, por um pequeno grupo de mulheres que considera que a
lei deveria ter apenas as mulheres como beneficiarias, dado que a
violéncia doméstica s6 pode ser entendida no contexto da violéncia
de género.

Vozes de homens, vozes de poder

Ao analisarmos as representacoes sobre a violéncia doméstica,
através da lei recentemente aprovada, procuramos articular as
posicoes dos entrevistados com a identificacdo dos problemas que
afectam os direitos humanos das mulheres. Isto significa que se
procurou correlacionar os papéis sociais atribuidos a cada um dos
sexos, com o conteido da lei, de modo a evidenciar as restricoes e
também os contextos em que a lei vai ser aplicada.

Se compararmos as posicoes expressas nos trés partidos politicos,
constata-se que ha semelhancas em dois aspectos: o primeiro, é que a
lei é percebida na sua relacdao com a proteccao da familia, isto é, a sua
aplicacdo deve ter em conta que a familia é um bem em si, que tolera
a pequena violéncia (as “chapadinhas” como dizem alguns
entrevistados): “acho bem a lei, mas € preciso ver que ha homens que
levam pela medida grossa. (...) E tem que se compreender que
homem é homem, tem as suas emocoes” (Luis 2).

Neste ponto de vista, s6 devem ser objecto de condenacdo os
traumatismos que causam danos fisicos, deixando de lado todas as
outras dimensodes que configuram a violéncia de género, como fica
explicitado na fala: “o sentido da lei tem que ser bem divulgado,
senao vamos ter muito abuso, vamos encontrar mulheres a usar a lei
s6 para criminar marido, é preciso cuidado porque as pessoas podem
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entender a lei, como se nao se pudesse dar uma bofetada na mulher,
que nem deixa sinais” (Victor 1). Assim, a violéncia deixa de ser um
elemento da estrutura de poder, que organiza as relacoes sociais de
género, sendo, antes percebida e aceite como forma de resolucio de
conflitos que podem ocorrer no seio da relacao conjugal, como o
adultério e o abandono da familia.

O segundo aspecto é a associacao da violéncia ao incumprimento, por
parte das mulheres, dos seus “deveres” como mae e esposa, sendo
justificavel a ocorréncia de agressao fisica e sexual: “as mulheres
provocam a violéncia, ficam sentadas quando o marido chega”
(Venancio 2) e ainda “nao é facil acabar, porque mesmo os homens
que fazem a lei, é preciso compreender que quando a mulher tem um
amante, é preciso compreender os afluentes, porque, por exemplo, se
o marido perde um emprego, a mulher vai com outro e o marido vai
bater” (Venancio 3). Nesta linha de naturalizacdo da violéncia, ha
entrevistados que, embora a condenem, encontram um sistema de
explicacdo no exterior das relacoes de género, sendo a pobreza e o
alcoolismo apontados como causas principais.

A apropriacdo da lei, mais como vitéria do partido no poder do que
como resultado da luta travada pelas e pelos feministas, constitui a
principal a diferenca entre os partidos.

As clausulas alteradas pela Assembleia da Republica na proposta de
lei (apresentada pela sociedade civil), contemplando o homem como
beneficiario é assim justificada por um deputado: “estive na
discussao da lei e vi que era necessario uma lei contra a violéncia,
mas é preciso nao esquecer que ha mulheres que aterrorizam os
homens, que esta mulher seja condenada, porque todos queremos
viver em paz e harmonia nos nossos lares” (Jorge 1). Esta ideia, que
condena a violéncia em funcdo da paz familiar, transmite, na
realidade, uma percep¢do de que aquela s6 constitui um problema
quando afecta a estabilidade do grupo, e nunca é um acto cometido
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contra uma pessoa, que ¢ um individuo que, independentemente dos
lacos afectivos que tem com o agressor, ¢ sujeito de direitos.

E interessante constatar que, a dentncia da violéncia contra as
mulheres, coabita com a diferenca de papéis sociais, como algo
natural (mesmo em certos discursos masculinos), como se essa
diferenca construida em desigualdade, fosse resultado de uma
escolha. Mais que em qualquer outro partido, o MDM exprime esta
contradicdo entre uma ideia muito forte de justica social e a
subordinacdo das mulheres na esfera privada.

As perguntas sobre os principais problemas que afectam as raparigas,
muitos entrevistados colocam a pobreza, a falta de emprego e o
acesso a educacao como a questao central: “as meninas deixam de
estudar porque os pais deixam as filhas casar muito cedo, e muitos
pais tiram as meninas da escola para elas nao serem corruptas e
porque elas querem arranjar marido” (Joaquim 2). Esta posicao do
entrevistador ¢ muito dubia, transmitindo a ideia de que, se ha
casamentos prematuros € por causa das proprias meninas,
imputando assim as criancas o crime de que sao vitimas. A
responsabilizacdo das mulheres pelos actos de violéncia que se
exercem sobre ela tipifica bem a violéncia de género: “o problema das
mulheres é a violéncia doméstica. E falta de educacio civica e moral
do governo, agora ¢ modernizar, vivem assim mesmo sem respeito.
Numa familia a mulher deve criar a familia, o chefe da familia é o
homem e o adjunto é a mulher, por causa da Biblia que diz que
primeiro Deus fez o homem” (Venancio 4).

A ambivaléncia entre condenacdo da violéncia e incumprimento da
tradicdo e da religido estdo presentes em muitos dos discursos dos
nossos entrevistados. Para estes entrevistados, a origem de todos os
males, incluindo a falta de direitos, situa-se na ruptura com a
tradicdo e com a religido que sdo percebidos como factores
apaziguadores dos conflitos. Possivelmente por essa razao, a
condenacao dos casamentos prematuros se faca, primeiro em funcao
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da idade e depois, e principalmente, em funcao da fuga ao controlo
familiar: “Agora nao ha respeito da cultura, porque a tradicao foi
abolida, por exemplo, os nossos antepassados diziam que havia idade
para namorar, mas hoje nao. O casamento prematuro nao é bom, até
podemos dizer que € violagcao, Agora é pior que antigamente, porque
é avulso, a crianca tem relacGes nas barracas” (Venancio 4) e ainda:
“a tradicao esta a ser desrespeitada porque, por exemplo, basta dar
uma pequena bofetada por ela ter chegado as 11 da noite, ja vao
queixar” (Candido 2).

Estas percepcoes, de que os problemas das jovens tém a ver com o
incumprimento da tradicdo sao muito maximizadas nos discursos
dos candidatos mais velhos, particularmente no seio do MDM, onde
nao é invulgar um discurso de direitos e de justica social andar a par
com a aceitacao da violéncia e com a defesa dos aspectos mais cruéis
da tradicdo, como esta fala comprova: “a tradicdo nao esta a ser
respeitada, porque antigamente se dizia, antigamente também havia
casamentos prematuros, mas havia passagens como os ritos e a
consulta aos padrinhos e a crianca s6 ia a casa dos sogros depois de
ser grande e fazer consulta aos padrinhos e entao era entregue ao
homem. Agora é que eu encontro uma menina na rua e digo estou a
te amar e assim, nem padrinho nao tens, ele leva, por isso os
casamentos sao sem padrinho, sdo de estrada e sdo de 3 ou 6 meses.
Mesmo agora estdo a chegar a minha casa onde esta uma menina de
7 anos e queriam casar com ela, eu disse que ndo, porque queria que
o peito crescesse” (Candido 3). Mesmo nas situacoes em que os
entrevistados assumem uma posicio de combate a violéncia
doméstica, os constrangimentos de ordem cultural sao invocados
para que as questoes de igualdade de género nao se discutam, nem
facam parte da agenda do MDM, para a campanha eleitoral. Isto
significa que na inclusdo social e no Mocambique para Todos, que
constitui a bandeira do partido, ha uns que tém, por direito natural
ou divino, mais direitos do que outras.
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Vozes femininas: as outras vozes

Se o0 acesso a escola também €, para as candidatas, um dos problemas
principais que afecta as raparigas, ha, da parte delas, menos
“compreensao” para a violéncia que constitui as unides forcadas de
criancas: “casamento prematuro é como dormir com a proépria filha,
os pais € que sao culpados e vendem a filha por uma coisa de nada”
(Guida 4). Mais do que os seus colegas homens, as candidatas
mostram-se empenhadas na escolarizacao das filhas e na conquista
de uma profissao porque: “ha o caso de um homem que proibiu uma
mulher de ser professora. Ela ndo deixou e continuou a dar aulas e
preferiu separar-se... acho que é muito bom ela separar-se. Ela vai
encontrar outro que vai aceitar a ela” (Marta 3).

No que se refere as posicoes das mulheres sobre a violéncia
doméstica foram encontradas também mais semelhancas nos
discursos femininos das trés formacoes partidarias do que entre
mulheres e homens do mesmo partido, deixando entrever que,
independentemente dos principios politicos que os orientam, a
questdo dos direitos humanos das mulheres é percebida e avaliada
em funcao das identidades de género. Embora a quase totalidade das
candidatas condene a violéncia fisica, muito poucas a situam no
contexto da violéncia de género, conferindo-lhe um sentido de
injustica e dor, mas quase nunca a representam como produto do
modelo cultural. O mais interessante é o facto de nao existirem
diferencas entre as mulheres que ja foram deputadas na anterior
legislatura e as que se candidatam pela primeira vez. O que significa
que a instancia que retine as deputadas no Parlamento, ndo tem
contribuido tanto como se poderia esperar, para alterar as
representacoes sobre papéis sociais.

Assumindo que a lei contra a violéncia, “ndo pode poér a familia em
causa, veio para proteger as pessoas, a violéncia é uma questao de
atitude” (Eduarda 1), algumas mulheres estao na realidade a ser
coniventes com uma situacao em que as pessoas irao ter dificuldades
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em denunciar, porque se continua a representar que, para a mulher,
a preservacao da familia é um valor em si, independente da sua
propria dor. Esta maneira de conceber a violéncia como uma questao
moral é um obstaculo na luta das mulheres pela igualdade de
direitos, como se se devesse apenas orgulhar de continuar a ter mais
e mais mulheres em todas as instancias do Estado, de ter mais e mais
mulheres em posi¢oes de lideranca, mas se a questao dos direitos
humanos, continuar a ser objecto de manipulagdo politica, se
continuarmos a submeter os principios da igualdade de direitos ao
modelo cultural, os progressos a registar serdo demasiado lentos.
Nesta ordem de ideias, algumas candidatas ancoram a violéncia a
uma questao de sensibilizagdo e educacdo das mulheres: “devemos
tentar educar as mulheres sobre o perigo da violéncia, porque bater
nao significa amar... e devemos sensibilizar as partes que provocam,
educar as maes educadoras nos ritos de iniciagdo, mas sem exagerar
para nao perder o significado dos ritos” (Arminda 1). Esta fala, ja
anteriormente referida, mostra como os ritos de iniciacao estao de
acordo com uma tradicao que produz os mecanismos que mantém as
mulheres sob a dominacao masculina. Significa que a legislacao que
defende direitos humanos e pune a violéncia entra em conflito com
praticas culturais, que sao decisivas para a formacao das identidades;
mais uma vez fica assim demonstrado que o esforco desenvolvido
pela sociedade civil e pelo Estado para retirar dos ritos os aspectos
mais violentos, acaba ou por desvirtuar os ritos de iniciacao,
suscitando as oposicoes dos que pretendem perpetuar a
subalternidade de género, ou contribui para a sua renovacao como
fonte de discriminacao.

A influéncia da religido, aliada a tradi¢do, conduz a que muitas
mulheres (para quem ¢é clara a existéncia de violéncia, e que a
condena), remetam as causas da violéncia ou para as jovens (que tém
filhos de homens diferentes) ou para as proprias mulheres que
“fazem com que haja homens que passem mal, hi aquelas que
apanham um homem calado e é escravo dela. Exorto as mulheres a
nao esquecer os seus deveres como mae e esposa em casa” (Maria 1).
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Se algumas mulheres, tal como acontece com a maioria dos homens,
dificilmente percebem a socializacdo do corpo sexual, como uma das
componentes mais estruturantes da ordem de género, ha, nos
discursos de algumas entrevistadas, posicoes de dentincia veemente
da violéncia, rejeitando os aspectos mais humilhantes da tradicao:
“eu preferia morrer a fazer pitakufa” (Berta 3). Esta posicio de
contestacdo, clara e aberta, é bem visivel nalgumas mulheres do
MDM, possivelmente por que muitas das entrevistadas fizeram
escolhas individuais dificeis (quando da formacdo do partido),
distanciando-se, assim, do discurso do desvelo, da “vulnerabilidade”
feminina e da vitimizacao, que tem como resultado “pedir igualdade”,
em vez de “exigir igualdade”.

Por outro lado, e a medida que se desce na hierarquia partidaria, as
dentincias de violéncia sdo mais abertas e menos temerosas,
chegando a implicar alguns policias como cimplices dos agressores.
Do mesmo modo, embora em ntmero muito pequeno, algumas
candidatas, ocupando lugares de decisao no partido, estao de acordo
com o contetdo da proposta inicial da lei contra a violéncia feita pela
sociedade civil: “Em relacao a lei contra a violéncia doméstica sou a
favor, mas devia ser s6 para as mulheres, porque agora os homens
vao arranjar muitas maneiras de provocar e ir queixar” (Guida 5).

5.5. Comicios e Tempo de Antena

Actividades da campanha eleitoral

Para a campanha eleitoral dos trés partidos, pretendia-se equilibrar a
observacao de comicios com outras actividades, como passeatas nos
bairros, encontros nos mercados, campanha porta-a-porta e
acompanhamento das caravanas. Contudo, os partidos mantiveram
confidenciais, até ao dltimo momento, as actividades da campanha,

ou porque nao estavam previamente planificadas, como acontecia
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com a Renamo e o MDM85 ou porque nao ficavam confortaveis com
a presenca da equipa de pesquisa. E assim que a maior parte dos
comicios observados (e que eram objecto de uma informacao publica
antecipada) foram os realizados pela Frelimo, tendo a equipa
relativamente aos outros partidos privilegiado o acompanhamento
das passeatas e encontros rapidos com a populacdo. Ao contrario das
eleicoes realizadas em 2004, onde trabalhamos nos mesmos circulos
eleitorais, constatou-se um aumento da agressividade interpartidaria,
que se traduzia na sabotagem das actividades pelas “brigadas de
choque”, na entoacdo de cancbes da luta armada de libertagao
nacional, dirigidas especialmente contra o MDM e o seu lider8¢ e na
ocupacao de lugares publicos antecipadamente reservados. Mas, tal
como em eleicoes anteriores, assistiu-se a uma desproporcao enorme
entre os meios utilizados pelos partidos, tendo a Frelimo beneficiado
pelo facto de estar no poder, utilizando viaturas e mobilizando
funcionarios do Estado para dirigirem ou participarem na
campanha'®” e servindo-se de cerimonias nacionais, como o 25 de
Setembro, que assinala o inicio da luta armada de libertacao
nacional, o 12 de Outubro, dia do professor e o 4 de Outubro, data
comemorativa do Acordo Geral de Paz entre a Renamo e a Frelimo,
para realizarem ac¢Oes de campanha?88,

185 Membros destes dois partidos informavam-nos que o atraso em conseguir
autorizacdo para ocupar determinados espagos, ou para garantir a protec¢io
policial, levava com frequéncia, a tltima da hora, 8 mudanca de planos.

186 Na provincia de Nampula varias ac¢oes de campanha protagonizadas pelo partido
Frelimo foram acompanhadas por canc¢des que faziam alusdes directas e
agressivas ao pai de Daviz Simango, o pastor Uria Simango.

187 Na provincia de Nampula e, pelo menos num distrito, os professores foram
obrigados a apresentarem-se na escola para depois serem encaminhados para um
comicio, sob pena dessa falta lhes ser descontada no salario. Esta foi a provincia
onde mais se fez sentir a agressividade e o apelo a violéncia.

188 Quase sempre os comicios da Frelimo foram complementados por recitais de
poesia por grupos de canto e danga, incluindo corais das igrejas, como aconteceu
no distrito da Manhica.
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A personalizacao do poder

A primeira questao que se coloca, relativamente as eleicoes de 2009,
é a auséncia de diferenciacio na campanha entre os trés actos
eleitorais, isto é, poucas actividades realizadas pelos partidos fazem
referéncia as eleicOes para as assembleias provinciais. Considerando
a importancia da governacao local no programa de descentralizacio e
nos manifestos eleitorais, ¢ surpreendente que, com excepcao do
partido Frelimo, que se refere aos “7 milhdes” 89 (e apenas em 10%
do total de accOes realizadas), nao sejam feitas referéncias a
participagdo das comunidades nos 6rgaos de poder local. Por outro
lado, o apelo ao voto nos presidentes dos partidos assume mais
relevincia do que a eleicio para a Assembleia da Republica,
demonstrando que, na realidade, os quadros que dirigiam as
actividades observadas pela equipa de pesquisa, nos quatro circulos
eleitorais, tétm uma visao politica centralizadora. Se esta situacao se
justifica para o MDM, um partido novo, constituido em torno das
realizacoes no municipio da Beira e do lider Daviz Simango, nao
serve de argumento para que noutros partidos as acgoes de
propaganda se concentrem, especialmente, no apelo ao voto nos
presidentes.

A segunda questdo diz respeito aos temas privilegiados pelos trés
partidos e as diferencas entre os discursos transmitidos em cada um
dos actos eleitorais.

Como podemos observar, pela tabela 26, mais a frente, enquanto o
discurso da Frelimo acentuava a obra realizada na altima legislatura,
fazendo frequentemente alusao a historia do partido desde a luta
armada de libertacdo nacional, os discursos dos outros partidos,
principalmente a Renamo, foram suportados por criticas ao governo,

189 Qs 7 milhGes constituem o orcamento de investimento local (OIL), tendo como
objectivo acelerar o desenvolvimento dos distritos.
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nomeadamente, a partidarizacdo do Estado, a corrupcdo e ao
aumento da criminalidade. E interessante constatar que o MDM,
apareceu durante a campanha como uma formacao politica de
inclusdo e de paz, distanciando-se dos discursos belicistas, tanto
daqueles que anteviam o caos, caso os seus adversarios fossem
eleitos, como daqueles que passavam subtilmente, ou nao, uma
mensagem de ameaca de retorno a guerra.

Se compararmos os quatro circulos eleitorais, constata-se que o
partido Frelimo manteve em todos um discurso assente na figura do
seu lider e no trabalho desenvolvido na ultima legislatura. O combate
a pobreza absoluta e ao desemprego, a constru¢do de escolas,
incluindo a construcao de uma universidade na ITha de Mocambique,
constituiram os temas fortes da campanha deste partido.

Ao contrario do que aconteceu em 2004, em que o apelo ao voto foi
construido em torno da boa governacdo e da necessidade de
mudanca, a Renamo privilegiou temas mais “fortes”, como a
criminalidade, a corrup¢do, o desemprego e o clientelismo (na
distribuicio dos fundos para o desenvolvimento local) e a
partidarizacao do Estado, confrontando o partido no poder com o
incumprimento das promessas, feitas na legislatura anterior. A
dentincia da “traicdo” protagonizada por Daviz Simango esteve
sempre presente na campanha, na provincia de Sofala, ao mesmo
tempo que se retoma o discurso de 1994, contra “o comunismo e a
guia de marcha”. Estes discursos foram produzidos num contexto em
que se estdo a renovar os mecanismos de controlo social adoptados
pelo poder até ao Acordo Geral de Paz em 1992. Mas, a0 mesmo
tempo que o contetdo dos discursos era produzido e transmitido com
agressividade, os quadros da Renamo, principalmente em Nampula,
pediam a populacdo “para nao responder a violéncia”, insistindo que
“a melhor resposta é irem votar em massa no dia 28”.

Possivelmente, devido a esperanca que constituiu a formacao do
MDM, toda a campanha deste partido € feita num clima de festa com
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a participacao, especialmente na cidade e na provincia de Maputo, de
muitos jovens. Alias, o apelo ao voto dos jovens (“jovens com ideias
jovens”) foi dominante em toda a campanha, aparecendo como que
uma comunhao simbolica entre o presidente do partido e a sua base
de apoio. A justica social, a distribuicdo da riqueza, a inclusao
democratica e a luta contra o desemprego constituiram os temas
fortes do MDM. Em todos os circulos eleitorais a personalidade e a
obra feita por Daviz Simango marcavam os discursos, principalmente
nos circulos eleitorais onde o partido foi excluido das eleicoes
legislativas.

Relativamente a base de apoio dos partidos, constatdimos que, na
campanha do MDM, as e os jovens constituiam o grupo principal, na
da Frelimo (que também tinha muitos jovens), foi mais notéria a
inclusdo de grupos etarios mais velhos, principalmente mulheres,
mobilizadas pela OMM. Tal como ficou evidenciado em 2004, a base
de apoio da Renamo, nos circulos eleitorais onde a campanha foi
observada, é composta por pessoas mais velhas e mais pobres. Na
realidade, é impressionante observar a quase indigéncia de meios
utilizados pela Renamo; sem os habituais simbolos de poder, como as
camisetas e as capulanas, este partido mostrou, pela primeira vez
desde a realizacao das primeiras elei¢oes gerais em 1994, fragilidades
em termos de propaganda e mobilizacdo que podem, em parte,
explicar a descida em quase 50%, dos votos obtidos em 2004.

Se foi maioritaria a presenca de mulheres nas actividades de
campanha dos trés partidos, das 43 actividades por nos observadas,
apenas nove foram orientadas por mulheres. A Renamo foi o partido
que teve, proporcionalmente, mais actividades dirigidas por
mulheres, como se constata anteriormente, pela tabela 6.
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Direitos humanos das mulheres: a auséncia da
presenca

Relativamente ao discurso sobre direitos das mulheres, foram
referidos em apenas nove actividades, nomeadamente aquelas que
eram realizadas em mercados. Significa que, sendo maioritaria a
presenca das mulheres em toda a campanha, se constatou que tanto
na orientacio da mesma, como no conteudo dos discursos, as
mulheres eram resguardadas por uma “burka” politica que, mais do
que ocultava, lhes retirava a individualidade. Embora todos os
partidos representem o papel da mulher na sua relacio com modelo
patriarcal, relevando-a como educadora, como mae e esposa, e
raramente como sujeito politico, nao podemos deixar de salientar
que, ao contrario das eleicoes de 2004, a Renamo foi o partido que
apareceu com um discurso que, embora constrangido pela
conservacao dos papéis sociais tradicionais, introduz uma ideia de
direitos humanos das mulheres (passivel de lhe retirar o apoio do seu
eleitorado mais conservador). E assim que a Lei da Familia e a Lei
contra a violéncia doméstica sao referidas como instrumentos
importantes para se atingir a igualdade entre mulheres e homens,
comprometendo-se o partido a criar mecanismos de divulgacao e
aplicacdo. Isto é tanto mais interessante quanto nas entrevistas
foram os e as candidatos/as da Frelimo que se referiram a estes
dispositivos legais como sua criacao.

A Frelimo e o MDM (este partido apenas pela voz do seu presidente)
referiram-se aos direitos civis e politicos das mulheres, conciliados,
nos discursos, com a conservacio e a reproducdao do modelo
patriarcal, traduzindo-se na responsabilizacdo das mulheres pela
educacdo das futuras geragoes, no respeito pela tradigao e cultura.
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Tabela 25: Discursos dos partidos na campanha eleitoral

EI:IIIEEE:EI Parido | Mensagem principal Men=agem sobre == mulheres
Apelo a0 wote como garante de boa
MDM govemagdo, exemplo da Beira, Nada consta
Amulher &vista come dona de casa,
Acabar com 3 partidaizagio do aszociada aomercado infomal e &
Reramo | estado (células do patide) e melharar ;pdﬂada avolarpara melhorar a sua
Sctala 3 qualidade do ensine. A mulher tem direito 3 queixar quando
zofre de violéncia
Apfh!; ao W::' ?':' Presidente I':!; 7 Aomulher deve wotarpara fazer chegar
Freli rmo pE.IIhND f! d r; En\parg gau hr Dlsta as suas preocupagies do parlaments;
milhaes, combdt 4 pabreza ahsoll mandar ozfas filhazfos 3 escola
e redugan do desemprego.
Apelo gos jovens para votarem num
jovem, Daviz, com ideias jovens & Amulher émae e donade casa e &
rAOK capaz de revoludonar fudo. responzavel peld educagdo dos mais
Democratizar o pais e lutar contra o oS,
Proviri mienop arid ansmo.
rovingia & Combate 3 pobreza, 3 cormupgdno, 3 | Apelo an woto 3 mulher para que asua
Eﬁ:'ﬁde Renamo criminalidade & apelo éjustilga??a widamelhore
pito Exaltagae doz feitoz da Frelimo no
paszado & no presente; apelo ao vota
Frelio | & Frelime & 3 Gusbuza, coma MNada consta
promotores da Unidade Macional e da
Paz
G ovemnagdo inclusiva, acesso ao Mulher ?Jmn?agb: th:':adm: Entar
emprega, apelo a jovens, homens & POMque & Um direio, [Wiarem pe de
MOM mulheres 3 afluirem em massa nas igualdade com :': homens naﬁ b
urnas, votando pela mudanga. HOURMALA0, VAT [ a1a gatanirbod
polica para as mulheres.
Amulher & dona de casa & educadora
dos filhosfaz, wotar para sair da misena
Apelo ao woto 3 Renamo para e mudaro cendio do desemprego. Os
Nampuia recuperar 3 ilha de hio gambique que homens ndo podem e5¢ram’za_r amulher
Renamo | estd sendo"dewvorada” pela Frelimo pelo que, todo aquele que aszim o fizer
zerd condenade nos termos da lei.
Alei datamilia e a Lei contra violéndia
doméstica serdo divulgad az e aplicadas
parum gowema da Renama
I:th!;unan votn a0 Presidente do Amulher émie e educadara, devenda
Frelimo ) . ensinar aos filhostos & wotar par zer um
ﬁngl;::?rmn trousce 2 paze & o future direito, melhorando a sua vida.
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Tempo de Antena

Com o objectivo de identificar os temas privilegiados por cada
partido, comparando com as outras actividades de campanha
eleitoral, observada pela equipa de pesquisa, foram registados os
Tempos de Antena dos partidos, na Televisao de Mocambique e na
Radio de Mocambique (tabela 6).

As variaveis utilizadas foram o conteddo das mensagens e a
diferenciacdo e as semelhancas entre os agentes transmissores,
segundo o sexo e a posicao no partido.

Ao analisarmos a tabela 26 que discrimina, por partido, as
mensagens principais e as que sdo dirigidas especificamente as
mulheres, constatamos a existéncia de algumas diferencas com as
actividades de campanha, anteriormente analisadas.

Tabela 26: Tempo de antena na TVM e RM: mensagens principais
e mensagens sobre as mulheres

Partido | Mensagem principal Mensagem sobre as mulheres
Boa governagéo e democratizacdo do pais, | Diminuicdo das assimetrias entre
luta contra a ditadura do partido Unico e rapazes e raparigas, apelo ao voto

discriminagdo partidaria, despartidarizagdo | feminino a favor do MDM e ao Davis
MDM = - . . - e h
da funcdo publica - separagdo de poderes, | Simango e igual participa¢do na vida
habitacdo para jovens, justica social, politica do pais.

distribuigdo equitativa da riqueza.

Funcdo das assembleias provinciais: boa
governagdo. Combate a corrupg¢éo, a Apelo ao voto feminino para mudar o
criminalidade, ao nepotismo, restabelecer sofrimento nas maternidades,

Renamo um estado de direito livre da partidariza¢do, | mortalidade materno- infantil. Falta de
justica social, qualidade do ensino, criagdo | hospitais.
de riqueza.
Combate a pobreza absoluta.
Descentralizagdo assente na atribuicdo dos | Mudanga do estatuto das mulheres,
7 milhdes. Unidade Nacional e cultura de empoderamento da mulher, acesso
Frelimo | paz, reforco dos conselhos consultivos da rapariga na escola, aumento da
distritais e expansdo da rede de telefonia seguranca alimentar, a mae

movel e fixa, educagdo, emprego e saude, progenitora.
reversdo de Cabora Bassa.
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Se compararmos a propaganda eleitoral dos trés partidos, passada no
tempo de antena da TVM e da radio de Mogambique, fica evidente a
superioridade da Frelimo na utilizacdo dos meios audiovisuais,
mostrando uma profissionalizagdo que os outros dois partidos
estavam longe de oferecer. Sem tempos mortos, e com uma
sistematica relacdo entre nacdo, partido e chefe, articulando as
intervengoes dos quadros, principalmente a do candidato a
Presidente, com cangdes (intervalando com auscultagdo as pessoas
comuns ou a figuras destacadas nas mais diversas areas, da musica a
economia), a propaganda transmitida no tempo de antena da
Frelimo, transmitia uma enorme vitalidade, confianca nas realizacoes
feitas e seguranca na vitoria. A presenca de lideres tradicionais e
religiosos (o proprio candidato se apresentou com vestes (no IDE)
habitualmente utilizadas por mugulmanos) transmitiram essa ideia
de abertura, respeito pela diferenca e de paz, tdo profusamente
expressas pelas liderancas religiosas nos altimos anos.

Os conteudos privilegiados foram-se desenvolvendo, ao longo dos 45
dias de tempo de antena (e de acordo com as actividades da
campanha), em torno das principais acc¢oes realizadas na legislatura
anterior, com destaque para a descentralizacao e “os 7 milhoes”, o
apelo a unidade nacional e o combate a pobreza. Este foi o discurso
constante e principal, protagonizado pelo candidato as presidenciais,
legitimado na histéria da libertacao nacional, nas imagens de Samora
Machel, e nas intervencoes de Joaquim Chissano e articulado pela
cancao da “Frelimo é que fez e a Frelimo ¢é que faz”. Esta ideia de que
a Frelimo e os seus dirigentes se confundiam com a nagio e com o
povo, num continuum histoérico, nao deixando espaco para outras
manifestacoes de amor patrio, foi constantemente validada por
intervencOes de pessoas nos mercados, nas escolas e na rua e por
figuras puablicas ligadas aos mais variados sectores da vida nacional.
Os destaques principais destas vozes foram sendo construidos em
torno das realizagoes do partido e do culto do candidato. Com poucas
excepcoes, e estas promovidas pelo candidato as presidenciais, que
apelava ao trabalho e a responsabilizacao das pessoas no combate a
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pobreza, as vozes que intervalavam o discurso principal eram,
fundamentalmente, de louvor, de agradecimento e de “pedir”, como
se a obra realizada durante os ultimos cincos anos lhes tivesse sido
oferecida por uma entidade superior e benigna, sem contrapartidas
de sacrificio e trabalho.

Se sao quase inexistentes as diferencas entre as mensagens principais
transmitidas no tempo de antena e nas actividades realizadas,
durante a campanha eleitoral, ha dissonancias no discurso sobre as
mulheres, embora, de um total de 30 unidades de edigcdo, apenas
tenha havido quatro referéncias directas as mulheres. Ao contrario
da campanha eleitoral em que o papel da mulher como mae,
educadora e esposa forneceu o tom as intervencoes, no tempo de
antena foi atenuado por um discurso que acentua o auto emprego, o
acesso a educacao, ao crédito e ao trabalho, promovendo a igualdade
de direitos. Nesta linha, um dos tempos de antena (5/10/09) foi
dedicado inteiramente as mulheres, com imagens e vozes de
mulheres das mais diversas areas, que relacionavam o seu sucesso
com o estudo e muito trabalho. Pela primeira vez no tempo de antena
se fez referéncia a luta contra a violéncia doméstica e a igualdade de
direitos entre mulheres e homens. Surpreendentemente, nao foram
referenciadas como conquistas do partido (ao contrario do que foi
constatado nas entrevistas), a Lei contra Violéncia Doméstica,
aprovada recentemente pelo Parlamento e a Lei da Familia que
pretende eliminar a desigualdade de género nas relacoes familiares.

No Tempo de Antena radiofénico do partido Frelimo, os assuntos
foram, muitas vezes, apresentados pelos cabecas de lista as eleicoes
legislativas e construidos em torno das realidades concretas de cada
um dos circulos eleitorais, como por exemplo aconteceu com o
cabeca de lista por Nampula, no apelo eloquente ao respeito pelas
tradigoes.

No que respeita ao tempo de antena televisivo do MDM, sao visiveis
as dificuldades em fazer passar uma imagem do partido e do seu
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lider, de acordo com o manifesto e com a alegria e dinamismo que
caracterizaram as actividades da campanha eleitoral. Com uma
postura muito formal, possivelmente com a intencao de transmitir
credibilidade e uma certa nogdo de Estado, o tempo de antena de
Daviz Simango esteve longe daquilo que constituiram os discursos
dos candidatos do partido e, principalmente, esteve longe de dar uma
ideia da sua capacidade de mobilizacdo. Embora fossem feitas
referéncias ao slogan “Mocambique para Todos”, o Tempo de Antena,
foi, ao contrario do constatado nas actividades de campanha,
construido em confronto com a Frelimo e o seu presidente Armando
Guebuza: a partidarizacao do Estado, a ameaca do retorno ao partido
unico e a falta de emprego foram temas que atravessaram os tempos
de antena do MDM. Se é certo que este partido procurou, ao
descrever os pilares do manifesto eleitoral, apresentar ao eleitorado o
seu programa de governo, o tom monocdrdico em que era
transmitida a mensagem nao foi, mediaticamente, cativante. O tempo
de antena ganha algum dinamismo, quando sao passadas imagens de
Daviz Simango no meio da multiddao ou quando se da voz aos jovens.
O emprego, a habitacio, a luta contra a corrupcdo siao os temas
fortes, sendo que claramente os jovens sao o grupo-alvo privilegiado
pelo partido, embora o candidato se apresente, por vezes, como
“filho” que apela a confianca dos “pais”. Relativamente as diferencas
entre os discursos dos dois sexos, mantém-se, das poucas vezes em
que sao feitas referéncias as mulheres, imagens conformes ao modelo
tradicional patriarcal. Embora se tenha apelado ao voto feminino
(poucas vezes), nao se fez nenhuma alusao a violéncia doméstica ou a
direitos humanos das mulheres.

Contudo, se, tal como na televisao, a utilizagdo do tempo de antena
radiofénico tenha sido, por vezes, também muito denso, na radio
foram identificados os problemas concretos da populagio, propondo-
se encontrar solucOes, entre outras, para a falta de emprego e
habitacao para os jovens e a ma distribuicao da riqueza. Uma tnica
vez foi feito o apelo as mulheres para exercerem o seu direito ao voto,
explicitando como podem ser criadas facilidades de acesso ao crédito
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e a educacao, mas, tal como aconteceu nas actividades da campanha,
a violacao dos direitos das mulheres nao é mencionada.

O partido Renamo é o tnico dos trés partidos que se refere muitas
vezes ao papel fiscalizador das assembleias provinciais e a sua
importancia na descentralizacdo do poder. O tempo de antena
televisivo é utilizado para passar a mensagem do partido através de
um lider cercado por multidoes que o aguardam e presenteiam. Esta
imagem de lider carismatico constitui o ndcleo em torno do qual se
transmitem as mensagens. E neste contexto que o slogan “O melhor
de Mocgambique sao os mog¢ambicanos” aparece transformado em “O
melhor de Mogambique é o Dlakhama”.

Confrontando a Frelimo com dentncias especificas de corrupcao, de
trafico de influéncias e de cumplicidade com a criminalidade, a
Renamo desenvolve o seu discurso que é, simultaneamente, uma
proposta de mudanca na governacao, em torno da despartidarizacao
do Estado, da construcao de um Estado de Direito, sem interferéncias
do partido na governagdo. Denunciando a utilizagdo de fundos
publicos para a propaganda partidaria e o retorno ao
monopartidarismo, a Renamo recupera temas que lhe foram caros
nas eleicoes de1994 e 1999, como a nacionalizacdo das missoes
religiosas e a actual resisténcia do Estado em devolver os bens
desapropriados. Ao contrario das actividades da campanha eleitoral,
onde sdo tratados os direitos humanos das mulheres, denunciada a
violéncia doméstica e incentivado o acesso da rapariga a escola, o
apelo ao voto feminino no tempo de antena € circunscrito a distancia
existente entre as maternidades e as povoacbes e a mortalidade
materno-infantil, acentuando deste modo uma percepcao de direitos
das mulheres assente no papel reprodutivo.

No tempo radiofénico, a Renamo mantém o mesmo discurso de
dentincia do partido no poder, exprimindo-se, com alguma
frequéncia, em lingua local. A falta de acesso a satide por parte das
mulheres, a ma qualidade de ensino, a corrupcao e o nepotismo, sao

227



assuntos nobres nas intervencoes da Renamo. O aumento da
criminalidade aparece associado as dificuldades de acesso a justica e
aos salarios baixos dos agentes policiais, propondo-se o partido a
encontrar solucoes para a construcao de um Estado de Direito.

Ficam evidenciados, assim, quais os principais pontos de clivagem
entre os trés partidos na identificacdo dos problemas do pais, nas
propostas de governacao e nas solucoes para a criacao de um Estado
de direito. Se o espaco que é conferido aos direitos humanos das
mulheres é maior, comparativamente a 2004, ainda é muito
insuficiente, nao reflectindo nem o numero de mulheres que
participou nas actividades de campanha, nem a procura de equidade
ja expressa na Assembleia da Repiublica.

5.6. Imprensa: identidade de género e
identidade partidaria

As actividades para a campanha eleitoral para os trés actos eleitorais,
foram realizadas entre 13 de Setembro e 25 de Outubro de 2009,
tendo sido, durante esse periodo, o objecto privilegiado pelos media.
A maioria dos jornais diarios e semanarios, quer da imprensa do
Estado, quer da imprensa privada, deu uma grande cobertura as
eleicoes, rondando cerca de 50% do conjunto da informacao
transmitida,

Para este trabalho seleccionaram-se, como unidades de estudo,
quatro jornais do pais, sendo um diario publico (Noticias) e um
didrio com capitais mistos, publicos e privados (Didrio de
Mocgambique), com uma estrutura accionista maioritariamente
privada) e dois semanarios privados (Savana e Canal de
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Mocambique). A periodicidade e a classificacao9° orientaram a sua
escolha. As variaveis escolhidas para a analise foram duas: a primeira
foi a informacao privilegiada sobre a campanha eleitoral e a segunda
foram os discursos referentes a participagdo politica das mulheres.
Com a primeira variavel pretendemos identificar as diferencas entre
os varios o6rgaos de comunicacao social, nomeadamente na cobertura
das actividades dos partidos, de modo a obter evidéncias sobre as
linhas editorais de cada um dos jornais. A segunda variavel permite
reconhecer, qual o peso das referéncias as mulheres, no conjunto das
informacgdes sobre a campanha e o contexto em que foram
produzidas.

Linhas editoriais e escolhas

No que se refere ao Noticias, este jornal circunscreveu-se, em grande
parte, as reportagens sobre as actividades diarias realizadas pelos
partidos, imprimindo um caracter valorativo as noticias, ou seja, a
seleccao das noticias foi, como iremos demonstrar, constrangida por
uma analise por vezes interpretativa dos factos. E relevante o
destaque conferido as actividades desenvolvidas pelos candidatos a
presidéncia e, para o caso da Frelimo, as intervencdes dos seus
membros seniores. O Diario de Mocambique segue a mesma logica,
contudo, talvez por ser um jornal editado e publicado na Beira,
transmitia, com mais frequéncia, mensagens de campanha
desenvolvidas ao nivel dos distritos da provincia de Sofala e da
vizinha provincia de Manica.

Os Jornais Savana e o Canal de Mocambique, como semanéarios que
sdo, seleccionaram o que consideravam ser os factos mais relevantes,
elaborando sobre eles artigos de opinido, suportados por factos e
interpretados pelos seus jornalistas e colaboradores. Um dos temas
mais privilegiados por estes 6rgaos de informacao, embora de forma

190 O facto de serem jornais ptblicos, privados e de capitais mistos.
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mais assertiva pelo Canal de Mocambique, foi a exclusdo dos
candidatos a Presidéncia da Republica, e, principalmente, a exclusao
da maioria dos partidos politicos do concurso as eleicoes legislativas.
As dentuncias da alianga, pouco curial, entre o partido no poder, a
Comissao Nacional de Eleicoes (CNE) e o Conselho Constitucional
(CC), foram objecto de critica, durante algumas semanas, tanto nos
editoriais, como nos artigos de opiniao destes dois semanarios,
deixando passar, com maior ou menor vigor, a mensagem de que as
decisoes da CNE eram mais suportadas pelo poder politico do que
pela legislacdo em vigor. A fragilidade da democracia mocambicana e
a enunciacao das ameacas de que as decisoes da CNE eram exemplo,
ocuparam um espaco importante nos dois 6rgaos de informacao. No
entanto, ha diferencas entre estes dois semanarios que se traduziram,
principalmente, no facto de, enquanto no Canal de Mocambique
prevalecia uma coeréncia entre editoriais e os artigos de opiniao, os
editoriais do Savana transmitiam uma concep¢do sobre os
acontecimentos, nao reflectida no corpo do jornal. Isto é, embora
com uma maior aparéncia de independéncia e neutralidade, na
realidade, o que resultou desta amalgama de opinides e posicoes, foi
um conjunto pouco articulado de informacoes, dando a ideia de que
se navegava a vista.

Campanha eleitoral através dos titulos e conteudos

No Jornal Noticias, o partido no poder aparece muitas vezes em
destaque nos espacos reservados a campanha, ocupando em média
cerca de 70% desse espago. Os titulos sobre a campanha da Frelimo
sdo, muitas vezes, construidos em torno da exaltacio da imagem de
Armando Emilio Guebuza, representando-o como um lider
carismatico (e como a unica alternativa para o pais), transmitindo a
ideia de unidade entre o lider e a nacao, tal como fica ilustrado pelos
titulos: “Nacala recebeu com pompa o candidato Armando Guebuza”
(2/10/2009); “Guebuza acarinhado parte com garantias de voto” (...)
“candidato da Frelimo arrastou multidoes, chegando a paralisar
Mueda e Mocimboa da Praia” (28/09/2009); “Guebuza e Frelimo
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com simpatia em alta...” (12/10/2009). O culto de personalidade em
torno da personalidade de Armando Guebuza, construido pelo
partido e reproduzido pelo Noticias, ¢ uma constante ao longo de
toda a campanha: “Guebuza é um visionario; ele é um auténtico José,
o Senhor do céu e da terra, oro a Deus para que dé mais e que ele nao
governe sO por 5 anos mas por 15” (1/10/ 2009).

Por contraponto a esta sacralizacdo do lider por este jornal, aos
outros concorrentes é reservado um pequeno espaco, ou entao,
quando a eles se referem, transmitem uma imagem de pessoas
vencidas pela desorganizacdo dos seus partidos e pela forca
avassaladora do candidato do poder, como fica claro: “Lider da

”, «

Renamo e do MDM nio foram ontem a rua...”; “apenas a Frelimo fez
.«

campanha em Montepuez”; “Renamo nao se fez a rua, Daviz Simango
esperado na segunda maior cidade de Cabo Delgado”

(15/09/2009:3).

Esta mesma orientacao é sublinhada no tratamento que o Jornal
Noticias confere aos discursos sobre os partidos da oposicao, fazendo
avaliacOes depreciativas sobre a sua competéncia: “Oposicao mente e
confunde eleitores...” (19/10/2009). A Frelimo é representada,
através dos titulos, como um actor politico ideal associado a forca, a
coragem e ao sucesso'9! enquanto os partidos da oposicao, como o
MDM, sao concebidos como vulneraveis e pouco organizados, como
fica evidente nos titulos: “a aparicio do MDM continua muito
timida”, fazendo-se quando a pressao da Frelimo é menos intensa
(28/09/2009); “nenhum partido 'assusta' a Frelimo” (12/10/2009);
“a musculatura da maquina da Frelimo veio ao de cima quando o seu
candidato chegou a cidade de Nacala Porto” (17/09/09). Nesta
mesma linha, o Diario de Mocambique exprime com muita clareza as
suas escolhas eleitorais, através de titulos como: “a caravana de
Guebuza aguardada por uma boa moldura humana”; “nem mau

191 Em conformidade com modelo patriarcal de exercicio do poder politico
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tempo para Frelimo em Maputo” (19/10/2009). Esta ideia de
invencibilidade, mesmo perante as forcas da natureza, faz parte da
parafernalia simboélica utilizada por estes dois diarios na luta politica.
E muito interessante constatar o incumprimento do Cédigo de
Conduta de Cobertura Eleitoral, elaborado pelo Instituto de
Comunicacio Social da Africa Austral (MISA) que afirma como
principio: “no tratamento do material eleitoral, o Jornalista deve
manter-se equidistante dos interesses dos candidatos e dos partidos
politicos, devendo ainda abster-se de aceitar funcOes, tarefas e
beneficios susceptiveis de limitar a sua imparcialidade” (MISA, 2009:

3).

O semanario Savana procura ser neutral no tratamento dos partidos
politicos, quer em relacdo aos titulos escolhidos, assim como a
linguagem utilizada. Nos titulos da informacao sobre a campanha,
este semanario procura aplicar o mesmo critério, com algumas
excepcoes na analise dos partidos politicos. Se, nos jornais dos dias
18 de Setembro e 10 de Outubro de 2009, se indica que o
fornecimento de material eleitoral pelo partido Frelimo cria
oportunidades para que transacgoes corruptas ocorram, referindo-se,
também, aos abusos dos meios de Estado na actividade da campanha
do partido no poder, no dia 23/10/2009, o0 mesmo jornal chama a
Dlakhama de “tesoureiro politico”.

O semanério Canal de Mogambique € analitico e critico em relacdo ao
partido no poder e, de alguma forma, mais complacente
relativamente aos partidos de oposicdo. Este jornal deu prioridade,
nos seus destaques, a casos de violéncia eleitoral, considerada pelo
mesmo o6rgao de informacdo como obra do partido no poder,
referindo-se amiudadamente ao abuso de poder e a “democracia de
fachada” que faz perigar a transparéncia do processo eleitoral. Pode-
se encontrar neste semanario, e com muita frequéncia, titulos, como
os que se seguem: “na cidade de Maputo: simpatizantes da Frelimo
destroem material de outros partidos” (21/10/2009); “na Cidade de
Tete: tolerancia de ponto para dar lugar a campanha de Guebuza”
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(23/09/2009); “campanha da Frelimo leva Estado a paralisar
actividade” (23/09/2009); “Chipande manda passear a dita
democracia” (09/09/2009).

Tanto o Savana como o Canal de Mocambique, embora este mais
proximo da oposicao, procuram divulgar a informagao, descrevendo
os factos e distinguindo-os das interpretacoes contidas nas
reportagens, ao contrario do que acontece com os diarios analisados,
que veiculam de forma directa as suas preferéncias partidarias.

O Jornal Noticias e o Diario de Mogambique divulgam e apropriam-
se (como verdades) das accoes de propaganda eleitoral da Frelimo.
Por exemplo, reproduzem, assumem e desenvolvem o slogan
partidario “a Frelimo é que fez, a Frelimo é que faz” como se se
tratasse de uma constatacdo jornalistica. Do mesmo modo, estes
diarios escrevem, referindo-se a oposicao, que o partido X ou Y
prometeu fazer X coisas e, no fim, os redactores da informacao
acrescentam: “mas esqueceu de dizer onde vai buscar dinheiro para
isso”. No entanto, as promessas do partido no poder sao tidas como
ja cumpridas. Estes diarios, desenvolvendo uma ideia de unidade
entre Governo, Partido e Nacao, tiveram um papel de destaque na
accdo politica de propaganda. Isto significa que esta postura
jornalistica pode “interferir na opinido do eleitor e no resultado das
urnas. As preferéncias por candidatos podem, por conta disso, sofrer
mudancas, especialmente durante o periodo da campanha eleitoral”
(Finamore e Carvalho, 2006: 350).

Um dos temas mais tratados por todos os 6rgaos de comunicacao
social (embora com menos destaque nos diarios) foi a actuacao da
CNE e CC, relativamente a exclusao da maioria dos partidos de todos
os actos eleitorais. Tanto para o Noticias como para o Diario de
Mocambique, este facto é imputado a desorganizacao interna das
formacbes politicas e ao incumprimento da Lei eleitoral. Para o
Savana, a exclusdo pode ser indicador de uma instrumentalizacao
destes dois orgaos pelo partido no poder e, para o Canal de
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Mocambique, a CNE e o CC nao passam de “células do partido
Frelimo”. Os dois Semanaérios classificam a violéncia eleitoral como
obra do partido Frelimo, corporizada nos chamados “grupos de
choque”, enquanto os dois diérios, principalmente o Noticias,
apresentam a Frelimo como vitima de acusacoes infundadas por
parte da oposicdo. Do mesmo modo, as desercoes nos partidos da
oposicao sao vistas como indicadores de fraqueza e desorganizacao
partidaria, enquanto as desercoes do partido Frelimo sdo percebidas
como um simples problema pessoal do desertor, dando a ideia de que
se tratam de questdes pontuais e pouco relevantes.

O facto de, segundo os semanarios, nao ter sido detido ou preso
nenhum membro do partido Frelimo por envolvimento em actos de
violéncia no decorrer da campanha, parece denunciar o caracter
protector do poder politico em relacao aos seus apoiantes.

As mulheres na imprensa: a construcao do siléncio

A informacao sobre a participacao politica das mulheres na
campanha eleitoral estd ausente nos dois semanarios ou é apenas
referida enquanto dirigentes ou cabecas de lista. Apenas os diarios, e
em informacdo reportada sobre o partido Frelimo, é que relatam
(poucas vezes) actividades realizadas pelas mulheres. Esta auséncia,
na imprensa escrita, pode ter dois tipos de explicacdao. Primeiro, é
possivel que os partidos politicos, durante as suas actividades de
campanha, ndo tenham feito referéncia as mulheres. Segundo (sem
que se exclua a primeira explicacao), é possivel também que os
jornais tenham subestimado informacgdes sobre o seu papel e as
accoes por elas desenvolvidas. Tanto a primeira como a segunda
explicacdo podem ter a mesma causa: o efeito dos esteredtipos de
género que influenciam a relevancia concedida a questoes ligadas as
mulheres, principalmente, quando se trata do campo politico.

Nas poucas situagoes em que se escreve sobre mulheres, estas nao
sdao representadas como sujeito politico, ou seja, nao sao percebidas
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como eleitoras, com direito ao voto, o que significa a desvalorizacao
dos seus direitos civis e politicos. Por exemplo, e segundo o Diario de
Mocgambique do dia 13/10/2009, em Manjacaze, um candidato
prometeu que “o seu governo vai fazer de tudo para eliminar ou, pelo
menos, reduzir o indice de mortalidade das mulheres”. O candidato,
ao afirmar na sua exposicdo (como Unica referéncia as mulheres) que
ia eliminar ou reduzir o indice de morte materna, reforcou a
associacdo das mulheres ao espaco doméstico e a maternidade.
Associar as mulheres a domesticidade e tomar o espaco politico como
naturalmente masculino influencia os discursos dos politicos e dos
media sobre as mulheres (Finamore e Carvalho, 2006).

Embora sejam consideradas fundamentais no processo de tomada de
decisoes e no desenvolvimento do pais, as mulheres sdao, de alguma
forma, secundarizadas nesse processo. A sua participacao nos 6rgaos
de decisdo é considerada como uma concessao que os partidos lhes
fazem, ajudando-as a ocupar um espaco que nao lhes diz respeito,
resultante “de um machismo que entende os homens como
mandatarios naturais do governo e da actividade puablica” (Finamore
e Carvalho, 2006: 357).

Podemos concluir que, se a neutralidade jornalistica ndo existe e as
linhas editoriais da imprensa estdo de acordo com as relacoes de
forca existentes nos 6rgaos de informacao, a questao que se coloca é a
manipulacao dos factos politicos, ou seja, truncar e instrumentalizar
as situacoes em funcao de interesses que se situam fora do contexto
da informacdo e das normas de conduta da profissao. E na andlise
que procuramos fazer, deparamo-nos, com alguma frequéncia, nao
apenas com uma interpretacao diferenciada dos factos, mas com uma
descricao falseada da realidade. Por outro lado, ficou patente que a
violagdo do Codigo de Cobertura Eleitoral elaborado pelo MISA
Mocambique pode significar que uma instancia que tem como
objectivo fazer cumprir a Lei de Imprensa em vigor no pais e
promover a liberdade de expressdao nao é, ainda, suficientemente
respeitada por alguns profissionais da informacao.
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A auséncia de referéncias as mulheres, embora sejam a maioria dos
eleitores, constituam a mais visivel base eleitoral dos partidos e
tenham mais de 38% de assentos na Assembleia da Republica, s6
pode ser compreendida no quadro de um sistema que nao esta ainda
confortavel com a igualdade de género e que pensa que o seu publico
leitor ndo se interessa por temas e pessoas nao suficientemente
relevantes. E, neste ponto de vista, ou seja, no modelo cultural que
oculta as mulheres enquanto sujeito politico, depardmo-nos com um
acordo absoluto e total entre 6rgaos e profissionais de informacao.
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Conclusoes

No quadro dos resultados das eleicoes legislativas e provinciais, é
reforcada a posicdo das mulheres na Assembleia da Republica; de
igual modo, para as primeiras assembleias provinciais sdo eleitas
cerca de 30% de mulheres. Este facto, aliado ao aumento exponencial
de mulheres a exercer fun¢oes de direccao nos aparelhos partidarios
(referimo-nos aos dois maiores partidos da cena politica), situa
Mocambique como um dos paises do mundo com maior nimero de
mulheres no campo politico.

No entanto, ha duas questdoes que precisam de ser aprofundadas e
que, ao longo da pesquisa, constituiram inquietacoes que foram
irrompendo e criando brechas no optimismo expresso pelos nameros
da representatividade das mulheres no espaco publico. A primeira
questao tem a ver com o papel desenvolvido pela sociedade civil na
defesa dos direitos humanos das mulheres, particularmente no seu
acesso ao poder politico. Nos ultimos anos, e como ja se referiu, o
campo politico em Mogambique tem-se tornado objecto de estudo,
seja em forma de pesquisa, seja pela observacdo dos processos
eleitorais, equacionando problemas e propondo uma variedade de
intervencoes que vao desde a elaboracdo de um Direito eleitoral,
blindado a fraude e a manipulacdo politica, até a alteracdo do
“sistema”, nomeadamente, a substituicao, nas elei¢oes legislativas e
provinciais, das listas fechadas por listas abertas.’92 Do mesmo modo,

192 Como ja referimos, parece-nos que esta proposta de listas abertas nao vai, por si
s0, permitir que os eleitores orientem, as suas escolhas, em funcao do maior ou
menor estatuto junto da comunidade. Conhecendo a realidade do pais e tomando
como exemplo as eleicOes autarquicas (em que a cidade da Beira se apresenta
como excep¢do), as pessoas votam nos partidos, (considerando a natureza
extremada da luta politica em Mogambique) e em quem os partidos indicarem.
Ainda em relagdo as autarquicas, o que se verifica é que, ano apés ano, a lista de
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o sistema democratico, principalmente os mecanismos que permitem
que a governagdo seja mais transparente, designadamente no
combate a corrupcao, no acesso a justica e na descentralizacao do
poder, tém sido objecto de estudos, de accoes de monitoria e de
propostas de normas que visam regular a ac¢ao politica no contexto
democratico. Portanto, podemos considerar que existe hoje no pais
um grupo de OSC que tem trazido para o debate pubico questoes
centrais para o aprofundamento dos processos democraticos.

Contudo, a maior parte destes estudos e destas propostas nao sao
sensiveis a uma abordagem de género, ou seja, predomina a velha
ideia de “quando falo em homens estou a falar também em mulheres”
ou entado, de forma mais subtil, fala-se em pessoas, neutralizando a
desigualdade de género. Esta situacao tem conduzido, por exemplo,
nos estudos sobre o campo politico, a um tratamento superficial e
incompleto do comportamento eleitoral'9s. O mesmo se passa com a
administracdo da justica, onde se intensifica o surgimento de
propostas que visam aproximar a justica dos cidadaos através das
autoridades tradicionais e/ou comunitarias. Porém, se nao se tiver
em conta que as representacoes de justica, no contexto tradicional ou
comunitario, retiram direitos a uma grande parte da populacao, a
bondade das propostas de deslocamento das instancias de justica,
com enfoque no senso comum e no costume, vai reforcar a exclusao
das mulheres, principalmente as rurais e as mais pobres. Esta
situacdo vem complexificar-se, se pensarmos que os dispositivos
legais que garantem igualdade de direitos (como a Lei da Familia),
nao sao conhecidos, nem aplicados. Como resultado, temos a
continuacdo nao sancionada de praticas tradicionais, como os
“casamentos” prematuros, a pitakufa e a mutilagcao genital.

lamentacdes dos municipes vai aumentando (ver por exemplo o que se passa em
Nampula), sem que isso altere a logica que preside a escolhas politicas.

193 A demonstragdo mais evidente, desta situacdo, é a auséncia de desdobramento,
por sexo, do eleitorado.
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Ficou patente no estudo que a auséncia de uma perspectiva de género
na abordagem que se faz dos fend6menos politicos fragiliza a luta por
um Estado de direito: nao se entende que as “precaucoes” culturais
sejam s6 mencionadas quando se fala de direitos das mulheres, e nao,
por exemplo, quando se fala de corrupg¢ao ou de governacao local.

Por outro lado, foi criado em Mocambique, um namero
indeterminado de organizac¢des de mulheres'94 que tém como objecto
a defesa dos direitos humanos das mulheres, em ac¢oes de formacao,
lobby e advocacia e de pesquisa. E interessante analisar se a filosofia
que tem orientado a intervencao das organizacoes de mulheres na
defesa do exercicio da cidadania se constitui (ou nao) através de uma
abordagem de género, seja na definicao de prioridades, seja na
elaboracdo de estratégias. Para nos, foi importante ir percebendo em
que medida a accdo do movimento de mulheres parte da
identificacdo dos elementos que estruturam as relaces sociais de
género, como relacoes de poder, e como as mulheres com poder/ou
no poder, se articulavam com os movimentos de mulheres, em torno
de estratégias que visam alcancar a igualdade. O que nos interessa
também compreender é se a presenca das mulheres nas esferas de
poder constituiu para as e os nossos entrevistadas/os uma finalidade
em si ou se € apenas um momento (importante, mas nao acabado) da
luta por direitos. Isto remete-nos para a percep¢ao do privado como
produtor do politico, e para as transacgoes entre a esfera familiar e a
esfera publica. As constatacoes que foram sendo retiradas nao podem
ser generalizaveis e classificadoras, isto é, se ha hoje uma quase total
unanimidade em “aceitar” o principio da equidade no acesso a
funcoes de poder, o que a realidade nos oferece nao leva a concluir
que a participacdo politica das mulheres é reveladora de uma
alteracao nas relacoes sociais de género. O que se nos depara, e nao é
apenas uma questao tactica, é interrogar se as accoes pela igualdade,
a favor, por exemplo, da criacao de dispositivos legais que sancionem

194 S6 no Forum Mulher estdo inscritas 85 organizacoes.
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a violéncia contra as mulheres, e, também, da formacao das
liderancas femininas, se organizam, ou nao, sem que sejam postas
em causa as relacoes de poder que se estruturam na familia. E € nesta
linha que os documentos programaticos e os discursos estabelecem
relacoes entre uma reivindicacao feminista de igualdade no espaco
publico, com uma visao essencialista dos papéis sociais das mulheres
no espaco privado.

E entramos, assim, na segunda questio, ou melhor no segundo
dilema que a pesquisa desocultou, ou seja, como se jogam e se
relacionam as tensdes e ambiguidades, sempre presentes nos
discursos, entre a ocupacdo do poder pelas mulheres e a sua
conformacdo a papéis subalternos e, ainda, o aumento de mulheres
nas instancias de poder. Em primeiro lugar, e comparativamente a
2004, ha mais mulheres na Assembleia da Republica e, o que é muito
interessante, ha mais mulheres nos 6rgaos de direccao dos partidos
politicos. Isto significa que se caminha para eliminacio das
assimetrias na ocupacao de lugares de tomada de decisao, mesmo
nas instancias politicas, como é o caso dos partidos, mais
tradicionalmente reservadas para homens. No entanto, se é cada vez
maior a visibilidade feminina nas estruturas centrais de direccao do
Estado, particularmente ao nivel do aparelho legislativo, continua a
ser muito lenta a inclusao de mulheres nas instancias intermédias e
de base, tanto na governagao como nos 6rgaos de base das formacoes
politicas. Esse desequilibrio entre o nimero de mulheres ministras e
deputadas e as que desempenham funcdOes na administracao
provincial e local pode ser percebido como uma estratégia de, a partir
dos orgaos do poder central, reduzir as resisténcias culturais a
igualdade. Contudo, o discurso dominante continua a conciliar uma
perspectiva de igualdade entre mulheres e homens com a
desigualdade género. Isto ficou particularmente evidenciado tanto
nas discussoes no Parlamento sobre a lei contra a violéncia
doméstica, em que houve um esforco para esvaziar a lei da sua
dimensao de luta contra a violéncia de género, como, também, nos
discursos das e dos entrevistados, ao longo da pesquisa.
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Se nos discursos masculinos, predominou, ao contrario de 2004, uma
posicao menos conflituosa com a partilha do poder com as mulheres,
também se tornou evidente que esta igualdade formal nao constitui,
ainda, uma ameaca para a manutencao da dominac¢ao masculina na
esfera privada.

Se as diferencas sobre igualdade de género, nos discursos
masculinos, nao permitem que se distingam tendéncias (marcantes)
que contrariem o principio que articula a democracia no partido, com
a hierarquia de género na familia, ja nos discursos femininos essas
diferencas sao mais acentuadas.

Nesta pesquisa ficou evidenciada a existéncia de indicagGes que
permitem relevar elementos comuns a trés conjuntos discursivos. O
primeiro conjunto que pertence as mulheres com algum poder no
seio dos partidos é reivindicativo da igualdade na esfera politica,
mantendo a diferenca, traduzida na pluralidade de competéncias
inerentes as funcgoes sociais das mulheres e na manutencao do
modelo cultural que as formata como dependentes. Isto significa que
a sua posicao de mando no partido, coabita com o exercicio de papéis
subordinados na casa. Estas mulheres caracterizam-se como sendo
grandes defensoras do modelo cultural que educa para o “outro”,
utilizando amitde a diferenca (mesmo que em desigualdade) como
recurso para aceder a postos de chefia. O lado maternal, simpatico e
tolerante constitui para este grupo armas de arremesso no combate
politico: acusando os colegas homens de discriminacao, ou pelo
contrario, afagando os egos masculinos, estas mulheres tém rapidas e
fulgurantes carreiras politicas. Um segundo conjunto discursivo,
muito mais minoritario, se tivermos em conta processos eleitorais
realizados anteriormente, transferem para o campo politico as
relacdes de subordinacao estruturadas na familia. Sio mulheres que
se representam como naturalmente complementares aos parceiros
homens, distribuindo-se e percorrendo na mesma logica de
subalternidade as esferas privada e publica. Estas sao as mulheres
que, normalmente, estao, pelo menos aparentemente, na margem da
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intriga politica, acusando e denunciando, sempre que possivel e
necessario, outras mulheres. A fragilidade e a vulnerabilidade sao
recursos a que deitam mao para se posicionarem na arena politica.
H4, por vezes, circulacdo entre estes dois conjuntos de discursos:
muitas passam de um para outro, conforme os contextos e a
correlacdo de forgas. O que as une é sempre a defesa, sem reservas,
das referéncias culturais. E, finalmente, o terceiro conjunto de
discursos, caracterizado pela contestacdo da desigualdade entre
mulheres e homens, que distingue como violenta a estrutura que lhes
nega direitos. Sa3o mulheres que tém normalmente histérias de vida
marcadas pelo sofrimento, que vivenciaram a guerra, a violagao, a
morte dos seus proximos, mas sao também mulheres que estdo no
poder politico (muitas vezes nas suas margens) e que ai procuram, ha
longos anos, afirmarem-se como politicas, rejeitando todos os
atributos maternais com que se pretende configura-las.

Finalmente concluimos como comecamos: o sistema democratico
renova-se através da chegada de novos actores ao campo politico. Sao
esses actores, como as mulheres, que, trazendo novos problemas,
novas exigeéncias, impoem uma necessaria reconceptualizacdo da
democracia e da préatica politica. S6 assim nos reconheceremos uns e
outras como sujeitos de direitos.
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Anexo 1

Distribuicao de mulheres nos Parlamento em Estados-
Membros da ONU no ano 2009, tendo em conta uma ordem

252

de valor crescente

Mulheres no Mulheres no

Paisas parla‘j;:entn Pajsas parlaqr:enm
2009 2009
Ruanda 458 | Franga 1682
Cuba 432 | Cabo ‘v’grde 181
Finlgndia 415 | Est Unidos 168
da Amerlca
Argenting anp | porna 153
AS50
Costa Rica 368 | Chile 150
Espanha 363 | Israel 142
. Guina-
hMogambigue 348 Bissauy 140
Africa do Sul 330 | Camardes 138
Alemanha 31k | Jamaica 13,3
Uganda a07 | Serra Leoa 13,2
Burundi 305 | Indonésia 1B
Tanzénia 304 | Togo 111
Fortugal 283 | Gana ma
Australia 267 | Marrocos 105
Equador 260 | Mali 10,2
MeExico 232 | Quénia o4
Senegal 220 | Brasil 90
Lo Costa do
Eritreia 220 Marfim a4
Etidpia 219 | Coldmbia a4
China 213 | Somalia a2
Canada -20 213 | ep. Democ. 73
de Congo
ltalia 21,1 | Nigéria 7n
Filipinas 205 EEF' Tomé e 18
rincipe

Inglaterra 195 | Egipto 158

Fonte: UNIFEM (2008/9) Quem responde as mulheres, Género e
Responsabiliza¢do, www.unifem.org/progress/2008.




Anexo 2

Evolucao das taxas bruta e liquida de escolarizacao no
ensino geral e técnico por sexo, privado e pablico

EP do 1° e 2° graus

Taxa Bruta
Provincias 2005 2006 2007 2008
Hh H M Hhra H I Hh H I Hhd H ]
. Cidade 1350 1322 1380 (| 1290 1258 | 132, | 124, 1209 1272 1189 | M60]| 1220
2 0
P. de 1412 1406 | 1418 | 1397 1388 | 140, | 138, 1377 1401 | 1028 | 1349 1380
haputo 5} 9
Sofala 1038 1164 913 | 1063 11741 9851 13, 1240 1037 185 | 1285 1089
9
Nampula 918 | 1028 807 99,9 110,01 895 112, 1226 1019 [ 1224 | 1322 1124
4
Taxa Liquida
Provincias 2005 2008 2007 2008
Hh H M HhA H il HhA H M Hhd H I
M. Cidade 98,3 957 [ 1011 975 | 84,1 | 1010 94,8 91,6 981 92,6 894 96,0
P.de 1028 100,9 | 1047 1055 | 103, | 1077 ( 1064 | 1039 1089 106,21 1035 1089
Maputo 4
Sofala 790 84,9 730 820 | 875 76,4 89,0 94,1 838 934 983 88,5
Nampula 594 739 64,7 765 | 808 72,2 86,2 90,4 819 934 983 88,5
ESG 1° E 2° Ciclos
Taxa Bruta
Provincias 2005 2006 2007 2008
Hi H il Hh H b Hi H M Hh H b
M. Cidade 48,6 452 51,8 54,8 519 57,8 54,8 61,1 68,4 72,0 65,4 786
P. de 257 261 254 288 283 2589 3285 31,0 4.2 346 325 36,6
Maputo
Sofala 17,7 22,3 13,2 20,3 2585 16,0 240 291 18,6 26,7 21,8 216
Mampula 68 9.1 4.5 8.0 10,6 53 10,9 14,4 7.5 14,0 18,1 9.9
Taxa Liquida
Provincias 2005 2006 2007 2008
Hi H b Hha H hA Hi H b Hha H h
M. Cidade 269 253 285 334 309 358 396 37,0 42,2 450 40,5 48,4
P.de
MapLto 154 153 15,5 18,5 177 19,2 222 207 238 243 223 26,3
Sofala 95 114 76 1.3 130 95 132 15,3 111 16,0 18,3 137
Mampula 33 4.1 25 473 53 32 56 7.0 4.2 73 8.8 5.8
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Anexo 3
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Anexo 4

Apuramento Geral para Presidente da Republica,
2004/2009, por circulo eleitoral.

Candidatos Armando Emilio Afonso _Daviz
Guebuza Dhlakama Simango

LEGISLATURA 2004 2009 2004 2009 2009
Niassa 93.711| 156.371| 39.390| 24.487 9.637
Cabo Delgado 212.980| 283.053| 49.340| 47.512 20.367
Nampula 224.206 | 399.657|197.815| 165.034 35.139
Zambezia 162.142 | 276.001 | 245.826 | 199.367 35.298
Tete 256.070 | 346.396| 76.464| 35.494 21.515
Manica 92.113| 183.972| 92.161| 57.913 19.469
Sofala 75.691| 167.492|198.809| 73.418 84.349
Inhambane 142.729| 234.680| 18.139| 15.575 21.229
Gaza 304.562 | 362.583 5.611 3.507 12.433
Maputo Provincia 184.475| 241.886| 17.782| 11.872 27.139
Maputo Cidade 217.337 | 288.730| 32.845| 15.626 53.275
Africa 24.061| 33.195 1.925 849 591
Resto do Mundo 535 611 149 25 138
Total 1.990,612 | 2.974,63 | 976.256 | 650.679| 340.579
E:r'zgifual 63.74%| 75.01% | 31.74%| 16.41%|  8.59%

Fonte: Acordao n® 30/CC/2009, de 28 de Dezembro, in BR n° 51, I Serie
(Suplemento); Deliberac¢ao n° 5/CC/2005, de 19 de Janeiro de 2005,in BRn° 3, I
Serie (Suplemento).
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Anexo 5

Mandatos e partidos concorrentes eleicoes legislativas
2009

Provincias Miassa

Cabo
Delgada

MNampula

Zambezia

Tete

Wanica

Sofala

Inham-
hane

Gaza

Maputao
Prov

Maputao
Cidade

Africa

Europa

M ATOS

PARTIDO

22

45

45

20

20

18

FRELIMO *

A

B

RENAMO X

ALIMO

N

PT i

UDM

PARENA

ECOLOGIS- w
TA

PDD

UE

>[5

PPD

UM

PVM X

MPD

PLD i

PANAQC

PAZS

PRDS *

MDM *

ADACD

TOTAL 8

=~

Fonte: BR n°47, I série, de 23 de Novembro de 1994, BR n° 1, I série, de 7 de
Janeiro de 200035 BR n° 8, I série, de 29 de Fevereiro de 2000; BR n° 3, I série, de 13
de Janeiro de 2005.



Anexo 6

Mandatos obtidos nas AP, pelos partidos em todos circulos
eleitorais, 2009

Circulo Partido | Mandatos obtidos
Eleitoral |concorrent

1999| 2004 | 2009
Frelimo 6 Q 19
[Niassa RUE 7 3 9
MDM * % %% %]
Cabo gjgmo 12 18 19
Delgado 4 3
MDM * % %%
Frelimo 24 27 32|
[Nampula  [RUE 26 23 13
MDM * * %%
Frelimo 15 19 26
Zambézia RUE 34 29 19
MDM * # %]
Frelimo 8 14 18]
Tete RUE 10 4 9|
MDM * % %%
Frelimo 5 ~ 19
Manica RUE 10 ~ 4
MDM * #] *%%]
Frelimo 4 4 10|
Sofala RUE 17 18 5
MDM * | 5
Frelimo 13 15 15|

Inhambane [RUE 4 1
MDM # ] ]
Frelimo 16 17 16
Gaza RUE 0 0 0l
MDM * # %]




Maputo Frelimo 12 12 15
p/ . RUE 1] 1 1
Provincia
Freli 1 1 1
Maputo Rﬁémo 2 z 4
Cidade
MDM * * 3
Frelimo # 1 1
Africa RUE # 0 0
Frelimo w* 1 1
Europa RUE ¥ - -
Total Mandatos 250 250 250

Legenda: * ndo concorreu nestas legislativas; ** estes circulos eleitorais ndo
estavam incluidos nestas legislativas; *** foi excluido destes circulos

Fonte: BR n°47, I série, de 23 de Novembro de 1994, BR n° 1, I série, de 7 de
Janeiro de 2000; BR n° 8, I série, de 29 de Fevereiro de 2000; BR n° 3, I série, de 13

de Janeiro de 2005 (Suplemento).
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Anexo 7
Assentos obtidos pela FRELIMO, RENAMO e MDM nas
Assembleias Provinciais

As. Circulo Man- Partidos Assentos I\ll:l’l?lsr:g::sdnaass
Prov. Eleitoral datos concorrentes Obtidos listas
. FRELIMO 9 6,7,8,9
Cidade de Nampula 12 RENAMO 3
FRELIMO 5 3,4
Angoche 7 | RENAMO 2 2
MDM 0
Erati 7 | FRELIMO 1 1,2,4,7
. FRELIMO 1 1
Ilha de Mogambique 1 RENAMO
Lalaua 9 FRELIMO 2 1
RENAMO 0
Malema 4 FRELIMO 4 1,4
RENAMO 0
FRELIMO 3 1,2
Meconta 4 RENAMO 1
. FRELIMO 3 1,3
Mecuburi 3 MDM 1
FRELIMO 3
< Memba 4 VDM 1
E') FRELIMO 2 1
% Mogincual 2 | RENAMO 0
< MDM 0
=z Mogovolas 6 FRELIMO 4 1,2
RENAMO 2
Moma 7 | FRELIMO 7 2,6,7
Monapo 7 | FRELIMO 7 2,5
Mossuril 3 | FRELIMO 3
Muecate 2 FRELIMO 2 2
RENAMO 0
Murrupula 3 | FRELIMO 3 1
FRELIMO 2 2
Nacala Porto 4 | RENAMO 2 2
MDM 0
FRELIMO 1
Nacala-A-Velha 2 | RENAMO 1
MDM 0
Nacaroa 3 | FRELIMO 3 2
Rapale FRELIMO 3 3
RENAMO 1
Ribaué 4 | FRELIMO 4 2,3
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FRELIMO 11 5,10
Beira 25 RENAMO 1
MDM 13 3,4,8
. FRELIMO 4
Buzi 7 VDM 3
Caia 3 | FRELIMO 5 4
FRELIMO 3 2
Chemba 3 VDM 0
. FRELIMO 2 1
< Cheringoma 2 RENAMO )
3;' Chibabava 4 | FRELIMO 4 1,4
w FRELIMO 6 2,5
[e) ,
@ | Dondo 8 'RENAMO 2
Gorongosa 5 | FRELIMO 5 3
FRELIMO 1
Machanga 2 VDM 1
Maringue 3 | FRELIMO 3 2
Marromeu 6 |_FRELIMO 5 2,4,5
MDM 1
Muanza 1 FRELIMO 1 _
MDM 0 ]
Nhamatanda FRELIMO 9 13,4, 5, 6, 8.
5,6, 9, 10, 14,
FRELIMO 39 15, 16, 18, 24,
C. Matola 44 30. 3, 33, 35
RENAMO 5 3,5
B Boane 7 | FRELIMO 7 2,4,7
k- RENAMO 0
3 Magude 3 | FRELIMO 3 1,2
14 Manhica 11 | FRELIMO 11 2,4, 7
g Marracuene 5 | FRELIMO 5 3,5
IS ] FRELIMO 3 2
& Matutuine 3 RENAMO 0
= Moamba 4 | FRELIMO 4 3,4
RENAMO 0
Namaacha 3 FRELIMO 3 2,3
RENAMO 0
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