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PREFACIO

O Projecto Situacdo da Mulher (WLSA) realizou durante os anos de 98
e 99 uma pesquisa sobre o sistema de administracdo da justica numa
perspectiva de género.

Este trabalho que corresponde a IV fase do projecto deve ser visto na
continuidade da investigacao realizada desde 1989.

Nas fases anteriores procuramos conhecer 0 modo como a norma
tradicional e a Lei reflectem a permanéncia de um modelo cultural que
orienta e configura os direitos humanos da mulher, nomeadamente no que se
refere aos alimentos, a heranca e a sucessdo e ainda aos elementos que
estruturam a organizacao das diferentes formas de familia no pais.

Neste estagio tomando como objecto o sistema de administracdo da
justica visamos explicar de que modo o actual sistema de administracdo da
justica mocambicano constrange (ou ndo) o acesso da mulher & justica e
como a gestdo dos conflitos nos tribunais é resultado de uma combinagéo
entre as representacdes e as praticas sociais dos agentes de justica com o
contetdo da Lei.

Considerando a importancia de se conhecer a natureza dos conflitos que
envolvem mulheres e o seu lugar da produgéo e resolucdo, a pesquisa teve
em contas ndo apenas o estudo dos tribunais judiciarios mas também as
instancias que ao nivel da realidade social sdo determinantes na gestdo dos
conflitos.

Deste modo constatamos que os tribunais comunitarios, a OMM, a
policia, as chefias tradicionais e outras instancias tém um importante papel
na estabilidade social.

Tendo como campo de andlise diferentes contextos socio-culturais e
meios de pertenca foi possivel compreender como o reconhecimento social
de diferentes espagos produzem diferentes legitimidades, isto é, campo da
justica em Mocgambique € heterogéneo e diverso.

Por outro lado, obtiveram-se evidéncias de que o acesso da mulher a
justica formal é constrangido ndo apenas pela dificuldade dos mecanismos
processuais ou do conhecimento da Lei mas fundamentalmente por um
modelo que ao produzir a desclassificagdo social dos conflitos que envolvem
mulheres (principalmente no &mbito privado) limita a visibilidade da queixa.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico foi nossa intencdo neste
trabalho convocar contribuicbes multidisciplinares de modo a p6r em
didlogo diferentes perspectivas e abordagens.

A teoria feminista utilizada privilegiou a harmonizac¢do do feminismo
universal, no sentido da igualdade de direitos com o feminismo da diferenca,
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ou seja, com as especificidades identitarias que caracterizam e identificam o
comportamento feminino, na sua variedade e complexidade.

Gostaria ainda de referir e agradecer o apoio de um ndmero
indeterminado de informadores desde policias, juizes, lideres da comunidade
até aos membros das organizacgdes da sociedade civil que nos apoiaram com
a sua informacao e com o seu saber.

O nosso agradecimento maior vai para as centenas de mulheres
entrevistadas que entre a dor de ndo serem escutadas e a vontade de
afirmarem os seus direitos nos foram contando as suas historias.

Por elas continuaremos a escrever e a lutar.

A coordenador nacional
Eulalia Temba
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Introducéo

Tener merito al abstenerce de cometer uma falta es,

ya de alguna manera, sentirse culpable
Margarite Yourcenar

Sistema de administracéo da justica

Ao definir-se como tema da IV fase do projecto, o sistema de administracdo da
justica, procurou-se, por um lado, aprofundar a pesquisa que vem sendo feita
desde 90 sobre os direitos consignados e exercidos pela mulher (e naturalmente
a harmonizacéo ou incoeréncia entre o que é de direito e o que é de facto) e, por
outro, delimitar o modo como a justica que envolve pleitos onde as mulheres
sdo sujeitos, é gerida pelo sistema legal.

E assim que, desde o estudo sobre os Direitos a Alimentos passando pela
investigacdo sobre Heranca e Sucessdo até as Formas de familia e Acesso e
Controlo dos Recursos, temos vindo a conhecer e a analisar o modo como se
estruturam as relagdes sociais de género, enquanto relagdes de poder.

Temos procurado, ao longo da década de 90, compreender, através do
acesso e controlo dos diferentes recursos materiais e simbdlicos, como se foram
construindo socialmente os fundamentos normativos que subalternizam a
mulher, isto é, a forma como a Lei e a norma social reproduzem, em contextos
sociais complexos e diferenciados, a desigualdade de género.

Na presente fase de investigacdo temos como objectivos centrais, por um
lado, sistematizar a pesquisa anterior (relativamente ao acesso a diferentes tipos
de direito) e, por outro, analisar o comportamento social e legal das diferentes
instancias de justica face aos conflitos que envolvem mulheres.

O Sistema de administracéo de justica que constitui o tema da IV fase do
projecto, remete-nos, pois, para um conjunto de problemas que, articulados, nos
podem fornecer os instrumentos de compreensdo do modo como o sistema gere
a justica nos casos em que uma das partes do conflito € mulher.

Em primeiro lugar, a nossa atencdo recaiu sobre o aparelho conceptual
orientador da pesquisa e sobre os avancos da literatura feminista sobre a
construcdo e violacdo dos direitos humanos das mulheres. Deste modo, e como
detalharemos no capitulo da metodologia, revemos do ponto de vista dos
diferentes campos da sociologia tanto os conceitos que de forma directa (como
Lei e Justica) seriam utilizados durante a recolha de dados, como 0s que nos
permitiam desvendar a ocultacdo social da desigualdade da mulher (como a
representacdo social, os elementos de socializacdo, o caracter simbdlico da
violéncia de género).
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Tendo como base a realidade legal e social mogambicana fomos
simultaneamente reconceptualizando o quadro tedrico definido inicialmente.
Com esta articulacdo entre a descricdo do real e a reflexdo tedrica (condigédo
fundamental para a compreensdo da realidade social) realizdmos a revisdo da
literatura em que procurdmos conciliar a informagdo sobre o sistema legal
mogambicano e 0 normativo tradicional com a analise tedrica realizada pelos
cientistas sociais contemporaneos, com especial referéncia para aqueles que tém
trabalhado em realidades semelhantes.

Por outro lado, e em segundo lugar, procedemos a recolha de dados,
incorporando permanentemente o aparelho conceptual orientador da pesquisa.
Os resultados da recolha de informacdo que ora finalizamos estdo em parte
reflectidos nos documentos elaborados anteriormente, nomeadamente no estudo
piloto e no avanc¢o da investigacao.

Considerando que o conhecimento da Lei e da norma e a forma como sé&o
administradas, nos remetem fundamentalmente para o campo do formal, isto &,
para a visibilidade social, tornou-se importante para a equipa de Mogambique,
procurar conhecer ndo apenas como se estrutura a administracao da justica, mas
principalmente analisar os multiplos constrangimentos que Ihe d&o sustentag&o.

Por estes motivos, embora o nosso trabalho incidisse sobre o espaco
publico (instancias judiciais) procurdmos reflectir como na familia - lugar por
exceléncia da producdo do poder-se organizam as relacfes sociais que véo
determinar o comportamento publico dos diferentes actores.

E assim que na recolha de dados procuramos conhecer como se estrutura a
socializacdo da mulher, como os elementos de socializagéo intervém de forma
determinante no seu acesso aos direitos e a justica.

Neste relatério, tentamos demonstrar como a restricdo dos direitos da
mulher durante a 12 socializacao, reflectem e influenciam ndo sé a forma e o
modo como a mulher “vé€” a justica ser administrada na esfera publica, mas
igualmente 0 seu acesso aos mecanismos de administracdo da justica.
Socializada para a esfera privada, para o papel de méae e esposa, os direitos da
mulher sdo construidos em funcdo do seu desempenho social no seio da familia.
Isto significa que em nome da privacidade (sendo o campo de intervencdo do
Direito o espaco publico), a violacdo dos direitos da mulher na familia ndo esta
explicitada na legislacdo. Mas se a auséncia, na legislacdo, de sangdes contra a
violagdo dos direitos humanos das mulheres na esfera privada é reveladora da
existéncia de desigualdade, a sua legitimacdo deve ser procurada na forma como
¢ “naturalizada” a subalternidade da mulher.

O facto de as diferentes formas de socializacdo serem estruturadas em
fungdo do sexo (sendo este construtor da desigualdade de género) € legitimador
tanto por parte da vitima como do agressor (no sentido mais lato) da excluséo
dos direitos da mulher dos direitos humanos. A reprodugéo de uma ordem social
desigual passa, pois, por um processo de conformismo da subalternidade da
mulher. Representando-se como desigual pelos papéis que Ihe sdo conferidos
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desde menina, a mulher é socializada para aceitar como justa e “natural” a
sucessiva violacéo dos seus direitos, permanente em todo o seu ciclo de vida.

Portanto, quando se analisa a Lei deve-se ter em conta a sua nao
universalidade e a sua ndo neutralidade, ja que ela é produto de um modelo
social segregador e discriminatério, que se organiza, se ajusta e se reproduz
através da desigualdade de género que atravessa todas as classes, todos os
interesses e todos os continentes.

E quando falamos em Lei devemos ao mesmo tempo referir as instancias
que, de uma ou outra forma, servem para a fazer cumprir e também aos actores
que a essas instancias acedem e que nelas actuam. E assim que nesta pesquisa
alargdmos a recolha de dados as policias, aos hospitais, as organizacGes de
mulheres, as autoridades tradicionais e religiosas e, finalmente, as institui¢oes
estatais de justica.

Foi também nossa preocupacdo identificar a natureza dos conflitos que
levam as mulheres a recorrerem as diferentes instancias, de modo a podermos
estabelecer regularidades, ndo apenas em termos de “conflitos de mulheres”,
mas igualmente em funcéo das diferentes formas de administrar a justica.

Este trabalho permitiu-nos analisar no presente relatério os aspectos
formais da aplicacdo da lei e as representacdes, dos diferentes actores, do
conceito de justica. Essas diferentes formas de entender a justica, produto do
modelo social patriarcal, constrangem e configuram as diferentes expectativas
de quem acede & justica e de quem a administra. No caso de Mogambique em
que existe um sistema legal de administracdo de justica unitario, as maltiplas
influéncias e dependéncias da realidade social no funcionamento da
administracdo do sistema, mereceram particular atencdo.

Temos referido, ao longo dos nossos anteriores trabalhos, as
particularidades que o modelo politico seguido ap6s a independéncia do pais
impbs ao sistema de justica: inserindo-se na modernidade revolucionaria, o
sistema de justica ao mesmo tempo que se pretendia igualitario e universal (mas
ndo neutral), excluia do seu campo os valores tradicionais estruturantes da
coesdo social. A excluséo dos valores tradicionais na organizagdo do sistema
judiciario ndo impede que as relagdes sociais, embora “subterraneamente” e
com alguns reajustamentos simbdlicos, continuem a ser por eles orientadas.

Com o inicio da guerra na década de 80, a crise econdmica, 0 aumento da
dependéncia externa, a globalizacdo econdmica e politica (podemos analisar a
democracia actual no pés-guerra como exemplo de um principio globalizante), a
situacdo na administracdo da justica alteram-se, em primeiro lugar, no sentido
de exclusdo dos tribunais populares’ do sistema e, em segundo lugar, da
reivindicacdo das instancias tradicionais até ai mantidas invisiveis.

! Pela lei n° 10 de 6 de Maio de 92, a Organizagdo judiciaria exclui do seu ambito os Tribunais
Populares, substituindo-os pelos tribunais comunitérios fora do sistema legal.
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E deste modo que nas éareas onde a autoridades tradicionais estabeleceram
redes familiares ou solidariedade com o poder politico instalado em 75, a sua
influéncia actual se realiza através de funcdes no quadro partidario-
administrativo, numa clara ambivaléncia e ambiguidade de papéis, mas nas
areas onde essas redes nao foram constituidas com o poder ou o foram com a
guerrilha, assiste-se hoje a existéncia de sistemas e mecanismos paralelos de
acesso e administragdo da justiga.

A andlise do funcionamento do(s) sistema(s) de justica passa, pois, pela
compreensao de uma realidade maltipla, complexa e plural, pelo conhecimento
dos constrangimentos que sobre ela sdo exercidos e pela identificagdo das
componentes que orientam a administragéo da justica.

A estrutura do nosso relatorio pretende reflectir a complexidade de
problemas que a actual situacdo do sistema de justica nos coloca. Por estas
razdes, o nosso relatorio é constituido, para além da Introducéo, por:

Metodologia, onde descrevemos o quadro tedrico orientador, explicamos
as razdes das estratégias metodol6gicas adoptadas e clarificamos o campo e o
modelo de andlise.

Breve descricdo do sistema de administracdo da justica, em que
descrevemos de forma articulada o sistema legal e os campos de actuacdo de
cada uma das instancias (jurisdig&o).

Instancias de justica — onde caracterizamos os conflitos em cada uma das
instancias, por unidade de andlise, em que se estabelece a relagdo entre a
jurisdicdo (o que esta definido no papel) e 0 que se passa na realidade, em que
se procuram compreender as diferencas entre o tipo de conflitos produzidos no
publico e no privado e a sua visibilidade, através das diferentes instancias.

Analisaremos também o0s mecanismos sociais e/ou legais de acesso nos
diferentes espacos, 0s constrangimentos do acesso a justica e a sua relacdo com
as representacdes de justica e de conflito e com a pobreza dos “clientes do
sistema”.

Finalmente, ainda neste capitulo, procuraremos mostrar como 0 acesso da
mulher & justica é influenciado pela construcdo social da desigualdade.

Gestdo dos conflitos por insténcia e o papel do arbitrario social na
resolucdo dos conflitos.

Neste capitulo faremos referéncia a relacdo entre a qualificagdo do pessoal
gue administra a justica nos tribunais e a relagdo entre a qualificacdo e a
representacao social na gestdo dos conflitos. Procuraremos ainda identificar os
diferentes tipos de constrangimentos no acesso da mulher e na administragdo da
justica, com particular relevancia para os constrangimentos simbélicos, como a
linguagem, o vestuario e outros simbolos de legitimacdo, e para
constrangimentos de ordem material, como a prova, o0 tempo entre a queixa e a
resolucdo, e 0s recursos materiais.

Uma outra componente por nés investigada neste capitulo diz respeito, por
um lado, a formalizacdo do informal, no sentido de ter e de dar a conhecer as
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regras do jogo aos “clientes do sistema” e, por outro, a informalizacdo do
formal, no sentido da “mobilidade” na interpretacdo da Lei pelos diferentes
agentes sociais, conforme os contextos e 0s meios de pertenca dos(as)
queixosas(os), conforme os conflitos e as instancias onde sdo geridos.
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I. Objectivos

e descrever e analisar o sistema de administracdo da justica em
Mocambique (e o seu modo de funcionamento) em funcdo dos direitos
da mulher;

e identificar e analisar as representacfes que os diferentes actores, com
diferentes papéis sociais, tém sobre conflitos que envolvem mulheres;

e comparar a forma como a justica é gerida nas diferentes instancias,
sejam as que pertencem ao sistema legal, sejam as que noutras esferas
sociais desempenham funcBes de administrar conflitos;

e analisar as articulagcbes enddgenas e exogenas ao sistema de
administragdo da justica, de modo a identificar as componentes de
bloqueio do exercicio dos direitos das mulheres.
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Il. METODOLOGIA

2.1. FUNDAMENTOS E MARCO CONCEPTUAL

O quadro teorico

O quadro teérico da investigacdo, tem como fundamento trés componentes:

A revisdo da literatura, que nos orientou, com base na perspectiva
feminista, para o modelo tedrico da acgdo social com recorréncias a conceitos
da psicologia social e ainda a algumas especificidades da sociologia do direito.

As razdes que nos levaram a optar por este marco conceptual prendem-se
com o facto de o objectivo do estudo da administragdo da justica dever acentuar
ndo apenas 0s aspectos normativos do direito e a descricdo formal do
funcionamento interno do sistema de justica, mas as representacdes sociais que
as pessoas tém da acgdo social, relacionando-as com 0s papéis e as posicoes
ocupadas nas diferentes hierarquias sociais.

Procuramos também ver a justica e 0 seu sistema de administracdo como
um campo onde a ordem social, aparecendo como reguladora universal e neutral
dos conflitos sociais, legitima atraves das hierarquias da organizacdo judiciaria
e da forma como é construido o corpo de leis, a dominacdo de um modelo social
discriminatodrio para a mulher.

Portanto, para nos, o sistema de justica tem que ser analisado ndo apenas
em funcdo dos objectivos exteriores que lhe sdo fixados como reguladores da
ordem e da justica, mas como um sistema simbolicamente eficaz na reproducéo
da ordem, na medida em que tanto o corpus juridico como 0s seus intérpretes,
sdo reconhecidos como socialmente legitimos.

A nossa intengdo é, pois, desconstruir esta aparente autonomia do campo
juridico através da compreensdo das praticas materiais e simbolicas dos
diferentes agentes da justica e das diferentes instancias, a que séo reconhecidas
a legitimidade de administrar a justica. Deste modo, procurdmos aprofundar ndo
apenas os conceitos directamente relacionados com a administraco da justica,
mas também aqueles que nos permitem conhecer os dinamismos que
influenciam a constru¢cdo do modelo social e que séo determinantes para a
compreensdo do comportamento social dos diferentes intervenientes no sistema
de justica.

Por estas razbes, no nosso trabalho de campo tivemos uma particular
preocupacdo em perceber como se relacionam as componentes de ordem
simbdlica e material (por exemplo, 0S mecanismos processuais ou as vestes dos
juizes, o mobiliério, os rituais de juramento, etc.) com o acesso da mulher a lei e
com as formas como a justica é administrada.
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O aparelho conceptual desta pesquisa construiu-se em torno de 4 categorias:
direito e justica, direitos humanos das mulheres, violéncia, e pobreza e
feminizacdo da pobreza. A analise destas categorias desenvolveu-se através da
perspectiva feminista, porque sé ela permite perceber como o modelo de
construcéo social, seja ele qual for, assenta na exclusdo da mulher.

Na 12 categoria, direito e justica, salientamos, em primeiro lugar, a
diversidade do entendimento do direito e dos sistemas juridicos encontrada na
literatura que assenta em formas diferentes de regulacéo social (por exemplo,
por um lado, a pluralidade dos sistemas em alguns paises africanos e, por outro,
a permanéncia, mesmo nos paises de um sé sistema juridico, da presenga de
instancias tradicionais de resolucdo de conflitos) e, em segundo, como a
globalizacéo interfere no sentido da construcéo de novas formas de legalidade e
em concepgdes consensuais da funcdo do Direito.

Tratdmos também do conceito de justica ligado a criagdo do sistema
judiciério, particularmente em Mocambique, salientando: a criacdo de um
sistema, a partir da independéncia, que procurou articular o sector formal e
informal da justica, com o objectivo de aplicar a administracdo desta 0s
principios revolucionérios reguladores da ac¢do social.

As consequéncias pretendidas seriam a maior participacdo popular nos
processos de resolucdo de conflitos e a integracdo, num sO sistema, das
particularidades populares/tradicionais na gestéo dos conflitos.

A década de 80 com a guerra a crise econémica corresponde a um colapso
do sistema de justica popular e ao agravamento da situacdo referente a
administracdo da justiga, acentuando-se “a concepc¢do normativista do direito” a
partir da Constituicdo de 90, estabelecendo-se uma nova hierarquia judicial que
exclui do seu &mbito os tribunais comunitarios.

No entanto, devido a falta de quadros profissionalizados e devido ao facto
de o direito positivo estar muitas vezes em desacordo com a realidade social, 0
acesso a justica continua a fazer-se, para a maioria da populacdo, pela via
informal, seja pelas estruturas politicas, seja através das instancias de poder
tradicional e religioso.

Na segunda categoria, direitos humanos das mulheres, procuramos
historicizar o surgimento desta questdo articulando-a com uma
reconceptualizacdo do direito, isto €, com o questionamento do modelo social
como modelo neutral produtor e normalizador legitimo das relagdes sociais.

Os direitos humanos, referindo-se ao espa¢o publico, produzem (e
produzem duplamente porque encobrem) a exclusdo da mulher do humano. Pelo
modelo que o sustenta, o espaco da mulher é o privado, reduzindo-se a sua
mobilidade ao estado civil e & idade que Ihes definem as tarefas (de produgéo ou
de reproducdo). Quer dizer, quando por via das necessidades econdmicas ela
comecga a estar presente no espago publico, a sua presenca, 0s critérios para
estar, e a forma de estar, sdo determinadas por um conjunto de fundamentos
normativos que a subalternizam.
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Por outro lado, os Estados ndo fazem mais que legitimar, no seu contrato
com o cidaddo, a exclusdo da mulher porgue a familia ndo é reconhecida pelo
Estado como campo politico, produtor de desigualdade.

A terceira categoria, revista na literatura é a violéncia. Adoptando a
definicdo das NagOes Unidas, relativamente & violéncia, aborddmos, através da
literatura tedrica, dos relatorios das instancias internacionais e da literatura
produzida em Mocambique, os factores ligados a producdo da violéncia, as suas
manifestacGes e prevaléncia, salientando os contextos particulares que definem
cada uma das formas de violéncia, nomeadamente, a sexual, a fisica e a
psicologica.

No que respeita a situacdo da violéncia em Africa, teve-se em conta,
fundamentalmente, a reunido pan-africana realizada em 1995, em Nairobi, em
que, explicitando o conteldo da violéncia definido pelas Nac¢des Unidas em
1993, se concretizam as formas pelas quais os direitos das mulheres sdo
violados.

As autoras deste relatorio apresentam como causa central da violéncia
contra a mulher, em Africa, a hierarquia tradicional que faz depender a mulher
do homem ou de outra figura masculina da familia, salientando ainda, a
influéncia do lobolo pelo facto de legitimar o estatuto inferior da mulher.

Caracterizando os tipos e os agentes de violéncia, a reunido de Nairobi
propde a introducdo do conceito de femicidio, com o objectivo de permitir a
inclusdo na lei, dos crimes cometidos no ambito privado.

Para o estudo da violéncia em Mogambique, analisamos a producdo de
relatorios da investigacdo, os programas concretos de combate & violéncia,
principalmente no campo legal e hospitalar e os resultados preliminares da
campanha todos contra a violéncia, realizada pelo Centro de Estudos Africanos
da Universidade Eduardo Mondlane e pelo Forum Mulher.

As causas da violéncia contra a mulher em Mocambique sdo as apontadas
pela reunido pan-africana de Nairobi, destacando-se como principais
manifestacGes, pelo menos as mais conhecidas e divulgadas, a violéncia
psicoldgica, legitimada social e legalmente (percorrendo todos os ciclos de vida
da mulher, desde a avd, a mée, a filha,) e a violéncia fisica.

Relativamente a violéncia sexual, a sua exclusdo como crime (e até como
“realidade” na relacdo conjugal), por um lado, e as representacbes negativas
para a mulher violada sexualmente, por outro, fazem com que o conhecimento
de todas as suas implicacOes e dimensdes seja apenas superficial.

Podemos afirmar que, no caso do nosso pais, apenas tocamos a ponta do
iceberg da violéncia contra a mulher, sendo necessaria uma investigacdo mais
aprofundada da articulagdo entre o conhecimento da violéncia como realidade
social e o sistema de administracdo da justica como legitimador ou
desencorajador da violéncia.

A categoria pobreza e género foi a 4% categoria analisada na revisdo da
literatura. Constatdmos que a violéncia e a pobreza sdo componentes articuladas
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da existéncia de discriminagdo contra a mulher, ndo sendo por acaso que 70%
dos pobres do mundo sdo mulheres.

Assim como os anos 70 viram alterar a visdo puramente economicista de
desenvolvimento, 0 movimento feminista vé as “possibilidades de igualdade de
género como parte dos novos enfoques do desenvolvimento em geral”.

O final da década de 80 marca um passo importante, com a integracdo,
(porventura nem sempre ingénua) da categoria de género nos programas de
desenvolvimento, levando a repensar os direitos econémicos e sociais das
mulheres, mas sem que o0s seus direitos politicos e civicos sejam
reconceptualizados, dado desconhecer-se o nivel de participacdo das mulheres
nos programas de desenvolvimento.

O conceito de feminizacdo da pobreza introduzido no final dos anos 70 por
Diana Pearce permitiu acentuar que é a desigualdade da relacdo de género que
restringe 0 acesso a saude e educacdo por parte da mulher, que se torna mais
vulneravel, particularmente em contextos de pobreza, quando as mulheres séo
ou se tornam, por viuvez, chefes de familia.

Por outro lado, os programas de ajustamento estrutural, especialmente em
Africa, tém contribuido para reforcar o ciclo de pobreza da mulher, iniciado
guando menina.

A 22 componente do quadro tedrico assentou no estudo piloto. O estudo
piloto permitiu-nos, ao confrontar o modelo tedrico inicialmente formulado com
0s dados obtidos a partir da observacdo da realidade, delimitar os conceitos
utilizados e alterar as estratégias de pesquisa.

E assim que o conceito de conflito, que no estudo piloto se agrega quase
sempre a um contexto de violéncia contra a mulher (secundarizando o papel
positivo do conflito, como potencialmente revelador da rejeicdo por parte da
mulher, de diversas formas de dominacdo), é reconceptualizado nesta fase da
pesquisa.

Esta reconceptualizagdo vai de encontro ndo apenas a necessidade de
potencializar positivamente o conflito (como se disse anteriormente), mas
também a de alargar a sua propria defini¢do a situagdes ndo contempladas no
estudo piloto, como é o caso dos conflitos laborais.

Do mesmo modo, a representacdo dos conflitos, que no estudo piloto é
tratada apenas na sua relacdo com o0s grupos-alvo, passa a ser analisada de
forma mais integrada relativamente aos conceitos de conflito e justica.

Parece-nos particularmente importante desenvolver o conceito de justica, ja
que diz respeito aos fundamentos normativos da accdo social. Este conceito
remete-nos para as diferentes formas de socializagdo, influenciando tanto a
acesso a justica (e as instancias de justica a que se opta aceder), como 0 modo
como a justica é administrada, ou seja, como a lei é interpretada e aplicada.

O estudo piloto também permitiu a reordenagdo da pesquisa na componente
“administracdo da justica” no sentido em que se tornou central aprofundar as
articulagdes entre as diferentes instdncias e a compreensdo dos factores
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exogenos (recursos, formagdo, maquina burocratica, etc.) e dos enddgenos
(contexto de transi¢cdo do modelo politico e econdmico, surgimento de novos e
diferentes problemas legais, refor¢o da importancia das autoridades tradicionais
etc).

Por outro lado, constatou-se, a partir do estudo piloto, a necessidade de
aprofundar e diferenciar os varios tipos de processos que sdo geridos pelas
instancias do sistema estatal de administracao da justica.

A identificacdo, a partir das trés areas de actuagdo do tribunal (civel, laboral
e criminal), dos mecanismos de acesso da mulher a justica e das formas como
ela é exercida em diferentes contextos penais, permiti-nos ndo apenas
reconhecer 0s constrangimentos sociais que se exercem sobre a mulher
requerente, mas também os derivados do prdprio funcionamento da maquina
administrativa.

E assim que, através dos processos apresentados nos tribunais, avaliamos a
incidéncia da &rea civel (accdo de alimentos, divorcio e divisdo de bens
comuns) nas gueixas apresentadas por mulheres, 0s mecanismos processuais até
a sentenca e ainda a natureza e o tempo que leva até a conclusao do caso pelos
tribunais.

Por outro lado, podemos ainda referir, com as necessarias precaucgdes
metodolodgicas, que a elaboracdo de peticfes e a sua entrada nos tribunais
estatais, acontece quase sempre apo6s um longo periodo de sofrimento, por parte
da mulher, procurando primeiro intermediar a familia, os grupos dinamizadores,
os tribunais comunitarios, a OMM ou as autoridades tradicionais, na busca de
uma situacdo nédo conflitual.

Um terceiro contributo para a clarificacdo do quadro tedrico provém das
contribuicdes que foram dadas, no regional meeting de Junho e na reunido de
Dezembro em Maputo, pelos diferentes paises, com especial destaque para a
andlise critica realizada pelos consultores.

O encontro de Gaberone permitiu que na realizacdo de debates internos da
equipa mocambicana fossem aprofundadas importantes questbes, como, por
exemplo, o conceito de justica ligado ao modelo social e as posicles
hierarquicas ocupadas pelos diferentes actores sociais.

Hipébteses
A observagdo da realidade social esta a ser orientada pelas seguintes hipoteses:
1. a producdo dos conflitos e o acesso da mulher a justica sdo
influenciados pelos contextos sociais onde se produzem os conflitos,

pela accéo diferenciada do poder do Estado no pais, mas sdo, em Gltima
anélise, determinados pelo modelo social andocratico.

2. O conceito social de justica influencia as decisdes tomadas no ambito
das diversas instancias da administracdo da justica. As representacdes
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sociais e as ideologias subjacentes marcadas pela desigualdade da
mulher (reflectidas nas relagdes de poder) orientam as decisdes,
independentemente da formalidade ou informalidade do sistema de
justica.

A criacdo dos tribunais comunitarios e a sua exclusdo do sistema estatal
de justica multiplica os campos intermédios de gestdo de conflitos,
influenciando o acesso da mulher a justica.

A méaquina burocrética do sistema de administragdo da justica prejudica
particularmente a mulher, principalmente nos casos de divorcio que
envolvam poder paternal e divisdo de bens.

O campo de analise

O campo de anélise foi seleccionado, em primeiro lugar, em funcéo de grandes
critérios definidos para o estudo piloto, ou seja, das diferencas estruturais entre
area rural e area urbana e, em segundo lugar, em funcdo da necessidade de
cobrir as especificidades que as diferentes ocupacfes do espaco social por
diferentes grupos podem produzir na administracdo da justica.

E assim que, no presente trabalho de campo, se definiram novos critérios
com base na necessidade de:

comparagdo do funcionamento da justica em trés areas urbanas, onde o
sistema esta presente em toda a sua hierarquia;

conhecer como nas areas urbanas se produzem as compatibilidades
entre trés componentes: o sistema de justica estatal, o sistema de justica
informal (tribunais comunitarios e instancias sociais como a
Organizacdo das Mulheres Mogambicanas e Grupos Dinamizadores) e
ainda os aparelhos de Estado ndo directamente vocacionados para a
gestdo da justica, mas que nela intervém, como o caso da policia e, a
outro nivel, o hospital;

comparar, na mesma area urbana, o acesso e administracdo da justica
em bairros periféricos, com contextos sociais diferenciados;

conhecer e comparar como em diferentes areas rurais se produzem
diferentes (ou iguais) tipos de conflitos, como o acesso da mulher a
justica pode ser condicionado por contextos politicos, sociais e
econdmicos particulares, e como as formas de administragdo da justica
podem reflectir diferentes constrangimentos sociais. >

2. Os mapas que apresentamos procuram ilustrar a localizagdo das diferentes &reas de estudo.
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Foram definidas como &reas de estudo: (anexo 1)
Cidades do Maputo, Beira, Xai- Xai e Tete

Maputo, porque é a capital do pais, onde se encontra toda a hierarquia do
sistema de organizacdo judiciéria, incluindo o Tribunal Supremo; porque nos
dez dltimos anos viu triplicar a sua populacdo, devido a guerra e as calamidades
naturais, 0 que provocou a ocupa¢do do espaco por uma populagdo rural, com
diferentes comportamentos e praticas sociais e, portanto, coagida a apropriar-se
violentamente de modelos de convivialidade, com regras e ritmos diferentes dos
das areas rurais.

Esta situacdo faz de Maputo um excelente laboratorio social, ja que aqui se
cruzam, se conciliam e se reajustam diversos fundamentos normativos,
permitindo o surgimento de um conjunto de dinamismos que influenciam o
acesso aos recursos, incluindo o acesso a justica. Exemplo desta situacdo € o
crescimento enorme do mercado informal ( 30 a 40% do PIB e com uma
populacdo entre 70 a 80% do PEA), tornado o primeiro espagco publico da
mulher pelos constrangimentos econdémicos e sociais.

A mulher do mercado informal constrangida pela situacdo de pobreza
familiar a sair da “domesticidade”, apropria-se depois, positivamente, da ruptura
com a primeira socializacdo, para se afirmar como pessoa na definicdo de
estratégias de sobrevivéncia.

A escolha da cidade da Beira, para o trabalho de campo, deveu-se ao facto
de ser a segunda maior cidade do pais, capital da regido centro e polo de
desenvolvimento de toda a regido centro e Norte e ainda ser um ponto de
cruzamento de diferentes culturas, desde o modelo anglo—saxodnico, a
coloniza¢do portuguesa até as diversas etnias que se confrontam politica e
culturalmente. Além disso, a Beira, mais do que Maputo, debate-se com uma
quase permanente situacdo de tensao social e politica, que vem, por um lado, da
especificidade da colonizacdo e, por outro, por ter sido socialmente afectada
pela guerra que opds 0 governo a oposigdo armada. A Beira constituiu uma base
social importante deste movimento de guerrilha, nomeadamente através das
autoridades tradicionais.

Com os acordos de paz e o reconhecimento social do poder tradicional (e a
intervencdo deste na resolucdo dos conflitos) procuramos compreender como
estes factores podem influir em formas especificas de acesso e
resolucdo/administracdo de conflitos.

A cidade do Xai- Xai foi seleccionada como campo de pesquisa por ser
capital provincial de Gaza e constituir um modelo (no sentido de semelhanga
com outras capitais provinciais) de ocupacdo e vivéncia do espago e por ser a
cidade-capital de provincia que se encontra mais proxima de Maputo. O
comércio, a pesca, 0 turismo e as actividades agricolas constituem as
actividades principais da populacéo.
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A seleccédo da cidade de Tete deve-se ao facto de se situar numa area fronteira
entre o sistema matrilinear (a norte do Zambeze) e patrilinear, podendo
destacar-se 0s ajustamentos que o encontro de dois modelos culturais provocam.

Vilas da Manhica e Guija e Dondo, a localidade de Savane e o distrito de
Angonia

A vila de Manhica pertence ao distrito de Maputo. Situando-se na estrada
nacional n°® 1, esta vila tem algumas caracteristicas urbanas, com comércio, um
complexo industrial agucareiro, uma boa rede de comunicagdes, a0 mesmo
tempo que, no interior, se revela uma area com todas as componentes da
ruralidade: actividade agricola familiar ou cooperativa, sem éagua e sem luz,
com grandes caréncias de escola e salde.

Relativamente ao sistema de administracdo da justica, coabitam as
instancias do sistema estatal com uma importante componente tradicional e
informal na resolucéo dos conflitos.

O nosso interesse deve-se & conjugacdo de factores da modernidade com os
factores da tradicdo. Sendo uma é&rea de grande emigracdo masculina
(aumentada durante a guerra) para as minas sul-africanas e para 0s centros
urbanos como Maputo, esta vila tem uma forte populacdo feminina, na sua
maioria camponesa, que se encontra enfrentando, desde o fim da guerra em 93,
problemas de disputa de terras e recomposic¢ao da posse da terra. Por outro lado,
o facto de esta vila ser um corredor de passagem de pessoas de origem diversa,
com diferentes actividades e interesses (camionistas) faz da Manhi¢ca uma area
particularmente afectada pela SIDA.

A vila do Guijé situa-se no interior da Provincia de Gaza. Dependendo
quase unicamente da actividade agricola e dos recursos da emigragdo, esta é
uma regido que, embora com potenciais ligados a agricultura, foi muito afectada
pelo conflito armado, tendo estado durante alguns anos muito isolada do resto
da provincia. Esta vila € um local com todo o tipo de caréncias, infraestruturas
destruidas, sem rede de transporte, com o tribunal a funcionar num edificio
precéario. Por outro lado, a especificidade da autoridade tradicional permite
revelar formas interessantes de resolucdo de conflitos, ao mesmo tempo que
possibilitara constatar as alterac@es produzidas na administracdo da justiga, apos
0 reinicio das actividades do sistema estatal de justica.

A vila do Dondo é marcada por uma forte influéncia da colonizacdo
portuguesa, principalmente na sua componente militar, pois nesta vila situava-se
o0 quartel dos flechas ( tropa especial, com origem no primeiro exército privado
formado por mogambicanos) considerados elite do exército portugués, com
raizes locais.

O facto de muitos destes elementos terem pertencido ao exército da
Renamo, levou a que no periodo pos-guerra, o Dondo fosse um foco de tensdo
social especialmente importante.
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A localidade de Savane, situando-se no distrito do Dondo, foi seleccionada
como campo de estudo porque foi uma area devastada pela guerra, tem um
nimero muito grande de mutilados e deslocados de guerra, e os efeitos da fome
estdo a dizimar a populagdo. A situagdo de pobreza é muito grave, aliada ao
facto de existir um namero consideravel de vilvas de guerra e um forte poder
tradicional que é determinante na préatica da resolucdo de conflitos sociais,
suplantando o poder das instancias formais ou informais de justica.

O distrito da Angénia (135.200 habitantes)® na Provincia de Tete, norte do
pais, foi seleccionado para a pesquisa devido fundamentalmente ao facto de ser
uma &rea de influéncia matrilinear. Fazendo fronteira com o Malawi, este
distrito considerado um dos mais ricos do pais (durante muitos anos foi o
celeiro das regides centro e Norte), foi duramente atingido pela guerra, tendo a
sua populacéo sido deslocada para o pais vizinho.

Finda a guerra, embora a reinstalacdo tenha sido feita nas areas de origem, a
populacdo mantém contactos permanentes, em termos de trocas econdémicas e
culturais (casamentos, cerimonias, lingua), com a populacdo vizinha. Esta
grande mobilidade aliada ao desencorajamento do poder tradicional em
Mocambique (durante os primeiros anos de independéncia) e ao facto de no
Malawi as autoridades tradicionais serem reconhecidas institucionalmente,
contribuiu para reforgar no p6s-guerra a legitimidade das chefias tradicionais.

Por outro lado, a completa degradacdo das vias terrestres contribui para a
dificuldade na penetracéo do poder e das estruturas do Estado e na manutengéo
do isolamento relativamente ao resto da Provincia.

Relativamente aos bairros periféricos, foram seleccionados os bairros da
Mafalala e do Xipamanine na cidade de Maputo.

A Mafalala tem sido uma area de estudo privilegiada ao longo das Gltimas
trés fases do projecto. Mafalala foi um bairro que nasceu, no periodo colonial, a
partir da emigracdo macua (norte do pais) e que, ao longo dos anos, foi
recebendo e assimilando referéncias culturais de diferentes regifes do pais.
Produto de uma miscigenagdo cultural, este bairro esta na memoria colectiva
dos habitantes da capital como gerador de grandes personalidades, na vida
cultural, politica e desportiva do pais.

O Bairro do Xipamanine, sendo também um bairro histdrico pela actividade
comercial que desenvolve, viu a sua populacdo extremamente aumentada com a
chegada dos deslocados de guerra, provenientes, principalmente, das provincias
do sul do pais.

%, Do ponto de vista histérico-cultural foi palco da ocupagdo nguni no século XVIII, da qual
resultou a miscigenacédo da cultura nguni com a cultura achewa.
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Embora, tal como outros bairros periféricos da capital, seja um espago de
habitacdo para os funcionarios ou trabalhadores da cidade de Maputo,
Xipamanine desenvolve internamente multiplas actividades, o que lhe da
caracteristicas e dinamismos particulares. Os mercados informais constituem
uma das suas principais actividades, ocupando uma populagdo feminina muito
numerosa e activa.

O estudo destes dois bairros vai permitir-nos verificar a existéncia (ou néo)
de tendéncias no acesso e administracdo da justi¢a nos bairros periféricos das
grandes urbes, com historias culturais diferentes e com formas de ocupacéo do
espago social também diversas.

Os grupos alvo (anexo 2) *

Os grupos-alvo foram seleccionados em fungdo dos objectivos definidos
para a IV fase, isto é, a partir dos conflitos que envolvem mulheres,
procuramos conhecer 0s constrangimentos que impelem ou impedem as
mulheres a recorrerem a diferentes instancias de justica e como estas
administram os conflitos.

O conhecimento das razdes que levam as mulheres a procurarem a resolucao
dos conflitos em diversas e diferenciadas instancias e a articulacdo destas
razbes com contextos sociais diferentes constitui também uma das
finalidades do nosso trabalho. A articulagdo entre as instancias de justica,
desde as que actuam ao primeiro nivel da informalidade até as instancias do
sistema estatal de administracdo da justica, bem como o conhecimento dos
mecanismos processuais realizados e exigiveis para a gestdo dos conflitos,
foi outro dos objectivos perseguidos. Do mesmo modo, a compreensdo de
como factores de ordem exdgena ao préprio sistema (como a auséncia de
recursos no sistema de justica ou a distancia geografica entre eles) e de
ordem enddgena (como a maquina burocratica) influenciam o acesso a
justica e as desisténcias das queixosas (reforcando a representacdo de um
sistema inoperante) foi outra das componentes que orientaram a escolha dos
grupos-alvo.

Por outro lado, o conhecimento de como os actores sociais - desde as
queixosas, rés e familiares até aos agentes da justica - desempenham os seus
papéis sociais e como, nas suas praticas, estdo presentes (e se articulam com
diferentes interpretacdes da lei) elementos do modelo social andocréatico
contribuiu também para a seleccéo dos grupos-alvo.

* A tabela indica ndo apenas os grupos-alvo, mas também os instrumentos de observagao.
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Se 0 estudo piloto continuou a ser orientador — nesta fase de recolha de
informacdo — no que se refere a seleccdo dos grupos-alvo, alterdmos, a partir do
quadro tedrico e dos objectivos para esta sub-fase, o enfoque dos informadores.

E assim que, por exemplo, se no estudo piloto (na caracterizagdo dos
conflitos) se acentuaram as questdes ligadas a violéncia sobre a mulher e,
portanto, se recorreu a auscultacdo das fontes hospitalares e organizagdes de
combate a violéncia, nesta fase de recolha decidiu-se privilegiar as situacoes
gue, de um modo ou de outro, envolviam as instancias ligadas mais
directamente a administracdo da justica.

Isto significa que, embora ndo perdendo de vista a necessidade de conhecer
as situacdes de violéncia ndo encaminhadas para o foro judicial (porque este
conhecimento nos fornece informacdo sobre representacdes e praticas sociais a
diferentes niveis), acentudmos fundamentalmente as instancias e os actores
envolvidos na administracdo da justiga.

Em funcéo disto, os grupos-alvo podem ser agrupados em dois:

e as mulheres e familiares que recorrem a ajuda exterior a familia na

resolucdo dos conflitos;

e 0s agentes de justica.

Estes grupos-alvo foram desconstruidos em:

e as mulheres que procuram justica nas diferentes instancias;

e 0s familiares das mulheres que foram envolvidos directamente nos
conflitos;

e 0s profissionais da satde que atendem vitimas de violéncia;

e 05 agentes e chefias policiais que intervém no encaminhamento ou na
resolucdo dos conflitos;

e 0s activistas das organizacbes de mulheres, responsaveis pelo
aconselhamento, resolugdo e encaminhamento dos problemas;

e 0s membros dos Grupos Dinamizadores;

e 0s curandeiros e autoridades tradicionais;

e 0s funcionarios dos tribunais que se relacionam directamente com 0s
processos;

e 05 assistentes e técnicos juridicos, nomeados pelo tribunal para a defesa;

e 0s juizes eleitos dos tribunais comunitarios;

e 0S juizes eleitos dos tribunais do sistema estatal de administracdo da
justica;

e 05 juizes profissionais que actuam ao nivel dos tribunais provinciais e
distritais.

Saliente-se que esta desconstrucdo dos grupos-alvo principais ndo foi, muitas

vezes, premeditada, obedecendo a uma metodologia de bola de neve, sendo
frequente que o acompanhamento de uma situacdo-problema nos levava por

31



“caminhos” ndo previstos inicialmente. E o caso, por exemplo, das entrevistas a
agressores, familiares das vitimas, autoridades tradicionais e a determinados
elementos da estrutura politica/administrativa.

Os instrumentos de observacao

As técnicas de observacdo aplicados na recolha de informagdo séo as
entrevistas, a analise de conteudo documental, as historias de vida e a
observacdo nao participante.

(1) As entrevistas (anexo 3)

Foram realizadas até agora 125 entrevistas e historias de vida; depois de
transcritas perfizeram um total de 1 000 paginas. Algumas das entrevistas,
principalmente nas &reas rurais, foram feitas nas linguas locais. O tempo
médio de realizacdo de cada entrevista foi de 1 hora. As entrevistas foram
realizadas na sua maior parte individualmente.

Foram feitas também entrevistas colectivas sempre que surgiu a
necessidade de estabelecer a interac¢do entre 0 mesmo grupo de informadores,
como juizes eleitos, elementos dos G.D.s® ou chefias tradicionais. As
entrevistas foram aplicadas a todos os grupos-alvo.

As entrevistas foram semi-estruturadas, tal como o definimos para o estudo
piloto. Quer dizer, suficientemente abertas para podermos compreender 0s
sistemas de representacdo que podem explicar as préaticas dos actores sociais.

Isto significa que, por exemplo para a compreensdo da acgdo social dos
agentes de justica, foi necessario procurar entender que componentes (e como se
articulam) influenciam as decisdes adoptadas.

Os actores sociais, como policias e juizes, sdo movidos nas suas praticas
ndo apenas pela Lei, mas por representacGes da mulher, da justica, da ordem, do
conflito, e portanto, 0 modo como o modelo social é apropriado na ac¢do dos
agentes da justica determina diferentes interpretaces da lei e diferentes juizos
dos conflitos apresentados.

E este conhecimento dos modelos sociais, que as entrevistas semi-
estruturadas permitem, que nos conduziu a cuidados de ordem epistemoldgica
na analise. Por exemplo, 0 ndo cumprimento da Lei pelos agentes da justica
pode dever-se menos a uma intencdo deliberada de violar o prescrito, mas a
subordinacdo a um modelo patriarcal orientado por outros fundamentos
normativos.

% GDs: Grupos Dinamizadores dos bairros e dos distritos.
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Durante a recolha de dados foi comum encontrar-mo-nos com diferentes
interpretacGes da lei entre juizes com a mesma formacgdo profissional. Esta
situacdo prende-se com factores de ordem econdmica (normalmente, mesmo
entre as familias pobres, os homens tém mais poder econémico) ou a influéncia
do modelo andocratico na administracdo da justica. Isto €, os reguladores das
relacBes sociais podem ser (e sdo muitas vezes) incompativeis com a lei escrita,
a que se alia frequentemente, como ja o referimos anteriormente, a auséncia de
recursos com competéncia juridica.

No entanto, e embora as entrevistas semi-estruturadas caracterizem este
instrumento de observagdo, foram também aplicadas entrevistas estruturadas.

Estas realizaram-se sempre que havia necessidade de conhecer, com o
maximo de objectividade e precisdo, elementos-chave do funcionamento do
sistema de justica, como por exemplo a divisdo de funcGes dentro do tribunal,
0S mecanismos para a elaboracdo dos processos, a duracdo dos mesmos e a
articulacdo entre as diferentes instancias. Por exemplo, em muitas entrevistas foi
revelado que os tribunais comunitarios, a OMM, as autoridades tradicionais ou
as estruturas politicas, para além de serem a 1% instancia de resolucdo de
problemas, sdo instancias onde se procura fundamentalmente uma resolugédo
consensual. Isto significa que em casos de ofensa ao Estado, como a violagédo de
menores de 12 anos de idade ou o estupro, em que o Ministério Publico devia
ter a iniciativa de apresentar queixa, esta é levada aos tribunais comunitérios
pelas familias que procuram menos a punicdo do agressor do que a
indemnizacéo.

Dependendo do grupo-alvo, por vezes questdes estruturadas inseriam-se nas
entrevistas mais abertas, de modo a obter-se uma informag&o mais aprofundada.

Os guides das entrevistas foram reformulados, no inicio de cada fase do
trabalho de campo, tendo em conta a delimitacdo do estudo e a clarificacdo dos
objectivos. A restruturagdo dos guifes das entrevistas incidiu principalmente na
reformulacdo e concretizacdo de algumas das questfes, como por exemplo, nas
questdes ligadas as partes substantiva e adjectiva da Lei.

(2) Historias de vida centradas

As histérias de vida incidiram principalmente em mulheres cujo conflito foi
reportado as instancias do sistema estatal de administracéo de justica.
Os critérios para a escolha dos casos, foram:
e casos resolvidos ou em vias de resolucéo;
o diferencas de origem social (e por isso possivelmente diferencas no
acesso e controlo dos recursos) e de meio de pertenga (urbano/rural).

As histérias de vida funcionaram, por um lado como estudo de caso e, por

outro, como ponto de partida para o aprofundamento de algumas formas de
administracdo da justica. Isto significa que, para além do valor de conhecimento
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que as historias de vida comportam, elas remeteram-nos para o aprofundamento
de questdes que tinham estado entdo encobertas como a situacao de pobreza das
mulheres. E o caso, por exemplo, da intervencio de elementos de ordem mitica
tanto na producdo, como na resolucdo de conflitos. Os curandeiros, 0s
feiticeiros e o0s chefes tradicionais (muitas vezes cruzam-se na mesma
autoridade as trés funcBes) reocupam, no poOs-guerra um espago muito
importante na recomposicdo e restruturacdo das relagbes sociais e,
naturalmente, dos fundamentos normativos.

(3) Analise documental

A analise documental incidiu sobre:
e 0 contelido da lei;
e  0S processos existentes nos tribunais.

A andlise dos processos teve como objectivo conhecer 0s mecanismos para a
sua elaboracéao, o tempo desde o inicio do processo e a sentenca. A selec¢do dos
processos foi feita tendo em conta os contelidos sobre casos criminais e civeis
(divércio, divisdo de bens e pensdo de alimentos). Os critérios definidos
atenderam também & idade e ao sexo.

No tratamento analitico das fontes de informacéo foi aplicada a analise de
conteudo categorial, isto €, a partir das categorias definidas como centrais serdo
analisados e cruzados os diferentes dados.

Pretendeu- se:

e compreender por area geografica e meio de pertenca 0 acesso € a

administracdo da justica em que as mulheres estdo presentes;

e comparar criticamente e pluridimensionalmente, o funcionamento da

justica, entre &reas urbanas e entre estas e as respectivas areas rurais.

(4) A observagéo néo participante

A observacdo ndo participante foi utilizada na assisténcia a julgamentos. A
assisténcia a julgamentos constituiu um instrumento muito importante na
recolha de informagdes, permitindo ndo apenas conhecer 0s rituais que
acompanham a tomada de decisGes dos tribunais, como compreender 0s
diferentes tipos de interac¢cdo que se estabelecem entre os actores. Foi de grande
interesse constatar 0 modo como a Lei é apropriada pelos diferentes
intervenientes e como essa apropriacdo estd ligada a diferentes concepcGes de
justica.

Interessante, também, foi verificar como os rituais (por vezes transferidos
para as instancias informais, como a OMM, cujas mulheres se vestem com farda
nos dias de apresentacdo publica de conflitos) e a utilizacdo de uma linguagem
hermética funcionam como legitimadores da justica que se realiza nos tribunais.
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Mesmo sendo a ndo participacdo uma constante na observacdo dos
julgamentos, aconteceu, embora raramente, termos sido solicitados para
participar na resolugéo dos conflitos.

Finalmente gostariamos de referir como estratégia metodologica na
realizacéo desta pesquisa, a articulagdo constante entre o trabalho de campo e o
quadro tedrico definido inicialmente que permitiu, de forma sistematica,
reconceptualizar o quadro tedrico e reflectir de forma mais aprofundada sobre a
realidade social.

Foi esta opcdo metodoldgica que nos possibilitou ndo nos fixarmos
rigidamente num marco conceptual e a cruzarmos, na recolha de dados,
diferentes instrumentos de observacao.

A equipa de Mogambique constituida por investigadoras (es) de diferentes
areas e interesses dentro das ciéncias sociais fez ao longo de cada uma das
actividades previstas, pequenos seminarios de reflexdo sobre o desenvolvimento
do projecto, incorporando, por vezes, especialistas de determinados temas.
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I11. BREVE DESCRIS;AO DO SISTEMA DE
ADMINISTRACAQO DA JUSTICA. (anexo nesa e n°ab)

Os tribunais judiciais constituem o sistema formal de resolucéo de conflitos. O
conjunto dos tribunais, a nivel nacional, compdem aquilo que se chama o
sistema judicial.

Pretende-se aqui fazer uma breve exposicdo, meramente descritiva, do
sistema judicial mogambicano. Portanto, ndo é propdsito nosso abordar de
forma exaustiva esta matéria. Procurar-se-a focar a forma de organizacdo dos
tribunais judiciais, seu enquadramento constitucional, competéncias, etc. Nao
deixardo, no entanto, de ser referidas outras questdes pertinentes para a
caracterizacdo do sistema judicial do pais e do desempenho dos tribunais.

Consideracdes historicas

No dia 25 de Junho de 1975 foi publicada a Constituicdo da Republica de
Mocambique. Como consequéncia quase natural da proclamagdo da
Independéncia, nela se anuncia uma nova ordem (politica, econdmica, social,
etc.) nacional — o poder popular - que pretende romper com 0s mecanismos de
funcionamento do Estado colonial. Foi expressamente consagrado na
Constituicdo, como um dos objectivos fundamentais da Republica, “a
eliminacgdo das estruturas de opressdo e exploragdo coloniais...e da mentalidade
que lhes esta subjacente” (art. 4° da Constituicdo). Baseando-se nesta linha de
orientagdo politica e na nova forma organizagdo do Estado, a Constituicdo de
1975 prevé muito vagamente as regras basicas da organizacdo judiciéria,
remetendo para a lei ordinaria a sua concretizagéo.

Em termos genéricos, consagra a reserva da funcéo judicial aos tribunais
(art. 62.°), cabendo ao Tribunal Popular Supremo, como o mais alto 6rgdo na
hierarquia dos tribunais, a promocéo da aplicacdo uniforme da lei por todos os
tribunais e assegurar o cumprimento da Constituicdo e de todas as normas legais
da Republica (art. 63.°). Por outro lado, mereceu ainda atengdo especial do
legislador constitucional o principio da independéncia dos juizes no exercicio
das suas funcgdes (art. 65.°).

A edificagdo de uma nova “legalidade” e de uma nova organizagéo
judiciaria nos anos seguintes a Independéncia continuou a ser um dos objectivos
a prosseguir para a materializacdo do poder popular. Neste aspecto, €
particularmente exemplar a Directiva do 111 Congresso da FRELIMO sobre a
Justica onde se realca a urgéncia da “destruicdo da estrutura judicial existente,

como parte da destruicdo do aparelho colonial-capitalista”®.

6 Justica Popular, Boletim do Ministério da Justica, Maputo, Gabinete de Estudo, Nov./Dez
1980, pag.3.
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E clara na nova ordem judiciaria a dependéncia do poder judicial ao poder
politico, nomeadamente a nomeacédo dos juizes para a magistratura. Pretende-se,
neste periodo, construir um sistema judicial popular que se inspire nas
experiéncias do povo, especialmente as vividas nas &reas libertadas, uma vez
que “elas mostram quanto a legislacdo colonial e capitalista é profundamente
incompativel com as tradicbes, modo de vida e caracteristicas da nossa
sociedade e do nosso povo”. Foi nesta perspectiva que, ap6s um debate
nacional, nasceu a Lei da Organizacdo Judicidria (Lei n® 12/78) de 2 de
Dezembro.

A Lei da Organizacgao Judiciaria (Lei n® 12/78)

Esta lei, depois de enunciar alguns principios gerais que norteiam a actividade
dos tribunais (como é o caso da garantia e defesa da legalidade e dos principios
constitucionais, da igualdade dos cidaddos no recurso aos tribunais e da
independéncia dos juizes), comeca por definir a divisao judicial.

Esta devia, “tanto quanto possivel e tendo em conta as necessidades da
funcdo judicial, coincidir com a divisdo administrativa, implicando qualquer
alteracdo desta a correspondente alteracdo da divisdo judicial” (art. 9°). Haveria,
em regra, em cada circunscricdo administrativa um respectivo tribunal. Assim,
por ordem decrescente na hierarquia dos tribunais, a funcdo judicial seria
exercida pelo Tribunal Popular Supremo, pelos Tribunais Populares Provinciais,
pelos Tribunais Populares Distritais e pelos Tribunais Populares de Localidade.
Poderiam ainda ser criados Tribunais Populares de Bairro, “nas cidades em que
a densidade populacional ou outras circunstancias o justificassem” (art.10°).
Garante-se o direito fundamental de reapreciacdo das decisdes, uma vez que
cada um dos tribunais conhece, em recurso, as decisdes proferidas pelo tribunal
imediatamente inferior.

Uma das caracteristicas mais marcantes do sistema judicial mogambicano é
que o exercicio da actividade judicial ndo é privativo dos juizes profissionais ou
de direito. A lei exige que ao lado destes participem na actividade judicial os
chamados juizes eleitos. Trata-se de cidaddos leigos que, mediante candidaturas
apresentadas as assembleias populares, sdo por estas eleitos para exercerem
aquelas funcgdes. Estes juizes trabalham por turnos, garantindo uma certa
rotatividade entre eles. Durante o periodo em que estdo afectos aos tribunais,
sdo dispensados dos postos de trabalho que ocupam. Estes juizes exercem
verdadeiras funcgdes jurisdicionais, decidindo sobre matéria de facto e, na
jurisdicao criminal, também sobre matéria de direito’.

" Este sistema de utilizagdo de juizes leigos eleitos pelas assembleia representativas do povo no
exercicio da funcéo judicial ndo é exclusivo da RepuUblica de Mogambique. Veja-se o caso da
antiga Unido Soviética. (Para obter informacdo mais sistematizada, veja-se V. Terebilov, O
sistema Judicial na URSS, Progresso, 1978.
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Atendendo a todas estas caracteristicas e aos principios que estdo
subjacentes a instituicdo do sistema judicial mogambicano, compreende-se que
0s tribunais funcionem em colectivo.

(1) Composigdo, Competéncias e Estrutura
Tribunais Populares de Localidade e de Bairro

Estes tribunais de base sdo os unicos exclusivamente constituidos por juizes
eleitos, devendo reunir com um minimo de trés e um maximo de cinco
membros (arts. 36° e 37°).

Na &rea criminal, estes tribunais julgam infracgBes com pequena gravidade,
susceptiveis de serem sancionadas, por exemplo, por critica publica, por
prestacdo de servi¢cos ao povo por um periodo ndo superior a trinta dias, por
pagamento de uma multa cujo valor méaximo era de 1.000,00 Escudos ou ainda
indemnizando o lesado.

No que respeita a litigiosidade civel, podem julgar causas cujo valor ndo
excedesse 10.000,00 Escudos.

Os Tribunais Populares de Localidade e de Bairro, ndo sendo compostos
por juizes de direito, decidem *“de acordo com o bom senso e com a justica...”,
sempre que ndo seja possivel a reconciliacdo das partes em litigio (art. 38°).

Tribunais Populares Distritais

Para além dos juizes eleitos, os tribunais populares distritais s&o compostos por
um juiz nomeado pelo Ministro da Justica, ouvido o Governador da Provincia
(art. 30.°). Devem participar nas decisdes o juiz nomeado e os juizes eleitos (no
minimo dois € no maximo quatro) — n° 1 do art. 31° Na jurisdicdo civel,
conhecem litigios ligados as relacdes de familia e todas as demais, desde que o
valor nédo seja superior a 50.000,00 Escudos (art.32°, 1, a)).

Se uma lei especial ndo atribuir competéncia a outros tribunais, julgam
todas as questdes penais susceptiveis de serem condenadas com pena privativa
de liberdade ndo superior a dois anos. Julgam, ainda, os juizes dos Tribunais
Populares de Localidade e de Bairro pela pratica de factos, puniveis
criminalmente, relacionados com o exercicio das suas funcgdes (art.32°, 2, a) e
b).

Funcionam, ainda, como tribunal de recurso de todas as decisGes proferidas
pelos tribunais de base (art.33°, 2, c)).

Tribunais Populares Provinciais

S0 constituidos por um juiz nomeado pelo Ministro da Justica (que
desempenha as funcdes de presidente do tribunal) e por quatro juizes eleitos.
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E necessaria a presenca do juiz nomeado e de pelo menos dois juizes eleitos
para que o tribunal delibere sobre qualquer matéria ou para que proceda a
julgamentos (art. 22°1). Tanto na area civel como criminal, tém uma
competéncia residual. Apreciam todas as causas que ndo sdo especificamente
atribuidas aos outros tribunais (art. 23°, 1, a) e 2, a)).

Julgam ainda os Magistrados afectos aos tribunais distritais, pelos crimes
cometidos por estes e que estejam relacionados com o exercicio das suas
funcbes. Compete-lhes igualmente reapreciar, em sede de recurso, todas as
decisbes dos tribunais distritais (art. 23° 1, b) e 2, b)). Contudo, no que diz
respeito a jurisdicdo civel, a lei s6 admite recurso as decisdes proferidas pelos
tribunais distritais que tenham valor superior a 5.000,00 Escudos (art. 34° a
contréario).

Por portaria do Ministério da Justica, podem ser criadas seccdes (civel,
penal, laboral, etc.) nos tribunais provinciais, quando o volume de trabalho o
justifique. Neste caso, serdo nomeados juizes que presidirdo as respectivas
secgoes.

Tribunal Popular Supremo

E o mais alto 6rgéo judiciério, com jurisdicio em todo o pais. Cabe-lhe a tarefa
de dirigir todo o aparelho judicial, podendo “emitir instru¢Bes ou directivas de
carécter geral e obrigatério” para os demais tribunais, “a fim de garantir a
uniformidade na aplicacdo da lei”. Deve ser constituido, pelo menos, por seis
juizes nomeados pelo Ministério da Justica e por um minimo de dezoito juizes
eleitos, sendo nove suplentes. Os juizes nomeados devem ser licenciados em
direito e devem ter idade superior a 25 anos.

Funciona em sec¢bes como tribunal de segunda instancia (reapreciando as
decisbes dos tribunais provinciais) e como primeira instancia, entre outros
casos, quando julga Magistrados afectos aos tribunais provinciais, pela préatica
de factos criminosos que se relacionem com o exercicio das suas fungdes.
Nestes caso, cada seccdo sO pode deliberar se estiverem presentes um juiz
nomeado (o relator) e dois juizes eleitos.

Das decisdes da seccdo, quando estas julguem em primeira instancia, cabe
recurso para o Plenario do Supremo. E também da competéncia deste
uniformizar da jurisprudéncia, dirimir conflitos de jurisdicdo entre tribunais e
outras autoridades, julgar o0s processos-crime em que sejam arguidos
determinadas categorias de pessoas com papel importante no Estado (por
exemplo, Presidente da Republica, deputados, membros do Comité Central do
Partido Frelimo, etc.). O Plenario, para deliberar sobre questdes da sua
competéncia, deve ter presentes pelo menos trés juizes nomeados e cinco
eleitos, para além do Presidente.
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A nova organizacao judiciaria (A Lei n.°10/92 de 6 de Maio)

Em 1990, respondendo a nova conjuntura politica do pais, foi publicada a nova
Lei Constitucional do Pais. Esta consagra, para além de preceitos relativos a
organizacéo politica, econémica e social do pais, um leque muito mais alargado
de direitos fundamentais dos cidad&os.

Nesta medida, tornou-se igualmente necessario formular algumas regras
novas sobre a organizacdo judicial. Para além dos que a anterior Constituicdo
previa, enunciaram-se alguns principios gerais que ndo tém escapado as
Constituicdes modernas que expressamente consagram o Estado de Direito
Democratico. E o caso dos principios da obrigatoriedade geral no cumprimento
das decisoes judiciais, da imparcialidade e da irresponsabilidade dos juizes, da
exclusividade de exercicio da fung&o judicial, etc (Cap. VI, sec¢éo ). Para além
da definicdo da composicdo do Tribunal Supremo, institui outros tribunais (ndo
judiciais), a0 mesmo tempo que expressamente proibe a constituicdo de
tribunais especiais (“ndo é permitida a constituicdo de tribunais exclusivamente
destinados ao julgamento de certas categorias de crimes além dos
expressamente previstos na Constituicao™)®.

Na nova Lei Fundamental existe uma importante alteracdo no que respeita a
participacdo dos juizes eleitos nos tribunais. A estes sé é permitida na primeira
instancia, sobre matéria de facto (art.171.° CRM).

O n® 3 do art. 161° da Constituicdo diz que “os tribunais penalizam as
violagdes da legalidade e decidem pleitos de acordo com o estabelecido na lei”.
Esta formulacdo levantou e tem levantado problemas de interpretacdo que, em
grande medida, ditaram algumas alteracbes da nova lei de organizacédo
judiciaria. De acordo com a anterior Lei Organica, os Tribunais Populares de
Localidade e de Bairro decidem de acordo com critérios de bom senso e de
justica. Estes tribunais ndo aplicam, portanto, pelo menos a priori a lei. Por
isso, h&d quem considere que assim aquela norma estaria ferida de
inconstitucionalidade, o que significa que os tribunais de base deixariam de
fazer parte do sistema judicial®.

Os Tribunais Comunitarios sdo regulados por lei prépria (Lei 4/92 de 9 de
Maio), continuando a reger-se pelos mesmos principios expostos e estdo sob a
direccdo do Ministério da Justica.

8 Esta garantia constitucional ganha extrema importancia, quando olhamos para a histéria de
Mogambique no periodo pés-independéncia. A anterior Constituicdo, com deficitario catalogo de
direitos fundamentais, permitiu a criagdo do Tribunal Militar Revolucionario.

Estes visavam combater os crimes que pusessem em causa a ordem politica, social e econémica
do pais. Sabe-se que este Tribunal, embora noutro contexto politico, acabou por p6ér em causa
algumas garantias hoje inadiaveis (por exemplo, a aplicagdo da pena de morte, as garantias de
defesa e do contraditorio, o direito de reapreciacdo da causa em sede de recurso, etc.).

° Para aprofundar esta questdo, veja-se Jodo Trindade, Dos Tribunais Populares & Crise do
Judiciario.
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A nova lei organica dos tribunais judiciais enuncia igualmente principios
gerais novos (nomeadamente, o acesso dos cidaddos a justica garantido pelo
Estado, a presuncdo de inocéncia dos arguidos, a publicidade das audiéncias),
complementando as garantias constitucionais.

Composicao, Competéncia e Estrutura

A semelhanca do que acontecia anteriormente, pretende-se fazer coincidir, o
méaximo possivel, a organizagdo judiciaria com a divisdo administrativa.

Conforme se disse acima, os tribunais de base deixaram de fazer parte do
sistema judicial. Actualmente, este s6 compreende os Tribunais Supremo, de
Provincia e de Distrito (art. 19°1), podendo ser criados, sempre que as
circunstancias o justifiquem, tribunais judiciais de competéncia especializada e
tribunais judiciais de distrito nas capitais de provincia (art. 19°, 2). Na ordem
interna, a competéncia dos tribunais é fixada em razdo da matéria, hierarquia,
valor e de territorio (art. 22°, 1).

A jurisdicdo repartida em razdo da matéria deve ser atribuida por lei,
estando ja criados alguns tribunais de competéncia especializada (como é o caso
do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo e do Tribunal de Trabalho —
estes, embora tendo sido criados pela Constituicdo e por lei ordinaria, ndo foram
ainda formados).

A estruturagdo hierarquica dos tribunais garante o recurso das decisdes. E
permitido o recurso sobre a matéria de direito e matéria de facto, embora sobre
esta se conceda a possibilidade de recorrer uma vez apenas. Significa que,
quanto a matéria de direito, pode haver um duplo grau de recurso (do tribunal
de distrito para o tribunal de provincia e deste para o Supremo), dependendo da
verificacdo de determinadas regras previstas no Cédigo de Processo Civil.

A competéncia em razdo do valor, na jurisdicdo civel, é determinada em
fungdo do valor da causa. De acordo com as alteragBes introduzidas a Lei da
Organizagdo Judiciaria pelo Decreto n® 24/98 de 2 de Junho, os tribunais
distritais de 1% e 22 classes conhecem das causas cujo valor ndo exceda,
respectivamente, os 30.000.000,00 MT e 15.000.000,00 MT. Aos tribunais
judiciais de provincia cabera julgar acgdes independentemente do seu valor e,
ainda, os recursos das decisdes proferidas em primeira instancia, nos casos
admitidos pela Lei (ver: alteracbes das alcadas dos tribunais judiciais
introduzidas pelo decreto n° 24/98). Relativamente as acgdes cujo valor ndo
ultrapassa 30.000.000,00 MT, os tribunais de provincia julgam sem
possibilidade de recurso.

Fazer coincidir, tanto quanto possivel, a divisdo judicial com a divisao
administrativa, faz com que cada tribunal tenha jurisdicdo na é&rea
circunscricional de que faz parte, cabendo ao Tribunal Supremo jurisdicdo em
todo o pais.
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Tribunal Judicial de Distrito

A lei prevé a existéncia de tribunais de primeira e de segunda, diferindo a
competéncia de cada um deles, como se mostrou. Contudo, na préatica esta
distincdo ainda néo se faz. E composto por um juiz presidente, que sera um juiz
profissional, e por juizes eleitos (art. 57.°). Pode organizar-se em seccdes, se 0
volume do trabalho o justificar. Nesse caso, deve integrar 0s presidentes das
mesmas.

Funciona em colectivo. Para decidir sobre qualquer questdo, devem estar
presentes pelo menos dois juizes eleitos, para além do juiz-presidente (art. 58°).

Dada a exclusdo dos tribunais de base do sistema judiciario, actuam como
tribunais de primeira instancia. Para além dos casos acima apontados em
mateéria civel decidem sobre os processos de jurisdi¢cdo de menores (art. 60°, 1,
a, da Lei 10/92). Na matéria laboral tem competéncia para conhecer e decidir
accdes cujo valor ndo exceda 3 000 000 MT para os tribunais de 12 classe, e
1 000 000 MT para os tribunais de segunda classe.

No que respeita a litigacdo criminal, conhecem das infrac¢des puniveis com
pena privativa de liberdade ndo superior a 2 anos™.

Tribunal judicial de provincia

Pode funcionar como primeira e como segunda instancia. Naquela caso, seria
competente para apreciar e conhecer todas as causas, quer civeis quer penais,
que fossem da competéncia de outros tribunais. Continua, portanto, a ter uma
competéncia residual. Aprecia ainda todos os factos praticados pelos
Magistrados de escaldo inferior que estejam relacionados com o exercicio das
suas funcdes, que possam constituir crime ou um ilicito civil (art.51.9).

Quando funciona como primeira instancia, devem estar presentes no
minimo dois juizes eleitos e ainda o juiz profissional, para se proceder a
qualquer deliberacéo.

Quando conhece, em segunda instancia, dos recursos interpostos contra as
decisdes dos tribunais distritais, € composto por trés juizes profissionais, sendo
necesséria a presenca de dois deles para se tomar qualquer deliberacdo. Como
se referiu, a constituicdo proibe a participagdo de juizes eleitos no conhecimento
das causas que sobem em recurso.

Podem ser criadas seccdes, sempre que seja necessario, para satisfazer as
necessidades de trabalho.

0 Foi ja aprovada uma lei que altera esta regra, alargando a competéncia dos tribunais distritais
na jurisdicdo criminal. Contudo, esta lei ainda ndo foi publicada.
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Tribunal Supremo

E composto pelo Presidente, Vice-Presidente, juizes profissionais e eleitos.
Deve ser preenchido por um minimo de sete juizes profissionais e dezassete
eleitos, sendo oito suplentes (art. 30°). Os juizes profissionais sdo eleitos pela
Assembleia da Republica. Contudo, sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, ouvido o Conselho Superior da Magistratura (art. 170°, 2 e 4 da
Constituicéo).

Organiza-se tanto em plenario como em secgdes. A especializagdo destas €
fixada por regimento interno do Tribunal Supremo. O plenario € presidido pelo
Presidente. Este pode ainda presidir, sempre que entende, as conferéncias das
seccOes. Neste caso ndo terd direito a voto, a ndo ser que se verifique um
empate nas deliberaces (arts. 41°, 1, d) e 36°, 4).

O Vice-Presidente substituira o Presidente sempre que este estiver ausente.

O plenario pode funcionar como instancia Gnica ou como tribunal de
segunda Instancia.

No primeiro caso, é constituido pelo Presidente, Vice-presidente, juizes
profissionais e juizes eleitos. Para deliberar, € necesséria a presenca de pelo
menos dois tergos dos seus membros (art. 32°).

Para além de outras atribuicdes que possam ser conferidas por lei, ao
plenério, com instancia Unica, compete julgar crimes e ilicitos civeis praticados
por determinadas categorias de pessoas (por exemplo, Presidente da Republica,
Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Juizes profissionais
do Tribunal Supremo) — art.34°

Como segunda instancia, entre outras competéncias, cabe ao plenario
uniformizar a jurisprudéncia, conhecer conflitos de jurisdicdo entre tribunais e
outras autoridades, julgar (em Ultima instancia e em matéria de direito) os
recursos interpostos das decisfes proferidas nas varias jurisdicdes, reapreciar
(em sede de recurso) as decisdes proferidas pelas seccbes do Supremo em
primeira instancia (art. 33°).

Quanto as sec¢bes, quando funcionam como tribunal de segunda instancia,
sdo compostas por um minimo de dois juizes profissionais. Quando decidem em
primeira instancia, integram também dois juizes eleitos.

Cabe as seccgdes, como primeira instancia, julgar processos-crime em que
sejam arguidos deputados da Assembleia da Republica, membros do Conselho
de Ministros, Magistrados e juizes profissionais afectos aos tribunais judiciais
de provincia, etc.

Em segunda instancia, julgam recursos, em matéria de facto e de direito, de
decises que nos termos da lei processual civil devam ser interpostas para o
Supremo, conhecem dos conflitos de competéncias entre os tribunais judiciais
de provincia ou entre os de distrito, conhecem os pedidos de habeas corpus, etc.
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A Constituigdo, no cap. VIII, criou o Conselho Constitucional cujo escopo
principal é apreciar e declarar a inconstitucionalidade e a ilegalidade dos actos
normativos publicos. Este Conselho ainda ndo foi constituido. Enquanto isso, a
Constituicdo determina que as suas competéncias sdo exercidas pelo Tribunal
Supremo (art. 201.9).
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IV. INSTANCIAS DE JUSTICA

Se 0s objectivos desta fase nos orientam no sentido de se conhecer 0 modo e as
formas como a justica € administrada no sistema formal, o aprofundamento
desta probleméatica numa perspectiva de género, conduziu-nos, primeiro, ao (s)
lugar (es) de producédo dos conflitos ou seja & familia e depois a0 modo como
esses conflitos “perderam” a sua invisibilidade, e passaram para 0 espaco
publico.

Esta questdo remete-nos, por um lado, para a construcdo social da justica,
isto é, para a forma como diferentes actores, com diferentes papéis e funcdes,
em diferentes contextos, representam o conflito e a sua gestéo e, por outro lado,
para as instancias de justica (diferenciadas e pertencentes a campos sociais
distintos) a que as mulheres procuram aceder.

E assim que, sem contudo perdermos de vista a gestdo dos conflitos no
sistema legal, tivemos em conta 0s outros espacos sociais de resolucdo que
representam, em muitos contextos, as instancias de justica privilegiadas pelas
mulheres. E se a construcdo social do conflito e a da sua gestdo nos levaram a
uma abordagem socioldgica do problema, também as mudancas produzidas no
sistema de administracdo da justica apds a independéncia, determinaram uma
pesquisa alargada a componentes consideradas periféricas e aparentemente
exteriores do tema.

Como ja descrevemos no capitulo anterior (“Breve descri¢do do sistema de
administracdo da justica”), o modelo politico exercitado em Mogambique com a
independéncia nacional, implicou a criagcdo de um sistema de justica moderno
assente, por um lado, na universalidade (e neutralidade) dos direitos e excluidor,
por outro lado, dos elementos estruturantes da gestéo tradicional dos conflitos.

A implementacdo deste sistema foi acompanhada da institucionalizacdo dos
tribunais populares, ao nivel dos bairros, de modo a facilitar o acesso a justica
de todas as pessoas.

E se de facto num primeiro momento (de 75 ao inicio da década de 80) os
tribunais populares preencheram os vazios de justica criados com a
“clandestinizacdo” das estruturas tradicionais, permitindo o acesso a justica a
todo aquele que a procurasse, a escolha dos agentes da justica e 0 modo como se
dirimiam os conflitos eram determinados por uma concep¢do revolucionaria de
justica.

Portanto, nos primeiros anos da conquista da independéncia estamos, por
um lado, perante a subordinacdo do sistema de justica ao modelo politico, e por
outro lado, depara-se-nos o surgimento de novos conflitos ou de novas
construcdes da representacdo de conflito, isto é, aparecem instancias (formais
como os tribunais populares ou informais como a OMM) e conflitos (como os
colocados pelas mulheres contra os maridos) sem existéncia publica anterior.
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E se aparentemente esta nova situacdo leva a um maior acesso a justica por
parte de todos os cidaddos, mas particularmente das mulheres, as formas de
resolugdo publica dos conflitos reflectem ndo o modelo politico revolucionério,
mas um compromisso entre a modernidade do sistema e as representacdes
tradicionais de justica.

Estamos perante um quadro multidimensional que exige uma analise
multidimensional: se a conquista dos direitos humanos das mulheres através do
acesso a justica, nessa fase do pais, foi menos poderosa do que é demonstrado
hoje pelo discurso politico e por algum discurso cientifico, também é certo que
a presenca de forma sistematica da mulher e dos seus conflitos na esfera
publica, potencializou a afirmacéo e a reivindicagdo dos seus direitos humanos.

Um segundo momento da histéria da administracdo da justica no pais,
situamo-la no progressivo avango do conflito armado em meados da década de
80 e a consequente desestruturacdo e quase desaparecimento das instancias de
justica.

N&do estando ainda estudado como a justica era exercida nas areas de
conflito (a quase totalidade das areas rurais), ousamos afirmar ter indicios que
data dessa altura a revisibilidade da autoridade tradicional e o refor¢co do seu
poder.

A criacdo da Lei n° 10/92 de 6 de Maio, definindo a rehierarquizacdo da
organizagdo judiciaria do pais (com a substituicdo dos tribunais populares pelos
tribunais comunitarios fora do sistema legal), veio demonstrar duas tendéncias
na administracdo da justica: uma que se quer moderna, neutral, universal,
separada do poder politico e profissionalizante; outra que reforga o0s
mecanismos tradicionais de gestdo da justica, com o cada vez maior
reconhecimento social do poder tradicional.

Temos assim, actualmente, a permanéncia, a coabitacdo e até a
permissividade na esfera publica, de quatro tipos de instancias de justica:

e 0 primeiro vocacionado para 0 exercicio da justica- sdo os tribunais.
Fora destes existem os tribunais comunitarios com uma fungdo de
aconselhamento;

e 0 segundo, fazendo parte dos mecanismos de justica como um veio de
transmissdo (é o caso da policia), acaba por ter muitas vezes um papel
determinante na gestdo os conflitos;

e 0 terceiro tipo é constituido pelas autoridades tradicionais;

e 0 quarto é formado pelas organizagdes de mulheres, do Partido no poder
ou até drgdos locais da administracdo publica que transportam do
passado algumas competéncias na resolucdo de conflitos.

O funcionamento, a articulacéo, as funcdes e o reconhecimento social de cada
uma destas instancias depende dos meios de pertenca (urbanos/rurais), do
sistema linhageiro e da implementagdo, compromisso/cumplicidade (ou pelo
contrério ruptura) entre as redes do poder tradicional e do poder moderno.
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Passaremos, por unidade de andlise, a descrever e caracterizar as instancias
de justica pesquisadas, através da caracterizacdo dos conflitos.
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V. CARACTERIZACAO DOS CONFLITOS

5.1. CARACTERIZACAO E REPRESENTACOES DOS CONFLITOS
NO SISTEMA FORMAL, URBANO E RURAL.

TETE (anexo Tete 1)

Na provincia de Tete o trabalho de campo foi feito na cidade de Tete e no
distrito da Angonia.

Como sistema formal entende-se o tribunal provincial e os tribunais
distritais, isto €, as instancias que tém o poder legal de “fazer justica”. A maior
parte dos conflitos apresentados pelas mulheres no tribunal provincial (urbano)
dizem respeito a pensdo de alimentos para os filhos menores, ndo havendo
nenhum caso de pedido de pensdo de alimentos por parte de mulheres (mesmo
as domeésticas) com filhos adultos.

A mulher ndo conhece o direito de obter a pensdo de alimentos em
beneficio prdprio, o que demonstra ndo apenas desconhecimento da lei, mas
uma representacdo negativa dos seus direitos e do poder masculino. Por outro
lado, os casos de divércio que aparecem a nivel provincial sdo apresentados por
mulheres.

Esta situacdo pode aparentemente demonstrar o aparecimento de uma
atitude de contestacdo/afirmacéo por parte da mulher resultante do facto que o
pedido de divorcio é consequéncia de um ciclo prolongado de violéncia e
abandono para ela. Nesta ordem de ideias, constata-se a raridade dos casos de
divércio apresentados por homens, ja que € socialmente legitima a apropriacéo
dos bens por parte do marido, ndo sendo necessario recorrer aos tribunais para
aceder aos direitos, dado que o exercicio dos direitos masculinos é inerente a
sua condi¢cdo dominante.

A partilha dos bens constitui também (e com maior frequéncia nos Gltimos
anos) um dos conflitos apresentados por mulheres. No entanto, a existéncia de
muitos casamentos ndo registados oficialmente (as unides de facto) agrava a
situacdo de partilha, sendo as mulheres despojadas dos seus bens, mesmo
daqueles que eram sua pertenca pessoal a data da uniao.

Um outro tipo de problemas que surge, embora em menor numero, é a
regulacdo do poder paternal. Este tipo de queixas apresentado por mulheres séo,
julgamaos, fruto de dois factores. O primeiro ligado ao facto de continuar muito
baixo o nimero de casamentos e criangas registadas e terem diminuido muito,
no pos-independéncia (dados os constrangimentos impostos pelo modelo
politico e social), os casamentos tradicionais (dai o aparecimento, como
fendmeno novo na sociedade, da figura do bastardo).
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O segundo factor que explica o aparecimento deste tipo de conflitos esta
ligado, parece-nos, a um maior conhecimento que as mulheres no mundo
urbano tém dos seus direitos e a alguma influéncia da linhagem matrilinear.

N&o aparecem casos de violagdo de menores no tribunal provincial; esses
casos sdo resolvidos por consenso (atraves de indemnizacgdes) entre a familia da
crianca e o violador.

Os casamentos prematuros com criangas muito pequenas (cada vez mais
jovens dada a pobreza das familias) e a necessidade de garantir o que 0s
informadores chamam de “integracdo social”, leva a um reconhecimento desta
situacdo mesmo por parte dos agentes da justica com responsabilidade no
cumprimento da Lei. E assim que um informador nos afirmou: é preferivel
casar cedo do que andar na prostituicdo. Se casa, isso ja é salutar. Esta
crianca casa cedo, de facto, fica sem estudar, mas alguma coisa esta a fazer na
sociedade.

Outro tipo de conflitos é a violéncia conjugal, exercida pelo marido e
provocada por fendbmenos associados a pobreza, ao desemprego e o alcoolismo.
Este problema €, na maior parte das vezes, apresentado inicialmente a policia.
No entanto se a violéncia ndo é acompanhada de abandono, as mulheres
desistem da queixa, ja que a sua intencdo foi apenas “amedrontar 0 marido” e
leva-lo a reconsiderar. Acentuamos, 0 que temos vindo a dizer em trabalhos
anteriores, que, por um lado, ndo é socialmente correcta a queixa da mulher
contra o marido e, por outro, os agentes da justica desencorajam a manutengéo
da queixa.

Contudo, se a representagdo social da violéncia fisica do marido continua a
ser naturalizada no contexto da relagdo conjugal, comeca a surgir no espago
urbano alguma rejeicdo da “naturalizacdo” da violéncia, principalmente por
mulheres que, assumindo o sustento do seu agregado familiar, véo
progressivamente tendo consciéncia dos seus direitos e da sua importancia
social.

Este fendmeno de auto-estima é curiosa e contraditoriamente provocado
pela desestruturacdo do tecido social, pela crise econémica e pelo desemprego
masculino, que conjugados permitiram (embora num contexto de grande
violéncia estrutural) a incorporagdo de novos elementos identitarios de caracter
individualizante.

Portanto, a mulher a0 mesmo tempo que é a mais afectada pela crise
social/econdémica e pela desestruturacdo/restruturacdo dos valores encontra
neste momento um contexto mais favoravel a sua emancipacéo, isto &, a luta
pela afirmacdo individual passa por um processo de conquista doloroso e
prolongado.

Nos tribunais distritais situados nas areas rurais, a pensdo de alimentos e o
conflito de terras constituem a maior parte dos conflitos apresentados por
homens e mulheres ou familiares em seu nome.
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As razbes para a importancia quantitativa dos casos de pensdo de alimentos
prendem-se com as mesmas razdes ja enunciadas para o tribunal provincial.

O surgimento de conflitos de terras nos tribunais formais e ndo apenas nas
instancias tradicionais (como acontecia anteriormente) esta relacionado com a
situacdo de guerra civil vivida durante mais de 10 anos e com o ndo
cumprimento das decisfes tomadas por aquelas.

A violéncia contra a mulher continua a ndo ser dominante nos casos
existentes nos tribunais distritais dado que ou a violéncia permanece no ambito
da familia ou é resolvida pelas autoridades tradicionais ou locais (estas fora do
sistema legal).

Os casos de violéncia que aparecem nos tribunais distritais séo fruto de um
longo e irresollvel processo de maus tratos e abandono e constituem a Gltima e
desesperada tentativa da mulher de “pacificar” a relagéo conjugal.

Como nos disse um informador distrital: olha se o homem vai embora fica
sem marido e isso ndo é bem visto. Os filhos ficam sem pai. A forca de trabalho
em casa perde- se...

E interessante constatar que a mulher ndo procura nos tribunais a punicéo
do marido (por exemplo, a prisdo por brutalidades sobre ela exercidas), mas
uma solugdo consensual. Isto significa que as instancias de justica formal sdo
representadas pelas queixosas mais como um nivel mais alto de aconselhamento
e ajuda e menos como o lugar em que “se castiga”. Esta questdo remete-nos
para dois problemas: um ligado & prépria representacdo da justiga por parte das
mulheres e dos agentes da justica; outro ligado a interpretacdo da lei e da funcéo
dos tribunais.

N&o é por caso que, tal como ja referimos no estudo piloto, nos foi afirmado
por um juiz distrital nesta provincia: quando o homem fica preso ndo produz e
isso diminui o rendimento da casa. A familias da mulher e do marido
pressionam para retirar a queixa, pois ndo é bem vista na sociedade uma
mulher prender o marido e a propria cultura condena uma mulher separada.

E nestas situacdes que a representacdo da auséncia de direitos das mulheres
se torna mais visivel. Para a mulher constitui uma vergonha e uma culpa a
prisdo do marido, e para os agentes da justica, como nos disseram, ela prende o
homem.

E neste contexto que a desisténcia da queixa aparece como a forma ldgica
de solucionar os problemas, mesmo quando essa desisténcia (como mostra-
remos noutro capitulo) ndo pode ter lugar a face da Lei.

Um agente policial, disse-nos a proposito da desisténcia que ndés nao
prendemos o homem, chamamos e aconselhamos, até porque a mulher s6 quer
ver 0 homem transpirar um pouco... O papel da policia € manter a ordem e
tranquilidade na sociedade. Se a mulher perdoa € porque se estabeleceu a
tranquilidade no seio da familia. Isso & bom.
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A violéncia contra a mulher é representada como componente natural da
relacdo conjugal: a mulher é bondosa sabe perdoar, mas também é for¢ada pela
sociedade em geral ...n&o fica bem a mulher mandar prender o marido.

GAZA: XAl- XAl E GUIJA (anexo Xai — Xai 1 e Guija)

A Provincia de Gaza ¢é das areas mais afectadas pelo processo de privatizacdo
industrial, devido a existéncia de um conjunto fabril relativamente importante
em termos de obra feminina. Por esta razdo, os conflitos laborais envolvendo
despedimento de trabalhadores (as) sdo considerados pelo juizes em Gaza como
0s mais importantes. Este problema afecta particularmente as mulheres,
principalmente nas empresas agro-industriais. A proposito, um técnico jurista a
trabalhar na capital provincial disse-nos: os patrées ndo querem mao de obra
feminina, por causa do periodo das férias de parto...muitas vezes depois de
despedirem a senhora admitem um homem.

Os crimes de ofensas corporais sdo, na area criminal, os mais frequentes.
No entanto, no tribunal provincial tém sido apresentados nos dltimos 2 anos
apenas agressoes envolvendo homens, mesmo quando no centro do conflito esta
a mulher. Por outro lado, o deslocamento da populacdo durante a guerra civil, a
fixacdo de novos grupos, o desemprego e a ruptura de elementos estruturantes
na vida das populagdes, provocaram o surgimento ou agudizacdo de conflitos
gue vao desde acusacdo de adultério (Gaza fornece a maioria dos mineiros para
a Africa do Sul) as mulheres, até ao homicidio.

Um informador disse-nos: os mineiros quando vém de férias tomam
conhecimento que a esposa andou com um fulano ou ouviu um boato e entéo
ndo fazem sendo pegar na catana e ir la fazer justica com as proprias maos.

Nesta provincia as relagdes sociais de género séo orientadas de forma muito
visivel pelo modelo andocratico. As mulheres sdo consideradas propriedade
masculina, sendo esta posicao legitimada pelo modelo cultural e a preservagédo
da “nossa cultura africana”.

A violéncia contra as mulheres, por mais violentas, ou sdo denunciadas a
policia ou sdo resolvidas a nivel das organizacfes partidarias ou de mulheres,
com uma solugdo (como mostraremos mais adiante) quase sempre prejudicial a
mulher. Mas a permanéncia da violéncia deve ser concebida pela legitimacéao
gue é dada ndo apenas pelos agressores, mas também pelas agredidas. Significa
que a eficacia da dominacdo da mulher passa por um processo de socializagdo
em que a violéncia aparece como elemento estruturante.

Uma enfermeira no Guija, disse-nos: h& senhoras que quando agredidas
pelos maridos, durante a agressdo a Unica coisa que fazem é agradecer ao
marido...

Os conflitos de terras, tal como descrevemos para a provincia de Tete,
constituem dos conflitos mais apresentados a nivel das instancias provinciais,
apenas com a diferenga que enquanto em Tete os conflitos de terra nos parecem
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ser consequéncia da reocupacdo pelos deslocados de guerra, em Gaza a disputa
de terras envolve empresas privadas ou estruturas governamentais, afectando
directamente a producdo cooperativa e familiar, com consequéncias particular-
mente gravosas para as mulheres.

Nos tribunais distritais sdo apresentados, com pouca frequéncia, casos de
divércio, partilha de bens e poder paternal. A agressdo, a expulsdo de casa, a
retencdo dos bens pessoais da mulher, a acusacdo de feiticaria sdo o contexto
em que o divorcio aparece. Contudo, a iniciativa de utilizar os mecanismos
legais é da familia da mulher, do pai ou do irméo e quase nunca dela.

Pelo facto de a maioria dos casamentos ndo serem registados, as mulheres
apenas podem recorrer aos tribunais para a pensdo de alimentos para os filhos.

Como nos disse um técnico juridico provincial, aqui as pessoas sao
machanganas, 0 machangana de natureza é o dono absoluto da sua
familia...esta educacdo desencoraja a ela de recorrer aos tribunais para
resolver esses problemas...

Ao contrario de Tete, éarea matrilinear, em Gaza, as criancas
tradicionalmente “pertencem” ao pai ou a familia do pai, tornando-se
desnecessaria nesta I6gica o pedido de pensdo, que surge normalmente em caso
de abandono dos filhos. Um agente de justica ao nivel distrital afirmou-nos que
a representacdo de justica que as pessoas tém € de “olho por olho, dente por
dente” e que apenas muito lentamente, e principalmente nas areas urbanas, as
pessoas acedem ao tribunal para resolver conflitos que, na ordem tradicional
patriarcal e patrilinear, estdo ancestralmente normalizados. E o caso do poder
paternal, da penséo de alimentos , da divisdo de bens ou da heranga.

A proposito da heranca, uma senhora dos Assuntos Sociais da OMM
afirmou-nos: se tivesse morrido a senhora nao teria havido problema nenhum,
0s pais da mulher sé vdo a casa dela para cumprimentar, fazer companhia a
sua filha, mas se ele é que morre ai vais ver, 0 tempo que a senhora perdeu a
construir um lar, uma familia com o marido, isso tudo ndo é nada para os
familiares do homem...[...] e como manda a tradicdo a mulher entrega 0s
bens...ndo é justo...

Por outro lado, a poligamia tem assumido caracteristicas novas. Isto
significa que, ndo apenas quem tem poder para lobolar trés ou quatro mulheres
0 pode fazer, mas no novo contexto social mesmo os homens sem capacidade
econdmica podem ter vérias mulheres sem qualquer obrigacdo. Esta situacdo
tem provocado, logo que as mulheres deixem de ter utilidade, o surgimento de
muitos abandonos e violéncia. Muitos queixas de violéncia contra a mulher tém,
neste contexto, sido apresentados a policia.

Uma comandante da policia na capital provincial afirmou- nos: ultimamente
nem ha essa coisa de lobolar, tem a primeira mulher em casa, traz outra e mais
outra, sem ter capacidade.. depois ha porrada, muitas vezes o0 homem é
ajudado pelas outras mulheres... e a nossa informadora continua: nunca assisti
a um problema por exemplo, problemas sociais em que néo existe entendimento
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entre marido e mulher, e a mulher consegue ser a primeira a pegar num pau e a
bater no marido, sempre sdo as mulheres que sofrem este tipo de consequéncia.
A policia em Xai-Xai ndo é apenas (como alias acontece em todas as unidades
analisadas) um lugar de apresentacdo da queixa e articulagdo com as instancias
de justica, mas € ela propria produtora de solu¢do. Os principais problemas
colocados ao nivel da policia, sdo ofensas corporais, homicidios, furtos
qualificados e violagdo de menores.

A representacdo que os agentes da policia tém da violéncia fisica sobre a
mulher estd patente nesta afirmacdo de um comandante policial: as vezes as
mulheres sdo enganadas gostam de homens que trazem tudo em casa, entédo
guando o homem néo lhe faz nada, aparecem outros la fora que € um amante e
prefere eliminar para ficar com este.

Sobre a violagdo da mulher adulta 0 mesmo informador disse: uma mulher
adulta ja conhece homem, entdo ndo tem interesse de ver se ela foi violada
porque....

Possivelmente, esta razdo influencia o facto de ndo ter aparecido nenhuma
gueixa nas esquadras da policia de violacdo de mulheres.

No Guija, éarea rural da provincia de Gaza (110 mil habitantes), os
principais conflitos apresentados no tribunal distrital sdo de roubo de gado,
conflitos de terras e ofensas corporais. Os homicidios como forma de exercicio
da justica popular sdo frequentes neste distrito, principalmente em casos de
roubo de gado.

A criacdo de gado é a principal actividade do distrito tendo uma carga
simbodlica muito grande.

Os jovens criam ao longo do processo de socializa¢do, disposi¢des que 0s
preparam para 0 comando e para a defesa dos seus bens. O gado representa ndo
apenas um bem material, mas poder de comandar, de reproduzir, de matar.

A associacdo de crimes violentos com a representagéo que os homens tém
da sua masculinidade estd, pois, relacionada com a criacédo de gado bovino. Nédo
€ por acaso que a escolarizacdo (ou a sua auséncia) é considerada um problema
menor.

Para além da observacdo por nds realizada durante o trabalho de campo,
esta andlise foi corroborada pelos julgamentos que tivemos oportunidade de
assistir no tribunal distrital, em que os jovens réus (entre 18-20 anos de idade)
nédo tinham frequentado a escola, embora vivessem na capital do distrito.

O exercicio do poder constréi-se ndo através do acesso aos bens culturais
modernos, mas a reproducdo do habitus que se formou pela acumulacdo dos
elementos estruturantes da ordem tradicional.

Durante o ano de 97 foram tramitados no tribunal distrital do Guija, 27
processos, sendo apenas 4 de homens contra mulheres e nenhum colocado por
mulheres.

Embora no tribunal da sede distrital ndo sejam tramitados casos de violéncia
contra a mulher, os funcionarios do tribunal tém arbitrado informalmente alguns
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conflitos, substituindo as estruturas locais de aconselhamento. Aliéds, a
intervencdo dos agentes da justica e da administracdo local na resolucdo dos
conflitos é uma pratica frequente. No entanto, estes funcionarios dos aparelhos
do Estado sdo solicitados a dirimir problemas, ndo em funcdo do papel que
ocupam no sistema, mas do capital social das suas familias ou redes familiares.
Esta situacdo, que é muito visivel em Gaza, deve-se, segundo a nossa
interpretacdo, ao esvaziamento, por um lado, e a transferéncia, por outro, do
poder tradicional para o poder moderno.

A administracdo do Estado continua a representar para a populacdo (desde um
passado que remonta ao periodo colonial), tal como referimos anteriormente
para Tete, a autoridade méaxima em termos de resolugdo de conflitos.

BEIRA (anexo Beira 1)
No tribunal provincial da Beira deram entrada na secgéo civel, em 1997, 61

processos, dos quais 36 sdo de pensdo de alimentos, 21 de divércios e 4 de
partilha de bens.

Processos do Tribunal provincial da Beira

Secgéo Ano Tipo de processos No. %
Civil 1997  total 61 100
Pensédo de alimentos 36 59
Partilha de bens 4 6
divércios 21 35
1991  total 27 100
Pensédo de alimentos 20 74
Partilha de bens 1 4
divércios 6 22
Criminal 1997 Total 268 100
Furto 136 51
Roubo 63 24
Abuso de confianca 22 8
Homicidio 22 8
Outros 25 9
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Os pedidos de pensdo de alimentos, e a divisdo de bens sdo na totalidade
movidos por mulheres ou Ministério Publico; nos casos de divércio, metade é
movida por homens.

Relativamente ao ano de 91, a totalidade do movimento processual na
secgdo civel foi de 27, dos quais 20 de pensédo de alimentos e de divorcio e 1 de
diviséo de bens.

As mudancas no campo politico e social (democratizagdo do pais), o fim da
guerra civil e um aumento da consciéncia da cidadania no que respeita ao
exercicio dos direitos contribuem para o aumento dos usuarios do sistema.

Relativamente aos movimento processual criminal, deram entrada no
tribunal provincial, no ano de 97, 268 processos, dos quais 0S mais NnuUMerosos
sdo os de furto (136), os de roubo (63), abuso de confianca (22) e homicidio
(22).

Destes crimes apenas 4 foram praticados por mulheres: 3 de furto, 1 de
abuso de confianga.

Embora as mulheres sejam frequentemente vitimas de ofensas corporais
exercidas pelos maridos, raras sdo as vezes em que estas recorrem ao tribunal
criminal para resolver o problema (apenas recorrem ao tribunal numa situacédo
de completo abandono por parte do marido e substitui¢cdo por outra mulher) .

Como nos informou uma jovem entrevistada, de formacdo académica
média, com um bom emprego e sujeita a violéncia sistematica pelo marido: eu
acreditava que tentando resolver na familia havia de chegar a uma concluséo,
primeiro passei pelos padrinhos, pelos pais acreditei que aquilo acontece no
lar, ndo sou a primeira pessoa...

Como “solucdo” para a constante violéncia, intentam acc¢Bes de divdrcio
pela via civel, ocultando as agressdes de que sdo vitimas. Esta é uma das razdes
por que o registo de crimes de ofensas corporais contra as mulheres é invisivel.

Assistentes juridicos informaram-nos que os casos que lhes sdo, com mais
frequéncia apresentados, relacionam-se com o pedido de divércio, associado a
adultério. E interessante constatar que quando a mulher recorre ao adultério
como prova, este ja é suficientemente pablico e provado, ao contrario do que
acontece com o0 homem.

O ndo reconhecimento oficial das unides de facto, tal como acontece em
todo o pais, tem sido um dos problemas mais sérios na prestacao da assisténcia
juridica, as mulheres abandonadas com filhos.

Um dos casos de unido de facto por nés estudado na cidade da Beira foi
exemplar na demonstracdo de como a auséncia de proteccdo legal da mulher
pode levar a anos de sofrimento, fisico e psicoldgico. Esta mulher, que
percorreu todas as instancias desde as familiares, as do bairro e do tribunal,
fazendo dezenas de peti¢des, viu 0 seu problema constantemente protelado por
juizes e por conselheiros que partilhavam em comum a sua masculinidade e o
seu poder. Por outro lado, a representacdo social do papel da mulher inibe o
recurso a justica, principalmente a justica “publica” e formal.
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Neste sentido um juiz da cidade da Beira disse-nos: a mulher encontra
limitantes no acesso & justica, por razdes culturais, porque ha toleréncia da
violéncia do marido... e porque como nos disse um assistente juridico: ela
pensa que o marido bate porque ele tem razéo, porque a ama....

A eficécia do modelo est4, como temos referido ao longo da investigacéo,
nesta aceitacdo por parte da mulher da subalternizacdo e da dependéncia
masculina, seja do marido, seja do pai ou do irmao.

E interessante constatar que a agressdo, quando cometida por homens que
ndo pertencem a familia, € completamente repudiada pelas mulheres, o que
significa que a submissdo de género é considerada estruturante das relagdes
familiares.

Mas no modelo patriarcal a violéncia contra a mulher ndo se esgota na
relagdo conjugal, embora seja neste contexto que ela se legitima. N&o raro, as
sogras e outros familiares do marido se arvoram no direito de “castigar” a
mulher.

O exercicio da violéncia sobra a mulher é uma constante, mesmo quando
ndo assume a forma de agressdo fisica. A este prop6sito uma juiza na cidade da
Beira afirmou-nos: as mulheres s@o humilhadas, ndo tém expressdo, ndo tém
poder de decisdo sobre a sua vida e sobre a vida dos seus filhos, nem dos seus
bens e quando elas tentam sofrem represalias...

Muitas mulheres sdo obrigadas pelos maridos a deixarem de trabalhar fora
de casa, ficando na dependéncia total do arbitrio masculino. No entanto, estes
problemas sdo na sua maioria decididos na esfera familiar, nos tribunais
comunitarios e esquadras da policia com prejuizo da mulher, acabando muitas
vezes na desisténcia da queixa e na repeti¢do da violéncia.

A construcdo social da subalternidade da mulher influencia a representagédo
dos conflitos e naturalmente o acesso a sua resolugdo. Como exemplo, um
professor de nivel secundario, diz-nos a respeito da sua mulher trabalhadora: a
minha familia e os meus amigos sempre dizem que a mulher nunca pode
trabalhar, mulher quando trabalha tem aquela mania de querer ser ja superior,
ndo depender assim tanto do marido... Esta situacdo é independente da
escolaridade dos conjuges e do estatuto social econémico.

Os homicidios, como referimos atras, sdo dos crimes mais cometidos contra
as mulheres, por razBes que se prendem em grande parte com a crise
econdmica, o desemprego, a desagregacao de valores, e além disso, com uma
certa impunidade da sociedade e das instancias de justica face ao homicidio,
principalmente quando este é cometido pelo marido.

Nos tribunais distritais sdo apresentados casos de violagdo de menores,
embora em muito menor n° do que aqueles que sdo praticados. Estamos, mais
uma vez, perante a representacdo social da violacdo que envergonha e
culpabiliza mais quem a sofre do que quem a comete, preferindo as familias
encontrar formas de “compensac¢do material” para o crime.
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CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA!

Os conflitos relacionados com violéncia contra a mulher inscrevem-se no
contexto dos antagonismos das relagdes (manifestas) de poder operando nas
relacBes de género, sendo, desta maneira, a violéncia contra a mulher — em
todos 0s seus tipos e classes e em todo lugar que se produz — mais uma accao
derivada das regras de jogo hierarquicas do modelo androcratico.

No sistema formal de justica e as insténcias formais de relacao.

No ambito do sistema formal da justica, a violéncia contra a mulher (quando é
reconhecida como crime pela lei) observa-se nas situa¢fes em que a mulher por
ser mulher € agredida fisica e psicologicamente - em diversos graus e formas -,
é violada, estuprada, traida, burlada, expulsa da casa e assassinada.

No sistema de administracdo formal urbano

Em primeiro lugar, os conflitos que envolvem violéncia contra a mulher,
manifestos no sistema formal de administragdo da justica, distribuem-se pelas
diferentes instancias de recurso do poder judicial, conforme a gravidade dos
crimes e de acordo com o estipulado na lei. E, em segundo lugar, conforme as
possibilidades que as mulheres tenham para aceder a justica formal.

Especificamente, as ofensas corporais voluntarias simples podem ser
apresentadas nos tribunais distritais e as qualificadas graves passam,
obrigatoriamente, a ser tratadas nos 6rgdos judiciais provinciais e de cidade.
Desta maneira e segundo as palavras de um juiz do Tribunal da Cidade os casos
gue vém para aqui sdo 0s casos mais graves. Portanto, esses casos de ofensas
corporais mais simples acabam no distrito... Apesar de, na pratica, os principais
agressores das mulheres serem os maridos, no Tribunal da Cidade ha alguns
casos, mas poucos. H& casos em que os agressores sdo os maridos, mas 0s
casos mais frequentes sdo (quando) os agressores ndo tenham sido os maridos
(Juiz da seccdo Criminal do Tribunal da Cidade).

O divércio é necessariamente matéria das seccdes civis dos tribunais
provinciais e de cidade e traz consigo uma carga significativa de violéncia
contra a mulher. Ndo por acaso que o numero de mulheres a demandar o
divércio é superior ao dos homens (Maputo a). Nem é por acaso a afirmacéao do
Agente da PIC ao referir que a violéncia doméstica sempre, ou 0 maior nimero
(de casos), acontece com as mulheres casadas oficialmente, porque o homem

1A informacio contida neste capitulo deriva do trabalho de campo realizado nas diferentes
unidades de observacéo da Cidade de Maputo e do Distrito de Manhiga, pertencente a Provincia
de Maputo. No anexo, Maputo 1, indicam-se os instrumentos de recolha de informacéo utilizados
nas respectivas unidades de observacdo e grupos-alvo. No anexo 3e, descreve-se a relagdo
quantitativa e especificada deste trabalho de investigacéo.
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pensa que ndo tem modos de como se separar da mulher e, pensa de que
agredindo a mulher ha-de poder sair da casa e ele pode, entdo, trazer uma
outra que possa ter la fora.

Finalmente, encontram-se 0s delitos considerados crimes de caracter piblico
elou semi-pUblicos (segundo a categorizacdo legal), como o “femicidio”*?,
violagdo e estupro (que mantém uma pratica largamente incestuosa), que so
podem ser julgados a partir dos 6rgdos da segunda hierarquia da justiga formal,
baseados na constru¢do social da cultura estar organizada para o prazer do
homem, como também, o proprio normativo formal do direito (Bleichmar,

1999, p. 22):

(1) a agressdo fisica ** (que, evidentemente, inclui uma componente importante
de violéncia psicoldgica, dificilmente se pode separar de qualquer tipo de
violéncia) produz-se, preferencialmente, no meio ambiente familiar. Quer dizer,
comprova-se, mais uma vez, que a casa para a mulher constitui um lugar de
perigo e ndo o refugio e seguranga como se poderia esperar. (Maputo N.°2 a e
Maputo N.° 2 b. No anexo).

O espancamento da mulher pelo marido (no sentido lato,
independentemente, da legalidade da uni&o) deriva de situacdes com certo
grau de generalizacdo entre as diversas sua companheira que é a mulher. Quer
dizer, 0 homem nunca oferece aquela liberdade (perante) qualquer problema
gue ocorre a nivel do lar de convidar a outra parte, que é a sua companheira
ou esposa a dar a sua opinido. A maior parte dos homens actuamos na
ditadura. Eu penso, que esta conduta do homem - sei I& como vou apelidar esta
conduta - € uma conduta que remete 0 homem a escravatura de sentir-se
sempre superior, muito superior em relacdo a uma mulher (Juiz do Tribunal
Distrital Urbano).

Segundo uma fonte do Tribunal da Cidade de Maputo qualquer tipo de
violéncia traz intranquilidade na sociedade, mesmo se ndo for no seio da
familia. Entéo, se for no seio da familia pior e, quando essa violéncia é vitima,
exactamente, a mulher, a pessoa que gera vida, ainda pior. Ele acrescenta,
bastante revoltado pelos casos que Ihe tém chegado, que algumas vezes a
violéncia é cometida contra a mulher quando ela esta em estado de gravidez e,
essa € mais grave, ja que, ndo sé é contra a mulher, mas é contra o ser que traz
no seu seio. Estes casos, vistos na urgéncia de ginecologia do Hospital Central

12 Decidimos adoptar o femicidio, mesmo n&o correspondendo a um tipo legal de crime, para
realcar o homicidio realizado sob motivacdes derivadas do facto de a vitima ser vitima por ser
mulher.

18, Denominada legalmente como ofensas corporais simples e qualificadas, respectivamente,
conforme a gravidade da agresséo.

1 Em Mocambique, apenas é reconhecido como legal o casamento civil.
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de Maputo, referem que, as agressdes as mulheres gravidas sdo muito
frequentes e, algumas vezes, também resultam em morte por causa da
hemorragia interna (Médico dos Servicos de Ginecologia do Hospital Central
de Maputo). Em consequéncia, nestes casos ndo se trata apenas de uma
agressdo, sendo de femicidios, que se irdo acrescentar a taxa de mortalidade
materna.

E bastante comum as agressoes ligadas & embriaguez, mas que tém a sua
origem nos ciimes por parte da mulher, manifestando-se, assim, (a violéncia)
como um tipo de reivindica¢do do direito da identidade masculina. Por um lado,
a violéncia exercida pelo homem sobre a mulher, quando o homem - estando
bébado - responde com pancadarias as perguntas da mulher, que quer saber
onde e com quem esteve até horas consideradas tardias. No tribunal distrital
urbano, segundo um informador, as questdes principais que chegam s&o
questdes de a mulher saber que o marido tem uma mulher no lugar x. E quando
Ihe pergunta como é que é, o homem, nestas questdes, reage de uma forma
agressiva. Noutras palavras, por detras disso diria que a mulher quer (que) o
marido seja fiel (Juiz de distrito urbano). Surge, desta maneira, a violéncia, na
altura que a mulher exige o seu direito a fidelidade por parte do marido.

Por outro lado, situam-se as agressfes na altura em que o homem verifica
ou ndo a infidelidade por parte da sua mulher. Neste aspecto, no &mbito dos
tribunais do distrito urbano n° 1, as situagdes que originam a violéncia contra a
mulher, segundo um juiz, sd0 0s motivos passionais relacionados com 0s
citimes, e sdo 0s que em primeiro lugar aparecem”. Neste sentido, ndo somente
h& san¢bes morais na ordem privada para a mulher adultera, mas também a Lei,
ainda sendo igual para 0 homem e para mulher, ndo é a mesma. Em definitivo, o
adultério do homem néo esté social —nem legalmente —sancionado. No homem
a simples erecc¢éo sublinha o seu sentimento de valia” (Bleichmar, 1999, pp. 22
-23).

Também estdo 0s casos em que 0 marido, perante o interesse por outra
mulher, utiliza, como tactica para que a mulher saia de casa, a tortura
psicoldgica da ameaca e a agressao fisica. Por exemplo, um caso de um sujeito,
gue pronto, por ter, aparentemente, uma melhor companhia, ndo é que queria
agredir a esposa por agredi-la, talvez, digamos o fez como forma de obriga-la a
abandonar o lar conjugal (juiz de distrito urbano). Mas também aqui se coloca
o velho problema da mulher dependente economicamente do marido, na medida
em que estes casos estdo geralmente associados a situagfes em que a mulher
nao trabalha e 0 marido ndo fornece o necessario para o sustento da familia e,
muitas das vezes, trata-se de contextos onde o marido estd bem posicionado em
termos financeiros (Agente da PIC, seccdo de ofensas corporais e agressdo
fisica). Também nestas situacGes se associa um alto nivel de instrucdo do
marido, mas o mais importante é que o marido tem posses financeiras, entédo
em casa ja ndo ha respeito com a familia (Um Agente da PIC).
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Todavia, 0 marido bate na mulher por causa dos problemas econémicos
ligados ao sentimento de perda de autoridade, por ndo poder atingir o papel de
sustentador da familia que a sociedade Ihe consigna. E por isso que por tras da
violéncia contra a mulher, em certa medida, também estd a propria frustracéo
de alguns esposos que ndo conseguem responder, digamos, cabalmente a sua
funcdo de chefe de familia (Juiz de distrito urbano). Esta frustracdo, que se
desencadeia com o espancamento da mulher, acontece especialmente quando a
mulher trabalha e o homem esta sem trabalho, todo o dia s6 sentado, ali em
casa como se fosse um empregado. A mulher ganha dinheiro e comeca a dizer,
tu estads desempregado, ndo trazes nada a casa, eu enganei-me quando casei
contigo, ndo devia ter casado, etc.. entdo, pronto ha pancadaria (Comandante
de esquadra da Policia da Cidade de Maputo).

Outro espago de violéncia - derivada da construcdo de genero. verifica-se
nas relagbes entre namorados, onde a mulher deve estar sempre a disposi¢do do
homem, carecendo de espaco para recusar. Se o faz, ele sente-se no direito de
espancar para castigar o desacato e restabelecer a ordem a seu favor. Como 0s
casos reportados nos tribunais distritais, tudo comeg¢a com as mentiras de
sempre. Ele diz que a namorada é dele. Ela diz que n&o, que ela tem outro
amigo. Como ele ndo gostou, ele bateu. Sdo histérias mais ou menos assim que
se apresentam no tribunal (Assistente juridica).

Sem pretender fazer uma hierarquizagdo das situacbes que provocam as
agressdes do marido contra a mulher, é possivel observar que os casos sdo
originados por motivos passionais, em primeiro lugar, e outros devidos a um
mau caracter de alguns maridos. Posso assim dizer porque ha fulanos que por
tudo e por nada embirram (Juiz de distrito urbano). Mas devemos também
acrescentar e destacar que esta violéncia esta influenciada directamente por
factores econdmicos, argumentada (como veremos mais adiante) na frequéncia
da desisténcia das queixas apresentadas pela mulher — verificada da primeira a
Gltima instancia de recorréncia.

A mulher é também golpeada na casa por outra mulher, quando medida a
vulnerabilidade da idade e da posicdo da mulher-vitima. A este respeito, um juiz
do Tribunal da Cidade, dizia-nos recordo-me que tenho visto casos de menores
que sdo maltratadas e, ai (a violéncia é) de mulher para mulher, porque séo
menores que as madrastas maltratam.

Todavia, as acgOes de violéncia contra a mulher séo exercida pela propria,
especificamente aquelas que resultam de ignorancia como os casos dos abortos
clandestinos, que as mulheres se entregam a praticas extremadamente violentas
e desusadas, que pdem em risco as suas vidas (médico do Hospital Central de
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Maputo, servi¢os de Ginecologia). Nalguns casos, a mulher é condenada pelo
crime de aborto (Juiz do Tribunal da Cidade).™

O espancamento da mulher também se produz fora da casa, que é praticado
por individuos perversos que na calada da noite agridem, sem mais nem menos,
as mulheres (Juiz do Tribunal da Cidade).

Mas, também, em varias ocasides esta violéncia esta associada directamente
as condicOes de pobreza da mulher, como foi referido por uma comandante de
esquadra: tudo deriva de consumo excessivo de bebidas tradicionais, porque
neste bairro a maioria das casas acho que a maioria fabrica bebida tradicional
e, entdo, a mulher que com poucas condicGes financeiras recorre a este lugar
(as barracas). Entdo sdo destes lugares que aparecem homens e mulheres e,
depois de consumir alcool a tendéncia é de relacdo e, se a pessoa ndo aceitar
relacdo la corre o risco de ser esfaqueada... A comandante acrescenta que
também as vendedoras do mercado no regresso a casa sao violentadas, assim
como do servico para a casa. Ela pensa que o problema destas agressdes contra
a mulher encontra-se ligado ao desemprego: Aqui ha muito desemprego no meu
bairro, entdo, quando ha muito desemprego as pessoas recorrem a todo custo a
violentarem as pessoas.

Por sua vez, um oficial de permanéncia da esquadra da policia da Cidade de
Maputo destaca, associado ao fabrico de bebidas tradicionais e no ambito das
barracas, que é frequente isso das bebidas tradicionais e, a origem dessa
violéncia parte geralmente por estarem (as mulheres) nas barracas, por
estarem (os homens) até altas horas da noite a beberem e comeca a discussao:
porque aquela mulher pertence a mim ou porque fez aquilo; entdo ela néo tem
forca para evitar o pior, entdo é viitima dessa violéncia.

Também no contexto das esquadras da policia da Cidade de Maputo®® sdo
explicadas como é que as primeiras situacdes, por tras dos casos de agressdes as
mulheres, se relacionam com o consumo excessivo de bebidas tradicionais, com
ocorréncias tanto em casa como nas barracas: O homem bebe, bebe tontonto®’,
mal coado, etc., e chega a casa quer que a mulher o trate. Se a mulher ndo dar
tratamento, pronto, temos pancada. Sim porque o homem chega tarde, a mulher
diz: ja tirei a mesa, guardei as coisa...e entdo com embriaguez bate na mulher.
Outra coisa sdo as barracas. Ha barracas por todo o lado. Proliferam. As
pessoas hdo vao a casa a almocgar, comem qualquer coisa nas barracas... Veja,
ndo é por acaso que a maior parte destes casos se da no fim de semana desde

15 Apesar de existir um dispositivo do Ministério de Satde de tolerancia para a prética do aborto,
no Caddigo Penal vigente (Art. 358° ) o aborto é considerado crime de grau maior, sendo punidos
tanto a mulher que consentiu, como todos os intervenientes sem excepcao.

18 Entre as esquadras da policia da Cidade de Maputo, destaca-se a 5% esquadra pelo facto de estar
localizada ao pé do Hospital Central de Maputo, que é o hospital que conta com os Unicos
servigos especializados da cidade e nele se localizarem os Servicos de Medicina Legal. Constitui,
na préatica, a esquadra receptora de todos os casos de ofensas corporais qualificadas de graves
como as violagdes que foram reportadas nas diferentes unidades policiais da cidade.

17 Bebida tradicional de fabrico caseiro.
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sexta feira até domingo (Comandante de esquadra da policia da Cidade de
Maputo). O que diz o oficial da policia sobre a concentracdo das agressdes
durante os fins de semana, é corroborada por todas as enfermeiras e médicos
entrevistados, tanto no Banco de Socorro do Hospital Central de Maputo como
no do Hospital de Chamanculo. Esta situacdo é igualmente referida pelos
membros das esquadras e da PIC entrevistados (Fonte PIC, seccdo de ofensas
corporais e homicidios voluntarios).

(if) a violéncia sexual contra a mulher representada pela violagdo e o

estupro (Maputo N° 3a e Maputo N° 3b. No anexo)
As mulheres que por necessidade devem transitar pela rua de noite, seja porque
trabalham de dia e/ou pretendem continuar os seus estudos durante o periodo
nocturno, seja porque trabalham até horas avancadas do dia ou da noite, correm,
potencialmente, o perigo de ser violadas. Quando aparecem mocas ou senhoras,
mesmo adultas, que vém do servi¢o, do curso nocturno, que vém de algures a
noite, naquela hora acima das vinte horas, entdo aparecem, normalmente,
mocos que ficam a arrancar dinheiro ou outros bens, mas quando aparece uma
mulher, preferencialmente eles ndo arrancam nada, mas violam essa mulher
(Fonte do Tribunal da Cidade de Maputo). E, frequentemente, séo trés ou
guatro pessoas a violar a mesma pessoa (Juiz do Tribunal da Cidade de
Maputo). A chefe da brigada de crimes contra a honestidade e delitos sexuais
sustenta que nestas ocasides, geralmente, os homens usam muita violéncia e,
algumas mulheres chegam até ser esfaqueadas para puder ser violadas, além
disso arrancam-lhes dinheiro e os bens que elas trazem.

A violagdo realizada por vérios homens a uma mulher é destacada nas
diferentes instancias de recep¢do do acontecimento. Uma comandante de
esquadra da policia da cidade de Maputo refere que as senhoras que por
necessidade tém que andar a altas horas da noite, sdo interceptadas no
caminho por grupos de jovens, que aproveitam a escuriddo para cometer o
crime.

Por seu turno, uma fonte do posto da policia do bairro de Mafalala apontava
que aparecem muitas queixas das senhoras, meninas que sdo violadas
sexualmente, portanto ¢ uma violagdo em que a mulher é arrastada para um
sitio contra a vontade dela por varios individuos.

Em particular, a violagdo massiva das estudantes é praticada na época da
escola, em que ha muitas mogas que estudam a noite e, tem sido sempre ao
regresso a casa. Elas sdo sujeitas a pessoas com as quais ndo tém intimidade,
mas que as conhecem porque sdo do bairro. Tem sido, geralmente, grupos de
individuos, num nimero de 3 ou 4 individuos a cometerem o crime (Médico dos
Servicos de Medicina Legal).

Embora seja mais alargada a violagdo de estudantes nocturnas e fora da
escola, as mogas, tanto no curso nocturno como no diurno, também estdo
expostas a ser violadas pelos professores ou funcionarios das escolas (Médico
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dos Servicos de Medicina Legal).'® Mais uma vez, o ethos patriarcal manifesta-
se reforcado pelo direito a exercer o poder mercé da relacdo idade e posi¢do
hierarquica.

No trabalho do mercado a mulher também é violada. As vezes é o vizinho
(de banca). Por exemplo como temos este mercado aqui, as vezes uma senhora
é roubada e, quando ela tenta-se defender o homem viola a ela (Juiz de
Tribunal Distrital Urbano). As enfermeiras do hospital de Chamanculo, quase
de forma generalizada, fizeram referéncia a estes acontecimentos, uma vez que
0 hospital se encontra perto de uns dos mercados mais populosos da cidade.

Todavia, a mulher ¢ violada na sua casa pelos vizinhos, seja por um ou por
varios. Um agente da PIC da brigada de crimes contra a honestidade e delitos
sexuais afirmava que teve casos dessa natureza que alguém conhece uma certa
vizinha — talvez ja tinha certas inten¢Ges ja ha bastante tempo por lhe ver.
Assim, a alta hora da noite tem chegado a bater a porta, dizendo: abre a porta.
Como ela recusa, acabam arrombando a porta; entra com faca e, diz: ndo
gritar. Ela diz: mas vocé é o fulano, ndo?. Ele insiste para que a senhora ndo
grite, mas depois de manter relagbes com ela vai se embora ou desaparece.
Também noutras ocasides era a mesma coisa, mas eram grupos de trés
individuos que conheciam a senhora, cruzam com ela na escada, chamam a
ela; ela diz: eu conhego-vos, eles ndo se importam com isso e acabam levando
a ela, metem numa casa e a violam.

Na violagdo entre namorados foram identificadas duas situa¢fes. Por um
lado, trata-se de casos que SA0 poucas Ou raras vezes que aparecem nos
tribunais, porque quando uma mulher é namorada de alguém quando surgem
esses casos preferem resolver fora do @mbito dos tribunais, porque ndo querem
gue o férum intimo seja conhecido por terceiras pessoas. Mas quando
aparecem é um caso altamente violento (Juiz do Tribunal da Cidade e agente da
PIC da brigada de crimes contra a honestidade e delitos sexuais). Por outro lado,
resultam quando a queixa por violacdo é aproveitada para outros fins, seja pelos
pais que ndo querem que a filha namore com aquele rapaz (Fonte do Tribunal da
provincia de Maputo), seja porque a moga, por algum motivo, acusa o rapaz de
violagdo. Mas nesta Ultima situa¢do surgem algumas davidas, como diz o oficial
de permanéncia de esquadra da policia: é preciso saber se é verdade ou ndo, ja
gue o0 mogo diz: que a moca tinha aceitado e que o acto néo foi feito a forca.

A violacdo de menores e criancgas, definitivamente, acontece no ambito da
casa, da familia, da vizinhanca, cujo substracto-independentemente de qualquer
patologia incluida e/ou tradi¢&o cultural — continua a ser o acréscimo ao modelo
andocrético, do exercicio de poder baseado na superioridade de idade e posicao.
Dai que o padrasto, o pai, 0 tio, 0 avd e o vizinho, s6 pelo facto de serem
homens, violam a enteada, a filha, a sobrinha, a neta e a vizinha pequenina. A

18 \/er no anexo Maputo 3 a e Maputo 3 b.
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informacdo sobre estes casos foi obtida, fundamentalmente, a nivel das
urgéncias dos hospitais, das esquadras, da medicina legal e, sobretudo, da PIC.

Relacionado com estes casos, uma agente da PIC da brigada de crimes
contra a honestidade e delitos sexuais referia que o0s casos que chegam a PIC
atingem a criancas a partir dos dois anos de idade, sendo os violadores
parentes, vizinhos e empregados.

Além do contexto da familia, a violacdo também se estende a “mocinhas até
13, 14 e 15 anos (que se podem localizar como 0s primeiros casos mais
frequentes de violagdo) e € praticada de uma forma incestuosa, por primos,
tios, etc.... Portanto, nunca é feito fora do &mbito familiar, dos vizinhos...e, s
vem ca quando, naturalmente, a resolucdo ndo tem sido boa entre eles”
(Médico dos Servicos de Medicina Legal).

O facto de o estupro, sobretudo o de caracter incestuoso, aparecer raras
vezes como queixa a nivel dos tribunais relaciona-se com o facto, de que a
violacdo dentro e fora da familia € uma &rea extremadamente cinzenta e, que
as pessoas, realmente, tenham vergonha de participar. E um facto que se
escondem da familia (apesar ser realizado dentro dela) e de nés. A violagéo é
feita na e em familia, ndo é feita por elementos estranhos a ela. A maioria
destas situacOes ndo sdo comunicadas. Posso afirmar, que ha problemas graves
de incestos (Médico dos servicos de urgéncia de ginecologia do Hospital
Central de Maputo).

5.1.1. Acesso ao sistema formal de justica
TETE (anexo Tete 1)

O acesso da mulher ao sistema formal de justica tem que ser analisado em
funcdo de um conjunto de factores que se prendem com a alteragdo da
Organizacdo judiciaria do pais realizada em 92, com o modelo social patriarcal
e com os constrangimentos de ordem material e simbdlica.

Na organizagdo do sistema de justica em vigor até 92, os tribunais
populares, mercé da legitimidade politica e da invisibilidade do poder
tradicional, constituiam ndo sé a primeira instancia de resolucdo de conflitos,
mas a de mais féacil acesso, por ser gratuita, por funcionar junto das
comunidades e por lhe ter sido dado um poder que ultrapassava a mera
competéncia legal.

A exclusdo destes tribunais do sistema e as alteracbes do modelo
politico/econémico/social vém provocar o aparecimento de novos tipos de
conflito e um reforgo do capital social e cultural dos tribunais profissionais, ou
seja, dos que actuam a nivel da provincia e dos distritos.

Esta situacdo origina que toda a competéncia legal tenha sido largamente
transferida para os tribunais formais. No entanto, 0 acesso a estas instancias é
constrangido pelo desconhecimento da lei, pelos mecanismos processuais muito
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complexos e burocratizantes, e pelas distancias que estes tribunais tém das
comunidades.

Para além destes factores de ordem material pensamos que o modelo
andocratico que aloca a mulher ao privado, retirando-lhe a possibilidade de
exercer direitos fundamentais, e a transmissdo social de que o exercicio da
justica nos tribunais ndo vai de encontro as expectativas de quem a eles recorre
(estamos mais uma vez perante uma representacdo da justica em conflito com a
préatica nos tribunais) sdo elementos centrais a ter em conta na restricdo do
acesso da mulher a justica.

Encontramos, assim, como limitacdo no acesso da mulher a justica, factores
ex6genos (o modelo social) e factores endégenos ao sistema (de ordem material
e de representacdo dos agentes).

Por outro lado, o facto de a articulacdo entre as diferentes instancias de justica
(de que falaremos noutro capitulo) ndo ser normalizada, estando dependente das
diferentes sensibilidades e do conhecimento dos que acedem a justica e dos que
a gerem, contribui, em grande medida, para que a administracdo da justica se
torne um campo do arbitrario.

Com toda a evidéncia, se a limitagdo ao acesso a justica atinge todos os
cidaddos, as mulheres e 0s mais pobres sdo 0s mais prejudicados. Na cidade de
Tete o delegado do IPAJ (Instituto de Patrocinio e Assisténcia Judiciaria)
afirmou-nos: a mulher que vai a justica é uma mulher trabalhadora. Na
sociedade em que estamos, a mulher pode ser ofendida e ndo vai a justica...o
homem é o chefe de familia e manda tudo...

Por estas razbes, o perfil da mulher que recorre ao tribunal provincial e aos
tribunais distritais desta provincia é constituido, na sua maioria, por mulheres
trabalhadoras e solteiras com filhos que pedem a pensdo de alimentos. *Estas
mulheres nunca pedem a divisdo de bens dado que o casamento ndo foi
registado oficialmente, ndo tendo direitos em caso de abandono ou separacgéo.
Nestes casos o Tribunal provincial ou ndo age ou envia-0s a Procuradoria.

1 Normalmente, os pais das criangas destas maes solteiras sdo casados. Este facto, que surge no
contexto de afirmagdo da masculinidade, leva ao abandono de muitas mulheres e seus filhos.
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GAZA: XAl- XAl E GUIJA (anexo Xai — Xai 1 e Guija 1)

O acesso ao tribunal provincial é dificultado pelo facto de as pessoas nao terem
cultura juridica, por um lado e terem dificuldades econdmicas impeditivas de
nomearem advogados; por esta razdo, na maior parte dos casos sdo nomeados
defensores oficiosos pelos tribunais, cuja assisténcia ao arguido depende da
capacidade econdmica deste. Resulta desta situacdo que o usufruto do sistema
judiciario é, a partida, desigual.

Relativamente as mulheres, em todo o ano de 97, ndo foi apresentado
nenhum caso nas instancias judiciais provinciais, 0 que mostra que os conflitos
gue afectam directamente as mulheres ndo sdo dirimidos nesta instancia, a Unica
gue tem competéncia para julgar, por exemplo, ofensas corporais gravosas ou
divorcios litigiosos.

O acesso da mulher ao tribunal distrital é feito em casos de despedimento
ou pedido de divisdo de bens: as queixosas sd@o normalmente mulheres com
poucos recursos econémicos e solteiras.

Contudo, as instancias formais de justica sdo pouco utilizadas por mulheres,
0 que leva a confirmagdo de que na concepcdo de justica predominante, 0s
direitos das mulheres sdo representados apenas no ambito privado, isto é, a
mulher apenas tem o direito de reivindicar aquilo que tradicionalmente
determina o seu papel e a sua funcéo.

Por exemplo, se a mulher é lobolada, ndo pode ser retirada da sua casa sem
gue o lobolo seja devolvido a familia e os seus filhos tém a garantia de ser
sustentados pelo pai.

No entanto, como cada vez hd menos casamentos ritualizados atraves do
lobolo, os poucos direitos que a mulher adquire no quadro do casamento
tradicional ndo sdo exercidos. Um assistente juridico provincial vé& assim o
problema do ndo acesso da mulher a justica: as mulheres ndo estao limitadas
por lei, elas ttm os mesmos direitos que o homem...mas talvez alguém as
ameaca... quando elas véo a policia eles ndo tratam do problema...

O mesmo informador disse-nos: a educacdo dos pais desencoraja a mulher
de recorrer aos tribunais...ela recorre aos pais.porque entre nés o0 machangana
é dono absoluto da familia.

Por outro lado, a policia que é o local privilegiado de apresentacdo de
gueixas de crimes contra a mulher ndo tem nem sensibilidade, nem formagéo
para encaminhar os processos. Acontece com frequéncia que é a policia, com o
argumento de querer harmonizar o casal (“queremos tranquilidade social”), que
provoca a desisténcia da queixa por parte da mulher.

Ha situacdes em que a mulher agredida se transforma em ré, devido as
aliangas masculinas (ou familiares) entre a policia e o agressor. Funcionarios do
tribunal distrital afirmaram a propdsito: na policia quando se trata de litigios
que opdem a mulher a um homem, o homem leva vantagem.
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Embora no tribunal provincial os crimes de violagdo de menores néo
tenham sido apresentados com gravidade, o IPAJ (Instituto de Patrocinio e
Assisténcia Judiciaria) informou-nos que s6 nos Gltimos 3 meses de 98 foram
apresentados, pelos pais, 10 queixas de violacdo de menores. A violagdo de
menores, segundo este informador, tem vindo a aumentar nos dois Gltimos anos.

Os violadores sdo normalmente homens entre os 35-40 anos,
frequentemente aconselhados a violacdo pelos curandeiros (com o objectivo de
“terem sorte na vida”). As meninas violadas sdo familiares proximas do
violador e tém, com frequéncia, menos de 5 anos de idade.

Para além de todos os constrangimentos no acesso da mulher aos tribunais
do sistema formal, considera-se dos mais determinantes o facto de a solugédo
publica dos problemas ser socialmente mal vista. Neste sentido, um dos nossos
informadores afirmou: basta o caso ir a tribunal todo o mundo vai saber que tal
mulher teve um problema com x e acabou no tribunal... a pessoa fica
marcada...

Nas areas rurais, aos tribunais distritais tém acesso homens com problemas
de homens... agressdo e roubo de gado.

Como analisaremos mais adiante, os problemas de mulheres sdo tratados e
resolvidos pela “norma” que a submete ao modelo cultural patriarcal e
patrilinear.

BEIRA: CIDADE DA BEIRA E DONDO (anexo Beira 1 e Dondo 1)

O acesso a justica na cidade da Beira é constrangida, tal como noutras areas
do pais, pela ineficacia do sistema em responder as demandas sociais,
particularmente no que se refere a restricdo de competéncias dos tribunais
distritais e pela sua ndo implementagdo em todos os distritos.

Esta situacdo leva a acumulagdo de processos na instancia provincial e a
dependéncia do acesso e da resolucdo de conflitos, a situacdo econémica dos
usuérios do sistema.

E deste modo que a pobreza das mulheres leva a que, face a procura de
justica, sejam elas as mais prejudicadas. A pobreza da mulher ndo é apenas um
factor ligado aquilo que os economistas chamam a violéncia estrutural do
mercado, mas & inerente condicdo feminina.

A desigualdade do modelo social acentua uma desigual oportunidade da
mulher aceder aos bens, sejam eles culturais, sejam eles econdmicos. A
reprodugdo social faz-se, pois, através de uma estratificacdo da sociedade
assente (para além de todas as outras desigualdades) na superioridade
masculina.

O mundo do trabalho (considerado este apenas na sua dimensdo publica) é,
pela forma como se organiza, como estrutura o tempo e os ritmos de ocupacéo,
pelo modo como define, qualifica e classifica 0 desempenho, um espaco do
homem.
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Apenas através da pluriactividade e do exercicio da violéncia contra a sua
condicdo feminina, é que a mulher pode competir e participar no publico. Esta
participacdo, portanto, nunca €é feita em termos paritarios e é sempre
determinada pela constru¢do social do papel feminino. Por estas razdes a
pobreza da mulher é componente do modelo patriarcal que a discrimina.

O acesso da mulher a justica €, assim, limitado pelo facto de se ser mulher e
ser mulher significa ser mais pobre, aceitar uma ordem social que a exclui duma
igual apropriacdo dos bens sociais ou /e a exclui de viver a maternidade.

Embora a violéncia contra a mulher atinja as mulheres, independentemente
da origem social, sdo as mais pobres e as das areas rurais, as mais vulneraveis a
violéncia e as que mais dificuldades tém de acesso a justica. Por outro lado, a
pobreza, associando-se a baixa escolaridade, acentua a representacdo negativa
que a mulher faz dos seus direitos e a conformacdo com o modelo de
subalternidade. Frequentemente, a mulher cujos direitos sdo mais violados, séo
as mais pobres, as sem emprego, as maes solteiras e as que estdo na
dependéncia dos homens com quem vivem. Por outro lado, o funcionamento
deficiente do IPAJ, instituicdo criada para a defesa dos cidaddos em situacdo
economica vulneravel, tem contribuido para dificultar o acesso da mulher a
justica. Um funcionario desta instituicdo informou-nos: o acesso real existe...
mas o IPAJ ndo tem orcamento e 0 acesso de facto é muito fraco.

Para além deste facto, para se ter direito a uma assisténcia juridica gratuita,
€ necessario apresentar um atestado de pobreza emitido pela autoridade
administrativa. Este é considerado pelos nossos informadores como complexo e
burocratizado, isto €, para se obter um atestado de pobreza é necessério ir a uma
série de instituigcdes, gastar dinheiro em transportes, em selos, em papel, o que
leva as pessoas a desistirem da assisténcia juridica e de aceder aos tribunais,
continuando a procurar a resolucdo para os seus problemas na esfera familiar.

Como referimos no ponto anterior, as mulheres acedem fundamentalmente
ao tribunal provincial, seccdo civel, em casos de divdrcio (a maioria com uma
historia de violéncia sistematica) , raramente desencadeando uma queixa-crime.

Embora o facto de serem as mulheres mais pobres as que ndo recorrem & via
criminal como causa directa do divorcio, esta situagdo afecta mulheres da classe
alta/média, instruidas e com independéncia econdmica. Uma informadora disse-
nos: a fina flor é a fina flor la fora... 0 que se passa nas familias é horrivel, sdo
coisas que eu nunca esperei ouvir falar de seres humanos.... Actos de
vandalismo... posso caracterizar de psicopatas é o que algumas mulheres
sofrem, mulheres de dirigentes, de doutores, de engenheiros...

Em casos de violagdo de menores as familias recorrem a policia, menos
para procurar justica face ao crime cometido e mais para se forcar a
indemnizagdo por parte do violador. Esta situagdo mostra, por um lado, a
concepgdo de justica das pessoas relativamente a violagdo do corpo da mulher e,
por outro, a cumplicidade da policia face a determinados conflitos.
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Uma juiza, na cidade da Beira, a propdésito desta questdo, afirmou-nos: ...0s
familiares véo a policia ndo encontram acolhimento porque sabemos que a
policia esta envolvida nisto... fazem dinheiro a custa das meninas... portanto,
pratica-se aquele acto e depois paga-se uma gorjetazinha...*

Alguns casos de violagdo sdo encaminhados para a Procuradoria,
especialmente os cometidos sobre menores, €, na maioria das vezes, apos se ter
procurado solucdo nas instancias de base ou nas redes familiares. Tal como nas
outras unidades de andlise, os agressores sdo membros da familia, vizinhos ou
empregados da casa.

Embora tenha aumentado a visibilidade das ofensas corporais sobre a
mulher (principalmente na cidade e ap6s violéncia sistemética),0 lugar de
gestdo dos conflitos continua a ser o lugar da sua producdo. Isto significa que o
contexto privilegiado em que se procura a solucdo para a violéncia contra a
mulher € 0 mesmo que potencializa (pela forma como concebe os direitos da
mulher) o surgimento dos conflitos, ou seja, a familia.

A proposito do papel da familia na resolucdo da violéncia contra as
mulheres, um assistente juridico na cidade da Beira, afirmou-nos: a familia
resolve os problemas da violéncia porque sdo problemas familiares...eu
sinceramente nunca tive um caso para defender isso é outra coisa...sdo
problemas domésticos...

A OMM compartilha com a familia a gestdo dos conflitos
domésticos....porque aconselha bem...para viver em paz com o seu marido...

Os casos que envolvem agressdo entre homens, sdo, se as partes nédo
chegam a acordo e ao contrario do que acontece com a mulher, facilmente
remetidos as instancias de decisdo. A maior parte dos juizes, assistentes
juridicos e policias sdo homens, o que a partida constitui também um
constrangimento de acesso a justica, por parte da mulher.

CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA

Falar de justica remete-nos para variados contelidos e conexdes da realidade
social cujas identificacbes se vinculam & dimensdo com que realizamos a
andlise e/ou a daquela que definimos como tela de fundo conceptual.

Assim, justica conecta com a acgdo de ser justo perante um facto — que
quase por defini¢do tem, a maior parte das vezes, um caracter conflituoso — no
qual se requer a nossa intervencdo — em termos de palavra e/ou em termos de
acgdo — quando a nossa posi¢do de poder nos permite ou nos obriga a realizé-la.

Agora, 0s critérios que utilizamos para ser justos, ou seja, aplicar a justica
com a palavra, com a ac¢do ou com a transmissdo da ideia, serdo aqueles
provenientes do nosso sistema normativo adquirido da actuacdo social, que nos
identifica como individuo ou como massa perante os outros. Ainda que, muitas
vezes, ndo possamos deixar de parte os elementos intervenientes que provém
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das nossas relacdes pessoais e afectivas e/ou de circunstancias — especiais ou
ndo — em que a nossa propria sobrevivéncia esta em jogo.

Por sua vez, 0s outros esperam a nossa actuagdo com o seu proprio sistema
normativo, que pode ou ndo coincidir ou aproximar-se ao nosso, dependendo,
em primeiro lugar, dos contetdos comuns da formacgdo de ambos os sistemas
normativos.

Falar do acesso a justica, e neste caso a justica formal remete-nos para trés
ordens de consideragOes: a concepcdo de justica que se percebe; o desejo e a
coragem de receber justica, e as possibilidades reais e praticas para concretizar
0 acesso.

O acesso ao sistema formal de justica tem mecanismos estabelecidos pela
lei, em termo de instancias de recorréncia, de quem pode apresentar a queixa e
segundo o tipo de delitos cometidos. A partir daqui comegam as primeiras
limitacGes das mulheres para exercer 0s seus direitos, apenas pensando em
fungdo das deslocagdes e distancias e duracdo das tramitacGes (Maputo N.° 4.
anexo).

Muitas vezes as mulheres ndo tém meios para se deslocarem as diferentes
instancias de recurso ou ndo podem deixar de realizar as actividades que lhes
garantam a sobrevivéncia da familia. Portanto, desde este ponto de vista, a
mulher que pode aceder a justica formal é a que tem tempo, meios e/ou mora a
uma distancia razodvel da esquadra, PIC e tribunal. Por outro lado, o
formalismo processual é bastante pesado, o que ligado ao anterior dificulta
ainda mais 0 acesso a justica pela mulher.

Mas, especificamente, o exercicio do direito a justica por parte da mulher
gue tem estado submetida a violéncia depende de quem é esta mulher, da
qualificacdo legal dos resultados da violéncia, da frequéncia e duracdo da
violéncia a que tem estado submetida.

Para aceder a justica formal a mulher deve ter informacéo sobre os seus
direitos, portanto, deve ser uma pessoa com alguma habilitacdo literaria e
possibilidades de acesso a informacéo juridica. A cultura juridica ndo é sé em
relacdo as mulheres de poucas posses e iletradas, as mulheres instruidas tém o
problema da cultura juridica (Fonte do Tribunal da provincia de Maputo). Mas,
também, a mulher que acede a justica formal necessita de saber portugués,
sendo, com o problema da lingua, mais aquele formalismo do discurso legal %,
ela assina sem perceber 0 que é que estd a assinar (Fonte do Tribunal da
provincia de Maputo).

O acesso a justica pela mulher também passa pelas suas possibilidades
econdmicas concretas para sustentar as despesas judiciais de um processo que
pode durar, inclusivamente, anos, além de haver processos que,

20 Em repetidas ocasides temos assinalado o problema que significa — para que a mulher exerca os
seus direitos — o formalismo obcecado e arrogante utilizado no discurso juridico, que, ao se
distanciar da realidade de todas a pessoas que estdo fora do meio judicial, coloca uma barreira
concreta no exercicio dos direitos do comum, isto é, de mulheres e homens.
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obrigatoriamente, precisam da assisténcia de um advogado, significando um
custo mais e que é altamente oneroso. Infelizmente, a assisténcia gratuita por
parte do Estado é francamente debil.

Mesmo quando a mulher tem 0s meios econdmicos para pagar a assisténcia
de um advogado, devido & falta de informagdo juridica, muitas vezes as
mulheres sdo induzidas a aceitar acordos, aceitar coisas que no fim lhes
prejudicam (Fonte do Tribunal da provincia de Maputo).

Por vezes, a mulher que acede & justica necessita de ter um capital
simbolico pessoal ou de familia, para poder fazer frente a situagdes
judicialmente andmalas, no que diz respeito a atitude dos advogados: quando
uma mulher lhes contacta para fazer uma acg¢do de divorcio, sdo eles que vao a
procurar o marido. Chegam, e dizem: a sua mulher vai propor uma accéo de
divorcio contra vocé, mas fique descansado que vamos a jogar assim e assim, e
, ela nunca vai ter nada. O préprio advogado faz o jogo, os homens assim
conseguem ser solidarios, e isso que falta nas mulheres™ (Fonte do Tribunal da
provincia de Maputo). Assim, a mulher é submetida a mais uma violéncia #, e
agora, no proprio contexto da administracdo da justica.

Assim a mulher, acede por acaso a justica.

Uma queixa de agressdo fisica, violacdo, estupro ou pedido de divércio para
se converter num exercicio do direito de justica deve culminar na sentenca, em
que o criminoso é culpado e penalizado. Mas as mulheres (ou quem as
representa) tém constrangimentos de variada ordem, que se reflectem na ac¢édo
de “desisténcia” realizada desde a primeira porta de acesso a justica até a
Gltima. Estes constrangimentos derivam, sobretudo, do facto de a maior parte da
violéncia contra a mulher ser produzida no mundo do privado, em que tanto ela
como o meio social a sua volta resistem a que esse assunto seja tratado fora do
espago familiar (Em anexo: Maputo N.° 2a, Maputo N.° 2b, Maputo N.° 3a,
Maputo N.° 3b e Maputo N.° 5).

Assim, a desisténcia da mulher nas diferentes instancias observa-se nas
seguintes situagdes e condi¢des:

(a) no caso de agressdes ndo graves (ofensas corporais simples) acedem a

porta do exercicio da justi¢a: a esquadra da policia (em anexo. Maputo

N° 5). As mulheres que vao a apresentar a queixa, estdo geralmente

sozinhase...

e (uerem gque os maridos ndo lhes batam mais, mas que ndo as
abandonem;

e querem ver penalizados os maridos, mas resistem por motivos
econdmicos (elas pensam que o marido vai ficar preso e ndo vai

2! Lembremos, sobre o que dissemos anteriormente, que os pedidos de divércio por parte das
mulheres levam consigo uma alta carga de violéncia.

74



haver alguém que vai ajudar a sustentar as criancas [oficial de
permanéncia de esquadra da policia]) ou por pressdes familiares;

e (uerem ver penalizados os maridos, mas desistem por terem medo
de represélias posteriores;

e a mulher é enviada ao hospital pela esquadra com uma guia, com a
recomendacdo de que deve voltar novamente;

e querem ver penalizados os maridos, 0 vizinho ou outros agressores
pela violéncia sistemética a que tém sido submetidas, e continuam
com o caso na PIC e, talvez, até no tribunal.

(b) No caso das agressbes graves (ofensas corporais qualificadas), a
situacdo ndo depende totalmente das intengfes da mulher, uma vez que,
segundo a lei, estes delitos devem obrigatoriamente ser reportados a
esquadra da policia e imediatamente encaminhados a PIC (Em anexo:
Maputo N.° 4). Neste sentido, identificaram-se as situacbes que se
seguem:

e (uando a mulher chega sozinha ou acompanhada ao hospital de
Chamanculo, o caso é reportado ao posto policial e ela é enviada
com uma guia ao Hospital Central, onde o caso passa a 5% esquadra e
dali a PIC efou passa imediatamente a PIC. A senhora e/ou seus
familiares podem continuar ou n&o o caso na PIC, se a intencéo é
colocar o caso no tribunal;

e quando a mulher espancada se sente culpada por tentar aceder a
justica, corresponde ao Ultimo caso trabalhado por um agente da PIC
no sentido em que na altura de informar (a senhora) que 0 processo
vai para o tribunal para condenar a quem é culpado...ela apareceu
e veio a dizer que: ja tivemos uma reunido com a minha familia, com
0 meu marido.., entdo estou a pedir que o processo ndo vai para
nenhum sitio, (devido) muito mais por causa dos miudos, um dia
deste, imagine que chegamos ao tribunal ou ele é preso; entéo,
pronto, os filhos véo a ficar traumatizados e, vao a ver a mim como
se fosse a pessoa que foi culpada com aquilo que aconteceu com o
pai... e, ndo ha-de haver uma harmonia em casa. Pronto, como é
norma nos mandamos fazer ela um requerimento a anular (o
processo), que ela fez e, juntamos ao processo € 0 processo ficou
anulado a pedido dela;

e (uando no Tribunal da Cidade, onde as possibilidades de exercer o
direito a justica estdo dadas, a desisténcia das mulheres continua,
embora possa dever-se ao pedido que se fez na PIC e que nédo foi na
altura aceite. A este respeito, um Agente da PIC da brigada de
ofensas corporais e homicidios voluntarios, referia que nestes casos
a nossa posicdo é mandar fazer um requerimento dirigido ao
Director explicando tudo, pde-se 0 nimero do processo e envia-se a
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secretaria, que d& um visto e manda para o Director. (Nesse altura),
isso ja depende dele, ele vé a gravidade do problema e, ele pode
consentir que se anule; mas isso, também, ndo é frequente. O
Director muita das vezes ndo aceita, entdo, quando sdo esses casos
a gente manda imediatamente para o tribunal, entdo é juiz que pode
decidir;

e quando, também, o processo ja estd no Tribunal da Cidade e a
mulher, concretamente, ndo quer que o procedimento criminal se
estenda porque o marido é quem alimenta a familia. Quer dizer, vem
a chorar e, o tribunal, muita das vezes, quando vé que o crime nao
atinge tamanha gravidade acaba aceitando o requerimento da
senhora (Juiz do Tribunal da Cidade). No entanto, a partir da
gravidade (do caso), mesmo que a pessoa queira perdoar a lei ndo
permite. Suponhamos que a consequéncia da agressao (foi) cortar-
Ihe o braco, fica sem o braco; mesmo que ela queira dizer que quer
perdoar, é um crime puablico. O Ministério Publico pode rejeitar
esse caso (Juiz do Tribunal da Cidade).

Finalmente, quando o0 acesso a justica da mulher espancada passa pela
gravidade da agresséo, o caso tem que ser publico. Quer dizer, a mulher tem que
ficar sem um braco, como no exemplo dado pela fonte do Tribunal da Cidade,
ou mais quando desaparece do mapa ap6s o femicidio cometido pelo marido.
Nos casos avaliados como ndo graves — ou seja, de caracter privado para a Lei —
a Lei ndo protege a mulher, sobretudo vendo que a desisténcia das mulheres,
muitas vezes, provem de uma pressao familiar arbitraria que as induz ao perdao.
Este € um bom exemplo para dar razdo ao feminismo quando diz que o
exercicio dos direitos da mulher passa por converter o acontecimento privado
em publico.

(c) No caso da violacdo de meninas (menores de 12 anos de idade) fora do
contexto familiar, tém acesso aquelas cujas familias consideram a
vitima um ser humano e ndo um instrumento que permita obter
beneficios via pagamento monetério a titulo de reparacdo do dano
causado, e também aquelas que, além de serem violadas, tenham sido
objecto de agressdes de tal gravidade que, junto & queixa da violacéo, o
juiz fique impedido de aceitar qualquer desisténcia, perante a recusa
evidente que viria do Ministério Publico ?2. Contudo, como veremos
mais adiante, a prova do delito constitui o “calcanhar de Aquiles” para o
exercicio da justica.

22 A violaco, na Lei, é considerada um crime semi-ptblico. Quer dizer que requer uma queixa
mas, uma vez realizada, o Ministério Publico advoga a seu favor. Por sua vez, os delitos de
ofensas qualificadas de graves sdo considerados pela Lei crimes publicos. Por isso, nestes casos é
0 proprio Ministério Publico o acusador.
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Quando se tratar de estupro de caracter incestuoso ou ndo, uma vez
participado, como se trata de um crime plblico ** deve, imediatamente, ir a
julgamento. Mas, tudo vai depender de o facto ser reportado, ou seja, do
interesse de algum membro da familia (especialmente a mae da vitima) em que
0 crime seja penalizado. Este mesma situacdo é valida para as meninas —
maiores de 12 anos — que sdo violadas pelos membros da sua familia. A prova
continua a ser a limitagdo mais importante para o exercicio da justica.

A mulher jovem e adulta violada por vizinhos ou desconhecidos, que tem
acesso, é aquela cujo marido, familia ou a propria forga dela a encorajam e a
acompanham para exercer justica. Mais uma vez, a prova mantém-se como um
obstaculo para que a mulher tenha acesso a justica.

Nas areas rurais

Os casos apresentados no Tribunal do Distrito de Manhica, s&o muito mais
frequentes as ofensas corporais, que vulgarmente podemos chamar de agresséo
(Fonte do Tribunal de Manhica). Neste contexto, a maior parte das queixas tém
a sua origem numa violéncia intra-familiar e s&o apresentadas pela mulher, mas
apenas quando o marido bate a mulher sem justa causa (Fonte do Tribunal de
Manhica). Desta maneira, é possivel deduzir que a mulher aceita uma agresséo
do marido quando ela o merece. Aceita, portanto, a agressdo como uma das
formas que o homem pode recorrer para cumprir 0 seu papel de “educador -
proprietario”. Se, por exemplo, vamos supor, que um individuo volta do servico
e a senhora ndo aprontou o almoco, é suficiente para bofetear a senhora, e
pensa que esta a agir bem, porque bom, a mulher é vista como escrava na casa;
mesmo 0 empregado doméstico ndo é tratado dessa maneira, o homem prefere
bater a sua mulher do que ao empregado (Fonte do Tribunal de Manhiga).
Também se uma coisa se estraga aqui em casa é porque é ela que ndo soube
administrar bem..., sendo a explicacdo para sovar a mulher, que aqui em casa
quem manda é a minha mulher, mas nela mando eu (Fonte do Tribunal de
Manhica).

Contudo, observa-se que a violéncia da mulher nas areas rurais aparece na
administracdo formal da justica apenas quando se trata de ofensas qualificadas
de graves e/ou femicidios, ou seja, 0 que prima ndo € a justica para a mulher,
sendo, o facto técnico de se tratar de um crime de caracter publico.
Inclusivamente, pode acrescentar-se que estas situacBes sdo tratadas na justica
formal quando a ocorréncia ndo comprometa membros da familia e, por vezes,
ficam fora da instancia formal aqueles crimes cometidos no ambito da
comunidade imediata. Neste sentido, particularmente, o crime de violagdo so
transcende a formalidade quando atinge o femicidio.

2% Nos crimes de caracter publico que ndo requerem queixa é o préprio Ministério Publico quem
acusa.
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Finalmente, a grande maioria dos conflitos referentes a violéncia contra a
mulher sdo tratados no espaco informal da administracdo da justica e/ou dentro
dos limites do formal embebido da informalidade, especialmente no contexto do
papel exercido pelos juizes eleitos que participam no tribunal distrital.

5.2. CARACTERIZAGAO E REPRESENTACAO DOS CONFLITOS
NOS TRIBUNAIS COMUNITARIOS E TRADICIONAIS NAS
AREAS URBANAS E RURAIS

TETE

Na provincia de Tete, os tribunais comunitarios tém peso, na area urbana, na
gestdo dos conflitos. Esta situacdo deve-se ao facto de as instancias ligadas ao
poder politico serem ainda socialmente reconhecidas na cidade, enquanto nas
dreas rurais a visibilidade das autoridades tradicionais no contexto
multipartidario e a contestag@o aos aparelhos modernos de Estado (ligada a sua
propria ineficiéncia) conduziu a um reforgo e revitalizacdo do poder tradicional.

Os conflitos que surgem com mais frequéncia nos tribunais comunitarios
dizem respeito ao conflito de terras, agravado, como o afirmamos no estudo
piloto, por uma politica de terras que pde em causa os direitos conquistados
pelas populagbes apds a independéncia nacional e pelo deslocamento da
populacdo durante os longos anos da guerra civil e reocupacdo ap6s os acordos
de paz.

No entanto, as mulheres ndo sdo protagonistas destes conflitos, visto estes
serem considerados do ambito masculino, ou seja, da esfera pt]blica.24

E interessante constatar que, sendo as mulheres as mais afectadas pelos
conflitos de terras (sdo aquelas que a trabalham e € delas que retiram o sustento
para a familia), as queixas nos tribunais, mesmos em areas matrilineares, sdo
interpostas por homens.

As ofensas corporais simples protagonizadas por homens contra homens e
mulheres contra homens sdo também dos conflitos mais frequentemente
dirimidos nestas instancias (1/3 da totalidade dos casos). Por outro lado, a
violagcdo de menores ndo referidos pelos tribunais formais surgem (1/3 dos
casos apresentados) nos tribunais comunitarios.

E frequente aparecerem nestas instancias casos do foro criminal como a
violéncia fisica com sangue, em que o tribunal comunitério, ndo tendo
competéncia para julgar, o faz, dado considerar a violéncia contra a mulher
como um caso social.

% No entanto e, ao contrario do que encontramos no Sul do pais, a matrilinearidade pressupde
que os conflitos de terra ndo resultem na expulsdo da mulher da sua terra, dado que o casamento é
matrilocal.
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Este facto mostra que a violéncia contra a mulher, mesmo com dano, é
representada pelos agentes de justica como natural e culpabiliza a mulher, como
o afirma um juiz de um tribunal comunitario: hoje as mulheres ndo conhecem o
seu lugar, ndo é como antigamente em que sabiam viver em harmonia.

As queixas protagonizados por mulheres, embora estejamos a falar de um
contexto matrilinear, estdo ligados ao abandono e a falta de assisténcia
econdémica.

O adultério raramente é apresentado como causa para o divorcio dado que
para a mulher s6 constitui problema se for associado ao abandono e maus tratos,
e para 0 homem se ndo tiver conseguido resolver o conflito a seu contento com
0 amante da mulher.

As queixas nas acusagOes de adultério cometidos por mulheres sdo feitas
pelos maridos contra 0s amantes e nunca contra as mulheres. A “puni¢do” das
mulheres é feita no seio da familia (envolvendo muitas vezes violéncia) e aos
tribunais é somente apresentado o caso contra 0 outro homem, porque a queixa
contra a sua propria mulher é considerada “vergonhosa”, ja que 0 homem é mais
forte e poderoso e deve poder resolver a situacdo em casa. Portanto, ndo
estamos perante a compreensdo do homem pela infidelidade, mas sim perante
uma representacdo da mulher como objecto cujo uso pode ser indemnizavel, tal
como um tractor ou uma junta de bois.

Nos tribunais comunitérios (cuja competéncia se esgota no aconselhamento)
tém sido resolvidos casos de divorcio litigioso ou por mituo consentimento, dos
casamentos realizados tradicionalmente e penséo de alimentos.

Alguns juizes por nos entrevistados afirmaram-nos que muitas vezes tém
que dirimir (embora reconhecam ndo ter competéncia) casos de violagdo de
menores e casamentos prematuros porgue os ofendidos recusam transferir os
€asos.

Os casos de feiticaria, praticados por mulheres, sdo também frequentemente
apresentados nos tribunais comunitarios e resolvidos em conjunto com as
autoridades tradicionais.

Nas éareas fronteirigas, ha também muitos conflitos relacionados com a
prostituicdo infantil de raparigas muito jovens. Estes casos raramente s&o
encaminhados para outras instancias, resolvendo-se através do pagamento de
indemnizacdes.

Constata-se que, embora muito desgastados pelo novo contexto politico e
judicial, os tribunais comunitarios mantém, principalmente nas cidades, muito
do prestigio que antes era reconhecido aos tribunais populares. Este facto
explica-se por causa da dificuldade de acesso aos tribunais judiciais por parte
das populagdes e ainda porque o partido no poder desenvolveu nalgumas areas
uma estratégia de compromisso com o0s membros mais prestigiados da
comunidade, tendo-lhes permitido o exercicio de fungBes nos aparelhos do
poder moderno, como os grupos dinamizadores e tribunais populares.
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Podemos afirmar que muitas vezes é o maior ou 0 menor reconhecimento

social dos juizes eleitos para os tribunais comunitérios, que determina a sua
alcada, verificando-se, com alguma frequéncia, que as suas decisdes extrapolam
0 ambito das competéncias, como é o caso da violacdo de menores, pensdo de
alimentos ou transferéncia compulsiva de residéncia.
Nas areas rurais da provincia de Tete, os tribunais comunitarios ou foram
suplantados pelas autoridades tradicionais na resolu¢do dos conflitos ou sdo
como uma extensdo dessas autoridades tradicionais (descendentes de régulos e
ancidos), tendo um comportamento social mais proximo do poder tradicional
que das instancias modernas, ao contrario, por exemplo do que acontece na
capital provincial.

Os conflitos mais frequentes sdo agressdes fisicas, pensdo de alimentos e
conflitos de terras. Estes conflitos sdo, segundo os juizes eleitos, mediados
também pela autoridade tradicional.

Os tribunais tradicionais reconstituidos no pds-guerra gerem principalmente
conflitos relacionados com o quotidiano e a ordem na aldeia, como por
exemplo, difamacdo, ofensas fisicas, conflitos de terras entre familias vizinhas
ou no seio da propria familia, dividas, ndo cumprimento de rituais tradicionais
(ndo ir ao funeral de um familiar, sair de casa da made sem se despedir),
heranca e, mais raramente, agressao contra a mulher.

GAZA: XAl- XAl E GUIJA

Na provincia de Gaza, ao contrario do constatado em Tete, as instancias
tradicionais de resolucdo de conflitos sdo espacos de quase nenhuma
visibilidade.

A Organizagdo da Mulher Mogambicana, a nivel provincial é, por
exceléncia, 0 campo em que se exprimem os problemas das mulheres. Isto
significa, como poderemos ver no ponto 6.2., que a mulher encontra na OMM a
proteccao dos seus direitos, no contexto do modelo de dominacdo masculina,
isto €, a OMM “serve” menos para fortalecer a capacidade de ndo conformismo
da mulher com a submissdo do que para “aconselhar, julgar, proteger” a luz da
tradicdo o que se considera o papel e a fungdo natural da mulher.

De todo o modo, e apesar destes constrangimentos, € na OMM onde a
mulher tem a possibilidade de ser escutada e compreendida. Os conflitos que
surgem com mais frequéncia, ou melhor, todos os conflitos por nds analisados
dizem respeito ao abandono do lar por parte do marido e expulsdo de casa
associada a agressoes.

A situacdo da mulher abandonada, que fica sozinha com os seus filhos, é
agravada pelo facto de socialmente ndo Ihe ser reconhecido o estatuto de chefe
de familia, sendo mais vulnervel & violacéo dos seus direitos. Uma das nossas
informadoras disse-nos: a filha dela foi pretendida por um senhor que apareceu
a fazer confusdo ... e isto aconteceu porque sabem que aqui em casa ndo ha
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respeito... € uma casa abandonada, o dono saiu ndo quer saber nada dela...é
diferente de uma casa onde o dono morreu, quando é assim ha respeito.

Muitas vezes, a agressdo é incentivada por outras mulheres ou pela sogra
que, no contexto do patrilinear, tem um grande peso na reprodu¢do do modelo
de dominagédo masculina.

O agravamento desta situacdo € explicada pelo alcoolismo, desemprego e
“falta de educacdo” das raparigas de hoje. Nesta afirmagdo de uma das
dirigentes da OMM provincial estd bem patente a representacdo do papel da
mulher e da producédo de conflitos: quando um visitante entra huma certa casa
guem recebe é a mae, se a casa nao esta limpa a culpada é a mama e ndo o
pai...milho mal pilado é culpa da mama, ela é que fica em casa...se ndo cultiva
bem sua machamba vao dizer aquela senhora é preguicosa e nunca aquele
senhor é preguicoso por que essas sdo as tarefas da mama.

A droga e a gravidez de jovens fora do casamento sdo igualmente
apresentados na OMM e também neste caso a responsabilidade é da mée: para
ser uma boa m&e a boa educacdo comeca quando € menina, com bom
comportamento, respeitar e ser respeitada por toda agente ai temos o peso de
ser mae, de uma boa dona de casa exemplar.

As senhoras da OMM, que acompanham estes casos, procuram por
consenso diminuir a injustica da situacdo, mas nem sempre com resultados.
Estes dependem da articulacdo com as estruturas policiais e do capital social das
familias das dirigentes da OMM. No entanto, dinamismos sociais, politicos e
econdmicos, tém permitido que a concep¢do de justica determinada pela
superioridade masculina, tenha vindo a ser posta em causa (embora lentamente)
face a violéncia dos problemas que afectam a mulher.

E o caso, por exemplo, de mulheres que, por morte do marido, se vém
completamente despojadas dos bens do casal, sendo a mulher acusada frequen-
temente de ter utilizado a feiticaria para o matar (mesmo quando ele morre
longe de casa, na guerra ou nas minas). Este é um pretexto para a familia do
marido a expulsar da casa e da machamba.

A contestacdo das mulheres esta claramente expressa nesta afirmacédo: eu
sou muito nova tanto na idade como na experiéncia, quando se diz que isto ndo
se pode falar é tabu porqué? Acontece que eu por ser vilva ndo posso entrar
em casa dos meus pais ndo posso falar com os meus irméos porque estou cheia
de impurezas. Que sdo impurezas? Os irmaos que sempre estiveram do meu
lado, ndo podem entrar aqui na casa...que tradicéo é esta?

Na éarea rural em Gaza, os conflitos apresentados aos tribunais comunitarios
continuam a ser principalmente de disputa de terras ou roubo de gado, portanto,
conflitos com sujeitos masculinos.

Por vezes as mulheres queixam-se, nos tribunais comunitarios, das
agressdes cometidas pelos maridos, mas a quase totalidade dos casos € resolvida
a nivel da familia.
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O facto de a vila do Guija ter sido completamente destruida durante a
guerra, provocou a permanéncia de uma certa tensdo social reflectida no receio
de as pessoas falarem com estranhos e levou a uma forte e disciplinada
hierarquizagéo e controlo das estruturas do partido e governo, o que explica em
parte a invisibilidade das autoridades tradicionais.

De certo modo, as informagfes que obtivemos (nas estruturas do Estado ou
Partido) durante o trabalho de campo, foram condicionadas pelo medo e
desconfianca. E prova disso, o facto de a responsavel da OMM a nivel do Guija
nos ter dito ndo ter sido apresentado qualquer problema ou queixa durante todo
0 ano de 98, nem ter conhecimento da sua existéncia nas aldeias.

Esta informacdo veio a ser contrariada indirectamente por outros
entrevistados que nos informaram do envolvimento de mulheres na protecgéo
dos homicidas de ladrbes de gado, ou de casos de violacdo de menores.

DONDO, SAVANE E BEIRA

No distrito de Dondo, &rea rural da provincia de Sofala, em termos de
instancias informais de justica, operam os tribunais comunitarios com uma forte
ligagdo com instancias tradicionais, a OMM e a AMETRAMO. Mas a medida
gue a equipa de investigagdo avangou para o interior do distrito de Dondo em
Savane constatou que as autoridades tradicionais tém um peso muito grande
como instancia Unica de resolu¢éo da maioria dos conflitos.

No tribunal comunitario do Distrito de Dondo, os conflitos que dao entrada
apresentados por mulheres, relacionam-se com desavencas conjugais,
separacdo, pensdo de alimentos e adultério. Os juizes eleitos designam este tipo
de conflitos de “problemas sociais”, designacdo que é comum em todas as areas
de estudo no tratamento e caracterizacéo de litigios entre o casal.

Contrariamente ao “tribunal” tradicional do posto administrativo de Savane
onde acusacgOes de feiticaria ddo entrada como o conflito mais frequente, no
tribunal comunitario de Mafarinha em Dondo, a feiticaria aparece no tribunal
como queixa singular e sempre associada a demanda da pensao de alimentos por
parte da mulher.

E frequente o marido, ou pai da crianca levantar no processo de julgamento
acusagOes de feiticaria contra a mulher, facto por nés constatado em vérios
momentos, tanto na observacdo do julgamento assim como nas entrevistas feitas
a juizes do tribunal comunitario em que a acusacdo de feiticaria da mulher
constitui instrumento que os homens usam para se esquivarem e desviarem a
atencdo da solucdo do problema principal (a pensdo de alimentos).

E assim que se vai perdendo tempo e, dependendo da flexibilidade do juiz,
0 problema demandado pela mulher (penséo de alimentos) pode ser solucionado
com celeridade, ou entdo, remetido ao curandeiro, para mais tarde dar
seguimento.
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S6 que neste vai e vem é mais uma vez a mulher e os seus filhos que ficam
prejudicados.

O adultério aparece como litigio no tribunal nos casos em que as mulheres
disputam o mesmo homem. O objectivo da queixa ndo é sancionar 0 homem
adultero, mas acusar e exigir a punicdo da outra mulher por ser portadora de
feitico que provoca desordem na vida familiar do casal, tal como se pode
depreender das palavras da juiza eleita: a mulher é que tem muitos problemas de
feitico, porque a outra mulher descobre no curandeiro que lhe diz: vocé esta
doente porque seu marido andou com outra mulher e trouxe feitico para a casa.

Portanto, algumas vezes o0s juizes eleitos ndo penalizam o homem adultero.
O adultério é relegado para o segundo plano, muitas vezes ndo é questionado e,
tal como acontece nas outras areas de estudo, o adultério do homem néo é
matéria de discussdo e sancdo na esfera publica e, neste caso, 0 que passa a ser o
foco principal do conflito € a feitigaria da mulher.

Situag¢Oes como estas ja foram constatadas em estudos anteriores da WLSA,
a mulher é sempre a principal protagonista da feiticaria.

Este facto enquadra-se no contexto global que se tem da representacéo
negativa da mulher: ela é sempre feiticeira, portadora de poderes méagicos e
malignos. E interessante notar, a maneira como as proprias mulheres
reproduzem essa imagem.

Tal como no tribunal comunitério da cidade de Tete, as mulheres que
reclamam a pensdo de alimentos em Dondo, ndo tém uma vivéncia conjugal
com o pai das criangcas. Em regra, o pai das criangas possui uma outra mulher
com a qual tem uma convivéncia mais frequente.

Estamos na presenca de “poligamia” ndo declarada, na qual a mulher é
sempre objecto disponivel ao homem, de facil aquisi¢do, tal como dizia uma
mulher queixosa ao reproduzir as palavras do marido: mulheres sdo galinhas em
qualquer lugar hei-de encontrar outra.

Deste modo, legitima-se a masculinidade do homem que, em conformidade
com o modelo patriarcal, quanto mais mulheres tiver, quanto maior for o
namero de filhos, mais se reafirma a sua masculinidade. SO que este tipo de
poligamia quebra o normativo social estabelecido em que o exercicio da
poligamia é efectuado em condic6es de estabilidade econémica do homem que
possa garantir o sustento das varias mulheres e respectivos filhos.

Este tipo de “poligamia” desordenada que abunda no distrito de Dondo é
confirmada por uma juiza eleita nestes termos: ha casos de homens que
engravidam as mulheres e depois negam a responsabilidade, a mulher prefere
ficar assim, dizer que fazer, eu é que provoquei.

Isto mostra em certa medida o grau de “auto-culpabiliza¢do” que, produto
da socializacdo, a mulher transporta consigo, facto que contribui para que nédo
reivindique ou ndo tenha consciéncia dos seus direitos, e isto convém ao modelo
androcratico. A mulher culpabiliza-se e como resultado fica limitada para o
exercicio dos seus direitos.
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Apesar de termos encontrado situages semelhantes a esta em Gaza e
Maputo, quer nos parecer que Dondo apresenta um numero elevado de maes
solteiras, facto que pode ter origem no passado, pois este local foi marcado por
uma forte presenga militar portuguesa, pela existéncia de uma tropa especial de
elite e, actualmente, nesta vila encontra-se um centro de formacdo militar.
Pensamos, portanto, que estes elementos constituem argumento para a
explicagéo da existéncia de elevado nimero de mées solteiras.

Em Savane, area rural situada a 45 km da Vila de Dondo, encontramos
como instancias de resolucdo de conflitos, as autoridades tradicionais
representadas pelo chefe da povoacdo, o seu adjunto e a policia.

Portanto, os conflitos sdo dirimidos nestas instancias. N&o existe tribunal
comunitario, Grupo Dinamizador e muito menos a OMM e 0s nossos
entrevistados (representantes do poder tradicional) revelaram um sentimento de
aversdo aquelas instancias de justica.

Trata-se de uma situagdo em que aquelas instancias foram completamente
banidas naguela area e ndo tém, portanto, aceitagdo nem legitimacdo para se
imporem e funcionarem como tem acontecido nas outras areas de estudo.

As palavras do chefe tradicional de Savane séo o exemplo da auséncia de
alianca com as estruturas do poder politico vigente e, de certo modo,
reveladoras de um sentimento de distancia: Nao temos ligagdo com o partido
(em referéncia ao Partido Frelimo): se eles nos convidam para as reunides nos
vamos ouvir s6, nao falamos nada.

De recordar que Savane foi afectada profundamente pela guerra, as redes de
solidariedade étnica com os lideres do movimento de guerrilha sdo fortes.
Assim, finda a guerra, o poder tradicional reestruturou-se com facilidade,
reconquistou espacgos de intervencdo governativa maiores do gque antigamente,
banindo todas aquelas estruturas ligadas ao poder politico que Ihes tinham sido
“hostis” no passado.

A feiticaria é um dos conflitos que ocupa lugar cimeiro na ordem de
frequéncia dos conflitos que as autoridades tradicionais em Savane tém que
resolver e, como ndo deixaria de ser, as mulheres sdo as principais acusadas de
feiticaria.

As autoridades tradicionais afirmam abertamente que Muitas mulheres sdo
acusadas de feiticaria. E dificil explicar porqué, mas tem se notado que as
mulheres quando discutem com alguém tém muito rancor, entdo enjeitam isso
de feiticaria, ao passo que os homens ndo guardam rancor, entdo ndo enjeitam
muita feiticaria.

Segundo as autoridades tradicionais, as mulheres mais novas com filhos e
as velhas, consideradas instrutoras das mais novas, constituem o perfil de
mulheres feiticeiras. Elas s@o representadas como portadoras de poderes
malignos em forma de cobras invisiveis, hienas e outros, que utilizam para
enfeiticar, chegando a matar as suas vitimas.
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Deste modo se pode depreender que as decisfes do tribunal tradicional face
as queixas apresentadas por mulheres sdo sempre influenciadas por este estigma
e representacdo que se tem da mulher (ela é perigosa, é feiticeira). Portanto, a
decisdo tera que ser sempre desfavoravel a mulher.

As agressfes fisicas sdo outros conflitos que se apresentam no tribunal
tradicional, sendo os mutilados de guerra os protagonistas destas ac¢fes. Quer
nos parecer que a onda de violéncia é elevada, pois ha crimes de sangue que as
autoridades tradicionais tém que transferir para a policia.

Na cidade da Beira, predominam os tribunais comunitarios, a OMM, o
GDs como instancias informais de resolucdo de conflitos. A natureza dos
conflitos dirimidos nas instancias informais urbanas nao diferem muito daqueles
gue formam mencionados na area rural.

A diferenca que se nota em relagdo aos Tribunais Comunitarios rurais € a
formalizacdo que os juizes eleitos urbanos imprimem ao Tribunal Comunitério
na resolugdo dos conflitos, recorrendo muitas vezes aos mecanismos de
funcionamento dos tribunais formais.

As mulheres vdo com frequéncia ao tribunal comunitario urbano reclamar a
penséo de alimentos para os seus filhos. Tivemos a oportunidade de constatar
gue ndo é facil os homens acatarem a decisdo do tribunal sobre a atribuicdo da
casa a mulher que fica com a guarda dos filhos depois da separacao.

A observacgdo feita a um julgamento no tribunal permitiu confirmar mais
uma vez que a pensao de alimentos que o marido atribui é s6 para os filhos e
nunca para a mulher, pois sempre se pensa que a mulher vai usufruir da penséo
com outro homem, isto quando ela tiver outra ligacéo.

E legitimo que o homem depois da separacio fique com a casa e os filhos,
contraia uma nova ligacdo e viva no mesmo tecto com a nova mulher. O
contrério ndo. Este facto foi observado no julgamento no tribunal comunitario
nos arredores da cidade da Beira, onde 0 ex-marido meteu queixa contra a
mulher exigindo a devolucédo casa que lhe foi atribuida por decisdo do Tribunal
no ano passado apds a separacao.

O argumento desta exigéncia surge na sequéncia de a mulher estar a viver
com outro homem. Portanto, na concepc¢do do ex-marido ela, apesar de estar
com filhos menores, perdeu o direito a casa.

A divisdo de bem comum, sobretudo a atribuicdo da casa a mulher, ¢
inconcebivel no imaginario colectivo masculino e os juizes eleitos daquele
tribunal ndo estdo excluidos desta linha de pensamento.

Notou-se hesitacdo por parte dos agentes de justica sobre a confirmagéo
naquele momento de que a mulher devia permanecer na casa e a solugéo foi
optar por fazer uma revisdo do processo adiando, desta forma, o julgamento
para outra data. Sobre este assunto assim se exprimiu a fonte do tribunal
Comunitario: o tribunal vai reunir para ver a particularidade da diviséo de
bens que ndo figuraram na altura do divércio, vamos rever o processo porque a
sentenca néo foi correcta, vamos fazer a reviséo disto e reflectir.
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S8o mulheres mées solteiras, ou abandonadas pelo marido que se juntou a
outra mulher que recorrem ao tribunal para demandar a pensao de alimentos: A
maior parte dos queixosos sdo mulheres, porque o marido deixa a mulher e vai
viver com outra, ou manda embora a mulher para a casa dos pais. E quando a
mulher vem ao tribunal queixar. As mulheres velhas ndo aparecem muito para
apresentar queixa, sé as de 20, 25 anos. Quem assim descreve o perfil das
mulheres que recorrem ao tribunal reclamando a penséo de Alimento é a nossa
fonte de um tribunal Comunitario na cidade da Beira.

Ha casos de feiticaria que sdo canalizados ao tribunal comunitario, sé que
0s juizes eleitos remetem-nos para a AMETRAMO.

A violéncia contra a mulher em forma de ofensas corporais € outro tipo de
conflito que as mulheres apresentam no tribunal comunitario ou no Grupo
Dinamizador. SO que a apresentacao destes é sempre em situacfes de extrema
violéncia, quando a mulher esta cansada do ciclo de violéncia e procura solugédo
fora do contexto familiar.

Infelizmente, a violéncia contra a mulher continua ainda a ser representada
pelos agentes de justica como um mal menor, isto em referéncia a posicéo
tomada por um juiz eleito sobre um caso de agressao do marido contra a mulher
durante o julgamento: ele procedeu mal. Ele bateu a mulher na vista de todos.
Ele devia bater a ela dentro de casa.

Uma posicdo deste tipo é um incentivo publico: a mulher é objecto do
homem, este tem o direito de bater nela, ndo na via pablica, mas sim em casa,
onde raras vezes ela tera alguém para socorrer.

Assim, bater na mulher em casa ndo é crime. Deste modo se explica a razdo
de ser dos inimeros casos de violéncia contra a mulher dentro de casa, pois 0
marido ai esta exercer uma “acc¢éo educativa”, “correctiva” sobre a sua mulher.

A violagdo de menores é outro conflito que d& entrada nas instancias
informais da cidade da Beira, embora ndo seja matéria criminal da competéncia
destas instancias. Os pais das menores metem a queixa no tribunal com a
intencdo de obterem indemnizagdo, tal como acontece nas outras areas de
estudo. SO que neste caso a atitude dos juizes eleitos consiste em aconselhar os
pais a canalizarem o problema ao tribunal provincial.

CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA

A administracdo informal da justica realiza-se em varios espacos de forma
especializada, relacional e interligada com o aparelho formal de justica e/ou
com as instituicdes de relacionamento directo ou indirecto da justica formal.

As instancias identificadas onde se apresentam as queixas contra a mulher —
para além da familia — sdo: os tribunais comunitérios, as estruturas dos bairros e
comunidades (no caso das areas rurais), a AMETRAMO e os servicos prestados
pela OMM e outras organiza¢Ges ndo governamentais e instituicdes publicas.
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Os casos apresentados nas diferentes instancias anotadas, assim como a sua
frequéncia, variam, em primeiro lugar, entre as areas urbanas e as rurais. Esta
afirmacéo tem como base as diferencas que existem, em um e outro espago, da
presenca, influéncia e peso da familia na resolucdo dos conflitos. E nesse
sentido que, nas areas rurais, aparentemente grande parte dos conflitos seriam
“solucionados” dentro da familia e/ou numa instdncia comunitaria muito
proxima e quotidiana, como o Conselho Inferior de dez familias do distrito de
Manhica (Maputo N.° 6. Em anexo).

Contudo, nas areas urbanas, estando a familia proxima quase sempre — e,
praticamente, em todas as instancias — é chamada a participar pelo crédito
tradicional da sua competéncia na solugdo dos problemas do espaco da
privacidade. A este respeito, uma fonte do Tribunal comunitario de Mafalala
expressava: n6s em qualquer caso de natureza social sempre precisamos das
familias das duas partes. Ela argumentava e exemplificava que este
procedimento é seguido porque ha daqueles casos que as pessoas tentam
enganar porgue as duas partes chegam aqui. Por exemplo, ha um casal de um
processo que estdo envolvidos na confusdo e ndo foram capazes de dizer a
verdade, mas a familia veio a dizer a verdade porque lutaram e rasgaram a
roupa, ndo sei quanto mais.

Em segundo lugar (e ligado estreitamente ao peso que a familia tenha na
resolugdo dos conflitos), as diferencas entre ambas as areas verificam-se em
relagdo ao tipo (e frequéncia) dos problemas colocados. Na cidade, onde a
mulher tem maior possibilidade de acesso a informacéo e a educacéo, nos casos
de agressoes fisicas, adultério, recusa de reconhecimento dos filhos por parte do
pai, expulsdo da casa pelo marido, violagBes e outras situagbes de violéncia a
qgue se encontra submetida, a mulher recorre cada vez mais as instancias
informais (ou formais) que administram a justica. > Em comparag&o, no campo,
recorre-se, fundamentalmente, aos espacos fora da familia nos casos de “mau
comportamento do marido”, traduzido em espancamento grave a mulher e
incumprimento do seu papel de chefe de familia como provedor monetario para
suprir as necessidades do agregado familiar.

Nas areas urbanas

(i) Nos tribunais comunitarios, a natureza dos conflitos varia de tribunal para
tribunal, dependendo das relagdes que tem com as outras instancias informais,
da divisdo do trabalho estabelecida entre eles na assisténcia dos casos e das
condicBes de ligacdo que se mantém com as instituicdes formais de
relacionamento directo da administragcdo da justica, assim como com o proprio
aparelho judicial.

5 Além disso, é nas cidades onde se localizam as organizages ndo governamentais que prestam
estes servigos, tendo, assim, a mulher mais outro espago onde recorrer para procurar justica.
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No tribunal comunitario de Mafalala sdo apresentados — sem ser frequentes
— 0s casos de violacdo de meninas. Geralmente, estes casos, que acontecem
entre menores, finalizam com o entendimento entre as partes %°. Leia-se: entre
as familias do moco violador e da menina violada. 2’ Pelo contrério, no tribunal
comunitario do bairro de Xipamanine, os casos de viola¢do, segundo as palavras
duma fonte do tribunal, estes casos ndo merecem nenhuma reconciliacdo junto
as pessoas. Trata-se de um crime e, ainda pior, quando héa violagdo de um
menor, nés ndo temos nada que ficar a conversar com as pessoas a partir do
momento que se ele comete este crime de violagdo, endossamos logo,
imediatamente, a esquadra.

A natureza dos conflitos intra-familiares (traduzidos como agressdes contra
a mulher) vistos no tribunal comunitario de Mafalala, derivam, por um lado, das
mudancas econdmicas provocadas pelo PRE, que obrigou muitas mulheres a
trabalharem fora de casa para apoiar o sustento da familia. Esta situa¢do néo é
percebida por muitos maridos que pensam que o lugar da mulher apenas se
restringe aos limites da casa.

Porém, ainda que o homem aceite a mulher no espago publico, quando a
mulher ganha mais que o marido, isso constitui causa de desavenga conjugal. A
maior parte dos casos que chegam ao tribunal derivam desta situacdo, uma vez
que os conflitos partem dos bens porque a mulher pela colecta que faz no
dumbanengue consegue trés milhdes e compra um televisor e, para o marido
que ganha 400 a 500 contos numa empresa ndo lhe é facil comprar um
televisor; entdo comecam os conflitos que terminam em pancadaria. A maior
partes destes casos logo que chegarem tém tendéncia para que o casal se
separe (Fonte do tribunal comunitéario de Mafalala).

Uma outra situacdo, liga-se a diferenca de escolaridade existente entre
marido e mulher, que provoca conflitos e que leva a que a mulher seja sujeita a
violéncia por parte do marido. Por exemplo, juntam-se ou casam-se (devo
destacar, que aqui —no bairro —a maior parte dos casamentos sdo jung¢des) um
homem e uma mulher com niveis diferentes, onde as vezes o homem é uma
pessoa que tem 102 ou 8% e a mulher 42 classe; entdo, a visdo (das coisas) entre
eles é diferente. O mesmo acontece quando é a mulher que tem 82 classe e 0
rapaz 42 Assim, por exemplo, na altura que a mulher prop6e fazer alguma
coisa, 0 marido diz que ndo. Argumentando que a mulher quer fazer isso para
fazer das suas, entéo, ali a bate (Fonte do tribunal comunitario de Mafalala).

%8 Nesta altura, 0s processos sdo anulados, apés a apresentagéo por escrito do pedido de anulagéo
que ¢é solicitado pelo tribunal (Juiz presidente do Tribunal Comunitario de Mafalala).

21 Estes “entendimentos” entre familias tendem, francamente, a proteger os rapazes sem se
preocuparem com as meninas, ainda que do acto resultem problemas graves de salde. Num caso
deste tipo “depois da resolucdo do tribunal, a familia da menor violada teve consenso com o rapaz
(o violador) porque dava pena a prisdo do miudo, e como eram familias proximas tiveram um
consenso entre eles” (Juiz presidente do tribunal de Mafalala).
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No tribunal comunitario do bairro de Xipamanine destacam-se, entre 0s
casos que sdo tratados, a violéncia intra-familiar da “mulher batida e expulsa de
casa”, que surge quando o marido se quer separar dela e, como ela ndo sai de
casa, a bate.

Todavia, a mulher é batida por ser adultera - ac¢do educadora que conta,
veladamente ou ndo, com o beneplacito social. A esse respeito, um juiz eleito do
tribunal comunitario do bairro de Xipamanine, afirmava que o espancamento da
mulher se devia a que sdo as mulheres as que sempre comecam a fazer
malandrices e, os homens ndo gostam daquilo que as mulheres fazem, que é o
adultério. E que a maior parte dos casos de agressdo sdo por causa do
adultério. Ao se lhe pedir confirmacdo desta situacdo, o senhor juiz respondeu:
tenho certeza porque é o que nos vivemos. E o pdo de cada dia.

Contudo, sobre o tratamento de conflitos, o tribunal comunitario de
Xipamanine apenas atinge aqueles cujas queixas ndo envolvem agressdes
qualificadas, nem estupro, nem violagdes. Todos os conflitos que desencadeiam
crimes publicos ou semi-publicos sdo imediatamente enviados a 10% esquadra da
policia.

Pelo contréario, no tribunal comunitario de Mafalala tratam-se conflitos,
chamados genericamente de “problemas sociais” (e ndo s@) de consequéncias
bastante graves. Com a ressalva que neste bairro (como veremos mais adiante)
existe uma divisdo do trabalho, segundo a natureza dos casos, entre as diferentes
instancias da administracdo da justica informal e mantém-se estreitas ligagcdes
com as instituicdes da formalidade (em anexo: Maputo N.° 7).

(i) Nas organizagOes governamentais e ndo governamentais

A OMM, com a sua longa experiéncia de trabalho comunitério e organizagéo
montada hé varios anos, trata na generalidade de conflitos que se incluem na
denominagdo de “problemas sociais”. O reconhecimento da sua competéncia
ndo é apenas por parte das mulheres que recorrem ao seus servicos; também o é
por parte dos tribunais comunitarios, esquadras da policia, tribunais distritais e
outras organizag@es ndo governamentais (Maputo N.° 8).

Né&o obstante, ndo deixa de ser real que por detras deste reconhecimento se
encontra o objectivo, implicito ou explicito, da resisténcia de tirar do privado a
problematica da mulher, de a manter fora do pablico, quer dizer, de manter sem
guestionamento a orientacdo patriarcal do poder do homem subordinando a
mulher.

Os problemas assistidos pela OMM, que compreendem diversos niveis de
violéncia contra a mulher, correspondem aqueles que, surgindo no seio da
familia, ultrapassam a sua competéncia actual®®, seja porque se trata de

%% A OMM mantém, ao longo do pais, centros de atendimento a estes problemas e um deles
localiza-se no bairro de Xipamanine.
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problemas novos - produto das mudangas econdmicas que se repercutem nas
condicBes de vida e/ou do modo de vida urbano que é desconhecido -, seja
porque adquiriram uma dimensdo maior.

Os problemas que aparecem com maior frequéncia sdo identificados quando:

e 0 marido manda embora a mulher e leva outra mulher para casa e,
ndo da pensdo aos filhos (secretaria da OMM do bairro de
Xipamanine);

e as normas tradicionais de acolhimento da familia do rapaz que
engravidou uma menina ndo funcionam perante uma gravidez nédo
desejada;

e asnoras batem nas sogras;

e  existe desentendimento entre marido e mulher por motivos diversos
e a mulher resulta espancada.

Os casos que a Kulaya, instituicdo especializada no atendimento as vitimas
de violéncia intra-familiar %, atende envolvem, por um lado, mulheres adultas
batidas pelos maridos e/ou conviventes. Metade dos casos que chegam referem-
se a uma violéncia sistematica — fisica e psicolégica — a que as mulheres durante
anos tém estado sujeitas (Fonte de Kulaya). Neste sentido, os agentes da brigada
de crimes de ofensas corporais da PIC, afirmam que, praticamente, todos os
casos que lhes chegam de mulheres vitimas de agressdes fisicas correspondem a
mulheres que foram submetidas a uma violéncia sistematica por parte dos seus
parceiros.

Por outro lado, encontra-se o atendimento das criangas e jovens — numa
faixa etaria de quatro aos vinte e cinco anos de idade — que sdo vitimas de
estupro, incesto e violagéo por parte de familiares, amigos da familia, vizinhos e
empregados.

Estes crimes, muitas vezes, correspondem a um abuso sexual sistematico e
de longa historia. No caso das jovens, também, abrange as violagGes cometidas
fora da casa que, geralmente, correspondem as violagdes cometidas por varios
individuos.

Todavia, 0 abuso sexual intra-familiar e/ou de vizinhos também atinge os
meninos que, vindos dos servicos de pediatria do Hospital, sdo atendidos pelas
profissionais de Kulaya. No hospital de Chamanculo e José Macamo, estes
casos tém uma ocorréncia preocupante, segundo médicas do sector. Na PIC, um
elemento da brigada dos crimes contra a honestidade e delitos sexuais referia
gue alguns dos casos de sodomia que tinha atendido correspondiam a um
senhor de trinta anos e tal que violou dois miudos, de dez e doze anos, que
eram seus sobrinhos. Outro caso, também comentado pela mesma agente da

2 Kulaya é um servigo do Hospital Central de Maputo especializado no atendimento de mulheres
e criangas vitimas da violéncia intra-familiar, que mantém estreitas relagdes de cooperagdo com
sectores da sociedade civil que trabalham em prol dos direitos da mulher.
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PIC, referia o0 caso de um rapaz 14 no prédio dele violou doze a treze meninos
de cinco a dez anos, o rapaz tinha 16 anos.

As organizagdes da MULEIDE e da Associacdo das Mulheres de
Carreira Juridica, diferentemente das organizacGes anteriores, assistem as
mulheres que procuram solucionar problemas de vasta gama de situacOes de
violéncia doméstica, nos marcos da legalidade formal, na forma de assisténcia
juridica e acompanhamento de advocacia.

Nas areas rurais

Os problemas mais frequentes derivam dos conflitos que se criam nos lares;
sobretudo aqueles que atingem as mulheres a partir do desentendimento entre o
marido e a mulher (Fonte do circulo Mbeve e do bairro N.° 4, distrito de
Manhica). Nestes problemas a culpa recai sempre nas mulheres, enquanto
muitas vezes 0s homens sdo culpados. Por exemplo, quando ele tem uma amiga
fora, quando tu cozinhas a comida, ele diz: ndo esta cozida. Sobre o que tu
falas, ele diz: ndo tem sentido. Assim, ha sempre barulho em casa, vive-se
sempre em confusdes até chegar ao ponto da porrada. (Fonte: comunidade
Mbeve, distrito de Manhica).

Outro conflito dos lares refere-se aos problemas que se criam quando as
mulheres “amantizam™ até chegar ao ponto de se separar do marido, mas a
maior parte acontece com 0s homens (Fonte: comunidade Mbeve, distrito de
Manhica).

Finalmente, tém sido motivo de preocupacdo no distrito de Manhica as
ocorréncias das violacdes de criangas e jovens raparigas (ou melhor, estupro)
por jovens rapazes. Acontece frequentemente, que rapazes com 15 a 17 anos se
metam com uma crianga €, ndo ha punicao (forma) porque se alega que sdo
todos criangas (menores). Nestes casos é preciso que as pessoas sejam punidas
porque a tradi¢cdo ndo é essa (Fonte: comunidade Mbeve, distrito de Manhica).

5.2.1 Acesso aos tribunais comunitarios urbano e rural e aos tribunais
tradicionais

TETE

Na cidade, os tribunais comunitarios constituem a primeira instancia de gestéo
de conflitos. O acesso aos tribunais comunitarios por nés analisados prende-se
com o capital social que os juizes eleitos possuem e com a forma como
procuram conciliar a realidade cultural com a Lei, tanto em termos de
participacdo popular como em termos de sentenca, 0 que leva as pessoas a
aceitarem como justas as penas indicadas.

Esta situagdo demonstra que o que é considerado socialmente justo muitas
vezes ndo esta de acordo com a lei, elaborada em contextos de modernidade.
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llustrando esta situagdo um juiz comunitario na cidade de Tete afirmou-
nos: o crime de violacdo de menores é de 8 a 12 anos de prisdo, mas as
gueixosas disseram que 0 caso ndo devia ser enviado para o tribunal
provincial, pois s6 queriam uma indemnizagao.

Por estas razdes, estes 6rgdos ultrapassam muitas vezes o ambito da sua
competéncia dirimindo conflitos e decretando sentencas para as quais ndo estdo
abalizados.

O acesso das populagdes a estes tribunais € muito desburocratizado e € para
a grande parte da populagdo, nomeadamente para a mulher, a Unica instancia de
justica a que podem aceder.

O perfil da mulher que procura os tribunais comunitarios €, na sua maioria,
solteira com filhos, doméstica, muito pobre e com pouca formacgao académica,
sendo muitas vezes acompanhada pelos seus familiares.

E interessante constatar que, ao contrario do que acontecia com 0s antigos
tribunais populares, algumas das queixas sdo postas contra membros da Policia
ou das forcas armadas, ou por ndo reconhecimento dos filhos e pedido de
pensao de alimentos, ou por violéncia e abandono.

Isto mostra mais uma vez que o capital social dos agentes da justica é
determinante no acesso, no funcionamento e na gestdo dos conflitos nos
tribunais comunitérios.

Nas areas rurais da provincia de Tete as autoridades tradicionais sdo as
instancias privilegiadas no acesso. Sendo uma combinacdo entre privado e
publico, os conflitos que envolvam o bem estar das familias e da comunidade
sdo transmitidos ao chefe tradicional, mesmo quando para eles a solucéo foi ja
encontrada no &mbito familiar. Este facto faz parte de uma concepcéo de chefias
e de redes familiares e inter familiares de cujo funcionamento e bem estar o
chefe ¢é a entidade vigilante e responsavel.

A sua relacdo com os antepassados da comunidade e o poder simbdlico que
lhe € reconhecido permite que praticamente nenhum dos conflitos por ele
decidido seja objecto de recurso para os tribunais judiciais.

O acesso as autoridades tradicionais, embora pleno de rituais (simbolicos e
materiais), é facilitado pela representacdo de justica que existe nas
comunidades: é socialmente justo o que se concilia com os fundamentos
normativos que regula a sobrevivéncia daquela ordem social.

GAZA: XAI-XAI E GUIJA

O acesso das mulheres aos tribunais comunitarios nunca é feito pelas vitimas:
sdo as familias que procuram para elas 0 acesso a justica, ou atraves do seu
conhecimento pessoal com o0s juizes eleitos ou directamente junto dos tribunais.
Para os nossos informadores, a justica depende da administracdo de tal modo
que os principais problemas sdo tratados com o administrador da vila, por
tradicdo e porque as pessoas ndo ficam satisfeitas com a sentenga decretada nos

92



tribunais, ndo entendendo o recurso a complexidade das leis e a linguagem
utilizada na resolucdo dos conflitos.

Como exemplo, foi-nos dito que tradicionalmente quando se rouba uma
cabega de gado se devolvem duas, ndo compreendendo as pessoas porque € que
o tribunal manda prender e devolver apenas uma cabeca. Esta incompreensdo da
justica moderna tem levado muitas pessoas a fazerem justica pelas préprias
maos.

BEIRA: CIDADE DA BEIRA E DONDO

A mulher, sobretudo a mae solteira e abandonada acede preferencialmente as
instancias informais de justica, nomeadamente o tribunal comunitério e 0 Grupo
Dinamizador. No entanto, e apesar de ser desburocratizado o mecanismo de
acesso a estas instancias, certas mulheres experimentam dificuldades para
aceder a justica informal.

Esta situacdo deriva dos valores que se cobram no acto da apresentacdo da
gueixa, ndo por serem elevados (no tribunal Comunitario de Dondo pede-se
15 000,00 MT, o equivalente a um doélar americano), mas devido a situacdo de
pobreza extrema em que se encontram muitas mulheres, limitando, desta forma,
0 exercicio dos seus direitos.

A cobranca de valor no acto de julgamento é pratica comum de todas as
instancias informais de justica, variando o valor de acordo com os critérios de
trabalho de cada 6rgéo de justica.

Esta cobranga € um acto ilegal, pois os tribunais Comunitarios foram
concebidos para atender a pequenos conflitos, sem que, para o efeito, seja feito
algum pagamento.

S6 que a actual conjuntura social e econdmica do pais, a crise que atravessa
0 sistema judicial em particular, faz com que este tipo de “desmandos” se
verifiquem no sector informal da Justica, prejudicando assim o acesso do
cidadéo a justica.

Por outro lado, se ndo existisse uma certa pratica de cobranca de dinheiro
aos utentes das instancias de base, 0 acesso a justica seria bem mais limitado,
principalmente aos mais pobres e socialmente vulneraveis, o que significa que
para as mulheres a situagéo se tornaria extremamente complicada.

A desisténcia, por um lado, de muitos juizes eleitos do exercicio das suas
funcbes ndo s6 em Dondo, mas em todo o pais devido a falta de pagamento de
subsidio e, por outro, a fraca legitimidade social (nesta area particularmente)
com que deparam os tribunais comunitarios e os GDs no seu funcionamento,
tém constituido limitantes no acesso da mulher a justica.

Muitas vezes é dificil conseguir-se constituir quorum nos dias de
julgamento, devido a auséncia de muitos juizes.

E frequente os maridos acusados ndo aceitarem cumprir com as decisdes do
tribunal, faltarem ao respeito e recusarem comparecer quando notificados pelo
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tribunal comunitario. Este descrédito dos Tribunais Comunitérios tem um
impacto negativo no acesso da mulher a justica, pois muitas mulheres néo tém
meios para recorrer as instancias formais de justica.

Assim a mulher fica desprovida de qualquer acesso 4 justica, seja ela formal
ou informal. O acesso da mulher ao tribunal tradicional é constrangido devido o
modo como o modelo andocratico representa a mulher. Para os representantes
da autoridade tradicional, a mulher ndo pode meter queixa contra 0 homem.
Caso isto acontega, ela pode ser castigada e interrogada pelo facto de ter
apresentado queixa contra o homem. Esta situacdo acontece nas areas onde a
guerra foi intensa e se regista a auséncia das estruturas governamentais.

Assim, a mulher de vitima passa a ser a acusada do ponto de vista das
autoridades tradicionais.

CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA

O acesso das mulheres a exercer o seu direito de justi¢a na informalidade tem
algumas variantes entre as areas urbanas e as rurais, a partir do peso relativo que
a familia mantenha em cada uma das areas. As formas que a mulher tem para
solucionar os problemas ao nivel da cidade séo, talvez, mais variadas e de maior
acessibilidade uma vez que se cumpram certas condigdes.

No tribunal comunitario tem acesso,

e se o tribunal funciona;

e setem informacéo sobre o tribunal;

e se 0 problema que a aflige precisa de uma resolucdo imediata, como ser
expulsa da casa pelo marido e ndo ter onde ficar com seus filhos, ser
espancada pelo marido, necessitar de registo da crianga pelo pai entre
outros (Maputo N.° 9a e 9b. Em anexo);

e se ndo lhe fica muito distante da casa;

e sSe 0 seu problema corresponde aos tratados pelo tribunal (como no
tribunal de Xipamanine);

e se dentro da divisdo de trabalho entre as diferentes instancias da
formalidade e ligagbes com a informalidade, o seu caso fica
compreendido no ambito das “competéncias” assinaladas para o
tribunal;

e se outras instancias informais de recurso, como a OMM, se confundem
com o tribunal comunitario (caso do tribunal de Mafalala);

e seapolicia a envia ao tribunal e

e se o tribunal do distrito tem avaliado que seu caso seja tratado ao nivel
do tribunal comunitério.

Na OMM, a mulher acede na procura de solucdo de problemas semelhantes aos
que procura solucionar no tribunal comunitario, s6 que a mulher que acede a
OMM é aquela

94



e (ue seja membro ou esteja informada da existéncia da OMM, como das
funcGes;

e cujo problema ndo seja de “competéncia” do tribunal comunitario (caso
tribunal de Xipamanine);

e para quem o peso do reconhecimento da competéncia da OMM seja
reconhecido pela comunidade e as estruturas da formalidade, como a
policia e 0 mesmo tribunal de distrito. Isto por duas razdes. Primeiro,
porque pode aceder aos servigos da OMM atraves da orientacdo das
estruturas mencionadas e, segundo, porque este reconhecimento lhe
abre as portas da administracdo da justica formal, uma vez que seu
problema nédo tenha solugdo no &mbito da OMM.

No curandeiro, as mulheres tém acesso para 0s casos especializados de
feiticeira, como acontece no bairro de Mafalala.

No campo, o acesso da mulher a justica informal é realizada para resolver
os “desentendimento do lar” (que ndo atingiu a solucdo dentro da familia), j&
seja porque o marido Ihe bate, ja seja porque o marido ndo fornece dinheiro para
o sustento da familia.

Este acesso da mulher movimenta-se dentro de instancias escalonadas e
hierarquicas (Maputo N.° 6. Em anexo) e, muita vezes, 0s seus membros sdo 0s
mesmos. Se o problema ndo é resolvido na primeira instancia — conselho de 10
familias — passa para a segunda, o conselho de 60 familias, até chegar ao
tribunal comunitario.

Por outro lado, existe a possibilidade de aceder ao aconselhamento “do
poder tradicional”, da forma como referia o neto da familia real da area: quando
surge algum problema aqui na area eu, as minhas tias e outros familiares
podemos intervir nesse caso e tentar resolver.
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VI. ADMINISTRACAO DA JUSTICA

6.1. ARTICULACAO ENTRE AS INSTANCIAS DA ADMINISTRACAO
DA JUSTICA

A articulacdo entre as instancias de justica deve ser analisada sob duas
dimensdes. Uma primeira dimensdo diz respeito ao relacionamento formal
existente entre os diferentes 6rgdos do sistema judiciario (tribunais e
Procuradoria), isto é, o conteudo legal da articulacdo estd relacionado
directamente com as competéncias das instancias. Esta dimensdo tem ainda que
ver com o exercicio da articulagdo, isto é, com os factores que a constrangem e
que influenciam o funcionamento do sistema e a sua relacdo com os aparelhos
de suporte, como a policia, e com as instancias informais de administracdo da
justica.

Uma segunda dimensdo do problema procura analisar o modo como o
reconhecimento social das diferentes instancias (incluindo os capitais
sociais/econdémicos e culturais dos arguentes, arguidos e agentes da justica)
influencia 0 modo e a forma como se realiza a articulagdo entre as instancias.

Por outro lado as diferencas sensiveis entre o reconhecimento social dos
Orgdos da justica deve-se, em grande parte, a forma como o poder politico se
implementou no pés-independéncia.

Isto significa que no sul do pais foi possivel (mercé da origem étnica e
social da maioria dos dirigentes do Estado e do Partido) estabelecer redes de
solidariedade e apoio que resultam na “aquisicdo” do poder moderno pelas
antigas chefias tradicionais.

Esta situacdo permite que depois dos acordos de paz e da revitalizacdo das
autoridades tradicionais, no sul do pais permaneca uma certa marginalizacao e
ineficacia dos elementos mais conservadores e antigos da ordem tradicional.

No norte do pais, pelo contrario, 0 processo de democratizacdo tornou
visivel o poder tradicional esvaziando-se muito do poder legal das estruturas
judiciais do sistema. Por estas razfes, acontece no centro e norte do pais que, ou
0s tribunais comunitarios passam a ser uma extensdo das chefias tradicionais ou
deixam de exercer as funcdes para os quais foram criados.

Este tratamento multidimensional mostrou-nos as diferencas existentes
entre as unidades de andlise no campo da articulagdo das instancias que
constituem o sistema de justica.

TETE

A articulagdo entre o sistema de administracdo da justica € realizado
formalmente desde os tribunais distritais ao tribunal provincial com excluséo

dos tribunais comunitarios. No entanto, na cidade de Tete e devido aos factores
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ja explicados, os tribunais comunitéarios (embora a Lei 10 de 92 de 6 de Maio os
exclua do sistema formal) articulam estritamente com os 6rgdos que fazem parte
do sistema judiciario, como Procuradoria da Republica e ainda o Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Judiciaria (IPAJ).

O IPAJ tem trabalhado directamente com os tribunais comunitarios, por um
lado, e com a Procuradoria, por outro, orientando sobre o encaminhamento e a
gestdo dos conflitos. Um assistente do IPAJ disse-nos quando ha casos de
menores mando para a Procuradoria.

Por outro lado, esse Instituto que na maior parte do pais é completamente
inoperante, na cidade de Tete tem um papel activo ndo apenas no
encaminhamento dos casos, mas no aconselhamento directo aos queixosos. Um
elemento do Gabinete do IPAJ informou: a gente, quando tem casos, ameaca 0
homem que vai levar o caso ao tribunal, entdo chegamos acordo e ja ndo €
preciso ir a tribunal.

Esta situacdo de extrapolacdo de funcGes e de reconhecimento do seu poder
de gerir conflitos deve-se, na nossa opinido, ao facto de o dirigente do IPAJ
exercer 0 seu cargo desde 80 e ter grande capital social junto da comunidade.

Relativamente a articulagdo com instancias superiores do sistema, o
delegado do IPAJ em Tete afirmou que a relagdo com o Tribunal Supremo tem
sido muito dificultada devido ao atraso (de anos) dos processos, principalmente
na érea civel, o que contribui para a perda de confianca das pessoas no sistema.

Por seu lado, o tribunal provincial, nos casos de processos de alimentos
(que sdo os que caracterizamos como o0s conflitos principais apresentados por
mulheres) articula directamente com o Ministério Publico.

Para além de receber os casos da procuradoria e dos tribunais distritais
(sendo a maior parte dos casos provenientes desta instancia), o tribunal
provincial tem recebido queixas directamente apresentadas pelas estruturas
politicas (Grupos Dinamizadores) e pelos tribunais comunitarios. Estes séo, na
cidade de Tete, a primeira e eventualmente a principal instancia de acesso da
comunidade a justica.

Os tribunais comunitérios funcionando com juizes eleitos, articulam com a
policia, com a procuradoria, com o IPAJ sendo reconhecidos como autoridades
legitimas junto da populacéo.

H& casos, por exemplo, de divércios litigiosos de pessoas casadas
oficialmente que sdo transferidos directamente para o tribunal provincial,
embora como nos afirmaram os juizes comunitarios la as conferéncias tém ido
ao encontro das medidas que tomamos ca...porque nds somos naturais de ca,
vivemos juntos...

Esta legitimidade provém do facto de os juizes estabelecerem a ponte na
gestdo dos conflitos, entre 0 conteldo da Lei e a representacdo da justica das
populagbes. Por esta razdo, também a competéncia destes tribunais é
extrapolada, no sentido de julgarem casos como divércios, pensao de alimentos
para 0s gquais ndo estdo habilitados. Isto significa que, embora fazendo apelos a
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lei, os tribunais comunitarios procuram ter em conta a expectativa dos cidaddos
que a eles recorrem, sendo, por isso, aceites como socialmente justas as suas
decisdes.

Acontece, amilde, que 0s arguentes ndo pretendem que 0s Seus €casos sejam
encaminhados para as instancias superiores, ndo apenas porque 0 tempo
processual é longo, como, principalmente, porgue tém uma concepc¢ao de justica
ligada aos fundamentos normativos tradicionais.

Isto é, os juizes eleitos “julgando” segundo o senso comum, vdo de
encontro aos sistemas de valores predominantes na comunidade, mesmo que
isso signifique violagdo da lei, como é exemplo o caso da penséo de alimentos.

Na cidade de Tete, ao contréario de outras areas urbanas, a relacdo entre o
tribunal comunitario e os aparelhos judiciais, por um lado, e as autoridades
administrativas e organizac@es de curandeiros, por outro lado, é muito estrita. E
assim que a Associa¢do de Médicos Tradicionais (AMETRAMO) intervém na
tomada de decisdes ao nivel local, sempre que os conflitos estejam relacionados
com feiticaria, sendo por vezes dificil identificar os diferentes niveis de tomada
de decisGes: alguns dos juizes eleitos fazem também parte de organizagdes
criadas pela comunidade.

Resulta desta situacdo que a “reposicdo da justica”, como afirma um juiz
eleito, é feita através de “um trabalho em todas as direc¢des”, isto é, com as
policias, os tribunais distritais, os curandeiros, os empregadores, de modo que a
sentenca seja produzida, a partir duma discussdo alargada com as pessoas
envolvidas no conflito e com as autoridades reconhecidas na comunidade.

Para além da tomada de decisdes e da transferéncia dos casos para outras
instancias, os tribunais comunitarios comunicam directamente com a estrutura
de tutela, Direc¢do Provincial dos Registos e Notariado.

Mas a articulacdo com os aparelhos judiciais a nivel da provincia nem
sempre € pacifica, dado que os tribunais comunitarios pressionados pela
comunidade intervém muitas vezes em casos que estdo aparentemente a ser
resolvidos noutras instancias na policia ou na Procuradoria. Como exemplo
referimos o que nos disse um juiz eleito acerca da resolugdo de um caso que
estava ja& na instrucdo preparatoria: disseram-nos que vocés sdo do tribunal
comunitario e ndo tém nada a ver... mas nds respondemos que nado, pois
segundo o artigo 45 da Constituicdo da Republica qualquer cidaddo tem o
direito de apresentar peticOes e queixas perante qualquer entidade para exigir
0 cumprimento dos Direitos Humanos...por isso estamos aqui.

Nas &reas rurais, distrito da Angdnia, os tribunais comunitarios articulam-se
fundamentalmente com as chefias tradicionais, isto é, a maioria dos conflitos
séo tratados pelas autoridades tradicionais, a ndo ser 0s casos de sangue que sdo
transferidos para a policia.

A proposito, um juiz de um tribunal comunitério informou-nos: primeiro
no6s ndo aceitamos que as pessoas nos tragam os problemas directamente a nos.
Nés aconselhamos que o problema seja resolvido com o Nduna ou Nfumo...
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No entanto, acontece também, e esta situacdo é frequente nas areas rurais,
que as pessoas procurem a resolucdo dos seus problemas nos espacos mais
reconhecidos socialmente ou naqueles em que julgam obter uma decisdo mais
rapida.

Neste sentido um juiz distrital informou-nos: ha muita confusao, pois com a
democracia as pessoas que tém problemas ou conflitos na localidade dirigem-
se ao régulo, ao secretario do bairro ou vai aos posto...

O posto nomeado pelo nosso informador é a administracdo do Estado a
nivel da localidade. Esta é uma situacdo ainda frequente em muitas areas rurais
e cuja origem remonta ao passado colonial, em que muitos dos conflitos
produzidos nas comunidades eram geridos pelos régulos e administradores. Por
vezes o0s conflitos de terras (historicamente resolvidos pelas autoridades
tradicionais e administradores coloniais) continuam a ser canalizados a
administracdo do Estado, 0 que tem provocado situagdes de dupla jurisdicdo,
criando um clima de alguma tenséo social.

O mesmo tipo de problemas existe com as estruturas politicas (GDs),
principalmente nas sedes dos distritos, que continuando a dirimir casos sem que
para isso tenham competéncia, originam muitas situagdes de ambivaléncia
arbitrariedade e conflito com as autoridades tradicionais. No tempo dos
secretarios dos grupos dinamizadores, as pessoas eram julgadas e ndo tinham
qualquer sanc¢éo, mas agora com os régulos, as pessoas recebem punicdo como
castigo e como forma de educar... disse-nos um informador.

Esta afirmacdo remete-nos, por outro lado, para outra reflexdo: conhecendo
0 autoritarismo dos Grupos Dinamizadores e as sancOes por eles exercidas, esta
afirmacdo confirma o que temos vindo a afirmar sobre o modelo politico
implementado ap6s a independéncia.

Por outro lado, alguns dos conflitos entre instancias sdo conflitos de
ocupacdo de espagos de poder, e também de controlo social e econémico, ja que
se vulgarizou no pais a cobranca ilegal das apresentacdes das queixas. Significa
que a representacdo de justica das populacbes (principalmente as rurais e nas
areas onde o poder de Estado foi contestado) é completamente antagonico ao
que foi aplicado durante o periodo revolucionario.

Portanto, relativamente a Tete, deparamo-nos, em termos de articulacdo das
instancias de justica, com grandes diferencas em relacdo ao que esté legislado.
Podemos afirmar, sem perigo de incorrer em erro que, no campo da justica, a
articulacdo institucional varia com os contextos particulares em que os conflitos
sdo produzidos, com os capitais sociais, culturais e politicos dos agentes da
justica, com a maior ou menor flexibilidade (face aos fundamentos normativos
tradicionais) no funcionamento das instancias e com a capacidade que as chefias
tradicionais tiveram em ocupar espacos de poder.
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GAZA: XAl- XAl E GUIJA

A articulacdo das instancias que administram justica, na area urbana, realiza-se
fundamentalmente através das esquadras da policia, das organizacoes
partidarias e de mulheres (OMM) e ainda das administracdes de distrito, para os
tribunais distritais e, no caso de ultrapassar a sua competéncia, para o tribunal
provincial.

A articulacéo entre as instancias do sistema judiciario é, tal como outras
componentes desse sistema, realizada informalmente e determinada por factores
exogenos a administracdo da justica. Pelo facto de as regras de articulacdo
serem interpretadas e ajustadas as particularidades das diferentes areas
(incluindo as idiossincrasias dos agentes da justica e da influéncia dos dirigentes
politicos e governamentais na gestdo do sistema) ndo é sem conflito que se
estabelecem as relagdes entre as diferentes instancias.

E o caso da policia que extrapola as suas fungdes, dirimindo conflitos para
0s quais ndo esta habilitada. Nas situacdes de agressao fisica contra as mulheres,
no contexto familiar, os agentes policiais representando-se como homens e
como autoridade intervém directamente no que consideram ser a solugdo
harmoniosa do problema, devolvendo-o a familia.

A propdsito dos conflitos que tém surgido pelo facto de a policia gerir as
gueixas apresentadas por mulheres, de forma incorrecta, uma responsavel da
OMM provincial afirmou-nos: ... o trabalho conjunto com a policia e os GDs
costuma ndo dar certo porque a policia ndo cumpre com as suas obrigacoes...
a policia em relagdo aos problemas da mulher que se queixa sé destroi porque
se alguém tem um problema deste e corre para a policia ndo vai a procura de
justica...

Por outro lado, a OMM legitima-se com a Unica (como detentora da
tradicdo e da cultura) instancia capaz de resolver os conflitos que a mulher tem
na familia, ou seja, antes dos tribunais e da policia, reconhece-se como o lugar
privilegiado de solucdo dos problemas familiares.

Uma responsavel da OMM afirmou-nos: a policia d4-nos muito trabalho na
resolucdo mesmo depois fazendo transferéncia para a OMM, eu acho que nem
deviam receber, deviam mandar voltar para apresentar o caso na OMM. a
minha filha é a 1% mulher do marido dela, agora tem a 2% que mete queixa na
policia e a minha filha esta presa.. quem gueixa é a rival dela.

Parece-nos que estes problemas na articulacéo do sistema se devem ainda a
tentativa de ocupacdo de espacos de poder pelas diferentes instancias,
revertendo ou subvertendo a seu favor as regras de jogo estabelecidas; acontece
que, por vezes, estas ndo estdo suficientemente claras dando ocasido a uma certa
ambiguidade e ambivaléncia.

A questdo da ndo clarificacdo das regras de articulacdo que podem dar aso a
alguma arbitrariedade, pode, por outro lado, ter a utilidade da exercitagdo das
praticas antes de serem definitivamente institucionalizadas.
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Em Gaza, o tribunal distrital da cidade constitui o nucleo central da
articulacdo, recebendo os casos da policia, OMM e GDs, encaminhando-o0s para
o tribunal provincial e, amiude, para as instancias de base, naquilo que os
agentes de justica chamam de “casos sociais”, como a agressao na familia ou
conflitos inter vizinhos.

A articulacdo do tribunal da cidade passa ainda, sempre que envolvam
acusacOes de feiticaria, para a AMETRAMO, organizacdo de médicos
tradicionais.

No entanto, a pouca formacgdo dos funcionarios do tribunal (e também o
facto de na sua grande maioria serem homens) leva a que muitas queixas
apresentadas por mulheres sejam devolvidas ou encaminhadas para outras
instancias prejudicando o andamento dos processos, originando muitas vezes a
desisténcia da queixa por parte da mulher.

A OMM privilegia, na articulagéo, o tribunal distrital, mesmo quando este
ndo tem competéncia para a resolugdo dos problemas.

Como exemplo uma senhora desta organizacdo disse-nos: ... 0S casos
pesados ndo resolvemos... quando uma pessoa tenha casado pelo registo ou
pela igreja, esses sdo casos que mandamos ao tribunal... ou se ha uso de
machados ou catanas, encaminhamos ao tribunal.

Nestes casos elaboram um relatorio e uma guia e enviam ao tribunal, sendo
muitas vezes chamadas como testemunhas. E interessante a importancia da
OMM como instancia de poder (pese embora, por vezes, 0 ndo cumprimento da
resolucdo por parte dos homens....), ao contrario do que encontramos, por
exemplo em Tete. Uma responsavel da OMM, em Gaza afirmou-nos: mesmo
que a pessoa salta para o tribunal, 14 ¢ mandado de volta, pois dizem-lhe que o
problema néo foi visto na OMM, o problema ndo pode ser resolvido pelo
tribunal .

O papel dos tribunais comunitarios nos bairros periféricos da cidade, na
resolucdo de conflitos, varia com o capital social dos juizes eleitos e com a
maior ou menor implementacdo das estruturas politicas de base, como o0s
Grupos Dinamizadores.

Estes disputam, por vezes, com os tribunais comunitarios a gestdo de
conflitos, dado que tém um sistema de cobranca pelos pleitos que lhes sdo
apresentados (aqui se encontram também as razdes para a existéncia de
conflitos entre as instancias de base).

No Guija, area rural, a articulacdo é feita principalmente entre os tribunais
comunitarios, a policia, o tribunal distrital e o administrador. A administragéo
da vila constitui o nacleo de resolucdo dos problemas, isto €, embora nao faca
parte do sistema, intervém, por tradi¢do, na resolucgdo dos conflitos.

A AMETRAMO ¢ solicitada para dirimir conflitos, mas mais uma vez, o
controlo social do partido sobre as organizagdes da sociedade civil, nesta regiéo,
é imensa, sendo o presidente da AMETRAMO membro do Partido e presidente
do tribunal comunitério.
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Como referimos no ponto 5.2., os conflitos que envolvem agressdo das
mulheres ndo tém visibilidade. Por outro lado, as autoridades tradicionais ou
ocupam lugares nos aparelhos estatais e partidarios ou estdo remetidas ao
siléncio, o que dificultou a obtencéo de informag&o que permitisse uma maior
compreensao dos problemas que se produzem no contexto familiar.

Por estas razfes, as principais instancias de gestdo de conflitos, sdo as
estruturas do partido que se articulam com os tribunais comunitarios.

Frequentemente, 0s agentes da justica sdo simultaneamente secretarios do
partido nas aldeias, 0 que gera uma sobreposicdo de papéis e fungdes.

BEIRA: CIDADE DA BEIRA E DONDO

Na cidade da Beira, a articulagdo entre os tribunal da cidade e o tribunal
provincial é realizada directamente ou através da Procuradoria da Republica ou
da policia. Esta, como constatamos anteriormente, constitui ndo apenas um veio
de transmissdo de conflitos (com a elaboragdo dos autos), mas ela prépria é
receptora e gestora de conflitos.

Nos casos de ofensas corporais com sinais visiveis, os tribunais remetem
os/as ofendidas/os para a policia e esta para a Procuradoria, muitas vezes contra
0 desejo dos queixosos, tal como nos disse um assistente juridico: eles preferem
gue 0s casos sejam encaminhados aos tribunais, porque as vezes apresentam
uma queixa na esquadra da policia e 0 caso morre ai...

Com a criagdo dos tribunais comunitérios e a sua exclusdo da hierarquia
judiciaria, a legitimidade destes como instancia legal de envio de processos
varia com o reconhecimento que lhes é dado ou néo pelos agentes da justica.

Encontramos situacdes muito variadas desde a aceitagdo no tribunal das
guias e das notificagdes elaboradas pelos juizes comunitérios, até a recusa de
aceitar ou de ter em conta os memorandos enviados pelas instancias de base.

Esta situacdo explica-se, em parte, pela necessidade de auto-afirmacédo
como corpo, de juizes formados nas universidades que, com o capital cultural
adquirido, lutam pela ocupacdo de um espaco de decisao, ndo partilhado com os
gue ndo dominam a linguagem, os cAdigos e 0s rituais.

Acontece, também, por vezes, que a pretensdo de guardides da Lei (por
parte de magistrados com formagdo superior) encobre a intervencdo num
passado recente, do poder politico na administracdo da justica, com o
alargamento de competéncias das estruturas politicas de base.

A proposito disto, um assistente juridico afirmou-nos: antes da Constitui¢cao
de 90 muita coisa era resolvida no gabinete, pelo administrador, pelo
governador...as coisas eram resolvidas pela intervencado directa dos dirigentes
politicos...

Nos lugares onde os tribunais comunitarios se reajustaram as novas
realidades politicas e sociais, existe articulacdo entre quem administra a justica
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no sistema legal e quem a administra nas instancias informais, sejam elas
tribunais comunitarios ou autoridades tradicionais.

Esta articulacdo, acompanhada necessariamente do reconhecimento social
da comunidade, leva a que as informacGes fornecidas pelos tribunais
comunitarios sejam bem acolhidas pelas instancias do sistema legal. Como se
tem constatado, é também frequente a aceitacdo das decisdes pelas instituicdes,
como ¢é exemplo o caso de pensdo de alimentos em que a decis@o de descontar
uma determinada importancia no salario do homem é acatada pelas empresas.

Os novos contextos sociais e politicos diferenciados e dependentes de
muitos factores, como a extensdo do conflito armado, o apoio das chefias
tradicionais a um dos beligerantes durante a guerra civil, e o reassentamento da
populagéo entre outros, influenciam o modo como hoje se realiza a articulagéo
entre as instancias de justica.

Por outro lado, e isto é visivel na cidade da Beira, o papel do Ministério
Publico é praticamente inexistente na iniciativa da acusagdo, principalmente
quando as vitimas sdo mulheres. A respeito desta questdo, uma juiza provincial
informou-nos: a iniciativa em casos de viola¢ao nunca é do Ministério Publico,
a iniciativa é sempre familiar e em caso de morte é também dos ofendidos,
mesmo quando o crime seja publico.

A mesma situacdo de ineficacia( que se prende com problemas de ordem
orcamental) passa-se com a articulagdo do IPAJ com os tribunais, na
apresentacdo e acompanhamento dos processos.

Os conflitos que envolvem violéncia contra a mulher sdo apresentados em
primeiro lugar na familia, na policia e finalmente no tribunal comunitério. Esta
é a mais comum forma de articulagdo para a resolugcdo dos conflitos de
violéncia.

Em Dondo, existe ambiguidade na articulacéo entre o tribunal comunitario e
o tribunal distrital. Este Gltimo pretende na sua ac¢do demitir-se de qualquer
ligacdo com o tribunal comunitario, pois, de acordo com o juiz presidente do
tribunal distrital, ndo ha transferéncia de casos nem articulacdo com o0s
tribunais comunitarios. Mas na entrevista que tivemos com o juiz presidente do
tribunal comunitério, este confirmou a existéncia de articulacéo e transferéncia
institucional de casos: elaboram relatérios mensais para o tribunal distrital.

Esta situacdo explica-se pelo facto de no passado os tribunais comunitarios
fazerem parte do sistema judicial. Hoje ja ndo fazem, mas por parte dos juizes
eleitos ainda prevalece a convicgdo de terem vinculos com os tribunais formais.

Esta ambiguidade, em nosso entender, pode ser prejudicial as pessoas,
sobretudo as mulheres que recorrem ao tribunal comunitério e cujos casos, por
nado serem da sua competéncia, sdo transferidos para o tribunal distrital.

Observamos também a articulacdo entre o tribunal comunitario e a
AMETRAMO, pois os casos de feiticaria sdo transferidos para esta instancia.
Contrariamente ao sul do pais (provincias de Maputo e Gaza) onde existe uma
ligacdo estreita com o Grupo Dinamizador parecendo o Tribunal Comunitario o
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6rgdo que se subordina ou é uma extensdo do GD, nesta regido do pais ndo ha
relacionamento, e se existe é caracterizado por constantes tensdes e conflitos, de
espagos de poder. Tem havido choques entre 0s assuntos sociais dos GDs e 0s
tribunais Comunitarios, porque os GDs costumam analisar as questdes sociais
dos bairros, o que é tarefa dos tribunais comunitarios, assim se referiu o
distribuidor do tribunal provincial da Beira sobre a ligacdo entre aquelas
instancias informais de justica.

Se por um lado os tribunais comunitérios reivindicam o seu espago (na
resolucdo de conflitos) que é “usurpado” pelos GDs, outras instancias do
sistema judicial formal também se queixam pelo facto de os Tribunais
Comunitarios se meterem na solucdo de conflitos que ndo sdo da sua
competéncia, como € o caso de acgles civeis (pensdo de alimentos, divisdo de
bem comum e outros).

De certa maneira, este ambiente conflitual entre as instancias informais e
formais de justica enquadra-se no contexto global do clima politico e social da
regido centro do Pais, onde as redes de alianca com o actual poder estdo muito
fragilizadas. De um modo geral, os tribunais comunitarios tém uma articulagéo
mais eficaz com a policia, pois os problemas de natureza criminal séo
transferidos para 14 e, por outro, os tribunais comunitarios socorrem-se da
policia quando h& atitudes de desrespeito por parte de pessoas que ao serem
notificadas recusam comparecer, ou quando ha recusa no cumprimento da
sentenca decretada pelo tribunal comunitério.

As autoridades tradicionais locais de Savane, sobretudo o tribunal
tradicional, articulam-se com a policia em casos de crime de sangue, com 0s
curandeiros por causa de problemas de feiticaria. O poder tradicional local de
Savane subordina-se ao regulado de Mafambisse que é o centro da autoridade
tradicional do distrito de Dondo.

E impressionante a forma réapida como se reestruturou o poder tradicional
nesta regido do pais, com uma estrutura hierarquica bem montada desde a base
até ao escaldo maximo que é o Régulo. D& a entender que o poder tradicional
manteve-se intacto, que o poder politico apds a independéncia ndo consegui
aniquilar.

A localidade de Savane é um dos tantos exemplos da existéncia de formas
diversificadas de campos autonomos de gestdo de conflitos fora do contexto
global da administracdo da justica.

Na cidade da Beira, os tribunais comunitarios articulam-se com a Policia, e
h& certos casos, como a violagdo de menores e divorcios que aconselham as
pessoas a dirigirem-se ao tribunal formal. O tribunal comunitério no bairro de
Chipangara na cidade da Beira apresenta a particularidade de ser uma extensao
do GD. A influéncia e controle do partido no poder sobre este tribunal é grande,
situacdo que ndo acontece com o tribunal comunitario de Munhava, outro bairro
suburbano desta cidade, onde ha distanciamento com o partido no poder.
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O Tribunal Comunitério de Chipangara funciona nas instalagbes do GD,
trabalham em estreita ligacdo e parece que um e outro exercem as mesmas
fungdes. De referir que a maioria dos residentes deste bairro sédo provenientes
do sul do Pais, de Inhambane e Gaza, sdo pessoas ligadas ao partido no poder.

CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA

A articulacdo entre as diferentes instancias da administracdo da justica
caracteriza-se por se movimentar entre a formalidade e a informalidade e, vice-
versa, comportamento que se observa com maior ou menor forca nas varias
instancias de recurso — onde as mulheres tém possibilidade de recorrer.

Nas areas urbanas, como podemos observar no esquema n.° 10a (Em
anexo), confirma-se a afirmacao anterior, constatando-se duas situagcdes gerais.
Por um lado, verifica-se uma clara articulagdo hierarquica (conforme a
gravidade dos casos, como j& foi mencionado). Por outro, situa-se o papel
predominante jogado por trés instancias de relacionamento directo da
administracdo da justica da formalidade (esquadras da policia, PIC e Medicina
Legal), que permitem a mulher aceder a justica.

A esquadra da policia abre a porta & mulher a este acesso, mas muitas
vezes envia estes casos ao tribunal comunitario ou a OMM, por os considerar
“problemas sociais” (leia-se: acontecimentos do ambito privado); ou induz um
“aconselhamento” para que o problema volte a reflexdo da familia.
Especificamente, quando sdo casos de violéncia doméstica a policia ndo atende
estes casos por que diz que € um problema pessoal e, que devem voltar a casa e
resolver. Esta situacdo ndo pode ser tratada assim. Eles a policia) perante a
Lei tem que encaminhar o caso, mas eles dizem que ndo se metem (Fonte:
Kulaya).

Ainda, como acontece algumas vezes as mulheres quando chegam as
esquadras, os policias gozam com elas, talvez porque esses problemas
individuais s@o puramente minimizados a nivel das esquadras normais, porque,
pronto, tem muitos aspectos culturais ligados a isso (Médico dos servicos de
ginecologia do Hospital Central de Maputo).

A PIC surge como o elo intermédio da corrente (cadeia) de articulagdo para
0 acesso a justica formal, uma vez que € partir dela que se efectiva nos tribunais
qualquer caso de agressdo ou violagdo. Também € a partir do trabalho realizado
pela PIC que um crime semi-publico pode ser tomado, por parte do Estado,
como tendo caracter pulblico. Especificamente, neste caso, referimo-nos a
violacdo.

Particularmente, faz-se sentir a auséncia do papel da PIC ap0s a sua retirada
das esquadras. Neste sentido, uma comandante de esquadra comentava-nos, que
a ligagdo com a PIC ndo é bem rapida. Antes era réapida porque a PIC
funcionava aqui na esquadra...Agora ndo. Eu tenho (por exemplo) que me
deslocar daqui para a cidade s para carimbar, sendo esse um trabalho da
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PIC. Esta situacdo ndo é sé da minha esquadra, sdo varias que padecem dos
mesmos problemas. Entdo, isto ndo é possivel. E preciso que se coloque de
novo a PIC nas esquadras. H& casos de ofensas corporais voluntarias ou
violagBes que s6 a PIC pode resolver. E ela quem legaliza as detencBes dos
criminosos. Por isso, depois de 24 horas, n6s temos que 0s soltar porque ja esta
fora do prazo que a esquadra pode actuar.

As palavras da comandante de esquadra, em relacdo aos prazos exigidos
para que o0 caso siga adiante, sdo corroboradas por um agente da PIC
especificando, que isto da legalizacdo do caso (quer dizer, o seu
encaminhamento) tem mais que ver com 0s prazos, porgque as pessoas quando
estdo detidas devem ser apresentadas em menos de 24 horas ao juiz de
instrucéo. S&o eles que tem o papel de dar cumprimento a esta disposicéao.
Também é importante cumprir este requisito, j& que com um documento que
vem do juiz de instru¢do ndo é facil que um criminoso seja solto. Enquanto,
aquele que ndo o tem, pode ser solto, porque até esse momento nao se tem
controle nenhum. A partir dali, nds que somos auxiliares do Ministério Publico,
reunimos as provas e apresentamos o processo ao delegado da Procuradoria. A
partir dessa altura a no nossa missao terminada.

A medicina legal torna-se importante em dois momentos relacionados com
as tramitacGes do acesso da mulher & justica. Primeiro, na altura de fornecer os
elementos necessarios para ter matéria legal que permita a aceitagdo do caso por
parte dos tribunais. Segundo, na apresentacéo da prova, ligado ao resultado que
teria a sentenga.

Assim, segundo a Lei todo individuo que entre no hospital por motivo de
violéncia, de violacdo, tem que passar pela esquadra, mas a esquadra sé
regista. Depois segue directo a medicina legal que faz um relatério
circunstanciado do que aconteceu. E este o documento que nds precisamos
para apresentar ao juiz de instrucdo (Agente da PIC, brigada de ofensas
corporais voluntarias e homicidios voluntarios) . Por sua parte, um agente da
brigada de crimes contra a honestidade e delitos sexuais, referenciava que nos
casos de estupro nds passamos uma guia para estas criangas para ir a medicina
legal, onde séo examinadas e , deles recebemos um documento que prova se (a
criancga) foi violada, ou se foi uma tentativa de violacéo™.

As conex0fes entre as diferentes instancias da formalidade, em teoria,
realizam-se segundo as orientacdes legais. Mas em cada uma dela — mais ou
menos, segundo a localizacdo hierarquica que tenham na estrutura — se tende a
dificultar o acesso da mulher a justica formal via “o aconselhamento”, o qual,
embebido de informalidade, transmite a resisténcia do modelo social de se
trazer ao publico os acontecimentos do privado, ainda que se trate de crimes
concretos do ponto de vista legal.

Notar-se-& que a estrutura de articulacdo para que a mulher aceda a justica
formal tem, pelo menos duas via de acesso, mas a sua utilizacdo depende
directamente do nivel de informacdo legal que a mulher possuia. Neste sentido,
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um juiz de distrito urbano assinalava que ndo podera ser um outro
procedimento, a ndo ser que a pessoa va apresentar a queixa a esquadra ou,
entdo, que ela tenha um advogado ou assistente juridico, ou que ela tenha
conhecimento que ao nivel da procuradoria podera abrir um processo para o
efeito.

Constatam-se, em relagdo ao reconhecimento dos tribunais comunitarios,
situacOes diversas por parte dos tribunais formais da administracdo da justica.
No tribunal da cidade de Maputo e da provincia de Maputo, qualquer processo
proveniente destes tribunais carece de validade e 0 caso comega a ser tratado
como se fosse a primeira vez. SituacOes semelhantes acontecem em varios
tribunais de distritos urbanos. N&o obstante, nalguns destes tribunais, 0s
processos provenientes dos tribunais comunitérios tém continuidade. E também
nestes tribunais que alguns casos sdo enviados para os tribunais comunitarios,
cuja motivacdo envolve a dptica de se considerar estes casos “problemas
sociais”.

Contudo, como ja temos mencionado, a maior parte da populacdo e,
particularmente as mulheres, procuram justica nas instancias informais e, dali,
talvez acedam & justica formal. Um juiz de distrito urbano explica-nos esta
situacdo da seguinte maneira: diz-se por ai que os grupos dinamizadores, 0s
chefes de quarteirdes deviam desaparecer, ou desapareceram; mas a préatica
mostra que sao essas entidades que em primeira instancia tomam conhecimento
dos casos. E, as vezes até, vamos a forcar o termo, fazem julgamento e o
assunto termina por ai e, quando a coisa lhes parece mais delicada mandam ao
tribunal comunitério ou, aconselham até a se dirigir para os tribunais distritais
ou esquadras para dar seguimento ao procedimento criminal (ver: Maputo N°
10a, em anexo).

As palavras do Sr. Juiz n6s podemos acrescentar, que, também, no contexto
da OMM se fazem julgamentos. E, evidentemente, também, ao nivel dos
tribunais comunitérios, vocacionados legalmente numa altura para administrar
justica, mas, que agora, segundo a organizacao judiciaria vigente, carecem de
legalidade para exercer justica, uma vez que ndo fazem parte desta estrutura.

E aqui onde comeca um dos paradoxos da administracdo da justica em
Mocambique. Por um lado, o Estado apenas reconhece sob a sua tutela a
administracdo da justica proveniente do normativo da Lei positiva. Por outro, 0
seu acesso é dificil, burocratico, moroso e caro e, sobretudo, a informacéo que o
comum dos(as) cidaddos(sd) tem é apenas para se dirigir as esquadras da
policia.

Entretanto e definitivamente, nos tribunais comunitarios — que funcionam®
realiza-se “justica”. Na gestdo dos conflitos no contexto dos tribunais
comunitéarios constataram-se duas situagdes:

%, Constatou-se que Vvarios tribunais comunitérios ndo estdo funcionando e outros o fazem
irregularmente, mas ndo temos informac&o sobre o nivel da extensdo do fenémeno.
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1°) no exemplo do tribunal comunitario do bairro de Xipamanine, onde
sdo avaliados 0s casos pode assistir-se a uma mistura de
formalidade e informalidade. A este respeito, como ja tinhamos
falado anteriormente, todo o caso que envolva violéncia com
sangue e violagdo, é remetido imediatamente para a esquadra da
policia. Entdo, que casos sdo atendidos? Sdo todos aqueles que
envolvem “outros problemas sociais”, como, por exemplo, o
adultério cometido pela mulher, que sdo julgados sob um enfoque
estritamente andocratico, sem — ou quase sem — deixar espaco para
que a mulher possa exercer qualquer direito de justica.

2°) No exemplo do tribunal comunitério de Mafalala acontece, quanto
a assisténcia dos casos, uma situacdo semelhante a anterior (de
gestdo informal-formal-informal), mas com conteldos e préaticas
diferentes. Por um lado, este tribunal ndo atende pessoas apenas do
seu bairro, mas também as de trés bairros vizinhos, nos quais os
tribunais comunitérios ndo funcionam. Por outro, e contrariamente
ao que acontece no tribunal de Xipamanine, neste tribunal
atendem-se uma variedade de casos (como podemos observar nos
quadros Maputo N° 9a e 9b, em anexo) e um numero significativo
deles.

Para j&, € um tribunal que funciona regularmente dois dias por semana, com 0
horério de trabalho totalmente preenchido. Além disso, cabe destacar o0s
esforcos que sdo realizados por parte deste tribunal (especialmente, na pessoa
do seu presidente) para imprimir uma legalidade formal — pelo menos na forma
— na gestao dos casos. Por seu turno, a prépria populacao reveste de legalidade o
tribunal, nas situacbes, por exemplo, em que se apresentam ao tribunal com
advogados.

Noutro lado, contrariamente, no tribunal comunitario de Xipamanine
atende-se uma vez por semana, irregularmente e muitos poucos casos. Notar-se-
& que as articulagdes das instancias informais da administracdo da justica no
bairro de Mafalala (Em anexo, Maputo N° 7) correspondem a uma verdadeira
divisdo do trabalho. Desta maneira, a qualquer lugar que as pessoas se dirigiam
para apresentarem as suas queixas, ou eram atendidas no lugar porque o
problema que traziam era da competéncia daquela instancia ou, eram enviadas a
outra instancia.

Assim, por exemplo, qualquer caso de feiticaria é tratada pela
AMETRAMO. Contudo, se este tipo de caso (como outros) chega ao tribunal
comunitério so € tratado se tem uma complexa especificidade que ndo permita a
sua resolucdo no contexto do tribunal.

No distrito de Manhica (area rural), as articulagdes entre as instancias
formais e informais, por um lado, adquirem maior informalidade (como
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podemos observar no esquema em anexo, Maputo N.° 10b), na medida em que
no contexto do tribunal distrital, na préatica, foi instituida a informalidade, por
meio do alargamento do trabalho orientado para ser realizado pelos juizes
eleitos e, as vezes, em concomitancia com a policia.

Dois juizes eleitos entrevistados descreviam da seguinte forma a situacéo:
guando comecamos a trabalhar, primeiro nos deram orientagcbes que como
deviamos operar, porgque nds trabalhamos com o Juiz. Informaram-nos,
também, que deviamos receber as pessoas que vém dos assuntos sociais (do
Conselho Superior da Comunidade), como as pessoas que vém dos bairros.
Agora, recebemos, também, gqueixas que primeiro vao a parar na policia e, se a
policia achar que ndo é da sua competéncia resolver este ou aquele problema,
entdo, manda para aqui...

Por outro lado, verifica-se, paradoxalmente, uma relagdo imediata, por
parte da populacdo, com a administragdo formal da justica, mas os seus
operadores insistem em manter os canais informais para a solugdo de alguns
casos. A este respeito, as palavras duma fonte do tribunal do distrito de Manhica
sdo eloquentes. Ele referia que as pessoas, muitas das vezes, se agridem 14 nas
suas casas e, em vez de levantar o processo correm para aqui. Portanto, saltam
0 juiz eleito...S80 os juizes eleitos que estdo para questdes especiais, como
estes casos de separacdo de lares, por exemplo.

Contudo, a grande parte dos problemas sdo resolvidos nas instancias
exclusivamente informais. Por exemplo, ha alguns (homens) que batem na
mulher, s6 que nesse caso (como) eles sabem que sdo culpados ndo véem ao
tribunal; resolvem la nas estruturas de base (que) resolvem, juntamente, com a
familia e encerra-se o assunto (Fonte do Tribunal do distrito de Manhiga). Por
outro lado, as liga¢cOes entre o hospital, policia e tribunal, também, se observam
no distrito de Manhica.

Finalmente, os casos de agressdes graves e violacdo, seguindo o
encaminhamento normal da administracdo formal da justica, sdo enviados para
o tribunal provincial (esquema, Maputo N° 10b, em anexo).

6.2.0 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA: A LEI E A PRATICA NA
GESTAO DOS CONFLITOS. A QUESTAO DA SENTENCA

TETE

Nesta provincia, como alids podemos constatar noutras areas do pais, ndo existe
muitas vezes coeréncia entre o conteido da lei e a sua aplicagcdo. Mesmo nos
tribunais provinciais e distritais que tém como juizes presidentes, profissionais
com formag&o superior na 12 instancia e técnica/média na 22, a interpretacdo da
lei estd4 dependente de factores como a representacdo que os agentes da justica
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tém do conflito, como o estatuto dos arguentes ou arguidos e como 0S recursos
que o sistema coloca a sua disposicao.

Analisados um conjunto de processos civeis (colocados por mulheres) no
tribunal provincial de Tete foi possivel chegarmos as seguintes conclusdes
acerca do funcionamento da justica, relativamente aos mecanismos processuais,
a interpretacdo da lei e a sentenga:

e as conferéncias entre as partes, em caso, por exemplo, de divorcio

litigioso, ou ndo se realizam ou ndo constam dos processos;

e auséncia de sentenca definitiva;

e auséncia das partes ou de uma das partes nas sessdes marcadas pelo
tribunal, ou por desconhecimento (morada incerta) ou propositadamente
com o objectivo de protelar a sentenga;

¢ as pensdes de alimentos ndo tém em conta a desvalorizacdo da moeda e
0 custo de vida nos ultimos anos, sendo a maior parte das vezes
irrisoria.

Por vezes, as sentencas (divisdo de bens ou pensdo de alimentos) ndo se
cumprem (ou sdo interrompidas) sem que os tribunais desenvolvam
mecanismos de obrigar o seu cumprimento.

Para se fazer uma ideia desta situacdo, ha ainda pensdes de alimentos de 20
mil meticais (0 equivalente a dois macos de tabaco nacional), sem que 0s
tribunais as actualizem, e outros casos:

e ndo cumprimento da penséo de alimentos ou divisdo de bens por parte
de membros das forcas armadas ou policiais, com o argumento de que
estdo sujeitas a outras instancias;

e cumpridas as sentencas e decretadas as pensdes enviadas aos tribunais
para levantamento por parte das queixosas, os funcionarios dos
tribunais por incompeténcia ou por desconhecimento, ndo fazem
entrega a quem de direito, sob 0 argumento de que ndo sabem onde
estdo 0s processos;

o frequentemente ndo sdo observadas as formalidades legais, 0 que
permite que a sentenga possa ser mais tarde considerada nula. Esta
situacdo acontece, ou por falta de preparacdo juridica, ou por méa fé dos
agentes judiciais;

¢ de igual modo, os funcionarios dos tribunais comunicam, por vezes, ao
registo civil sentencas (nos casos de divércio) que sdo contrarias ao
despacho do juiz;

e nomeadamente nos casos de violagdo de menores, o tribunal condena o
réu a uma pena muito inferior & moldura penal para este tipo de crime,
gue é de 8 a 12 anos de prisdo maior. Mais uma vez estamos, mesmos
nos tribunais, perante a desvalorizagdo da violagdo como crime publico;

e apenas 0s casamentos registados oficialmente sdo aceites na divisdo de
bens.
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No que se refere aos tribunais distritais analissmos também um conjunto de
processos na area civel, tendo retirado as seguintes conclus@es:

tratamento de casos civeis, por exemplo o processo de alimentos, como
processo-crime;

tratamento diferente e contraditorio do mesmo caso por diferentes juizes
e funcionarios, muitas vezes por desconhecimento da lei, outras por
pressdes sociais e econdmicas, sendo que normalmente as mulheres sdo
as mais prejudicadas. Por exemplo, nos casos de divisdo de bens ap6s a
separacao;

a sugestdo (por parte dos juizes eleitos) principalmente a mulheres, de
desisténcia da queixa (apelando ao perddo ou directamente a
desisténcia), no caso de divorcio ou pensdo de alimentos;

em muitos processos arquivados ndo consta a sentenca;

em situacBes em que é a mulher a desencadear a accdo, os tribunais
distritais ndo satisfazem os seus direitos, fixando, no caso, por exemplo,
de alimentos um valor de penséo provisoria, sem que esta seja cumprida
e sem se fixar a pensédo definitiva.

Se nos tribunais provinciais e distritais se constatam com frequéncia atropelos
ao legislado, nos tribunais comunitarios encontramos na interpretacdo da lei e
na compreensdo da sua competéncia os seguintes problemas:

execucdo de sentencas para as quais ndo tém competéncia, como o
desconto nos salarios para pagamento da pensdo de alimentos, divisao
ou confisco de bens. A proposito, num relatorio do tribunal comunitario
afirma-se: tivemos um caso de burla que culminou com o confisco da
residéncia da acusada que é para pressionar a acusada a devolver as
52 madeiras que retém desde 95. No entanto, estas sentencas sao aceites
e cumpridas;

pagamento ilegal de importancias indeterminadas em dinheiro ou bens,
tanto por parte dos réus como dos queixosos;

por vezes, devido a pressdo das familias, os tribunais comunitérios
tratam dos casos de violagdo de menores, embora reconhecam que ndo
sdo da sua competéncia. No entanto referem, amitde, que a Lei ndo est4
de acordo com o modelo cultural, em que as pessoas preferem que casos
destes sejam resolvidos através de indemnizacao;

em muitas situacdes as pessoas, principalmente na cidade, dirigem-se
aos tribunais comunitarios, mesmo em caso de homicidio. Esta situacao
pode mostrar o desconhecimento da lei por parte da comunidade, mas
também o reconhecimento dos tribunais locais e a falta de confianca nas
outras instancias;

a lei € aplicada desde que haja acordo entre o seu conteldo e a
representacdo da justica por parte dos diferentes actores (a norma e as
expectativas), como em caso da herancga, separacdo em casamentos
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tradicionais ou pensdo de alimentos. Interessante foi constatar que 0s
juizes eleitos conhecem a Constituicdo e o cddigo penal, conciliando o
seu contetdo com a realidade cultural:o nosso objectivo é manter a
unidade cultural.

e 0 tribunal decide sobre os casos de adultério (apresentados pelos
maridos) atraveés do pagamento de uma indemnizacdo ao ofendido de
emolumentos da justica;

e as queixas das mulheres contra a agressdo dos maridos sdo consideradas
conflitos menores, naturalizando-se assim o exercicio da violéncia.

Em relacéo as autoridades tradicionais, muito embora nunca se faga apelos ao
legislado, mas a norma cultural, sdo definidas multas para cada um dos conflitos
apresentados. Salientamos as seguintes questGes na administracdo da justica
pelas autoridades tradicionais, na area rural:

e 0 pagamento das multas ou taxas é feito em Kwachas, moeda
malawiana;

e qualquer servico prestado pela autoridade tradicional, seja com caracter
de aconselhamento, seja com caracter de sentenca, deve ser pago;

e nos casos colocados por mulheres contra homens, por violéncia ou por
outro motivo (partilha de machambas), estas recebem entre 200 a 300
Kwachas, e

e constatou-se que, nos casos de divorcios, se o pedido for da mulher, esta
deve pagar ao marido uma quantia até 5000 Kwachas e um n°
determinado de bens; se for ao contrario, 0 homem devera indemnizar a
mulher até 6000 Kwachas.

Parece-nos estar perante um indicio de que nas areas matrilineares o divércio na
sociedade tradicional é possivelmente encarado bilateralmente.

Do mesmo modo, um dos conflitos mais penalizados nesta area pelas
autoridades tradicionais é o desrespeito do filho adulto para com a mée
implicando, para além do pedido de desculpas, o pagamento de uma multa.

GAZA: XAl-XAl E GUIJA

Ao contrario de Tete, na provincia de Gaza o trabalho de consulta de processos
foi muito constrangido pelo receio ou falta de cooperacdo dos funcionérios da
justica. E assim que a maior parte da informagc&o utilizada para este ponto foi
obtida através de entrevistas aos agentes da justica, funcionarios da policia,
pessoal do hospital e clientes do sistema de justica, principalmente mulheres. A
observacdo de julgamentos constituiu, também, uma valiosa fonte de
informacéo.

S80 as seguintes as principais questdes levantadas acerca do contetdo da
Lei e da sua pratica, na gestdo de conflitos:
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de uma forma geral, a intervencao dos juizes eleitos é apenas de matéria
de facto, ficando muitas vezes pelo campo do juizo de ordem moral.
Normalmente, cabe aos juizes profissionais a decisdo sobre matéria
juridica;

embora reconhecidamente fora da sua al¢ada, os casos de violéncia
fisica contra a mulher sdo resolvidos ao nivel das esquadras da policia;
os direitos das mulheres em caso de separacdo, dificilmente séo tidos
em conta pelo facto de a maioria dos casamentos ndo ser registada
oficialmente e de na lei ndo haver reconhecimento da uniéo de facto;
muitos dos casos de violéncia fisica contra a mulher sdo apresentados a
policia e devolvidos para a esfera familiar. Como nos disse um
assistente juridico no Xai-Xai: ja tive casos desses... uma senhora que
era violentada pelo marido, a noite vinha sempre a minha casa eu
levava-a a policia, mas a policia nunca ligou ao assunto;

por outro lado, o comportamento da policia € legitimado pelas familias
das vitimas por que as raparigas foram socializadas “para aguentar...
porgue é sempre assim”;

sendo a cultura juridica das pessoas deficiente e 0 modelo tradicional de
gestdo de conflitos dominante, leva a que as decisdes dos tribunais néo
sejam entendidas como justas. E o caso por exemplo de roubo de gado
que tradicionalmente se resolve com a devolucdo do dobro dos bens
roubados e com castigos corporais. A prisdo dos ladrbes ndo €
considerada forma de resolucdo do problema, acabando muitas vezes
em exercicio da justica popular. Um dos nossos informadores disse-nos:
0 senhor roubou uma cabecga entdo tem que devolver aquela e mais
uma ou duas como castigo, para sentir que fez mal... e ainda: entéo
aguele matou e vai sair da cadeia? aquele roubou e um dia vai ser solto
sem pagar? Para o pai da vitima, prisdo perpétua é que seria justica. A
concep¢do da justica € claramente influenciada pelo modelo cultural,
por exemplo, em caso de ofensas corporais, “seria exercer justica,
devolver da mesma maneira”. E neste sentido que os proprios agentes
de justica encontram muitas dificuldades na aplicacdo da lei, ndo apenas
como sujeitos de um modelo cultural estranho ao modelo juridico, mas
devido as multiplas pressdes sociais que sobre eles se exercem. A pouca
cultura juridica e o favorecimento dos funcionarios (permitindo a
corrupgdo) nas diversas instancias de justica, dificulta o acesso e a
gestdo dos conflitos, permitindo que haja contradi¢Ges entre a lei e a sua
pratica;

a inexisténcia de recursos materiais, como as cadeias nos distritos, a
corrupcdo dos funcionarios, a dificuldade na elaboracdo dos processos
sd0 motivos para 0 ndo cumprimento da lei, aliados a insatisfacdo das
pessoas perante as institui¢cbes, particularmente a policia. A proposito,
um comandante da policia disse-nos: a populacdo gosta de ver os
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ladrGes na cadeia, mas ndo compreendem que nds apenas podemos
ficar 2 ou 3 dias depois é com o tribunal...quando realizamos reunifes
com a comunidade esta diz-nos a policia solta os bandidos... nédo
compreendem a lei. E ainda: a policia solta e depois eles vém rir na
cara.. no tempo colonial a estrutura local castigava, tinha as suas leis..
agora ndo podemos fazer nada...;

os tribunais comunitarios, tal como noutras &reas do pais, extrapola as
suas fungbes de aconselhamento, cobrando multas, dividindo bens ou
expulsando da area de residéncia. No entanto as suas decisfes sdo
habitualmente reconhecidas como justas, devido ao facto de se
conciliarem com a norma;

a OMM interfere, sem que para isso tenha competéncia, na resolucéo de
conflitos de violéncia, adultério ou outros. Embora procure defender a
mulher, fa-lo quase sempre no quadro do modelo patriarcal, isto 8,
encorajando a préatica de ndo violéncia, por um lado, e, apelando a
paciéncia e as virtudes da mulher, por outro, reforgando, assim, 0 seu
papel submisso. Apesar disto, a OMM tem um papel importante na area
de Gaza, dando a conhecer & mulher os seus direitos, em caso de
separacdo, e articulando com as instancias de direito, os conflitos que
ndo consegue resolver;

as contradigdes entre a lei e os fundamentos normativos (a orientacdo
determinante destes nas relacBes sociais) leva a que, mesmo em casos
em que a Lei favoreca a mulher, ndo se realize o recurso ao tribunal. E o
caso da heranca por morte do marido, em que, no sul, os Unicos que
podem tradicionalmente herdar sdo os pais ou irméos do falecido. Esta
situacdo é legitimada pela utilizacdo do argumento de que “a mulher
matou o marido”.

BEIRA: CIDADE DA BEIRA E DONDO

S80 0s seguintes os principais problemas encontrados no funcionamento do
sistema, no tribunal provincial da Beira:

a partilha de bens (requerida principalmente por mulheres) é morosa
podendo levar 6 a 7 anos até que a sentenca se decrete. As mulheres é
dada a guarda dos filhnos menores encontrando-se frequentemente, apos
a separagdo dos maridos, em situacdo muito vulneravel. Considerando
gue a grande parte dos casamentos realizados na cidade ainda ndo sdo
registados civilmente, as mulheres dificilmente podem apresentar prova
para a partilha de bens, mesmo depois de longos anos de unido de facto.
Saliente-se a inexisténcia de uma Lei de Familia reguladora destas
situacdes;
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nos casos de atribuicdo da casa (pertencente ao casal) a mulher, o
homem conta com a inércia e cumplicidade dos funcionarios do
tribunal, protelando quase indefinidamente a sentenca;

embora o cédigo penal preveja o agravamento da pena em caso de
ofensas corporais graves e homicidio cometidos por marido ou
familiares proximos, raramente os homens séo penalizados duramente,
principalmente se 0s agressores sdo 0s maridos. A propdsito desta
situacdo, um juiz provincial informou-nos: ... a mulher foi morta pelo
marido... a pena ndo foi muito gravosa porque ele diz que deu uma
bofetada...ndo queria a morte da mulher...;

muitas vezes ndo se aplica a Lei nos casos de violagdo de menores
julgados no tribunal provincial. Por pressdo dos pais e por uma
representacdo da justica de “compensacao” pelo que foi retirado (neste
caso a virgindade, mas é a mesma logica do funcionamento do lobolo),
0s juizes ndo cumprem a lei, decretando apenas o pagamento de uma
indemnizagéo.

Por outro lado, a natureza da sentenca e o valor da indemnizacéo estdo
relacionados com a condi¢do econdmica do agressor: deve pagar mais,
sendo a pena de prisdo menor.

A respeito das sentencas neste tipo de crimes, uma juiza provincial
afirmou-nos: os pais querem a indemnizagdo ... entdo da-se aos
violadores uma pena suspensa e devem pagar uma grande
indemnizacédo... ndo vale a pena mandar para a cadeia porque os
funcionérios prisionais deixam-se corromper.... Portanto, como
constatamos, estamos perante varios factores que contribuem, para além
da representacgéo social da justica, para a perversdo do sistema;

como referimos noutro ponto deste relatério, a inércia do Ministério
Publico na iniciativa da queixa, contribui fortemente para o deficiente
funcionamento do sistema;

a policia, primeiro lugar da apresentacdo de queixas de ofensas
corporais, promove frequentemente a desisténcia no caso em que as
acusadoras sdo mulheres;

a impunidade ¢é frequente, dada a corrupcdo e a influéncia do estatuto
social e econdmico dos violadores da Lei, sendo frequente grandes
Criminosos ndo serem presos ou serem rapidamente soltos das cadeias.
Esta situacdo leva a que a comunidade tenha uma representacdo
negativa de toda a maquina judicial, provocando o surgimento, mesmo
nas areas urbanas, da justica popular;

acontece, nos casos de ofensas corporais em que o tribunal decreta
prisdo para o agressor, a mulher (se foi ela a apresentar a queixa) reage
negativamente contra os juizes que fizeram cumprir a Lei. A concep¢éo
de justica ndo implica a reclusdo, por um lado, porque é socialmente
sancionavel uma mulher que “prende o marido” e, por outro, 0 que se
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pretende é que ele suporte economicamente a familia: ...S80 as
proprias mulheres que impedem a justica...elas escondem a
realidade... umas em defesa da sua honra, outras para manter um
aparéncia na sociedade..., como nos afirmou um agente de justica na
cidade da Beira. Parece-nos que a esta imagem social de justica (na
cadeia ndo trabalha...ndo faz nada...) se junta, hoje, ao senso comum
gue sugere que 0 cumprimento das penas prisionais € exigivel apenas
para quem néo tem dinheiro...;

as pressdes politicas e sociais sobre 0s juizes sdo muito grandes,
acontecendo que, por vezes, a sentenca é fundamentada de uma maneira
e a decisdo é contraria a propria fundamentacao. Muitas vezes, quando a
acusacdo é formulada pela mulher (por exemplo partilha de bens) a
apresentacdo de todas as provas consideradas necessérias pela justica,
ndo produz necessariamente uma sentenca favoravel. Ao modelo
patriarcal junta-se neste caso a pobreza e a vulnerabilidade econdmica e
social da mulher. E interessante constatar (embora sem regularidade)
que ha diferencas na interpretacdo da Lei quando o0s juizes séo
mulheres: significa que comeca a surgir no aparelho judicial alguma
consciéncia para o problema da subalternidade da mulher.

A estes factos inibidores do acesso e da gestdo de conflitos, junta-se a
fragilidade da cultura juridica das pessoas que dificilmente utilizam o
recurso para a instancia superior.

Por outro lado, a construgdo de um Estado de Direito, em Mogambique,
tem menos de 10 anos implicando gque haja ainda uma aceitacdo e um
conformismo com as decisfes das “estruturas superiores”.

Nos tribunais comunitarios da cidade o funcionamento é muito
semelhante a situacdo encontrada nas outras unidade de analise. Por um
lado, ultrapassam o &mbito das suas competéncias decretando divarcios,
pensdo de alimentos e divisdo de bens; por outro lado, o acatamento das
decisdes ai deliberadas depende da legitimidade que é dada pela
comunidade;

0s agentes da justica sdo influenciados na gestdo dos conflitos pelo
modelo patriarcal, tolerando e despenalizando o exercicio da violéncia
sobre a mulher, principalmente quando é praticada no ambito da casa;
0s juizes comunitarios actuam também individualmente no seio da
comunidade, tendo fun¢des de arbitragem de conflitos, nomeadamente
problemas relacionados com desavencgas conjugais ou conflitos de
vizinhos.

Este facto sugere-nos que o papel que os juizes comunitarios desempenham
nalgumas areas do pais deve ser tomado em conta na reforma do sistema legal,
principalmente nas areas rurais, onde as relagfes sociais se estruturam em volta
do parentesco e da vizinhanca.
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Embora ndo tenha sido feita nenhuma analise dos processos ou de outros
documentos arquivados que tratam de casos resolvidos nos tribunais
comunitérios, tradicionais, GDs, mas a partir das entrevistas e observacdes de
sessOes de julgamento destas instancias, sobre os mecanismos processuais,
interpretacdo da lei e sentenca, chegamos as seguintes conclusdes:

h& cobrangca por parte destas instancias de valor & queixosa para,
segundo os agentes de justica, pagar despesas de papel e outro material
para o funcionamento do tribunal;

0 corpo de testemunhas tem valor quando é constituido por homens.
Esta situacdo foi referenciada vérias vezes pelo juiz Presidente de um
tribunal Comunitério na cidade da Beira, pois sempre a mulher queixosa
ndo apresentasse figuras masculinas como testemunhas, 0 juiz
reclamava nestes termos, do lado da dona Helena h& poucos homens.
Era preferivel vir com o pai ou irméo, e ndo encher de mulheres. E
preferivel ter mais homens. Portanto, segundo este juiz eleito a presenca
de mulheres fragiliza o processo de julgamento e a sentenca fica
esvaziada de qualquer valor;

a auséncia de testemunhas homens é motivo para suspender ou adiar o
julgamento;

0 processo de julgamento é um interrogatério auténtico, onde a
arrogancia do juiz intimida a queixosa;

0s juizes julgam casos que estdo fora das suas competéncias, como por
exemplo, o célculo do valor da pensdo de alimentos, a divisdo do bem
comum e a entrega do valor da pensdo a mulher no tribunal todos os
meses;

apesar de atropelos que os juizes eleitos fazem a lei, eles tém uma
posicdo e conhecimento da defesa dos interesses dos menores em casos
de separacdo dos pais e da exigéncia de alimentos. Mas 0s juizes eleitos
ndo concebem que a mulher possa pedir a pensdo para si, sobretudo
quando se trata de casa. Ha casos em que se a mulher arranja outro
homem e, mesmo vivendo com os filhos resultantes da anterior ligacéo,
eles aconselham-na a arranjar outra casa deixando aquela s6 para 0s
filhos;

a representacdo da mulher como feiticeira, por parte tanto dos agentes
dos tribunais comunitérios assim como dos tribunais tradicionais cria
um esteredtipo sobre a mulher que, a partida, limita o exercicio dos seus
direitos;

a auséncia de ligacdo dos tribunais tradicionais com outras instancias de
justica pode potencializar a violacdo dos direitos humanos das
mulheres.
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CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA

No contexto da administracdo formal das areas urbanas seleccionamos trés
situacdes:

1%) na gestdo dos processos de violagdo contra a mulher, torna-se
importante notar o depoimento duma fonte da brigada de ofensas contra
o0 pudor e delitos sexuais da PIC, no sentido de algumas limitacGes que
se apresentam na altura da chegada dos processos de violagdo aos
tribunais e que poderiam ser obviadas. Ela dizia que ha algumas
situacOes que nos levamos para legalizar a prisdo do criminoso, mas
apds isto os violadores sdo soltos, porque 0 juiz aceita 0s seus
argumentos, que referem que ndo existiu violacdo nenhuma, ja seja
porque dizem a mulher é a sua namorada ou porque a relagédo foi
combinada - enquanto, muitas das vezes ndo é. E, como ela néo esta la
0 juiz ndo pode provar se foi combinado ou se ndo foi. Por isso, eu
gostaria, se fosse possivel, tratando-se de casos de violagdo, que se
levasse as mulheres na altura de legalizar a prisédo do criminoso, para
que cada parte conte 0 que aconteceu.

2%) Na gestdo dos processos de divdrcio destacam-se 0s seguintes aspectos:
e asituacdo das mulheres casadas em “uniédo de facto” que solicitam o
divércio. Sob estas condigdes maritais,””’0 tribunal ndo pode
interferir porque ndo ha nenhum dispositivo legal que reconheca
essa unido (Fonte do Tribunal da provincia de Maputo). Nestes
casos, o pedido de divorcio converte-se numa accao de peticdo de
divisdo de bens que foram comprados na vigéncia da unido (Fonte
do Tribunal da provincia de Maputo). Esta situacdo, que se tem
tornado frequente, é paradoxal, em termos de ganhos para a mulher,

ja que é superior e mais expedita que as ac¢des de divércio litigioso;

e um outro aspecto relaciona-se com a conversdo de um divorcio
litigioso em acgéo de mutuo consentimento. Por um lado, é o proprio
marido que convence a mulher para a mudanga no caracter do
processo, argumentando, “que o divorcio litigioso ndo é
dignificante”. A base desta argumentacdo foi explicada pela nossa
fonte do tribunal ao dizer que no divorcio litigioso nos (os juizes)
temos que investigar tudo. Temos que saber como é que eles viviam,

se existiram agressfes, como € que eram as relagcdes sexuais.. Quer
dizer, lavar roupa suja em publico. Por outro lado, sdo os proprios
juizes que “aconselham” * a conversdo do caracter do processo,

3 A Lei impde este aconselhamento: Lei 8/92. Art. © 3.
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ainda que se saiba de antemé&o que frequentemente a mulher, nestes

processos, ndo sai nas melhores condigdes.
Sobre este assunto, a nossa fonte do tribunal expressava que quase
sempre (0s juizes) apelamos as pessoas para irem pelo divércio de
mutuo consentimento, mas 0 que acontece é que 0s homens aproveitam-
se deste tipo de divorcio porque a lei exige que as pessoas fagcam
acordos, por causa da divisdo dos bens, por causa da guarda das
crianca e a casa. Formalmente, isso se faz... Ele diz: dou a minha casa
a minha mulher, dou estes bens a minha mulher, e pronto, o tribunal
formaliza o divorcio, mas, depois, na pratica, para entregar agueles
bens é um problema.
A nossa fonte acrescentava que a forma de salvaguardar a situacdo
anterior seria que a mulher devia dizer sim senhor eu aceito este
acordo, mas ndo assino antes que vocé me entregue efectivamente as
coisas. Eu aceito este acordo, mas para eu assinar s6 depois de vocé
dizer a sua parte é esta. Sem isso eu nao assino.
Por sua vez, no tribunal da cidade de Maputo, segundo a informagéo
obtida (Maputo a.1 e b), a situagdo descrita anteriormente também
persiste, atingindo um quinto das mulheres que solicitaram divorcio
litigioso;
0 Ultimo aspecto refere-se as possiveis diferengas nas sentencas, dos
casos de divdrcio litigioso, que puderam existir entre as sec¢Oes civeis
do Tribunal da Cidade e o Tribunal da provincia de Maputo. No
Tribunal Judicial da Cidade, segundo a informacdo obtida (Maputo b),
os resultados dos pedidos de divdrcio litigioso realizados pela mulher
sdo sentenciados a seu favor, de forma significativa, inclusivamente, os
pedidos feito pelo homem (20% foram julgados favorecendo a mulher).
N&o obstante, as solicitudes realizadas pelos homens séo acolhidas a seu
favor, ainda que num nivel menor ao que acontece com os pedidos das
mulheres.
Contrariamente, e aparentemente, no Tribunal da provincia de Maputo,
0 papel jogado pelos juizes eleitos, no sentido de envolver, e
comprometer a formalidade com o andocratismo inflexivel das normas
costumeiras induzem um grande nimero a sentencas desfavoraveis para
a mulher. Estas sentengas mantém esta orientacdo independentemente
de quem colocar a acgdo de divorcio.
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Maputo al. EVOLUGCAO DOS PROCESSOS DE DIVORCIO LITIGIOSO,
QUE FORAM SENTENCIADOS
Tribunal da Cidade 4* Seccdo Civil - 1981-Outubro 1998

N° de processos

Maputo b. R]%SULTADOS DOS PROCESSOS DE DIVORCIO LITIGIOSO,
SEGUNDO GENERO DO/A DENUNCIANTE
Tribunal da Cidade 4? Secgiio Civil - 1987-Outubro 1998 (%)

Separagio oficial

Fica para reflexdo

Homem nio responde

Mulher ndo responde
Reconciliagio

Com mituo consentimento
Com culpa de ambos

Com culpa exclusiva da mulher

Com culpa exclusiva di homem

D Mulher
- Homem
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No exemplo comentado pela fonte deste tribunal vé-se o papel destes juizes. Ela
relatava: “quando se apresenta um pedido de divércio a mulher vai a dizer: o
meu marido bate-me. Quando perguntamos ao marido porque bateu a sua
mulher, ele vai dizer bati por isto, aquilo e por outro. Entéo, esses juizes eleitos
vao ouvir, julgar e dizer que a senhora nédo tem razéo, que foi mal educada para
0 marido, porque isto e aquilo, isto ndo se faz ao marido”. Desta maneira, “eles
dao a sua opinido sobre quem tem razdo ou ndo. Assim, eles transmitem-nos as
suas experiéncias e depois nos (0s juizes) pegamos no codigo e mostramos para
eles, que este e aquele tipo de comportamento da direito a divorcio...Mas, eles
sdo dois e o juiz profissional um, entdo para se dar a decisdo de se a pessoa €
culpada ou ndo € preciso votar”;

3% a Gltima situagdo que destacamos diz respeito ao papel exercido (e que
se deixa exercer) pelos juizes eleitos que permite reverter a legalidade
vigente em ilegalidade, além de desrespeitar, absolutamente, os direitos
da mulher inscritos na Constituicdo da Republica. Esta reflexdo surge
de um caso concreto acontecido no Tribunal da provincia de Maputo,
onde a partir de um adultério flagrante da mulher, o marido matou o
amante e a mulher ficou toda deformada, j& que a barra de ferro que
utilizou o marido provocou-lhe uma deformacéo muito feia na face. Ao
ser apresentada a queixa pela mulher, os juizes eleitos, imediatamente,
colocaram-se ao lado do marido criminoso, dizendo que (o
marido)devia ter morto aos dois, que ele foi provocado, portanto, ele
apenas se defendeu. No argumento seguinte manifestou-se que na base
da nossa tradicdo, da nossa cultura e da nossa educagdo e vivéncia,
este homem tem razdo, s6 podia agir assim. A juiza profissional
presente encontrou-lhes a razdo, mas, argumentou que o réu devia ser
culpado, porque matar era muito feio e, que se podia atenuar o
veredicto dando uma pena ndo muito pesada. Diante desta
argumentacdo, os juizes eleitos disseram ndo, ndo aqui ndo ha pena
possivel para ele.

A juiza que julgou o caso comentava: eu votei vencida, pois eles disseram que o
marido foi provocado. Assim, o homem foi para casa em liberdade. Mas eu
fiquei com pena daquela senhora . J& viu uma pessoa que nasceu normal para
de repente ficar deformada, sé faltou tirar o olho. Isto, em direito (como
prova), chama-se deformacéo notdria, porque ela ndo pode esconder tem que
andar com aquilo a vida toda; mas, eu nao consegui punir aquele individuo.
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Maputo bl. DURACAO DOS PROCESSOS DE DIVORCIO LITIGIOSO,
SEGUNDO O PEDIDO SEJA DO HOMEM OU DA MULHER

Tribunal da Cidade 4* Seegds Civil - 1997-Outubro 1998 (%)

It ) Pedido dola
id Mulher
oo -

k28 Homem

I 3 5 8 12 14 17 21 23 27 34 37 48 52 67
Duragdo do processo em meses

Maputo b2. RESULTADO DOS PROCESSOS DE ADULTERIO, SEGUNDO

0 GENERO DO/A DENUNCIANTE
Tribunal Comunitsrio do Bairro de Mafalala - 1995-Qutubro 1998 (%)

Duragdo do processo em meses
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Perante este caso, independentemente do estado de desolacdo em que ficou a
juiza que julgou o caso, nds perguntamo-nos: mas aqui, ndo se estava a julgar
um caso de adultério? Aqui tratava-se de um caso que comprometia,
simultaneamente, dois delitos de caracter puablico: ofensas corporais
gualificadas gravissimas e homicidio. Entdo? Se a isto ndo se chama
ilegalidade, como deveriamos chamar?

Na informalidade do tribunal comunitario de Mafalala aparecem trés

processos ligados directamente a violéncia de género:

e por um lado, aqueles gue se relacionam com o0s processos de “abandono
do lar”, que observam, claramente, uma posi¢do favoravel ao homem
guando ele é o queixoso, sendo a mulher sempre culpada. (Maputo c).
No mesmo grafico pode-se apreciar o quao boazinha é a mulher quando
ela é a queixosa; nas trés quintas partes dos casos ela aceita, como
resultado do processo, a reconciliagéo.

¢ Noutro lado, estdo os processos de adultério (Maputo d) que indicam as
seguintes regularidades:

e quando o marido é queixoso, exactamente a metade dos casos termina
em separacdo. Contudo, ainda num contexto em que o adultério ¢é aceite
socialmente apenas para o homem, 25% dos casos, relativamente a
quem coloca a queixa, as sentengas foram favoraveis a mulher;

e quando a mulher é a queixosa, curiosamente, sdo 0s (nicos casos Cujo
resultado foi a reconciliagdo ou ficaram pendentes e, finalmente, quanto
as sentencas dos processos de ofensas corporais (Maputo e ) a nossa
apreciacdo é apenas relativa, uma vez que entre estes casos estdo
compreendidas as agressdes entre homens e entre mulheres. Contudo, o
peso destes casos no total dos processos de agressdes é muito pequeno.
Assim, 0 n0sso comentario resume-se a dizer:

— que as sentencas reflectem um reconhecimento da violéncia fisica
gue os homens exercem nas mulheres;

— gue a capacidade de perdoar das mulheres, mais uma vez, na
aceitacdo das sentencas destes processos esta presente,e

— que os resultados de “separacdo”, sendo a mulher a queixosa,
corresponderiam aqueles casos em que a mulher tem condicoes
econdmicas para sustentar os filhos ou tem recebido o apoio da sua
familia.

Nas éareas rurais a informalidade na gestdo dos conflitos manifesta-se
directamente na administracdo formal da justica e na comunidade adquire,
plenamente, a visdo do normativo “tradicional” das linhagens patrilineares da
regido sul do pais.

No tribunal distrital, os juizes eleitos “aconselham” os casos sob a
representacdo de “problemas sociais”, mas ndo podem registar, jA que se 0
fizessem (a esta instancia) chamariam de tribunal da comunidade, razéo pela
gual eles ndo tem nada que registar, porque eles sdo juizes baseados no
tribunal distrital. (Fonte do tribunal do distrito de Manhica).
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A informalidade patente no ambito do tribunal distrital descrita anteriormente é
explicada pela nossa fonte, quando diz que bom, pode-se entender que os juizes
eleitos estdo a exercer um pouco de informalidade dentro do sistema formal.
Mas, nés ndo podemos encaminhar como processos a todos 0s casos que
chegam aqui. Por exemplo, os casos mesquinhos como quando a mulher
esquece de pdr agua quente para o marido e, o marido aborrece-se e d4 uma
lambada na mulher. Neste caso, sera preciso levantar um processo? Eu penso
gue nao.

De facto, na prética, acontece como a nossa fonte comentava. A mulher que
chega ao tribunal distrital, com uma guia do tribunal superior da comunidade,
passa 0 documento e vai a ter com os juizes eleitos, e eles a aconselham.
Senhora vocé deve cumprir com as obrigacOes, tem 0s seus deveres e seus
direitos, portanto tem que respeitar a seu marido. Também o marido deve
respeitar a mulher, ndo deve bater a sua mulher, s6 deve falar. Como resultado
daquele “aconselhamento” as pessoas aproximam-se, saem e vao-se embora e
fica tudo resolvido.

Na informalidade das normas costumeiras comprova-se, mais uma vez, a
concepcao de subalternidade que se tem sobre a mulher, até ao ponto de parecer
mais um objecto ou instrumento de troca que um ser humano. Num caso de
gravidez ndo desejada entre uma menina de 12 anos e um rapaz de 17 (que a
policia, quando a mée da menina foi colocar a queixa, recomendou ser resolvido
na familia porque os dois eram menores), a mae da menina, quando a familia do
rapaz chegou a sua casa para resolver o problema pediu que Ihe fosse pago um
valor pelo facto deles encontrar que a menina era adulta e levar para casa
(entrevista colectiva na comunidade de Mbeve). Depois, devido a problemas
surgidos na casa dos sogros, a familia da menina decidiu leva-la de volta a casa,
mas a grande preocupacao da mée da menina era sobre quem iria pagar o tempo
todo que ela viveu ali como nora.

6.3. CONSTRANGIMENTOS NA GESTAO DOS CONFLITOS
6.3.1. A qualificacdo do pessoal

Quando da independéncia nacional, o n° de quadros formados em Direito era
muito pequeno, ndo havendo na altura nenhum magistrado mogambicano. A
abolicdo da pratica da advocacia e principalmente o fecho da Faculdade de
Direito em 1985 langaram para a pratica da magistratura jovens estudantes que
elaboraram e executaram uma organizacdo judiciaria que se queria
revolucionaria e popular.

Para preencher os lugares criados com o sistema e com o objectivo de
garantir a subordinagdo da justica ao modelo politico, o vazio existente no
campo juridico foi preenchido, por um lado pelos jovens estudantes
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revolucionarios, e, por outro lado, pelos quadros do Partido que se iam
distinguindo pela fidelidade aos ideais populares.

E neste contexto politico que a maior parte dos quadros da justica que
actuavam nos tribunais eram indicados pelas estruturas do partido, mas eleitos
pela comunidade.

A actuacdo dos agentes de justica era, nesta fase, estruturada por dois
elementos: por um lado, os principios revolucionarios de criacdo de uma justica
popular e, por outro, 0S Sensos comuns que orientavam 0s comportamentos
sociais (e que o socialismo apenas formalmente conseguiu atingir).
Incompativeis, estes elementos foram objecto de “negociagédo”, “compromisso”
e “ajustamentos” nas praticas de exercicio da justica. E assim que no caso dos
direitos humanos das mulheres, embora se assista a uma construgédo
revolucionaria do discurso, as préaticas dos agentes ( quer se situem ao nivel
macro, como ao nivel micro do sistema de justica) continuam a ser
determinadas por um modelo que acentua a dominac¢do masculina.

Na década de 90, embora a caréncia de quadros com formacgdo superior
continue aquém das necessidades (150, dos quais mais de 2/3 na capital do
pais), tem sido feito um grande esforco de formacdo de técnicos que a nivel
distrital e provincial possam assumir a presidéncia dos tribunais (com menos
preocupacdo na formacao politica/ideoldgica) .

No entanto, este esforgo na formacdo dos quadros ndao tem correspondido a
demanda das populagdes, nem tem havido, de forma sistemética, nessa
formacdo uma componente eficaz sobre os direitos humanos da mulher. Isto
significa que todo o pais se continua a debater com uma grande falta de
profissionais de justica e que estes, quando existem, ndo estdo preparados para
gerir (no sentido de compreender e actuar) os conflitos que resultam da continua
subalternidade da mulher.

TETE

Na provincia de Tete, relativamente a qualificacdo do pessoal sdo 0s seguintes,
0s principais problemas colocados:

e a auséncia de preparacdo especifica dos juizes eleitos. Os juizes eleitos
a nivel provincial e distrital (para um juiz profissional existem até 4
juizes eleitos) ttm um mandato de 5 anos;

e 05 juizes eleitos ndo tém salario, o que leva ao abandono frequente do
cargo, a utilizacdo em beneficio préprio das multas e emolumentos da
justica (no caso dos tribunais comunitarios) e, possivelmente, a
aceitacdo de favores por aqueles que recorrem aos tribunais;

e 0s funcionérios dos tribunais sd&o em n° insuficiente e ndo tém
preparacdo  profissional.  Confrontamo-nos com indicios de
favorecimento por parte de escrivdes e outros que trabalham
directamente com 0S processos;
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a formacéo profissional é muito insuficiente, havendo casos em que o
juiz ndo sabe como tramitar 0os processos civeis, mesmo no caso de
magistrados que possuem o curso de direito;

a dependéncia da justica dos poderes politico e econémico é visivel na
forma como sdo processados alguns casos e decretadas as sentencas;

o IPAJ funciona na cidade de Tete apenas com um delegado e 5
assistentes juridicos;

os salarios sdo baixos, para além de que ndo sdo pagos durante longos
meses. Por esta razdo, os funcionarios do IPAJ preferem tratar mais dos
casos civeis (onde recebem ) do que dos criminais, prejudicando, assim,
0 acompanhamento dos queixosos deste tipo de crime;

os funcionérios do Ministério Publico ou ndo tém conhecimentos
juridicos suficientes, ou agem de ma fé;

as autoridades tradicionais regem-se apenas pelos fundamentos
normativos culturais. Isto significa que as regras de jogo sdo muito
claras sobre os papéis e funcbes de quem julga, dos queixosos e de
quem € julgado. Para diferentes tipos de conflitos ha normalmente a
fixacdo de honoréarios a pagar, tornando mais transparente o0 acesso a
justica e as regras de jogo. Por outro lado, mesmo quando ndo podem
efectuar o pagamento de imediato, as pessoas véem 0S Sseus €asos
debatidos.

0 pagamento as autoridades tradicionais constitui ndo apenas uma forma
de compensacdo pelo trabalho, mas também o reforco do poder
tradicional: tem o poder de cobrar...

GAZA: XAl- XAl E GUIJA

Relativamente ao pessoal que exerce justica sdo as seguintes as dificuldades
apresentadas:

0 quadro do pessoal ndo esta preenchido, mas mesmo que estivesse nao
era suficiente para responder & demanda da populacdo, tendo apenas
dois juizes de Direito em toda a provincia, de que resulta a acumulacéo
de processos no tribunal provincial;

ndo existe na provincia de Gaza um tribunal de menores nem um
tribunal de trabalho, sendo que todos os casos sdo tratados por uma
Unica instancia. Esta, por sua vez, apenas tem uma secgdo civel, para
resolver todos os problemas nesta area;

a qualificacdo do pessoal da justica ndo € suficiente, havendo poucos
juizes com formacao superior. Por outro lado, 0s que existem tém um
fraco conhecimento da sociedade tradicional, dado que o curso de
Direito é demasiado formalista e classico, ndo havendo prética juridica
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durante a licenciatura de 5 anos, o que dificulta a gestdo dos conflitos e
o0 reconhecimento da comunidade;

a populacdo mais carenciada dificilmente tem acesso a justica ou porque
o IPAJ é pouco eficaz e tem pouco pessoal, ou porque 0s assistentes
juridicos ndo se interessam por casos nao remunerados;

o facto de os juizes comunitarios ndo serem remunerados (ainda que
oficialmente se preveja a sua remuneracdo) leva ao desinteresse pela
actividade ou entdo a formas de cobranca menos licitas;

muitos dos defensores oficiosos, como nos disse um juiz provincial, séo
funcionarios do tribunal que n6s chamamos s6 para fazer figura;

a formacéo profissional dos juizes distritais é ainda insuficiente, o que
prejudica o exercicio da justica segundo o contetido da Lei;

a policia que intervém na gestdo de conflitos ndo conhece
suficientemente a Lei, salientando-se a falta de formacdo em problemas
de género e a falta de mulheres no atendimento das queixosas.

BEIRA: CIDADE DA BEIRA E DONDO

Destacam-se, nesta provincia, como problemas centrais relativamente ao quadro
de pessoal judiciario:

em toda a provincia de Sofala apenas existe uma secgdo civel, com 2
juizes de direito (o ultimo recentemente nomeado e afecto apenas em
tempo parcial), um escrivdo, dois ajudantes de escrivao, 2 escriturarios
e 2 oficiais de diligéncias. Dentro da alcada desta sec¢do encontram-se
todos os processos referentes a Familia, Heranca, Dividas e Problemas
Laborais (cerca de 3 mil por ano);

para além da falta de recursos humanos, a morosidade dos processos
deve-se & remuneragdo muito baixa e a desmotivagdo dos funcionérios;
a qualificacdo dos agentes de justica € insuficiente, incluindo a dos
assistentes juridicos que deveriam assegurar a defesa da populacéo
economicamente mais vulneravel. H4 casos comprovados de processos
mal encaminhados devido a informacdo deficiente fornecida pelos
funcionarios. Para além destes problemas, a reciclagem dos agentes de
justica tem sido muito lenta, o que contribui para 0 mau funcionamento
do sistema, dado que para aléem de uma deficiente cultura juridica,
muitos dos juizes eleitos eram simultaneamente intervenientes no
campo politico, subordinando a este a administracéo da justica;

o facto de o Servigo Nacional de Assisténcia Juridica (IPAJ) ndo estar
orcamentado e apenas funcionar (e deficientemente em poucos distritos
da provincia), impede o acesso a justica (ou torna-o muito limitado e
moroso) das pessoas que a ele recorrem;
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e sdo frequentes os casos de favorecimento das pessoas (homens
principalmente) com estatuto social, politico e econémico, havendo
indicios de pressdes politicas sobre os juizes;

e 0S processos ndo se encontram correctamente arquivados, havendo
casos de documentagdo desaparecida nas diferentes instancias;

e 0s juizes eleitos nos tribunais comunitarios sentenciam procurando, com
frequéncia, conciliar a Lei com o normativo tradicional. E interessante
constatar que, nos casos de agressdo contra a mulher, as decisdes dos
tribunais de base, acentuam mais o modelo tradicional de resolucéo de
conflitos, do que a Lei.

CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA

Os constrangimentos na gestdo dos conflitos sdo de variada ordem: a
qualificacdo do pessoal, 0s recursos materiais, 0 tempo que levam 0s processos
e as limitagdes em relagdo as provas.

A qualificacdo do pessoal da administracdo da justica formal corresponde
ao quadro deficitario de técnicos e profissionais geral do pais. Mas, no sector da
justica observam-se maiores limitacdes, particularmente, no que diz respeito aos
quadros superiores. O curso de Direito da universidade esteve durante varios
anos encerrado, situagcdo que ndo aconteceu com 0S outros cursos do ensino
superior.

Nos tribunais judiciais da Cidade e da provincia de Maputo os juizes sdo
todos formados em Direito, situacdo que jA ndo acontece nos tribunais dos
distritos urbanos, onde a maioria dos magistrados tem 102 classe do ensino geral
e um curso para juizes de seis meses, mas possuem uma grande experiéncia que
flutua entre os cinco a mais de quinze anos de exercicio. Alguns deles, mas
muito poucos, sdo bacharéis.

Os funcionarios — escrivaes, ajudantes, secretarias — nas duas instancias
mencionadas ndo chegam a ter mais de 92 classe.

Por um lado, a assisténcia juridica é realizada pelos advogados que, em
nimero reduzido para as necessidades do pais, séo licenciados e bachareéis
formados maioritariamente no pais. Por outro lado, o apoio legal provem dos
assistentes juridicos que, em média, tém escolaridade secundaria e todos eles
um curso de assisténcia juridica de seis meses.

Nas instancias formais de relagdo directa, os agentes da PIC s&o
profissionais formados em cursos especializados no pais ou no estrangeiro. A
sua escolaridade flutua entre 10% classe para 0s homens e 12 2 classe para as
mulheres.

Por seu turno, os comandantes e oficiais de permanéncia dos postos e
esquadras da policia tiveram cursos especializados de policia e os comandantes,
por varias vezes, cursos de reciclagem. A sua escolaridade vai de 62 a 10 @ classe
do ensino secundario.
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Na medicina legal, mantém-se dois médicos legistas e enfermeiros
formados no curso médio de técnicos de satide do Ministério da Salde.

Nas instancias formais de relacdo indirecta, quer dizer nos servigos de
urgéncia e especializados dos hospitais, os quadros médios — técnicos de
medicina e enfermeiras/os - possuem o curso médio ministrado pelo Centro de
Formacédo do Ministério da Salde. A sua escolaridade flutua entre a 5 e a 10 @
classes. Os médicos e profissionais superiores, em numero reduzido para as
necessidades, apresentam um alto nivel de especializacao.

Nos tribunais comunitérios, os seus presidentes tém uma escolaridade entre
4@ classe (Xipamanine) e 92 classe (Mafalala). Os juizes eleitos dos diferentes
tribunais tém pouca ou carecem totalmente de habilitagcdes formais.

No tribunal do distrito de Manhica o juiz presidente cursou os trés anos do
Curso de Bacharelato em Direito. Os escrivaes detém habilitacdes inferiores a 62
classe. Por sua vez, os juizes eleitos possuem pouca escolaridade.

6.3.2.Recursos materiais e outras dificuldades na administracéo da justica
TETE

As dificuldades materiais na administracdo da justica sdo tdo grandes que, por
vezes, pdem em causa a dignificacdo da magistratura.

S0 as seguintes as principais dificuldades encontradas:

e auséncia de instalacBes condignas, principalmente nos distritos. Os
tribunais comunitarios funcionam muitas vezes debaixo de frondosas
arvores;

o falta de secretérias, arquivos, papel, lapiseiras, pastas e carimbos,
principalmente nos tribunais comunitarios;

e inexisténcia de viatura para o transporte dos réus condenados, para a
transferéncia de instancias, para o processamento da articulacéo, para a
entrega de notificagdes. Esta constitui uma das grandes dificuldades
materiais responsaveis pela demora na administracdo dos conflitos;

e inexisténcia ou péssimas condigdes das cadeias ao nivel provincial e
distrital, o que leva a morte, fuga e retencdo dos presos por tempo nao
previsto na lei. E o caso de alguns tribunais distritais que mantém presas
pessoas que deveriam ter sido transferidas para as instancias superiores;

e 0 facto de apenas em Dezembro de 98 ter sido promulgada uma lei que
alarga a competéncia dos tribunais distritais, levou a que se
acumulassem na provincia durante anos, casos que poderiam ser
tratados nas instancias inferiores. Também, por esta razdo, ha um sub-
aproveitamento dos tribunais distritais.
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Um outro tipo de constrangimentos de ordem simbolica influencia e
dificulta o acesso e a gestdo de conflitos, principalmente quando
envolvem mulheres.

Sendo o campo do poder judicial, um campo eminentemente masculino,
a mulher enfrenta constrangimentos que vdo desde o facto de os
funcionérios e agentes da justica serem na sua maioria homens, até a
disposicdo das salas de audiéncia dos tribunais, onde, a partida, as
pessoas se sentem amedrontadas. Se estas formas de legitimacdo do
poder juridico afastam o cidaddo comum da procura da justica,
relativamente a mulher, cujo destino se cumpre na casa, a sua presenca
nas instancias de justica é por si s6 violenta;

por outro lado, a linguagem (para ndo falar da lingua oficial que néo é
do dominio de grande parte da populacdo) muito técnica, torna
incompreensivel o teor das decisdes. Estas sdo “aceites” porgque 0s
tribunais sdo considerados “acima” dos cidaddos, neutrais e universais.

GAZA: XAl-XAl E GUIJA

Salientam-se como principais problemas materiais nesta provincia:

a falta de instalacGes proprias do tribunal provincial para os julgamentos
e seguranca dos arquivos;

a falta de instalagdes dos tribunais distritais, funcionando por vezes em
residéncias semi destruidas;

falta de meios de transporte, seja nos tribunais, seja na policia, havendo
apenas, na cidade de Xai-Xai, um carro afecto ao comando provincial
da policia;

a cadeia provincial estd muito para além da sua capacidade.

Os constrangimentos de ordem material, encontrados no trabalho de campo na
cidade da BEIRA e no distrito do Dondo séo os apontados para a provincia de
Gaza. No entanto, destacamos que na cidade da Beira, a fuga das cadeias (por
super lotacdo, corrupcdo, e pressdes sociais e politicas) foi referida como um
dos grandes problemas ndo s6 para o funcionamento, mas também para o
reconhecimento social do sistema de justica.

CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA

Os recursos materiais dos tribunais reflectem as deficiéncias apresentadas em
outros sectores do pais, com a ressalva — que acreditamos — que as instituicdes
da administracdo da justica devem ser as Unicas no pais que ndo tém
incorporado a informatica nas suas actividades.
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Os meios de trabalho e instalagbes com que contam os tribunais, ainda séo
aqueles herdados do tempo colonial que, muitas vezes, se apresentam
inadequadas as necessidades e condi¢des actuais. Por sua vez, na PIC os agentes
entrevistados foram un&nimes em confirmar que as condigdes de trabalho eram
francamente deficientes, sobretudo porque os agentes deste servico carecem de
meios de transportes. Por isso, as diligéncias sdo feitas com uso da sua propria
viatura, a pé, em “chapa” * ou em transporte de favor (“boleia”). *

Acrescente-se o facto de que carecem de subsidio para transporte, devendo
retirar do seu salario o dinheiro para as deslocagdes de trabalho. A PIC da
cidade de Maputo conta com um ou dois carros, que fazem o servigo (quando
funcionam) de recolher os detidos das esquadras da cidade.

Nas esquadras e postos de policia da cidade, a situagdo € parecida com a da
PIC, mas um pouco melhor, pelo menos nas esquadras principais.

Na medicina legal, apresentam-se as mesmas limitagdes que tem o Hospital
Central de Maputo (do qual faz parte) que significam falta de meios adequados,
caréncia de alguns produtos basicos e ruptura de stock de reagentes quimicos e
medicamentos.

Nos tribunais comunitarios trabalha-se apenas com o produto das receitas
obtidas dos casos que entram e/ou com 0s consumiveis que 0s membros do
tribunal podem arranjar.

Outra dificuldade que se apresenta na administracdo da justica refere-se a
organizagdo dos processos entre as diferentes instancias que participam. Uma
guia que sai da esquadra para o hospital ou medicina legal leva um namero.
Destas instituicGes sai com outro nimero, que € com o que chega a PIC. Na PIC
é colocado o nimero do seu registo particular. E, evidentemente, no tribunal, o
nUmero sera outro.

Por isso, é que a reunido da documentacdo para apresentar 0S processos aos
tribunais demora tanto tempo.

6.3.3. O tempo decorrido desde 0 acesso a justica até a sentenca
TETE

O tempo decorrido entre a apresentacdo da queixa e a sentenca depende das
instdncias onde o caso é tramitado, do conhecimento dos mecanismos
processuais de quem recorre, e dos constrangimentos materiais internos ao
funcionamento dos tribunais (como falta, motivacdo e qualificagdo do pessoal,
falta de viaturas para tramitar os processos e competéncia das diferentes
instancias).

2 Transporte semi-colectivo.
®_ Termo utilizado na linguagem comum para designar o transporte de favor.
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Por estas razfes, 0s processos civeis analisados no tribunal provincial de
Tete, com destaque para a pensdo de alimentos pode levar, para que seja
decretada a sentenca, de um até 4/5 anos. As consequéncias sdo muito gravosas
para a mulher e seus filhos que se vém privados durante longo tempo do
sustento a que tém direito, podendo acontecer a decisdo surgir perto da
maioridade dos filhos ou do falecimento da mulher.

E frequente também que enquanto o processo esta a tramitar no tribunal, a
mulher e os seus filhos sejam postos fora do lar, sem que seja accionada
qualquer proteccdo legal. As mulheres sdao sempre as mais prejudicadas porque
desconhecem os mecanismos burocraticos, tém dificuldades em penetrar num
mundo fundamentalmente masculino e sdo as mais pobres.

Sendo grande parte das mulheres camponesas, a sua deslocacdo aos
tribunais (e sdo inimeras as vezes que tém que se deslocar devido a burocracia),
representa deixar de trabalhar o campo, deixar de se alimentar a si e aos filhos.

Este facto leva a que o n° de desisténcias por parte das mulheres, por
saturacao, seja muito grande (cerca de 80%).

Os processos de divorcio litigioso (a maior parte deles sdo, como afirmamos
anteriormente, colocados por mulheres) sdo igualmente muito demorados,
havendo casos que comecaram a ser tramitados em 1990, ndo tendo sido ainda
decretada a sentenca.

Nos tribunais distritais, a demora na administracdo dos conflitos é muito
menor que nos tribunais provinciais, possivelmente porque a algada daqueles
era, até ao final do ano de 98, muito pequena.

Nos tribunais comunitarios e nas chefias tradicionais, 0s processos sao
rapidamente decididos, ndo s6 porque 0s mecanismos sdo menos burocratizados
como também porque estdo localizados junto da comunidade e, portanto, de
facil acesso.

GAZA: XAl-XAIl E GUIJA

Relativamente ao tempo decorrido entre a entrada da queixa e a sentenga
encontramos em Gaza 0 mesmo tipo de problemas ja descritos para Tete.

Em Gaza destaca-se a lentiddo na resolucdo de problemas de despedimento
agravados pela falta de um tribunal de trabalho. O tempo de resolucdo dos
conflitos pode ir até 13 anos (estamos a acompanhar um caso de uma mulher
que foi expulsa da sua casa pelo marido).

BEIRA: CIDADE DA BEIRA E DONDO

Analisando um conjunto de processos civeis apresentados em 98, na cidade da
Beira, constatdmos:
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ao contrério do tribunal provincial de Tete, o desfecho dos processos de
pedido de pensdo de alimentos ¢ muito rapido (cerca de um més). As
razdes apresentadas para a celeridade do processo prendem-se com 0sS
mecanismos estabelecidos por Lei, segundo nos informou uma juiza.
No entanto, parece-nos que a este argumento se deve juntar o
profissionalismo do juiz responsavel por estes casos. Estamos perante
uma situacdo clara da existéncia de uma rede complexa de
constrangimentos que tornam deficiente o acesso e a administracdo da
justica;

0s processos de partilha de bens sdo muito demorados (entre 4 a 8
anos), tal como nas outras unidades de analise, dada a falta de meios
humanos e dadas as possibilidades de protelamento da deciséo que a Lei
permite a parte acusada;

como se referiu anteriormente, o desaparecimento de processos e as
dificuldades de articulagdo entre as instancias sdo factores relevantes a
ter em conta na demora da sentenca;

0 tempo decorrido entre a queixa e a sentenga tende a aumentar com as
alteragdes ao modelo politico. Esta situacdo deve-se, em primeiro lugar,
a uma maior consciéncia dos direitos de cidadania, o que implica um
aumento da necessidade de arbitragem dos conflitos (e o aparecimento
de novos conflitos); em segundo lugar, a manutencdo de um quadro de
pessoal claramente insuficiente e, em terceiro lugar, a exclusdo dos
tribunais comunitérios da organizacéo judiciaria. No entanto parece-nos
gue este ultimo factor € o de menor peso, considerando que,
principalmente nas &reas urbanas, o nivel de exigéncia de qualidade
(por parte dos cidaddos) na prestacao da justica é maior;

a corrupcdo dos funcionarios da justica (directa ou indirectamente) e o
modelo patriarcal s@o consideradas razdes importantes para o atraso na
tomada de decisdo, em casos em que a mulher acusa o marido ou
companheiro.
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CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA

Se identificamos o0 “tempo dos processos” como o periodo que se estende desde
a colocacdo da queixa até a promulgacdo da sentenca, podemos observar as
seguintes situacdes:

para os casos de ofensas corporais simples e qualificadas, o tempo
previsto, entre a colocagdo da queixa e a concorréncia da PIC, é de 24
horas. Geralmente, o tempo que se leva nesta articulacdo institucional é
de quatro dias. A partir desta pratica, podem-se deduzir duas
consequéncias. A primeira, que grande parte das detengdes sdo ilegais.
A segunda consequéncia, que grande parte dos criminosos tém que ser
soltos pelo facto de ter expirado o prazo da legalizacdo da detencéo.
Ligado ao anterior, estd o tempo que leva o documento da medicina
legal, sem o qual ndo pode ser aceite nenhum processo na seccéo de
instrucdo dos tribunais. Portanto, ndo se pode legalizar uma priséo.
Normalmente, o tempo deste tramite é de cinco dias a uma semana.
Actualmente, este periodo converteu-se, em média, em trés meses. Em
relacdo aos agentes da PIC foram unénimes nas suas queixas por esta
situacdo. Noutro lado, na versdo do director de medicina legal, seria a
policia e a PIC quem demoram em enviar 0s casos e em procurar 0S
atestados.

Nos tribunais, como se trata de casos criminais, demoram menos que 0s
casos civeis e, quando ha pessoas detidas, 0s processos aceleram-se.
Contudo, os processos podem demorar na instru¢do preparatéria que
tem que ser conhecida pelo Ministério Publico (tem-se que reconciliar).
Entdo a instrucdo pode levar de cinco a seis meses. Normalmente,
qguando chega ao tribunal uma ac¢do deste tipo — quando nao houver
manobras dos advogados — no cémputo geral, pode levar no maximo
dos méaximos oito meses ou menos (Fonte do Tribunal Judicial da
Cidade).

A nivel dos tribunais dos distritos urbanos, onde se julgam os casos de
ofensas corporais simples, o0 caso pode ser julgado mesmo no préprio
dia da chegada do processo ao tribunal (Fonte do Tribunal Judicial da
Cidade). Mas o que sucede muitas vezes é que 0 movimento processual
ndo é compativel com os meios materiais que temos. Razdo pela qual
muitos processo, em particular os relativos a violéncia doméstica
contra as mulheres, ndo se Ihes encontram resposta imediata. 1sso da
lugar a que algumas senhoras até pensem que os tribunais tomam
atitudes machistas, quando ndo € o caso. O que se passa € as vezes nao
se consegue dar resposta imediata as queixas. (Fonte: tribunal de
distrito urbano);
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nos casos de violacdo e estupro, o problema do tempo comega com a
prépria demora da apresentacdo da queixa, incidindo na efectivagdo da
abertura do processo e, mais tarde durante o julgamento, na
apresentacao da prova;

guanto aos processos de divércio litigioso,* a recolha de informacéo e
posterior analise foi realizada com o intuito de avaliar a relagcdo que
existe entre homens e mulheres referida a frequéncia de apresentagdo da
gueixa, duracdo e resultados do andamentos dos processos ( Maputo N°
11a, N°11b,11c e 11d em anexo).

Assim, verificamos que

foram registrado 584 processos;

9% (52 processos) do total dos processos foram sentenciados e do total
a quarta parte esta pendente (13 processos, Maputo f);

a duracdo dos processos que foram julgados em média demorardo
aproximadamente 24 meses e 5 dias;

as mulheres apresentam um maior nimero de peticdes de divorcio que
0s homens — em 1,7 vezes mais (Maputo a);

0s processos demoram mais quando a mulher é a autora e 0 homem é o
réu (Maputo bl e b2 pég. 112).

% Cabe destacar, que estes divorcios apenas se refere & eliminagdo do contrato matrimonial
celebrado no ambito do casamento civil, tendo em conta que a maior parte da populacéo contrai
unides de facto, ja seja através das formas tradicionais, j& seja por via de uma convivéncia de
comum acordo.
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Maputo g. EVOLUCAO DOS PROCESSOS

Tribunal Comunitirio do Bairro de Mafalala - 1995-Outubro 1998 (%)

N° de processos

Maputo h. NATUREZA DOS CASOS, SEGUNDO GENERO DO/A
SOLICITANTE
Tribunal Comunitirio do Bairro de Mafalala - 1995-Outubro 1998 (%)

Outros

Ofensas morais

d/ casa ou terreno
{/ registo de crianga
Abandono do lar

Adultério

Natureza dos processos

Ofensas corporais

Pensdo de alimentos

- Mulher %
D Homem
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No tribunal de Mafalala foram seleccionados aleatoriamente, desde 1995 até
Outubro de 1998, 20 casos por ano (com uma amostra de 80 processos do total
dos processos. Cf. Maputo f), constatando-se que

as mulheres sdo maioritariamente as usudrias do tribunal comunitério,
particularmente como apresentadoras das queixas (Maputo h);

0s casos mais frequentes referem-se as agressdes dos maridos. No
Tribunal de Mafalala (Maputo h e i, Maputo N.° 12a e Maputo N° 12b,
em anexo) foram seleccionados aleatoriamente, desde 1995 até Outubro
de 1998, 20 casos por ano (com um total de 80 casos);

o leque diverso de situacdes tratadas neste tribunal indica um crédito
real, por parte da populacdo, da administracdo da justica praticado a
nivel comunitério;

a duracdo média de um processo é de 8 dias;

0 méximo de duracdo dos processos leva dois meses e sete dias;

No distrito de Manhica, mediante um caso tipico de agressdo, descrito pelo juiz
presidente do tribunal, vimos que entre o levantamento do auto e a legalizacéo
da priséo e solicitagdo da PIC do relatério médico ao hospital, levaram-se 5
dias. A chegada do atestado médico demorou 48 dias. O Ministério Publico
ocupou 36 dias a fazer a reconciliagdo e o julgamento realizou-se 10 dias
depois. O computo total deu trés meses e trés dias.

Maputo i. HISTOGRAMA DA DURACAO DOS PROCESSOS

Tribunal Comunitirio do Bairro de Mafalala - 1995-Outubro 1998 (%)

Std. Dev. = 10.40
Mean = 7.7
N = 80.00

45

40

354

304

254

Frequéncia

20

0

139



6.3.4. A prova

TETE

A apresentacdo da prova constitui um dos grandes constrangimentos na
administracdo da justica, agravado quando sdo mulheres as queixosas.
Os problemas, relativamente a prova, sdo 0s seguintes:

nos casos de pensdo de alimentos, a peticdo deve ser acompanhada do
registo de nascimento dos filhos. Acontece, com bastante frequéncia,
mesmo nas cidades, 0s pais ndo registarem as criangas ou registarem-
nas apenas quando entram na escola, principalmente no caso de
casamentos tradicionais ou de maes solteiras. Estas sdo, sem duvida, as
mais prejudicadas ndo apenas em termos de penséo de alimentos, mas
de heranga por morte do marido. Como nos disse um agente da justica:
a mulher vive com o marido durante anos...ele morre ela fica sem
nada...a lei diz que ela sé pode ter direito a heranca se for casada
oficialmente...;

por outro lado, a prova de producdo de paternidade exige muitas
audiéncias e o confronto de testemunhas, o0 que atrasa a decisdo do
tribunal e prejudica a mulher e os seus filhos;

nos casos de divorcio litigioso, com violéncia, a queixosa deve que
apresentar a guia da policia, para a elaboracéo do relatorio da medicina
legal. Ora, muitas vezes, por razdes que se prendem com a
representacdo da justica, as vitimas ndo vao a policia e no hospital o
caso sO pode ser identificado como agressdo face a apresentagdo da guia
policial;

os casos do exercicio da violéncia no contexto matrimonial sdo
excluidos da algada dos tribunais, a ndo ser que a vitima apresente
gueixa e um sem n° de testemunhas. Normalmente a vitima, sob pena de
ser desconsiderada socialmente, ndo apresenta a violéncia sistematica,
fisica e moral, como causa para o divorcio®;

a apresentacdo da prova nos casos de violacdo, particularmente de
menores representa uma dupla violéncia, dado que as mulheres ou 0s
pais queixosos devem fazer prova de exame médico sendo ainda
confrontados com um conjunto de elementos que se prendem com a
concepcdo demoniaca da mulher, mesmo quando crianga. N&o raro, as
mulheres ou as jovens sdo consideradas responsaveis da violagdo:

% Por razdes que se prendem com os mecanismos de socializagdo da mulher casada, esta néo
“deve” publicitar a violéncia produzida no ambito conjugal. Por isto, muitos casos que sdo
apresentados no civel, sdo de ordem criminal e tém, na sua origem, ofensas corporais
qualificadas.
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andam de qualguer maneira, querem comprar coisas..., significa que
ao traumatismo da violacdo se junta a culpabilizagdo social.
Noutros casos, os indicios de violacdo desaparecem se 0 exame médico
ndo é feito imediatamente e o violador é desresponsabilizado;

e nos casos que envolve acusagdes de feiticaria, a prova € obtida através
de rituais tradicionais.

GAZA: XAI-XAl

A questdo da prova prende-se com constrangimentos que vdo desde 0s
mecanismos processuais a cultura juridica dos usuérios do sistema de justica.

Os problemas encontrados em Gaza sdo semelhantes aos analisados em
Tete, variando apenas com a diferenca entre os tipos de conflito e naturalmente
com as evidéncias produzidas.

Enquanto em Tete, a pensdo de alimentos foi o conflito quantitativamente
mais importante (no que se refere a queixas de mulheres), na capital provincial
de Gaza sdo os despedimentos.

Exigindo os despedimentos uma quantidade imensa de conferéncias e
provas, 0s processos vao-se prolongando indefinidamente. Como exemplo,
neste ano judicial, ainda ndo foi sentenciado nenhum caso de despedimento.

Em caso de violacdo de menores a prova é obtida através da triagem
médica, mas dada a demora na deslocacdo ao hospital, torna-se muito dificil
obter o relatorio.

Relativamente a mulher adulta violada a policia ndo é sensivel a prova
médica com o argumento, referido anteriormente, de “que ja conhece homem”.
Significa que ndo é socialmente reconhecido o crime de violagdo de mulher.

Em relagdo a agressdo fisica da mulher, o facto de se exigir no hospital uma
guia da policia dificulta a apresentacdo da queixa, ndo apenas porque a mulher
se sente culpabilizada pela agressdo de que foi vitima, mas porque a policia
representa para ela um lugar de castigo, um lugar de homens.

A AMETRAMO também ¢é produtora de prova, através de cerimdnias
ritualizantes, o que naturalmente torna arbitrario o campo do exercicio da
justica.

BEIRA: CIDADE DA BEIRA E DONDO

Relativamente a producédo da prova, os problemas encontrados nesta unidade de
analise, sdo 0s seguintes:
e aauséncia de assistentes sociais para proceder a realizacdo de inquéritos
e a sua substituicdo por funcionarios do tribunal sem qualquer
qualificacdo tem implicado a demora da elaboracdo do processo e o
proferimento da sentenga;
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e acontece por vezes, em casos de femicidio, 0s agressores conseguirem
apresentar atestados médicos falsos; face a falta de testemunhas
oculares (por medo ou por ndo existirem), tem sido quase impossivel
punir o crime;

e nos casos de violacdo, a produgdo da prova agrava-se, dado que as
vitimas ndo sdo encaminhadas imediatamente para o hospital. Por outro
lado, muitos dos agressores, na falta de atestado meédico,
desresponsabilizam-se da agressao;

e nos processos de divisdo de bens, e quando o casamento ndo estd
registado, tem sido extremamente dificil obter provas de que os bens
pertencem ao casal, por um lado, e, por outro, embora com provas
(recibos de pagamento, testemunhas, atestados médicos — quando ha
violéncia) a partilha de bens tem sido muito complicada, mesmo quando
0 poder paternal se decide a favor da mulher. Ocasionalmente, a
dificuldade na producdo da prova (ou que esta seja considerada
suficiente), como aconteceu num estudo de caso realizado na cidade da
Beira, e a morosidade na declaracdo da sentenca prendem-se também
com a falta de assisténcia juridica e com o favorecimento, pelo tribunal,
da parte contréria;

e por outro lado, os longos anos que decorrem desde a apresentacdo da
gueixa até a sentenca, sdo, por si s6, um grande e desgastante processo
de humilhagdo e violéncia para a mulher, ndo sendo raro as queixosas
deixarem de acompanhar o andamento do processo.

CIDADE DE MAPUTO E DISTRITO DE MANHICA

As provas mais frequentes num julgamento sdo as provas evidentes em primeira
instancia. Se isso ndo é possivel, recorre-se as provas testemunhais e as provas
médicas (Juiz presidente do distrito urbano n°® 1, 12 seccdo). De todas as
maneiras, 0 peso de cada prova depende do tipo de crime, da avaliacdo do juiz e
do peso da ingeréncia dos juizes eleitos nos julgamentos de primeira instancia.*

Assim, para o Juiz presidente do distrito urbano n° 1, 32 sec¢éo, nos casos
de agressBes uma testemunha ocular é mais evidente, porque ela viu; entdo,
esta prova é mais evidente em relacé@o ao atestado médico.

Nos casos de violacdo e estupro, normalmente ha grandes problemas com as
provas, porque geralmente quando uma mulher é violada ou uma crianga
estuprada, ndo séo levadas imediatamente ao servigo de medicina legal ou s&o
levadas 15 dias depois. Assim, quando vem ao juiz, vem tarde demais, ja que as
diligéncias para serem ordenadas para a verificagdo do exame médico legal
nao resultam. Assim, muitas das vezes trabalha-se com prova testemunhal ou

%, Os juizes eleitos tém voz e votam nos julgamentos de primeira instancia. Contrariamente, nos
julgamentos de segunda instancia s6 podem dar a sua opiniéo.

142



outros elementos que podem conduzir ao juiz a ter mais ou menos uma
consisténcia na tomada de decisdo. Contudo, a prova testemunhal é valida
como qualquer outra, mas ela é sempre susceptivel em relagdo a prova feita
pela peritagem médica. Além disso, todas as provas sdo susceptiveis da
apreciagéo do juiz, que aprecia em fungdo de todos os elementos indicados no
processo (Juiz da 82 sec¢do criminal do Tribunal Judicial da Cidade).

A prova tecnica-médica da violacdo baseia-se na avaliacdo dos entalhes nos
himens, escoriagcbes nas coxas e outros sinais de traumatismo nas restantes
partes do corpo e na presenca de esperma na vagina ou nas manchas que
aparecem nas coxas ou no pubis (Médico especialista). O registo oficial deste
exame sO pode ser feito por um médico. Contudo, sendo a violacao, além de um
traumatismo fisico um traumatismo psicoldgico, os servicos de Kulaya tém
insistido diante da medicina legal para que se anexe 0 exame psicolégico ao
relatério que se envia a PIC ou aos tribunais, mas, pelo que parece, esses
relatorios ndo sdo enviados. Por outra parte, ndo obtivemos informagao que este
documento fosse matéria de prova nos delitos de violagdo, nem por parte dos
juizes, nem da PIC.

Sobre este assunto, um médico especialista, argumentando a importancia
desta prova, dizia-nos que o registo do psicologo ou do psiquiatra tem que ser
valorizado muito em relacédo a violacdo. Porque, vejam, se é uma mulher que
ndo é virgem, pode, inclusivamente, a violagdo ndo deixar nenhum traco e,
nesse caso 0 psicologo terd que actuar, terd que fazer a sua historia clinica,
descobrir os sinais directos e indirectos do traumatismo psiquico—fisico.
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CONCLUSOES

A variedade das situacdes encontradas, tanto no que respeita ao acesso a justica
por parte da mulher como ao reconhecimento social das diferentes instancias de
dirimicdo de conflitos, depende de factores que procuramos caracterizar ao
longo do nosso relatério.

A eficacia (ou ndo) da instalacdo do poder de Estado nalgumas areas do
pais, a guerra civil, a dependéncia econdmica das institui¢fes internacionais e as
alteracdes no sistema politico (com reflexos no campo da justiga) no inicio da
década de 90, tiveram como resultado a existéncia de contextos muito
diferenciados de gestdo dos conflitos.

Por estas razdes, o sistema judicial mogambicano, ao mesmo tempo que
procura incorporar na legislacdo, primeiro elementos de uma organizagéo
revolucionaria da justica e, mais tarde, componentes de um sistema moderno de
tipo ocidental, mantendo ainda como suporte o corpus juridico colonial, sofre da
ambiguidade conflitual propria deste conjunto de indefinigdes.

E assim que as comunidades, em todo o pais, foram-se apropriando de
formas tdo diferenciadas dos mecanismos de acesso a justica, produzindo
diferentes e, por vezes, contraditérias legitimidades. Deste modo, no norte e
centro do pais, o fim da guerra e a introducdo de um sistema multipartidario
visibiliza e reforca o poder das autoridades tradicionais, esvaziando os 0rgaos
do Estado e até as organiza¢cdes (OMM e Grupos Dinamizadores do partido no
poder) que, durante muitos anos, foram considerados importantes instrumentos
de gestdo de conflitos.

Por outro lado, no sul do pais, ha, por razbes ja referidas anteriormente, um
dominio claro, na forma como se administra a justica, das estruturas
governamentais e do partido. Mas se as instancias da administracdo da justica
sdo diferentemente reconhecidas e legitimadas, os conflitos que envolvem as
mulheres sdo quase na totalidade, produzidos na esfera doméstica e apenas sao
trazidos para o espaco publico da justica quando estdo esgotadas todas as
formas de resolugdo ao nivel das familias. Do mesmo modo, as formas como se
dirimem os conflitos, em todas as instancias da justica (quer as do sistema
formal, quer as do sistema informal) séo orientadas pelo modelo patriarcal que
submete a mulher a desigualdade de direitos.

Procuraremos nestas conclus@es, encontrar as regularidades que no sistema
de administracdo da justica, possam contribuir para um maior conhecimento do
seu funcionamento e para a organizacao de propostas da reforma legal.
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Sobre o sistema e o seu funcionamento

O sistema judicial mocambicano ainda estd em vias de experimentacdo e de
consolidacdo. Sem duvida que ainda se estd para encontrar um sistema ideal
para a realidade mogambicana.

Até agora, acarretando consigo todos os defeitos e virtudes, vigoraram no
pais sistemas “importados”. A adequacdo do sistema judicial ao contexto
mogambicano  passa necessariamente pela realizagdio de  estudos
multidisciplinares sobre a realidade do pais, envolvendo um largo debate
publico.

O desempenho efectivo dos tribunais judiciais é deficitario. Ndo respondem
de forma satisfatoria as solicitacdes. E certo que isto se deve, igualmente, ao
percurso histdrico do pais. As longas guerras a que esteve sujeito ndo deixariam
de afectar de igual maneira o sistema judicial. Mas h& problemas estruturais por
ultrapassar.

O numero reduzido de quadros licenciados dificulta o exercicio cabal das
funces judiciais, havendo a necessidade de recorrer a juizes ndo-licenciados. A
inexisténcia de uma estratégia basica para a formacdo de juizes agrava a
ineficacia dos tribunais, prejudicando o sistema na sua globalidade.

Dada a actual conjuntura nacional, a participacdo dos juizes eleitos nas
audiéncias de julgamento torna-se cada vez mais complicada, uma vez que ja
ndo sdo dispensados pelas entidades empregadoras. Por outro lado, a
compensagdo paga pelos tribunais pela sua contribuicdo é irrisoria. Torna-se
cada vez mais dificil constituir quorum nas audiéncias de julgamento.

Os defensores oficiosos sdo insuficientes. N&o raras vezes, os julgamentos
séo realizados sem que estejam garantidos os direitos de defesa dos arguidos.
Para ultrapassar esta dificuldade, normalmente os tribunais fazem a nomeacéo
ad hoc de um funcionario do tribunal. Como se pode perceber, trata-se apenas
de cumprir com as exigéncias de formalidade, esquecendo-se da concretizagdo
efectiva daquele direito.

O quadro do profissionais judiciais é também exiguo e pouco capacitado
devido a fraca formagéo dos mesmaos.

As instalacBes ao dispor dos tribunais, em regra, sdo inadequadas para o
exercicio das func¢des, principalmente no que respeita aos tribunais distritais.
Por exemplo, muitos deles ndo tém corrente eléctrica, ndo dispbem de agua
corrente nem de sanitarios. Os equipamentos existentes sdo igualmente
insuficientes e outros sdo obsoletos. Muitos dos tribunais distritais ndo dispdem
sequer de qualgquer meio de transporte para a realizacdo das suas funcdes.

Sem duvida, é urgente que se defina (e que se procure concretizar) uma
politica global e profunda para a justica.
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Sobre os conflitos

A natureza dos conflitos que envolvem mulheres sdo predominantemente
produzidos no ambito familiar, ou seja, sdo conflitos directa ou indirectamente
relacionados com a forma como se realiza a construcdo social das relagBes de
género.

Sendo que o papel social da mulher acentua a sua condi¢do de esposa, filha
e mae, € no contexto do desaparecimento ou do questionamento do quadro
masculino de “proteccdo”/dependéncia que publicamente surgem as queixas de
mulheres. Isto significa que os principais problemas apresentados por mulheres,
nos tribunais do sistema formal, sdo pedido de alimentos, divércio, divisdo de
bens, com excepg¢édo da cidade de Xai-Xai onde o0s despedimentos ocupam um
lugar importante nos processos desencadeados por mulheres.

E interessante constatar que a regulacdo do poder paternal constitui, hoje,
em todas as areas estudadas, um dos principais conflitos. Esta situagcdo é
reveladora da desestruturacdo dos elementos tradicionais de alianca matrimonial
como o lobolo ou outros rituais (nas areas matrilineares), em que o abandono da
mulher e dos seus filhos d& origem ao surgimento da figura do bastardo.

A integracdo das criancas (fossem 6rfds ou ndo) na comunidade, que no
passado fazia parte de um modelo cultural tradicional, esta a ser substituido pela
incorporagcdo neste modelo de componentes da modernidade que estdo a
conduzir ao surgimento de muitas mées solteiras, sem que a comunidade ou a
Lei garantam a defesa dos seus direitos.

A crise econdmica tem sido apresentada como argumento para a ndo
celebragdo dos casamentos tradicionais ou civis, mas, de facto, o efeito sobre a
realidade social feminina ¢é o reforgo da sua vulnerabilidade e dependéncia.

Esta dependéncia do homem, principalmente a nivel econémico,
acompanhada de um baixo nivel de escolarizagdo, de desemprego ou emprego
precério, leva & “aceitacdo social da violéncia”. Deste modo, a maioria dos
conflitos que surgem como casos civeis sdo produzidos e desenvolvem-se no
quadro da violéncia familiar. Contudo, a violéncia contra a mulher raramente
aparece como factor da queixa, ou seja, a mulher apenas nas instancias
informais e conciliatorias, apresenta a violéncia com uma queixa em si.

Na éareas de tradicdo mineira, o adultério da mulher constitui também um
dos conflitos mais frequentemente apresentados, sendo muitas vezes precedidos
ou seguidos de crimes de sangue.

Em éreas de forte influéncia patriarcal, no sul do pais, os crimes de sangue
sdo considerados, muitas vezes, como a forma mais correcta (porque
eminentemente “masculina”) de solucionar as disputas, sejam elas de roubo ou
de conflitos de terras.

A pobreza das populagdes e as rupturas da coesdo social tem resultado,
principalmente, no caso de idosas, em acusacfes de feiticaria e consequente
expulsdo das areas de origem.
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Esta exclusdo da populacéo idosa € naturalmente mais visivel no caso das
mulheres vilvas, que numa sociedade andémica (como acontece hoje em muitas
areas rurais do pais) se encontram completamente dependentes de factores
exdgenos a comunidade.

Surgindo num contexto de altera¢es as politicas econdmicas e sociais, 0s
novos conflitos reforcam, por um lado, o quadro de violéncia em que se
produzem as relacBes sociais de género, potencializando, por outro, 0
aparecimento de novos elementos identitarios.

E assim que o combate aos elementos estruturantes da sociedade tradicional
(como o lobolo e a poligamia), nos primeiros 10 anos de independéncia,
permitiram, no momento da transformacdo do controlo do Estado (e do
desaparecimento do Estado Previdéncia) sobre a organizacdo social, o
reaparecimento reajustado dos antigos elementos de coesdo.

No nosso trabalho ficou demonstrado o surgimento de novas formas de
poligamia sem que estejam presentes as condi¢8es que anteriormente permitiam
e legitimavam a sua existéncia.

Nas &reas urbanas, sob a forma do que popularmente se chama de
“amantismo” e nas &reas rurais de “nova poligamia” (raparigas muito jovens
que ficam na dependéncia econémica de homens, sem que estejam presentes as
obrigacGes masculinas expressas na “antiga poligamia™), as mulheres ficam
sujeitas completamente ao arbitrio de quem as “usa”.

Por outro lado, o facto de a maior parte dos casamentos ndo serem
registados e de ndo haver uma Lei de Familia que considere as unides de facto
como oficiais, leva ao abandono e a desapropriacdo violenta dos bens pelo
homem.

Nas areas urbanas, onde, devido ao facto da mulher ter, mercé da pobreza e
da guerra, “saido” da esfera familiar para o emprego tem provocado duas
situacdes: por um lado, esta mulher que vive em condigdes de extrema dureza (a
maioria das vezes sendo o sustento da familia), dificilmente se conforma com o
exercicio continuo de violéncia; por outro, para salvaguardar a casa e a
estabilidade do lar, acaba por abandonar o emprego, ficando numa total
dependéncia do homem.

Estas situagOes que sugerem um aumento brutal da violéncia contra a
mulher, tém provocado, por outro lado, como referimos no corpo da nosso
trabalho, o surgimento de sinais novos de contestagdo publica da dominagéo, ou
seja, a luta pela igualdade e pela diferenca de género comeca a ter sentido para
parte (embora ainda pequena) das vitimas.

Sobre 0 acesso e a administragdo da justica
Em primeiro lugar, da pesquisa realizada, concluimos que o acesso a justica (do

sistema formal) por parte da maioria da populagéo é muito limitado, por razdes
que se prendem com a burocratizagdo e 0s custos dos mecanismos de acesso,
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com a auséncia de suficientes instancias a nivel da base e com a propria
natureza do sistema (concentracionario e hierarquicamente muito pesado).

Mas se 0 acesso a justica é limitado para grande parte da populacdo, a
mulher, mais pobre que o homem, mais vulneravel socialmente, com pouca
cultura juridica, apenas acede a justica, no quadro da legitimidade do modelo
social patriarcal. Isto significa que apenas uma pequena parte dos conflitos se
torna visivel na esfera publica, sendo a prépria gestdo dos conflitos influenciada
pelo modelo andocratico.

Ao longo da pesquisa, ficou claro que, independentemente da area do pais
ou dos meios de pertenca, a representacdo do conflitos pelos agentes da justica é
orientada pela construcdo da desigualdade de género. N&o é, pois, por acaso que
guer seja nas instancias do sistema formal, quer seja nas instancias
intermediarias, como a policia, ou nas que ndo fazendo parte do sistema sdo
socialmente reconhecidas para a exercer, a resolugdo dos conflitos se faz, com
frequéncia, contra os direitos da mulher e contra a norma legal. E neste sentido
que crimes de sangue (mesmo homicidios) contra as mulheres ndo sdo punidos,
segundo a legislagdo vigente.

Estas situacdes de ilegalidade desencorajam a queixa publica e reforgam a
conformidade com a dominac¢do masculina. Por outro lado, e devido aos
mecanismos de socializagéo na familia, a mulher procura, quando envolvida em
conflitos, em primeiro lugar solugdes consensuais na comunidade familiar, nas
organizacgtes de mulheres e nas chefias tradicionais.

O papel que as estruturas tradicionais ou a OMM jogam na resolucdo dos
conflitos €, no que respeita ao campo de analise, muito diferenciada. Enquanto
no sul do pais, com os 6rgédos de Estado e do partido fortemente implantados, a
mulher procura justica através das estruturas modernas ou de caracter
modernizante, no centro e norte de Mocambique, a revitalizacdo do poder
tradicional no pods-guerra, provoca um reforco dos modelos tradicionais de
submiss&o.

Mas a discussdo ou a contestacdo da violéncia do homem contra a mulher
faz-se, pois, principalmente no lugar de producao do conflito ou seja na familia.
Isto significa que a familia € o lugar privilegiado e legitimo de resolucdo de
conflitos. S&o grandes as implicacfes que esta situacdo tem para a reproducédo
da desigualdade. A eficacia do modelo de subalternidade da mulher passa, pois,
pela aceitacdo social da violéncia, ndo apenas no ambito da familia, mas nas
instancias que no Estado deveriam zelar pelos direitos humanos das mulheres.

A modernidade do sistema de justica em Mogambique entra, pois, em
conflito, para além de toda a ordem de constrangimentos de ordem material e de
qualificacdo dos agentes de justica, com 0 modo como se constroi socialmente o
papel da mulher e com a sua influéncia no exercicio da justica.

Assim, a apresentacdo da queixa nos tribunais resulta, na maior parte das
vezes, de um longo e doloroso ciclo de violéncia, psiquica ou fisica.
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Também com alguma frequéncia, mesmo em situacdo de denuincia publica,
as queixas contra os crimes exercidos por mulheres ndo sdo julgados, sendo
interrompidos nas instancias de articulagdo com os tribunais.

E assim que as ofensas corporais, com maior ou menor gravidade,
cometidas no contexto conjugal, e que constituem nas esquadras da policia um
dos crimes mais frequentemente denunciados, raramente sdo levados a tribunal,
devido as desisténcias (induzidas ou ndo). Também, a nossa pesquisa Nnos
servigos de urgéncia dos hospitais, nos levou a constatar a mesma situacéo.

A permanéncia da violacdo dos direitos das mulheres revela-se também no
comportamento das entidades empregadoras, face aos problemas laborais. E
exemplo a forma como se realizam os despedimentos de mulheres nas
empresas, constituindo uma violagdo do texto constitucional que consagra a
igualdade de oportunidades de todos os cidadaos.

As mulheres sdo despedidas dos seus postos de trabalho muitas vezes por
serem mulheres, pois no lugar delas é imediatamente admitido uma pessoa do
sexo masculino para trabalhar.

Por outro lado, a auséncia de secc¢Bes laborais nos tribunais pode constituir
campo fértil para perpetuar a discriminagdo e injustica no trabalho,
prejudicando grupos de pessoas vulneraveis como é o caso da mulher.

No entanto, se os conflitos de ordem civel sdo praticamente os Unicos
apresentados por mulheres nos tribunais, a pesquisa provou que a violéncia
contra a mulher estd subjacente em todos 0s processos que as envolvem,
encoberta pela auto-culpabilizacdo e pelo modelo social que legitima o
exercicio do poder masculino.

Relativamente ao funcionamento e & articulacdo do sistema formal de
justica, interna e externamente, as situacBes variam em funcdo da luta pela
ocupacao dos espagos de poder pelas autoridades do Estado e pelas autoridades
tradicionais e em fungdo do reconhecimento social.

No entanto, tanto na forma como se desenvolvem os mecanismos de acesso,
como na gestdo dos conflitos, podemos constatar a inexisténcia da dicotomia
entre o formal e o informal.

Em primeiro lugar, a nivel da articulagdo verifica-se que ndo existem
hierarquias generalizaveis a todo o pais. Por exemplo, se em Tete os tribunais
comunitarios sdo reconhecidos como autoridades legitimas, junto dos tribunais
do sistema, noutras areas, como na cidade de Maputo, esse reconhecimento é
inexistente, nos tribunais de segunda e terceira instancia. Contrariamente, este
reconhecimento é observado nalguns tribunais distritais da cidade. Para além
dos efeitos que esta situacdo comporta para a classificagdo e caracterizacdo do
sistema de justica, tem consequéncias a nivel da gestdo dos conflitos.

E assim que a auséncia de legitimidade das instancias informais (por parte
dos agentes do sistema) e o facto de as suas informacdes ou pareceres ndo serem
tidos em conta pelos tribunais judiciais aumenta, por um lado, a ineficacia do
sistema e permite que se construam competéncias a nivel das instancias criadas
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(como os tribunais comunitarios) ndo contempladas pela Lei. Do mesmo modo,
a criacdo de uma democracia politica permitiu pdr a descoberto um conjunto de
formas de estruturagdo social, que levaram ao surgimento e a multiplicacdo de
legitimidades.

As igrejas, a associa¢do de médicos tradicionais (AMETRAMO), a OMM,
as Ongs, em relacdo de cooperacdo/conflito com as outras instancias de gestdo
da justica sdo componentes determinantes para a compreensdo do acesso e da
administracdo da justica.

Finalmente, gostariamos de concluir, reflectindo sobre a coeréncia entre o
conceito, a representacdo e as praticas de justica. Do ponto de vista teérico, o
conceito de justica relaciona-se com o modo como se articulam as relagGes
sociais, tendo a ver com a reciprocidade social, por um lado, e com o respeito da
individualidade, ou seja, com os direitos humanos, por outro.

Mas a construcdo do conceito de justica, realiza-se historicamente em torno
de uma ordem social que regulariza e orienta as relagfes sociais. E é neste
sentido que é entendido o sistema de administracdo de justica, com o objectivo
de garantir o cumprimento e a manuten¢do da ordem social.

Mas, embora haja um sentimento social comum da justi¢a (em termos muito
latos e sujeitos a filosofia judaico-cristd), cada grupo social tem da justica
representacdes ligadas aos interesses dos grupos.

Variando a representagdo da justica com o modelo cultural dominante, a
definicdo do justo e do injusto, prende-se com a forma como se constroi e se
legitima a desigualdade. Por esta razdo, e falamos em relagdes sociais de género
como relages de poder em que a mulher ocupa, seja qual for o lugar em que se
situe, posi¢des de subalternidade, as praticas sociais sdo determinadas pelo
sistema de valores integradores do modelo cultural. E nas praticas sociais, a
eficicia da dominagdo masculina revela-se pela aceitacdo e conformidade com
que as mulheres vivem a submissé&o.

Por outro lado, a gestdo dos conflitos (e falamos de conflitos derivados das
relacBes sociais de genero), tanto no sistema de administracdo da justica como
nas instancias informais, é orientada por uma representacao que retira @ mulher
parte dos seus direitos humanos.

Isto quer dizer que os agentes de justica que tém como missao fazer cumprir
a justica, configuram as suas decisdes por uma representacdo negativa dos
direitos humanos das mulheres.

Uma alteracdo do sistema de justica, passa, assim, ndo apenas por uma
reforma legal, mas por um conjunto de ac¢Bes que rompam com as velhas
hierarquias que sustentam uma ordem que afasta parte da humanidade dos seus
direitos.
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Algumas recomendagoes

A nivel da lei:

activar a reforma legal, nomeadamente a criacdo da lei da familia, com
particular atencdo para uma igual administracdo de bens para ambos 0s
conjuges;

colocar um dispositivo legal referente a divisdo de bens, devendo ser
possivel em caso de separagdo ou divorcio prever uma partilha
proviséria de bens, pois a morosidade deste tipo de processos faz com
gue gquando se chega a fase de divisdo propriamente dita, grande parte
dos bens ja ndo existem porque o homem os dissipou em proveito
préprio, ou, se existem, ja ndo tém valor nenhum porgque se
deterioraram e se desvalorizaram com o tempo. Esta previsdo iria
permitir que a mulher que é corrida do seu lar e obrigada a levar
consigo os filhos, pudesse retirar do mesmo alguns bens basicos
indispensaveis para que continue a ter uma vida minimamente decente;
considerar como crimes publicos, 0s crimes cometidos no contexto intra
familiar.

A nivel da formacéo:

realizar um programa de formacgdo direccionado a profissionais de
justica que operam nos tribunais distritais, provinciais e inclusive no
Tribunal Supremo. Possivelmente estas reciclagens ajudariam a reduzir
o arbitrio na interpretacdo da lei, pois verificamos que para 0 mesmo
tipo de crime ha qualificagdes e interpretacdes diversas.

O programa de formagéo, sobretudo de preparacdo para atendimento a
mulheres vitimas de violéncia deve ser priorizado as instancias da
policia, pois é la onde a vitima faz a queixa e muitas vezes o problema
termina ali. Portanto, a policia faz a ponte entre o sistema formal e
informal da justica. Se hd ma interpretacdo da natureza do crime
cometido contra a mulher, isto vai determinar o percurso e inclusive a
decisdo final do tribunal.

A nivel do patrocinio juridico gratuito:

gue 0 acesso ao patrocinio juridico gratuito seja estendido a todos os
cantos do nosso pais, fundamentalmente as areas rurais onde reside a
maioria da populagcdo Mogambicana.

O IPAJ deve desempenhar as fungdes pelas quais foi criado e esta
vocacionado. O acesso a justica dos cidaddos esta condicionado pela
existéncia de defesa minima e isto ndo acontece, porque o IPAJ ou nédo
estd devidamente equipado financeiramente, ou porque as suas
delegacdes ndo tém cobertura nacional. Portanto, é necessario dotar o
IPAJ de condigdes para funcionar e defender os cidaddos mais carentes.
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Os assistentes juridicos filiados ao IPAJ estdo mais interessados em
defender grandes causas que metem muito dinheiro, e aqui, mais uma
vez se coloca a questdo: como fazer para o cidaddo aceder a justica?
Esta investigacao levantou os grandes problemas sobre os quais o actual
sistema de justica em Mogambique enfrenta, foram identificadas vérias
instancias de justica que operam fora do sistema formal.

E necessario que acgdes coordenadas sejam levadas a cabo, sobretudo a
articulacdo entre as vérias instancias de justica, de modo a reduzir a
arbitrariedade e muitas vezes a violacdo dos direitos humanos das
mulheres que acontece diariamente nas instancias informais de justica.
O servico de Inspeccdo Judicial deveria entrar em vigor, pois existe
actualmente s6 a nivel do Tribunal Supremo. Devia existir de forma
mais descentralizada de modo a actuar nos tribunais, a verificar as
arbitrariedades que se cometem e corrigir erros que se tenham
cometido.
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Anexo N2 2a

Caricter da Instrumento
iD Grupo Alvo, Unidade de observagiio e drea de localizagd dministragio de observagio
da Yuctica utilizadan
da Justica utilizade
1 { Juiz do Tribunal do Distrito Urbana N2 2 - 14 Secciio Formal
2 { Jjuiza cicita no tribunal Disirito Urbano N®1 - 1* Secgdo Formal Entrevista individual
3 | Juizes eleitos do Tribunal Comunitério do Bairro Comunal de Bagamoyo Informal Entrevista colectiva
4 | Comandante da 5* Esquadra (junto a0 Banco de Socorros HCM) Formal
5 | Comandante da policia do Bairro Murhuana Formal Entrevista individual
6 | Comandante da Policia 16! Esquadra Formal Entrevista individual
7 | Médico da Medicina Legal - HCM Formal Entrevista individual
8 § Psicéloga Clinica da Kulaya Format Entrevisia individual
9 | Director da Escola Priméria do Bagamoyo Formal Entrevista individual
10 | Juiz Presidente do tribunal da Cidade do Maputo Formal Entrevista individual
11 1 Membro dos Assuntos Sociais d2 OMM Provincial Informal
12 | Secretario do Bairro ¢ Juiza eleita - Bairro Comunal N° 2 - Xai-Xai Informal Entrevista colectiva
13 | Oficial de servigo da policia de trénsito 5* esquadra (junto ao BS-HCM) Formal Entrevista individual
Anexc N2 2b
Anexo N*2b
RELACAO DO TRABALHO DE CAMPOQ REALIZADO
NA CIDADE DE TETE (AREA URBANA) E ANGONIA
Instrumento
ID Grupo Alvo, Unidade de observacio e drea de localizacd de observacio
utilizado
1 | Tribunal Comunitirio do Bairro Sansgo Mutemba Informal Entrevista colectiva
2 | Juiz Presidente do Tribunal Judicial do Distrito de Angénia Formal Entrevista individual
3 Formal ial
4 | Delegado do IPAJ em Tete Formal Entrevista individual
5 | Entrevista a uma mulher na cidade Tete Formal Entrevista individual
6 Informal Entrevista individual
7 | Entrevista a uma mulher membro da Autoridade Tradicional - Angénia Informal Entrevista individual
8 | Observ. na resol. de conflitos na Adm (Adm, CT e litigantes) - Ang6nia
9 al) Angénia Informal Entrevista individual
10 | Auwioridade Tradicional da regedoria Madjawa - Angénia Informal Entrevista colectiva
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Anexg N2 20

o
ANCXo INT 28

RELACAO DO TRABALHO DE CAMPO REALIZADO
NA CIDADE DA REIRA (AREA URBANA) E DONDO

Carificter da Instrumento
iD Grupo Alvo, Unidade de observagio e frea de localizag dministracio] de observacio
da Justica utilizado

1 | Juiza Provincial do tribunal Provincial de Sofala Formal Entrevista individual
2 | Juiz Presidente do Tribunal Provincial de Sofala Formal Entrevista individual
3 Formai Entrevisia individual
4 { Técnico Juridico na Cidade da Beira Formal Entrevista individual
S | Escriva Tribunal Provincial de Sofala Formal Entrevista individual
6} Técnico Juridico na cidade na Beira Formai Entrevisia individual
7 | Tribunal Comunitério do 20° Bairro Muévi - Regulado Lufs Informat Entrevista colectiva
8 | Estrutura do Bairro - Secretdrio Adjunto do Bairro e OMM Informal Entrevista colectiva
9 informai Enirevisia individuai
10 { Juiz Eleito na 2* Secgad Informal Entrevista individual
11 ] Estudo de caso (vitima) Informal Entrevista individual
12 1 Estudo de caso (v 5} Iaformal Enirevisia individuai
13 | Chefe do Poder Tradicional na Povoagio de Savane - Sofala Infc 1 Es !

14 { Observagio ao julgamento do Tribunal Comunitsrio de Mafarinha Informal

15 1 Observacio a jul, ne T C io de Chi {Beira) Informal

16 | Entrevista a juiza eleita do T.Comun. de Mafarinha (Dondo) Informal Entrevista individual
17 | Entrevista ao Juiz Pres T.Comunitario de Mafarinha (Dondo) Informat Entrevista individual
18 1 Entrevista a i Informal

19 | Entrev ao Juiz Presi. T. Distrital do Dondo Formal Entrevista individual
20 | Entrev a Secret. OMM do Dondo Informal Entrevista individual
21 | Observaca a julgamento T prov Beira
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Anexo N?2d

RELACAO DO TRABALHO DE CAMPO REALIZADO
NA CIDADE DE XAI-XAI (AREA URBANA) E GUIJA
E NA CIDADE DE TETE (AREA URBANA) E ANGONIA

Carficter da Instrumento
iD Grupo Alve, Unidade de observaciio e drea de localizagio administragio de observacio
da Justica utilizado

1 | Juiz Presidente do Tribunal Provincial de Gaza Formal Entrevista individual
2 { Juiz Presidente do Tribunal da Cidade de Xai-Xai Formal Entrevista individual
3 | Juiz Presidente do Tribunal Distrital de Guijé Formal Entrevista individual
4 | Procuradora Distrital de Guiji Formal Entrevista individual
5 | Técnico Jurista no Tribunal Provincial de Gaza Formal Entrevista individual
6 { Administrador do Distrito de Guijé Formal Entrevista individual
7 | Comandante da Esquadra da Cidade de Xai-Xai Formal Entrevista individual
8 | Comandante da 2* Esquadra na Cidade Xai-Xai Formal Entrevista individual
9 | Secretdria da OMM no Distrito de Guiji Formal Entrevista individual
10 | Informadores chave, Secretério Bairro, OMM - Xai-Xai Informal Entrevista colectiva
11 { Entrevista a Angelina Bila - Xai-Xai Informal Entrevista individual
12 | Técnico Juridico na Cidade de Xai-Xai Informal Entrevista individual
13 | Enfermeira do Hospita! da cidade de Xai-Xai Informal Entrevista individual
14 | Ancido do Distrito de Guija Informal Entrevista individual
15 { Inf. chave: Ametramo, J. Eleitos, OMM, Secr. Ald. Mubanguene - Guiji Informal Entrevista colectiva

166




Anexo N2 2e

RELACAO DO TRABALHO DE CAMPO REALIZADO
NA CIDADE DE MAPUTO (AREA URBANA) E MANHICA

Cardicter da Instrumento
ID Grupo Alvo, Unidade de observagio e drea de localizagio administracio| de observagio
da Justica utilizado
1 | Juiz Presidente do Tribunal da Cidade de Maputo (urbano) Formal Entrevista individual
2 | Juiz da 7* Secgdo Criminal do Tribunal da Cidade de Maputo (urbano) Formal Entrevista individual
3 | Juiz Presidente da 8 Secgio Criminal do Tribunal da C. Maputo (urbano) Formal Entrevista individual
4 | Juiz Presidente da 1* Secgio do Tribunal Distrital Urbano N2 1 Formal Entrevista individual
5 | Juiz da 2* Secgdo do Tribunal Distrital Urbano N® 1 (urbano) Formal Entrevista individual
6 | Juiz da 3* Secgéo do Tribunal Distrital Urbano N° 1 (urbano) Formal Entrevista individual
7 | Assistente Juridica do Tribunal Distrital Urbano N¢ 2 (urbano) Formal Entrevista individual
8 | Juiza Presidente do Tribunal da Provincia de Maputo (urbano) Formal Entrevista individual
9 | Juiz da Secgio de Trabalho do Tribunal da Prov. de Maputo (urbano) Formal Entrevista individual
10 | Juiz Presidente do Tribunal do Distrito de Manhiga Formal Entrevista individual
11 | Juiz Presidente do Tribunal Distrital Urbano N° 2 (urbano) Formal Entrevista individual
12 | Juizes Eleitos (conselheiros) do Tribunal do Distrito de Manhiga Formal Entrevista colectiva
13 | Coordenadora do Prog. Min. Interior de atendimento da violéncia contra | Formal RD | Entrevista individual
amulher ¢ a crianga para os agentes da policia das esquadras (urbano)
14 | Agente da PIC da Brig. ofensas corporais ¢ homicidios volunt. (urbano) Formal RD | Entrevista individual
15 | Agente da PIC da Brigada de crimes contra a honestidade (urbano) Formal RD | Entrevista individual
16 | Sub-Inspector da PIC da Brig. ofensas corporais € hom. volunt. (urbano) | Formal RD | Entrevista individual
17 | Agente 1* classe PIC da Secgdo de ofensas corp. € hom. volunt. (urbano) | Formal RD | Entrevista individual
18 | Agente da PIC da brigada de ofensas corporais ¢ agressdo fisica (urbano) | Formal RD | Entrevista individual
19 | Agente da PIC chefe da brigada de crimes contra a honestidade (urbano) | Formal RD | Entrevista individual
20 | Comandante da 5* Esquadra da Policia (urbano) Formal RD | Entrevista individual
21 | Oficial de Permanéncia da 5* Esquadra da policia (urbano) Formal RD | Entrevista individual
22 | Cc d da 10* Esquadra da Policia (urbano) Formal RD | Entrevista individual
23 | Comandante Interino do Posto da Policia do Bairro de Mafalala (urbano) | Formal RD | Entrevista individual
24 | Comandante do Posto da Policia do Bairro de Mafalala (urbano) Formal RD | Entrevista individual
25 | Oficial de Perm. do Posto da Policia do Bairro de Mafalala (urbano) Formal RD | Entrevista individual
26 | Comandante da Esquadra do Distrito de Manhica (rural) Formal RD | Entrevista individual
27 | Médico Director dos Servigos de Medicina Legal (urbano) Formal RD | Entrevista individual
28 | Médica Directora do Hospital de Chamanculo (urbano) Formal RI | Entrevista individual
29 | Enfermeira (1) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbanc)| Formal RI | Entrevista individual
30 | Enfermeira (2) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)| Formal RI | Entrevista individual
31 | Enfermeira (3) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)| Formal RI | Entrevista individual
32 | Enfermeira (4) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)| Formal RI | Entrevista individual
33 | Enfermeira (5) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (utbano)} Formal RI | Entrevista individual
34 | Enfermeira (6) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)| Formal RI | Entrevista individual
35 | Médica Pediatra ¢ Médica Interina do Hospital de Chamanculo (urbano) Formal RI | Entr. colec. informal
36 | Médico Chefe da Dir. Cientifica, Org. Cientifica dos Enfermeiros/as, da Formal RI Entrevista individual
Maternidade ¢ do Serv. de Urg. de Ginecologia do HC Maputo (urbano)

37 | Téc. de Medicina do Serv. Urg. de Ginecologia do HC Maputo (urbano) Formal Rl | Entrevista individual
38 | Enfermeira Chefe do Serv. Urg. de Ginecologia do HC Maputo (urbano) Formal RI | Entrevista individual

Formal RD - Formal de relagio directa
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Continuagéo - Anexo N¢ 2e

RELACAO DO TRABALHO DE CAMPO REALIZADO
NA CIDADE DE MAPUTO (AREA URBANA) E MANHICA

Cariécter da Instrumento
D Grupo Alvo, Unidade de observagio e drea de localizagio administracio|  de observagdo
da Justica utilizado

39 | Enf. de turno do Serv. Urgéncia de Ginecologia do HC Maputo (urbano) Formal RI  } Entrevista individual

40 [ Médica de turno do Serv. Urg. de Ginecologia do HC Maputo (urbano) Formal RI Entr, indiv. informal

41 | Médica Directora do Banco de Socorros do HC Maputo (urbano) Formai RI Entr. indiv. informal

42 | Médica de Turno do Banco de Socorros do HC Maputo (urbano) Formal RI Entr. indiv. informal

43 | Enfermeira Chefa do Serv. de Pequena Cirurgia do HC Maputo (utbano) | Formal RI | Entrevista individual

44 | Enfermeira de turno do Serv. de grande cirurgia do HC Maputo (urbano) Formal RI | Entrevista individual

45 | Director Clinico do Hospital de Manhiga (rural) Formal RI | Entrevista individual

46 | Enfermeiro do Banco de Socorro do Hospital de Manhiga (rural) Formal Rl | Entrevista individual

47 1 Juiz Presidente do Tribunal Comunitdrio do Bairo de Mafaiala (urbano) informal Entrevista individual

48 | Juizas eleitas do Tribunal Comunitirio do Bairro de Mafalala (urbano) Informal Entrevista colectiva

49 | Chefe da AMETRAMO do Bairro de Mafalala (urbano) Informal Entrevista individual

50 | Juizes Com., activistas da OMM ¢ estrut. do B. de Xipamanine (urbano) Informal Entrevista colectiva

51 | Secretério do Bairro, activistas OMM, Secretério da Comunidade e Informal Entrevista colectiva
Lideres Tradicionais da Com. de Mbeve do Distrito de Manhiga (rural)

52 | Juizes Eleitos do Tribunal Comunitirio do Bairro de Bagamoyo (urbano) Informal Entrevista colectiva

53 { Activista da OMM membro do Secretariado Nacional (urbano) Informal Entrevista individual

54 | Act. OMM, MULEIDE, Férum Mulher, Grupo Oper. ¢ AME (urbano) Informal Entrevista colectiva

55 | Psicologa coordenadora do Atendimento 3s vitimas da violéncia do Formal RI | Entrevista individual
Servigo Kulaya do Hospital Central de Maputo (urbano)

56 | Activista da Muleide, Férum Mulher e Grupao Operativo (urbano) Informal

57 | Coordenadora do servigo Kulaya do Hospital Central de Maputo € do Formal Rl | Entrevista individual
Grupo todos contra a violéncia (urbano)

58 | Estudo de caso 1. Femicidio. Tia da vitima. (urbano) Formal Entrevista individual

59 1 Estudo de caso 2. Ofensas corporais qualificadas de violéncia intra fami- Formal Entrevista individual
liar. A vitima. (ruraly

60 | Estudo de Caso 2. Ofensas corporais qualificadas de violéncia intra fami- Formal Entrevista individual
liar. O pai da vitima. (rural)

61 1 Estudo de caso 2. Ofensas corporais qualificadas de violéncia intra fami- Formal Entrevista individua!
liar. O agressor da vitima. (rural)

62 | Julgamento de abuso de confianga. Trib. do Distrito de Manhiga (rural) Formal Observagio

63 | Julgamento de disputa de casa. Trib. Com. de Xipamanine (urbano) Informal Observagdo

64 1 Iulg. de agressio eatre duas mulkeres. Trib. Com. de Mafalala (urbano) informat Gbservagio

65 | Julgamento de violéncia doméstica contra a mulher. Tribunal Informal Observagio
Comunitério de Mafalala. (urbano)

66 | Julgamento de feitigaria. Tribunal Comunitério de Mafalala. (urbano) Informal Observagio

Formal RD - Formal de relagio directa
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Anexo N 3a

GRUPOS ALVO, RELACAO DE GENERO E INSTRUMENTOS DE OBSERVACAO

ENTREVISTAS REALIZADAS NO ESTUDO PILOTOQ

Relagdo Instrumento
ID Grupo Alvo, Unidade de observaciio e drea de Jocalizacfio de de observacio
Género utilizado
1 | Juiz do Tribunal do Distrito Urbano N? 2 - 1* Secgdo d Entrevista individual
2 | Juiza eleita no tribunal Distrito Urbano N°1 - 12 Secgdo Q Entrevista individual
3 | Juizes eleitos do Tribunal Comunitério do Bairro Comunal de Bagamoyo d Entrevista colectiva
4 | Comandante da 5* Esquadra (junto ao Banco de Socorros HCM) d Entrevista individual
5 | Comandante da policia do Bairro Munhuana d Entrevista individual
6 | Comandante da Policia 16* Esquadra J Entrevista individual
7 | Médico da Medicina Legal - HCM d Entrevista individual
8 | Psicéloga Clinica da Kulaya ’ @ Entrevista individual
9 | Director da Escola Priméria do Bagamoyo Iog Entrevista individual
10 | Juiz Presidente do tribunal da Cidade do Maputo < Entrevista individual
11 | Membro dos Assuntos Sociais da OMM Provincial o Entrevista individual
12 | Secretério do Bairro e Juiza eleita - Bairro Comunal N° 2 - Xai-Xai d Entrevista colectiva
13 | Oficial de servigo da policia de trinsito 5* esquadra (junto ao BS-HCM) a Entrevista individual
Anexo N®3b

GRUPOS ALVO, RELACAO DE GENERO E INSTRUMENTOS DE OBSERVACAO
ENTREVISTAS REALIZADAS NA CIDADE DE TETE (AREA URBANA)

E ANGONIA (AREA RURAL)
Relagio Instrumento
ID Grupo Alve, Unidade de observagiio e drea de localizagio de de observagiio
Género utilizado
i | Tribunal Comunitirio do Bairro Sansio Mutemba d Entrevista colectiva
2 | Juiz Presidente do Tribunal Judicial do Distrito de Angénia d Entrevista individual
3 | Escrivio do Tribunal Judicial da Provincia de Tete o} Entrevista individual
4 1 Delegado do IPAJ em Tete ol Entrevista individual
5 | Entrevista a uma mulher na cidade Tete Q Entrevista individual
6 | Entrevista a uma mulher na cidade Tete Q Entrevista individual
7 | Entrevista a uma mulher membro da Autoridade Tradicional - Angénia Q Entrevista individual
8 | Observ. na resol. de conflitos na Adm (Adm, CT e litigantes) - Ang6nia d
9 | Inkossi Ya Ma Nkossi (Chefe Tradicional) Angénia Jd Entrevista individual
10 | Autoridade Tradicional da regedoria Madjawa - Ang6nia d Entrevista colectiva
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Anexo N? 3¢

GRUPOS ALVO, RELACAO DE GENERO E INSTRUMENTOS DE OBSERVACAO
ENTREVISTAS REALIZADAS NA CIDADE DA BEIRA (AREA URBANA)

E DONDO (AREA RURAL)
Relagdo Instrumento
D Grupo Alvo, Unidade de observacio e drea de localizagio de de observagio
Género utilizado

1 | Juiza Provincial do tribunal Provincial de Sofala d Entrevista individual
2 | Juiz Presidente do Tribunal Provincial de Sofala Jd Entrevista individual
3 § Escrivdo da 1* Sec¢do Criminal - Beira d

4 | Técnico Juridico na Cidade da Beira d Entrevista individual
5 | Escriva Tribunal Provincial de Sofala d Entrevista individual
6 [ Técnico Juridico na cidade na Beira o Entrevista individual
7 | Tribunal Comunitério do 20° Bairro Mudvi - Regulado Luis d Entrevista colectiva
8 | Estrutura do Bairro - Secretdrio Adjunto do Bairro ¢ OMM d Entrevista colectiva
9 | Juiza Eleita na 2* Secgdo d Entrevista individual
10 | Juiz Eleito na 2* Secgad e} Entrevista individual
11 | Estudo de caso (vitima) Q Entrevista individual
12 | Estudo de caso (vitima) Q Entrevista individual
13 | Chefe do Poder Tradicional na Povoagio de Savanc - Sofala d Entrevista colectiva
14 | Observagio ao julgamento do Tribunal Comunitério de Mafarinha d

15 | Observagio a julg 300 T Ce io de Chipangara (Beira) d

16 | Entrevista a juiza eleita do T.Comun. de Mafarinha (Dondo) Q@ Entrevista individual
17 | Entrevista ao Juiz Pres T.Comunitario de Mafarinha (Dondo) d Entrevista individual
18 | Entrevista a Juiz Pres do T. Comunitario de Chipangara Beira J Entrevista individual
19 | Entrev ao Juiz Presi. T. Distrital do Dondo d
20 | Entrev a Secret. OMM do Dondo Q Entrevista individual
21 | Observagad a julgamento T prov Beira ot

170



Anexo N¢ 3d

GRUPOS ALVQ, RELACAO DE GENERO E INSTRUMENTOS DE OBSERVAGAO

ENTREVISTAS REALIZADAS NA CIDADE DE XAI-XAI E NA CIDADE DE TETE

(AREA URBANA) E DISTRITOS DE GULJA E ANGONIA (AREA RURAL)

Relagio Instrumento
ID Grupo Alvo, Unidade de observagio ¢ drea de localizagio de de observacao

Género utilizado
1 | Juiz Presidente do Tribunal Provincial de Gaza Entrevista individual
2 | Juiz Presidente do Tribunal da Cidade de Xai-Xai d Entrevista individual
3 | Juiz Presidente do Tribunal Distrital de Guijd d Entrevista individual
4 | Procuradora Distrital de Guija Q Entrevista individual
5 | Técnico Jurista no Tribunal Provincial de Gaza Jd Entrevista individual
6 | Administrador do Distrito de Guija d Entrevista individual
7 | Comandante da Esquadra da Cidade de Xai-Xai el Entrevista individual
8 | Comandante da 2* Esquadra na Cidade Xai-Xai d Entrevista individual
9 | Secretdria da OMM no Distrito de Guija Q@ Entrevista individual
10 | Informadores chave, Secretdrio Bairro, OMM - Xai-Xai 'se Qs Entrevista colectiva
11 { Entrevista a Angelina Bila - Xai-Xai Q Entrevista individual
12 | Técnico Juridico na Cidade dc Xai-Xai l°3 Entrevista individual
13 | Enfermeira do Hospital da cidade de Xai-Xai Q@ Entrevista individual
14 | Ancido do Distrito de Guijd [o3 Entrevista individual
15 | inf. chave: Ameiramo, J. Eieitos, OMM, Secr. Aid. Mubanguene - Guijd d Enirevista coleciiva
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Anexo N® 3¢

GRUPOS ALVO, RELACAO DE GENERO E INSTRUMENTOS DE OBSERVACAO

ENTREVISTAS REALIZADAS NA CIDADE DE MAPUTO (AREA URBANA)

E MANHICA (AREA RURAL)
Relagio Instrumento
1D Grupo Alvo, Unidade de observagiio e drea de localizagio de de observacio
Género utilizado
1 | Juiz Presidente do Tribunal da Cidade de Maputo (urbano) Entrevista individual
2 | Juiz da 7 Secgdo Criminal do Tribunal da Cidade de Maputo (urbano) Entrevista individual
3 | Juiz Presidente da 8" Secgao Criminal do Tribunal da C. Maputo (urbano) Entrevista individual
4 | Juiz Presidente da 1* Secgao do Tribunal Distrital Urbano N® 1 Entrevista individual
5 | Juiz da 2* Secgdo do Tribunal Distrital Urbano N° 1 (urbano) Entrevista individual
6 | Juiz da 3* Secgio do Tribunal Distrital Urbano N® 1 (urbano) Entrevista individual
7 | Assistente Juridica do Tribunal Distrital Urbano N® 2 (urbano) Entrevista individual
8 | Juiza Presidente do Tribunal da Provincia dc Maputo (urbano) Entrevista individual
9  Juiz da Secgdo de Trabalho do Tribunal da Prov. de Maputo (urbano) Entrevista individual

T
W= O

14
15
16
17
18
19
20
21
22

24

26
27

29
30
31
32
33
34
35
36

37
38

Juiz Presidente do Tribunal do Distrito de Manhiga
Juiz Presidente do Tribunal Distrital Urbano N® 2 (urbano)
Juizes Eleitos (conselheiros) do Tribunal do Distrito de Manhiga

Coordenadora do Prog. Min. Interior de atendimento da violéncia contra
a muther e a crianga para os agentes da policia das esquadras (urbano)

Agente da PIC da Brig. ofensas corporais ¢ homicidios volunt, (urbano)
Agente da PIC da Brigada de crimes contra a honestidade (urbano)
Sub-Inspector da PIC da Brig. ofensas corporais ¢ hom. volunt. (urbano)
Agente 1 classe PIC da Secgdo de ofensas corp. ¢ hom. volunt. (urbano)
Agente da PIC da brigada de ofensas corporais ¢ agressao fisica (urbano)
Agente da PIC chefe da brigada de crimes contra a honestidade (urbano)
Comandante da 5* Esquadra da Policia (urbano)

Oficial de Permanéncia da 5* Esquadra da policia (urbano)

Comandante da 10* Esquadra da Policia (urbano)

Comandante Interino do Posto da Policia do Bairro de Mafalala (urbano)
Comandante do Posto da Policia do Bairro de Mafalala (urbano)

Oficial de Perm. do Posto da Policia do Bairro de Mafalala (urbano)
Comandante da Esquadra do Distrito de Manhiga (rural)

Meédico Director dos Servigos de Medicina Legal (urbano)

Médica Directora do Hospital de Chamanculo (urbano)

Enfermeira (1) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)
Enfermeira (2) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)
Enfermeira (3) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)
Enfermeira (4) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)
Enfermeira (5) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)
Enfermeira (6) Servigo de Urgéncia do Hospital de Chamanculo (urbano)
Médica Pediatra e Médica Interina do Hospital de Chamanculo (urbano)

Médico Chefe da Dir. Cientifica, Org. Cientifica dos Enfermeiros/as, da
Maternidade e do Serv. de Urg. de Ginecologia do HC Maputo (urbano)

Téc. de Medicina do Serv. Urg. de Ginecologia do HC Maputo (urbano)
Enfermeira Chefe do Serv. Urg. de Ginecologia do HC Maputo (urbano)

0,0 O +0 +0 0 0 +0 *0 O, O, O,*0 O,+0 O, 0,40 O, 0,0, O, Q, O O, 0, 0, O,*0 O, 0, 0, O, O, O, Q,

0 o,

Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista colectiva
Entrevista individual

Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individuat
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entrevista individual
Entr. colec. informal
Entrevista individuat

Entrevista individual

Entrevista individual
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Continuagio - Anexo N° 3e

GRUPOS ALVO, RELACAO DE GENERO E INSTRUMENTOS DE OBSERVACAO

ITQMMAQ DITOAT TrF AT

ENTREVISTAS REALIZADAS NA CIDADE DE MAPUTO (AREA URBANA)

E MANHICA (AREA RURAL)
Relagdo Instrumento
ID Grupo Alvo, Unidade de observagio e drea de localizacio de de observagiio
Género utilizado
39 | Eaf. de turno do Serv. Urgéncia de Ginecologia do HC Maputo (urbano) Q@ Entrevista individual
40 | Médica de turno do Serv. Urg. de Ginecologia do HC Maputo (urbano) @ Entr. indiv. informal
41 | Médica Directora do Banco de Socorros do HC Maputo (urbano) Q@ Entr. indiv. informal
42 | Médica de Turno do Banco de Socorros do HC Maputo (urbano) (o] Entr. indiv. informal
43 | Enfermeira Chefa do Serv. de Pequena Cirurgia do HC Maputo (urbano) @ Entrevista individual
44 | Enfermeira de turno do Serv. de grande cirurgia do HC Maputo (urbano) Q
45 | Director Clinico do Hospital de Manhiga (rural) d
46 | Enfermeiro do Banco de Socorro do Hospital de Manhica (rural) d
47 | Juiz Presidente do Tribunal Cc io do Bairro de Mafalala (urbano) g Entrevista individual
48 | Juizas eleitas do Tribunal Comunitério do Bairro de Mafalaia (urbano) ) @ Entrevista colectiva
Chefe da AMETRAMO do Baitro de Mafalala (urbano) o Entrevista individual
50 | Juizes Com., activistas da OMM e estrut. do B. de Xipamanine (urbano) | I se @'s | Entrevista colectiva
51 § Secretério do Bairro, activistas OMM, Secretirio da Comunidade e I se Q‘s | Entrevista colectiva
Lideres Tradicionais da Com. de Mbeve do Distrito de Manhica (rural)
52 | Juizes Eleitos do Tribunal Comunitério do Bairro de Bagamoyo (urbano) J Entrevista colectiva
53 | Activista da OMM membro do Secretariado Nacional (urbano) % Entrevista individual
54 | Act. OMM, MULEIDE, Férum Mulher, Grupo Oper. e AME (urbano) Q Entrevista colectiva
55 { PsicSloga coordenadora do Atendi as vitimas da violéncia do 1% Entrevista individual
Servigo Kulaya do Hospital Central de Maputo (urbano)
56 | Activista da Muleide, Forum Mulher ¢ Grupo Operativo (urbano) @ Entrevista individual
57 | Coordenadora do servigo Kulaya do Hospital Central de Maputo e do Q Entrevista individual
Grupo todos contra a violéncia (urbano)
58 | Estudo de caso 1. Femicidio. Tia da vitima. (urbano) % Entrevista individual
59 | Estudo de caso 2. Ofensas corporais qualificadas de violéncia intra fami- Q Entrevista individual
liar. A vitima. (rural)
60 | Estudo de Caso 2. Ofensas corporais qualificadas de violéncia intra fami- d Entrevista individual
liar. O pai da vitima. (rural)
61 | Estudo de caso 2. Ofensas corporais qualificadas de violéncia intra fami- d Entrevista individual
liar. O agressor da vitima. (rural)
62 | Julgamento de abuso de confianga. Trib. do Distrito de Manhiga (rural) Jg - @ Observagio
63 | Julgamento de disputa de casa. Trib. Com. de Xipamanine (urbano) d - Q Observagio
64 | Julg. de agressdo entre duas mulh Trib. Com. de Mafalala (urbano) g - Q Observagio
65 | Julgamento de violéncia doméstica contra a mulher. Tribunal J - Q Observagao
Comunitério de Mafalala. (urbano)
66 | Julgamento de feitigaria. Tribunal Comunitério de Mafalala. (urbano) g ~ Q Observagio
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Anexo N® 4a

NIVEIS HIERARQUICOS
Divisio Divisio
Divisdo Tt:emtfil’ézl Admlglstratlva
Administrativa ormalda 0s
Administragdo Centros
da Justiga Urbanos
Provincia Ianna! ,.-‘_-S}fi?dfs,- oD
Supremo {categorias A, B,C e D)
Y v L o Y
Distritos Tribunal Bairros
. de Cidade
* Tribunal (existe apenas na *
Post Provincial Cidade de Maputo por
Admintstrativo tor estatuto de Quarteirdo
Localidade
Y y y
Vila Tr.xbu.nal Tr.1bu.nal
Distrital Distrital

Nota: Segundo a divis&o dos centros urbanos no pais, estio classificados conforme a ordem de: ‘A’ (s6 a Cidade
de Maputo), ‘B’, ‘C’ e ‘D’. Beira ¢ de nivel ‘B’ ¢ as cidades de Xai-Xai e Tete de nivel ‘C’.

Anexo N¢ 4b

OS TRIBUNAIS

Trib

Competéncias

Instincias de Apelagao

Tribunal Supremo

Tribunal da Cidade

Tribunal Provincial

Tribunal Distrital

Presidente do Tribunal

Presidente do Tribunal

Presidente do Tribunal
4 Secgbes Criminais

3 Seccdes Civeis

2 Secgdes do Trabalho
1 Secgao

Julgamento dos dirigentes superio-
res dos trés poderes do Estado

Julgamento de casos acima de

1.500.000 MT

Julgamento de casos de
1.500.000 MT

Julgamento de casos abaixo de

1.500.000 MT

Ultima instincia de apelagio
Os casos tem direito de apelagao

Os casos tem direito de apelagao

Os casos tem direito de apelagao
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Maputo N° 1

INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE INFORMACAO UTILIZADOS NA

2

UNIDADE ESPACIAL DE ESTUDO DA CIDADE E PROVINCIA DE MAPUTO

Instrumentos de recolha de informacao

Grupos alvo e unidades de observagio

Entrevistas individuais

»+ Juizes de diferentes secgdes e posigdes dos Tribunais provinciais €
distritais

=+ Juizes eleitos dos Tribunais disiritais

=+ Juizes dos Tribunais Comunitarios

®+ Assistentes Juridicos

»» Pessoal de Medicina Legal

» Agentes da Policia de Investigagio Criminal (PIC)

= Chefes/as de esquadias ¢ oficiais de tumo

»+ Quadros dirigentes do Ministério da Justica

»+ Médicos/as

»# Técnicos médicos dos Servigos de Urgéncia

» Enfen'neiros/as de Servigos de Urgéncia

»» Dirigentes da Associagio dos Médicos Tradicionais de
Mogambique (AMETRAMO)

Entrevistas colectivas

»+ Estruturas de base

» Juizes Eleitos de Tribunais Distritais
»» Juizes/as de Tribunais Comunitérios
»+ Activistas das ONG’s

=+ Chefes Tradicionais

Observagio dos julgamentos

»» Tribunais Formals de 2* e 3* instincia

Registro dos processos dos tribunais

=+ Tribunais Provinciais
»» Tribunais Distritais

»» Tribunais Comunitérios

Registro dos casos de agressio fisica e
violagdo dos servicos de urgéncia dos
hospitais

=+ Hospital Central de Maputo

» Banco de SOS

»» Servigo de Urgéncia de Ginecologia
»» Hospital d¢ Chamanculo

Registro dos casos de atendimento de
vioiéncia fisica e sexuai (estupro, incesto e
violagdo) de servigos especializados

»» KULAI, Servigo especializado de atengéo 2 violéncia contra a
muiher do Hospitai Centrai de Maputo

Estudos de caso

»+ Vitimas de agr fisicas e

Entrevistas informais

»» Médicos/as dos Serviqos de Urgéncia

»+ Chefes de Esquadras da Policia

Maputo N2 2

INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE INFORMACAO

5!!!!!?

00NN h W

Conculia documental

Consulia documental
Entrevistas individuais/histérias de vida
Entrevistas colectivas

Observagio de julgamentos
Estudo dos processos

Casos registrados/hisiérias de vida
» Estudo de casos

»» Entrevistas informais

de testemunhas
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Maputo N* 3

MECANISMOS DE ACESSO A JUSTICA FORMAL SEGUNDO CASOS DE QUEIXA

Hospital Hospital Hospital ¢
Tribunal
Judicial da
Cidade e da
Provincia.
Secgdo Civil
' ' 1 {requer advogado)
Esquadra Esquadra Esquadra Esquadra
\ ou ou ou
y i
Hospital Hospital Hospital Hospital
y 4 1 y
PIC PIC PIC PIC
, , , |
Medicina Medicina ~ Medicina Medicina
Legal Legal Legal Legal
y / 4
’ s PIC i PIC B> PIC
PIC
Ministério Ministério Ministério
> piblico | 7] Pablico | ]  Publico
/
Tribunal Tribunal Tribunal
. Judicial da Judicial da Judicial da
Triganal 1 | Cidade e da | Cidadeeda | || Cidader da
Distrito Provincia. Provincia. Provincia.
Secglio Secgdo Secgio
Criminal Criminal Criminal
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Maputo N* 4

RELACAO DA FREQUENCIA DAS QUEIXAS E DAS DESISTENCIAS
POR AGRESSOES FISICAS, SEGUNDO INSTANCIAS DE RECURSO
NA ADMINISTRACAO FORMAL DA JUSTICA

{ Instincias de Recurso | | Frequéncia das queixas e a desisténcia |

| W P
Muitas queixas

Muita reincidéncia de queixas
Muita desisténcia

Esquadras da Policia >

Muita recorréncia
Muita desisténcia de apresentar-se

MOVamMonta o acairrviden
novamenie na esquaara

» Muita reincidéncia de recorréncia

Y

Urgéncia dos Hospitais =

»» Média recorréncia
|| # De média a pouca c‘lesi.sténcia
PIC (trata-se de violéncia sistematica)
»» Muito pouca reincidéncia
Tribunal Distrital | 5| > Muita desisténcia
Coe e »» Pouca reincidéncia
! Tribunal da Cidade f> » Ainda h4 desisténcia |
I Tribunal da Provincia de Maputo I—>| »» Desisténcia regular ]
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Cidade de Tete N°1

AS INSTANCIAS INFORMAIS DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA
CIDADE DE TETE

Y Y
Tribunal Policia
Comunitario - S
T I
L »| Procuradoria | —
]
Tribunal
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Cidade de Xai-Xai N° 1

AS INSTANCIAS INFORMAIS DA ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

CIDADE DE XAI-XAI

Familia

]

OMM
Assuntos Sociais

Y

Tribunal
Distrital

Y

Y

Tribunal
Provincial

Distrito de Guija N°1

Policia

AS INSTANCIAS INFORMAIS DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA

DISTRITO DE GUIJA

Familia

y

Secretario
da Aldeia

Y

Tribunal

Comunitario

Y

Policia

Y

Tribunal
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Cidade da Beira N* 1

AS INSTANCIAS INFORMAIS DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA
CIDADE DA BEIRA :

N
= Familia
y
Assuntos Sociais MUL Tribunal
dos GD's EIDE comunitario OMM
y y y Y
Esquadras
da Policia -
Procuradoria
Tribunal
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Dondo N?1

AS INSTANCIAS INFORMAIS DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA

DISTRITO DE DONDO

Y

Tribunal
comunitério

]

Policia

]

Tribunal

Y

AMETRAMO

Savane N°1

AS INSTANCIAS INFORMAIS DA ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA

AMETRAMO

SAVANE
N Familia
Y
Autoridades
Tradicionais >
Policia
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Maputo N2 6

ARTICULACAOQ ENTRE AS INSTANCIAS DO BAIRRO DE MAFALALA

TRIBUNAL

COMUNITARIO

ESTRUTURAS
DO BAIRRO

TRIBUNAL
DISTRITAL

POSTO DE
POLICIA DA

RAATIAT AY A

VIArALALA

m

12° ESQUADRA
DA POLICIA

\

Maputo N2 7

PEDIATRIA ——l

MEDICINA
LEGAL

'
MULEIDE
(apoio psicologico e legal)

AMCI
(apoio legal)

AN
UIvLivL
(derivagdo de casos)

SERVICOS DE
GINECOLOGIA
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Maputo N° 8a

TRIBUNAL COMUNITARIO DO BAIRRO DE MAFALALA
NATUREZA DOS CASOS SEGUNDO A QUEIXA COLOCADA
PELO HOMEM OU PELA MULHER
1995 - OUTUBRO 1998

{percentagen:
P BEIS)

50

§

)

k)

I

o

5

(=

L] 1] “ v - I - L] - L] L
pensdo de ofensas adultério  abandono falta de disputa de ofensas
D . alimentos  corporais do lar registo da casa ou morais
enunciante crinaga terreno
u Mulher Natureza dos processos
D Homem
Maputo N° 8b

TRIBUNAL COMUNITARIO DO BAIRRO DE MAFALALA
TIPO E DURAGAO DA CATEGORIA OUTROS PROCESSOS

1995 - OUTUBRO 1998
Denunciante Acusado Duragiio
Natureza do caso (H-M) M) (em dgs) Resultado
Litigio de construgio H H 4 Pagamento dos danos
Despedimento M H 1 Indemnizagio
Usurpagio de terreno M M 3 Delimitagio de quintais
Ameaga de morte M M 3 Reconciliagio
Disputa de crianga H M 3 Devoivida a crianga ao requerente
Feiticeira (biscurantismo) H M 10 Reconciliagio
Outros processos menores H H 4 Condenado acusado
Disputa de bens M H P Pendente por abandono da denunciante
Divida H H 1 Pagamento da divida
Outros processos menores M M 43 Pagamento da divida
Furto simples M H 7 Condenado acusado
Disputa de estabelecimento H M 14 Devolvida o imé6vel ao legitimo inquilino
Acidente de viagio M H 5 Pagamento danos causados
Outros processos menores M H 37 Pag; dos danos d
Burla H H P Pendente por abandono do d i
Destruigao de fossas H H 4 Condenado acusado
Disputa de mat. construgio H H 13 Devolvido o material ao legitimo dono
gio de construgio H H 4 Pag; dos danos cansados
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Maputo N® 10b

ARTICULACOES ENTRE AS INSTANCIAS DE ADMINISTRACAO DA JUSTICA
E O SEU CONTEXTO DE RRI ACAO (DITRAT)
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* Maputo N° 11a

TRIBUNAL COMUNITARIO DO BAIRRO DE MAFALALA

FREQUENCIA DA DURACAO DOS PROCESSOS
1995 - OUTUBRO 1998

Duragiio em Dias Frequéncia Percentagem Per{‘,;':;:fe ™ l:::f,e;::;,gs;n

Pendentes 5 6,25 6,25 5
1 6 75 7.5 6

2 2 2,5 2,5 2

3 21 26,25 26,25 21

4 13 16,25 16,25 13

5 2 2,5 2,5 2

6 3 3,75 3,75 3

7 8 10 10 8

9 2 2,5 2,5 2
10 2 25 2,5 2
11 1 1,25 1,25 1
13 2 25 2,5 2
14 4 5 5 4
15 1 1,25 1,25 1
17 2 2,5 2,5 2
23 1 1,25 1,25 1
24 1 1,25 1,25 1
28 1 1,25 1,25 1
41 1 1,25 1,25 1
43 1 1,25 1,25 1
67 1 1,25 1,25 1
Total 80 100 100 80

Maputo N2 11b

TRIBUNAL (;OMUNITARIO DO BAIRRO DE MAFALALA
ESTATISTICAS - DURACAO DOS PROCESSOS
1995 - OUTUBRO 1998

NValid | Missing | Mean | Median | Mode | St | Varience| Range |[Minimum|Maximum|
80 0 7,6875 3 |w40276m1| 1082176 | 67 0 67
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