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A aprovacdo da Lei da Familia (Lei n? 10/2004), em 2004, representou o culminar de longos
esforcos no combate pela igualdade e ndo discriminacdo no ambito da familia. Exposta ndo
apenas como lugar de afectos e solidariedade, mas também de confrontos, de hierarquias e de
exclusdes, para alguns a familia era vista como um reduto inviolavel a que deveriam ficar alheias
politicas estatais. Para outros, e aqui incluem-se as(os) activistas de direitos humanos, a familia
deveria ser objecto de intervengdo urgente, para que os direitos de cidadania pudessem ser
gozados no espaco familiar por aqueles que normalmente deles se vém privados, as mulheres e as

criangas.

As primeiras tentativas de alteracdo do direito de familia remontam ao periodo imediatamente
apdés a independéncia nacional, em 1975, em que era crucial adequar as leis aos novos
imperativos, os principios estabelecidos na Constituicdo e a orientagao politica e ideoldgica da
altura. Todavia, s6 em 1998 é que arranca o processo que, em 2004, teve como coroldrio a
aprovac¢do de uma nova Lei da Familia. Estes seis anos foram intensos em termos de debates e
ficou patente o enorme potencial de resisténcia a mudanca, da parte ndo sé de sectores mais
conservadores, como também de outras instituicdes com fungdes de governacao e legislativas. O
gue estava em jogo era acabar com a discriminagao e garantir que mulheres e homens tivessem
direitos iguais na familia e que esta deixasse de ser o espaco privilegiado, arredado da lei e dos
preceitos que regem a convivéncia entre as(os) cidadas(os), onde todas as iniquidades eram

possiveis. A Lei da Familia (Lei n2 10/2004) entrou em vigor em 2005.

Este artigo é o primeiro de uma série, baseada nos resultados de uma pesquisa desenvolvida pela
WLSA Mocambique e que pretendia fazer o balanco dos primeiros cinco anos de aplicacdo desta
lei, junto a instancias tanto formais como informais, mas que intervém na resolucdo de conflitos
na area do direito de familia.* Procurava-se detectar as limitacdes da lei, a sua apropriacdo pelos
agentes que tém o dever de a fazer cumprir e pelos que, ao nivel das comunidades, dirimem
conflitos relacionados com a familia, as modalidades da sua aplicacdo e os obstaculos
provenientes nao sé do préprio funcionamento das instituicdes, mas da interferéncia do modelo

cultural e patriarcal.

A pesquisa decorreu entre os anos 2010 e 2011, abrangeu a cidade e provincia de Maputo, e as provincias de Sofala e
Cabo Delgado.
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Neste primeiro artigo trataremos dos antecedentes e dos contextos da sua aprovacao da Lei de

Familia.

Situac¢ao do Direito de Familia em alguns paises do mundo e da regido e antecedentes da Lei da

Familia em Mog¢ambique

Coincidindo com o final da segunda Guerra Mundial, a partir de meados do século XX, e
procurando encontrar respostas para a configuracdo de hierarquias com base no sexo e na idade,
multiplicam-se os estudos sobre a familia. Esta deixa de ser um objecto de estudo marginal aos
grandes temas privilegiados pela academia, para agenciar sistemas diferenciados de explicacao da
ordem social e que podem ir desde a interpretacdo da familia como instituicdo que espelha o
modo como se organizam, circulam e distribuem (entre os que a comp&em) as regras (como a
divisdo de trabalho) e as formas que Ihe ddo coesdo, até aos conflitos e tensGes entre discursos

publicos de igualdade e de direitos e as praticas privadas de discriminagao.

Referimo-nos concretamente a dois aspectos: o primeiro diz respeito as conquistas de uma
filosofia de direitos humanos concebida como universal e integradora e que, agindo sobre a
natureza do Estado, o estrutura como democratico, garantindo a igualdade das e dos cidad&s/dos
perante a lei, independentemente do sexo, da idade ou da crenca (religiosa ou politica). O
segundo aspecto tem a ver com a relagdo ambigua e conflitual entre a igualdade formal instituida
nos espacgos publicos e nas Constituicdes dos paises, com a existéncia de modelos culturais
assentes na exclusao de género, e com a permanéncia de dispositivos sociais e legais que

suportam a discriminacgao.

Estamos a falar expressamente da auséncia de legislacdo que sancione formas de unido abusiva e
forcada entre criancas e adultos (e que em Mogcambique se nomeia como “casamento
prematuro”) ou da existéncia, como em muitos paises da regido, do casamento por heranca e

arranjo que consiste na oferta da vilva a um dos irmaos do falecido marido.

Sendo a familia o primeiro lugar de produc¢do do politico, na medida em que constrdi valores e
constrange comportamentos através de uma estrutura de poder caracterizada, entre outros
factores, pela desigualdade de género, é também um espago com especificidades que lhe advém
de ser um lugar de afectos. Por estas razées, ao longo da pesquisa analisamos varios dispositivos
sobre Direito de Familia aplicados em diferentes paises (oito estados, cinco da SADC e quatro dos
PALOP), de que apresentamos aqui somente consideracdes gerais.” Tendo em conta o modelo da

pesquisa, foram seleccionadas as seguintes categorias de analise:
e Modalidades de casamento

e |dade nubil

2Uma apresentagao mais aprofundada destas legislagGes pode ser consultada no livro “A Lei da Familia e a igualdade de
direitos. Balango da sua aplicagdo”, da WLSA Mogcambique, e que se encontra no prelo.
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e Administracao dos bens

e Separagao de pessoas e bens
e Filiacdao

e Unido de facto

Para além da complexidade inerente as dimensdes que abrange a comparagdo entre as varias
legislagdes sobre o direito de familia, o estudo comparativo revela o modo como se gerem os

conflitos e/ou se estabelecem acordos entre os modelos culturais e a legislagdo em vigor.

O primeiro aspecto a realcar é que, em paises como o Malawi, o Zimbabwe e a Africa do Sul, onde
existe o pluralismo legal e se reconhece tanto o direito positivo como a lei costumeira, a
conciliacdo dos dois sistemas implica cedéncias que conduzem a uma grande promiscuidade.
Embora se tente estabelecer um modelo “ideal” de casamento através das normas que gerem a
unido civil, a regulamentacdo dos casamentos tradicionais abre possibilidades para que esses
dispositivos ndo surtam efeito nem sejam respeitados. Assim, em teoria, a igualdade de género e
o respeito pelos direitos das mulheres estdo assegurados na legislacdo, que regulamenta a idade
nubil, a gestdo dos bens do casal, o poder paternal, o divércio, a partilha de bens e a heranca. Na
pratica, e considerando que a maioria das unides se realiza ou informalmente (unido de facto) ou
pelo costume (casamentos tradicionais), a maior parte das mulheres continuam excluidas dos

direitos que a Constituicdo dos seus respectivos paises lhes assegura.

Uma outra questdo de grande relevo e relacionada com a pouca extensdo e importancia do
casamento civil é o reconhecimento da unido de facto. Nas leis analisadas encontramos situagées
que vao desde o pleno reconhecimento da unido de facto (também chamada de unido marital,
unido por permanente coabitacdo, unido civil), com todos os efeitos do casamento civil (Angola,
Africa do Sul, Cabo Verde, Portugal), até ao reconhecimento que produz efeitos limitados (como
no Brasil, em que se aplicam os efeitos patrimoniais, com o regime de comunhao parcial de bens)
ou quase nulos (é o caso do Malawi que, ao nao definir claramente o prazo necessario para o seu
reconhecimento, estd na pratica a inviabilizar que as pessoas se utilizem deste dispositivo para
fazer valer os seus direitos; o mesmo se passa com o Zimbabwe, em que a coabitacdo ndo é uma

forma reconhecida de unido).

O pleno reconhecimento das unides de facto é fundamental para a garantia dos direitos das
mulheres, principalmente em paises em que a frequéncia do casamento civil € pequena ou esta
em decréscimo. O seu reconhecimento com efeitos limitados ndo é suficiente para salvaguardar a

multiplicidade dos problemas que decorrem da coabitagdo, sobretudo aquando da sua dissolugao.

A situacdo do Marrocos merece um destaque, pois o seu Codigo de Familia, a Moudawana,
introduzido em 2004, tenta garantir os direitos das mulheres numa sociedade em que a principal
forma de casamento é o islamico. Eleva a idade nubil para os 18 anos e a poligamia é
condicionada a manutenc¢do de uma estrita igualdade entre as esposas e ao consentimento da

primeira esposa, que pode estabelecer, por escrito, antes da celebracdao do casamento, que nao
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aceita que o marido venha a tomar outras esposas. Da mais garantias as mulheres aquando da

dissolucdo do casamento e direitos na tutela dos filhos.

Esta é uma lei que surge no contexto de uma inten¢do de “modernizar” a sociedade e da um

grande passo no sentido de eliminar a discriminagao entre mulheres e homens.

Quanto a Mogambique, para apreciar as mudangas introduzidas em Mogambique pela Lei da
Familia, é necessario ter em conta a legislagdo que anteriormente regulava o Direito da Familia,
suportado pelo Cédigo Civil portugués de 1966, em vigor em Mog¢ambique até a sua substituicdo
em 2004.

O Cadigo Civil é uma heranga portuguesa, vinda da época colonial. Foi aprovado em 1966,

mantendo-se, no entanto, alguns dispositivos referentes ao cédigo de 1867.

Concebido no ambito de uma sociedade colonial e severamente tradicional, marcada pela
desigualdade entre os homens e as mulheres, portanto entre cOnjuges, este cédigo foi
regulamentado a partir de 1967. Com efeito, estamos a falar de uma lei orientada por um modelo
patriarcal, em que ao homem cabiam as responsabilidades na familia, em todos os dominios
econdmicos, sociais, religiosos e politicos, sendo que a mulher lhe permanecia submissa e as

regras impostas pela sociedade da época.

Falaremos em seguida dos aspectos mais contestados nesta legislacdo e das principais
reivindicagdes das organizacdes de defesa dos direitos humanos implicadas no processo de

aprovacdo de uma nova lei.

Contextos de aprovagao da Lei da Familia

As primeiras propostas de alteracdo da Lei da Familia que surgiram depois da independéncia
estavam respaldadas pelos direitos garantidos pela Constituicdo de 1975. Com efeito, definia-se a
“emancipacdo da mulher” como uma das tarefas do Estado, estabelecendo a igualdade das
mulheres em relagdo aos homens, em direitos e deveres e em varios campos (art. 172). Este artigo
era complementado por disposi¢des relativas aos deveres e direitos fundamentais dos cidadaos,
onde se reafirmavam os principios de igualdade e da ndo discriminacdo, estabelecendo que estes
deveriam orientar toda a acg¢do legislativa (art. 262 e 299). Destaca-se também a proteccdo que o

Estado deve dar ao casamento, a familia, a maternidade e a infancia (art. 292).

O primeiro Projecto de Lei da Familia data de 1978, e declaradamente afirma querer rever esta
parte do direito de familia de acordo com a Constituicdo, aproveitando “os principios tradicionais
positivos” e as transformagdes que o pais estava a sofrer, na via da modernidade, ndo
esquecendo que o projecto revolucionario se inscreve também na modernidade. Uma vez
elaborada, esta proposta foi discutida através das Organizacdes Democraticas de Massas, como a

OMM e a OJM, e das brigadas de Justica Popular.
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O projecto de 1978 ndo foi aprovado e em 1982 é elaborado um novo Projecto de Lei da Familia,
que tentava dar resposta a problemas varios no ambito do direito de familia e que vinha na
continuidade do projecto de lei de 1978. Esta proposta ndo foi aprovada, mas a Directiva n? 1/82,
de 27 de Fevereiro, do Tribunal Superior de Recurso, determina a aplicacdao pelos tribunais
provinciais do que se referia ao divdrcio por mutuo consentimento, ao reconhecimento e
dissolucdo das unides de facto e poligamas. Esta Directiva esteve em aplica¢do até 1992, quando
foi suspensa pelo Tribunal Supremo, que invocava que o Ministério da Justica, através do seu
Tribunal Superior de Recursos, estava a regulamentar matérias que diziam respeito aos orgdos

legislativos.

Para responder a situacdes urgentes, foi aprovada a Lei n? 8/92, de 6 de Maio, que retoma em
parte o conteuddo da Directiva ora suspensa, que, por sua vez, se inspirara no Projecto de Lei da
Familia de 1982, sobre o divdrcio ndo litigioso, fixando as regras de tramitacdo processual. Foram
deixadas de lado o reconhecimento e a consequente proteccdo legal das unides de facto e
poligamas. Até 2004, quando se aprovou a Lei de Familia n2 10/2004, as pessoas vivendo em

unido de facto ficavam desprovidas de qualquer protecgdo legal.

Processo que levou a aprovagao da actual Lei da Familia

Em 1997 foi criada a Comissao de Reforma Legal, responsdvel pela condugdo dos processos de
reforma legal, composta por duas Subcomissdes, uma para a revisdao da Lei de Familia e outra

para a revisdo do Cédigo Penal.

Embora os pressupostos para a revisao do Cédigo Civil na parte reguladora das rela¢cdes familiares
fossem antes de mais a Constituicao e os principios do sistema universal dos direitos humanos, a
Comissao tinha a preocupacao de elaborar uma proposta de lei que espelhasse as caracteristicas
das sociedades mocambicanas. Num texto apresentado em semindrio por dois dos membros da
Subcomissdo (Sacramento e Pinto, 1997: 121), defende-se que o Estado tem de proteger a familia
enquanto célula base da sociedade, tal como faz a Constituicdo de 1975, que “nega a perspectiva
atomistica da familia” e assume “a correcta dimensdo do homem, em tanto que ser

III

eminentemente social”. A sua posi¢ao é de que se deve “consagrar a protecgdo da familia como
responsabilidade do Estado na perspectiva de uma instituicdo com vida prépria e ndo como um

direito que o Estado concede em resultado da unido entre dois seres”.

Este argumento é desenvolvido mais tarde (Sacramento, 2000: 110-111), apresentando-se duas
vias possiveis para a revisdo legal: primeiro, adequar o direito consuetudinario (“alguns aspectos”)
ao direito escrito, “elevando-o ao estatuto de direito positivo”; segundo, criar um Cddigo de
Familia novo, “enraizado na realidade sécio juridica mogambicana, embora enriquecido pelos

Ill

principios do direito universal”. Em relagao a primeira alternativa aponta-se como dificuldades os
dois sistemas terem filosofias diferentes. Indica-se que em Mogcambique estd presente uma
grande diversidade familiar, influenciada por culturas locais e diferentes credos religiosos, mas

gue ainda predomina um “modelo de organizacdao familiar puro”. Assim, é de opinido que a
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segunda alternativa seria a mais adequada mas complicada, por isso chega a um compromisso:
“uma futura Lei de Familia tem essencialmente de revestir caracteristicas pragmaticas, que
procure buscar no direito consuetudinario os principios que sejam comuns de norte a sul e
encontrar uma forma habil de saber conciliar as regras que continuam a regular a instituicdo

familia na nossa sociedade e principios universais vertidos no texto constitucional”.
O autor destaca como aspectos importantes a ter em conta para a elabora¢do de uma futura lei:

e Reconhecer e dar tutela juridica a familia, estabelecer principios de responsabilidade familiar
como deveres e obrigacdes dos membros entre si, enquadrando principios de instrumentos

legais internacionais de proteccdo da criancga;

e Repensar as modalidades de casamento, “dando o devido reconhecimento e tutela juridica a

modelos de constituicdo de familia que se regem pelo direito costumeiro”;

e Regular as relagdes pessoais e patrimoniais dos cOnjuges de acordo com as normas
constitucionais, salvaguardando a necessidade de as conciliar “o mais possivel, com as regras

estabelecidas no direito costumeiro”;

e Repensar o modelo de divércio a adoptar; refere que a legislagdo vigente se baseia no
“divércio san¢do” e que as propostas de Lei de Familia dos anos 70 e 80 e que ndo foram
aprovadas propunham o “divdrcio remédio”; face a isto, evita apresentar uma proposta
concreta e adverte: “sempre importa ter presente as regras que norteiam esta matéria no
dominio das rela¢des familiares assentes no direito consuetudinario, sob pena de correr o
risco de se vir a adoptar normas legais que, posteriormente, ndo serdo respeitadas pelos seus

destinatarios”;

e Rever o que respeita ao direito filial: ndo discriminar entre os filhos, os direitos dos filhos e as

obrigacOes destes, para prevenir situacdes de negligéncia, maus tratos e abuso de menores;

e Sobre o poder “paternal” prever mecanismos de substituicdo, como as familias substitutas,

regulamentando-as (Sacramento, 2000: 111-112).

Foi neste contexto, em que se pretendia, por um lado, auscultar sensibilidades e, por outro,
legitimar uma futura proposta, que a partir de 1998 a Subcomissdo para Revisdo da Lei de Familia
abriu o didlogo. Realizaram-se encontros e semindrios, com o intuito de criar espagos de
discussdo para expressdo de varios grupos de interesse, entre os quais organizacGes de mulheres,
organizacOes religiosas e outros sectores da sociedade civil. Foram também encomendados
estudos sobre as organiza¢Ges familiares no pais, procurando dar conta da diversidade presente,

sobretudo entre regides de filiacdo matri e patrilineares.?

De notar, também, que a realizacdo da Conferéncia sobre os direitos das mulheres em Beijing, em
1995, e a adopgdo por Mogcambique do documento de consenso “Plataforma de Beijing”, criou

um ambiente propicio a inclusdo dos principios de igualdade de género na nova lei. Com efeito,

3 Ver: Relatério Preliminar de Pesquisa Qualitativa, S/d, elaborado para a Subcomissdo de Reforma da Lei da Familia.
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em 1995 é elaborado um “Projecto de Plataforma de Accdo do Governo de Mogambique para o
progresso da Mulher até ao ano 2000: estratégias e objectivos” (Agosto de 1995); destaca as
areas de educagao, salide e emprego como prioritdrias que sdo, alids, contempladas também nas
“Grandes Linhas da Ac¢do Governativa”, no ponto lll.,, sobre a melhoria do nivel de vida da
populacdo®. Dentro desta planificacdo, a responsabilidade do Ministério da Justica era relativa a
familia e ao direito familiar, definindo-se, entre outros, a revisdao do Cédigo Civil na parte da
familia, com particular incidéncia na “unido de facto”, divdrcio, adopgao e poder paternal como

uma actividade prioritaria.

Apesar disso, nos debates que precederam a aprovacdo da nova lei em 2004, tornou-se visivel
gue a questdo mais polémica de todo este processo era a principal reivindicacdo das organizagdes
de mulheres, a de garantir que homens e mulheres tivessem os mesmos direitos na familia. A este
propdsito questionava-se quais seriam, afinal, os fundamentos para a reforma legal. Até que
ponto a nova lei poderia ser contrdria a cultura e aos usos e costumes? Como conciliar os direitos

culturais e os direitos religiosos, com as exigéncias de respeito pelas normas constitucionais?

O que entdo se assistia era a utilizagdo dos argumentos cultural e religioso, o que encontrava
muita aceitacdo publica, para justificar a preservacdo de certas praticas e os papéis femininos e
masculinos na familia, considerados do dominio privado, o que engloba a familia, a sexualidade e

as relagdes entre homens e mulheres, entre outros.

Perante esta situacdo, as organizacdes de mulheres, sobretudo as sedeadas em Maputo e
organizadas em rede no Férum Mulher, concertaram-se para intervir mais activamente em defesa
dos direitos humanos das mulheres. As principais reivindica¢gdes das organiza¢gdes de mulheres

referiam-se a:

e Em relacdo a definicdo de “casamento” - a lei ndo deve tratar do casamento como uma unido
com fins reprodutivos, o que traz implicacdes para os direitos respectivos de homens e de

mulheres;
e Autonomia de ambos os cOnjuges na administra¢do dos bens;

e Representacdo da familia — a eliminagdo da figura do “chefe de familia”, acabando com a

tutela masculina na relacao familiar;

e I|dade nubil - a idade minima para mulheres e homens deve ser a mesma. A actual diferenca
de idades que a lei consagra repousa em pressupostos discriminatoérios para as mulheres: i) a
mulher para se casar so precisa de maturidade fisica; ii) o casamento é uma unido com fins
reprodutivos; iii) o homem tem de ser mais velho por ser o chefe de familia e a idade

garantiria, neste caso, a maturidade;

e Reconhecimento de unides de facto no que respeita a: paternidade, exercicio do poder

paternal, heranca e direito a meacdo de bens; ver a possibilidade de alargar o ambito desta

* Conselho de Ministros, Linhas gerais do PES/97, 1996.
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medida, passando a incluir o reconhecimento da unido de facto para efeitos de assisténcia

social e impostos;

e Reconhecimento de unides poligdmicas no que respeita a: protecgdo dos filhos, direito a

heranca e partilha de bens comuns;

e Reconhecimento de outras formas de casamento, como o religioso e o tradicional, desde que

respondam aos requisitos da lei;

e A exclusdo dos articulados que tornavam legal a violagdo sexual na relagdo conjugal (ainda
nado a sua criminaliza¢do, o que ficou para ser incluido na reforma do Cédigo Penal) (Arthur,
2003).

Reagindo a abundancia e a exuberancia dos debates publicos, sobretudo a partir do inicio dos
trabalhos da Subcomissdo, em 1998, em que sobressaia uma posi¢do contraria a igualdade de
direitos entre mulheres e homens, as organiza¢des de mulheres que participavam no processo,
entre os anos 1999 e 2000 organizaram “workshops” e encontros dirigidos a homens e a
mulheres, nas trés regides do pais, sul, centro e norte. Os temas da agenda eram: i) como é que a
nova lei pode contribuir para acabar com a discriminag¢do e as desigualdades entre homens e
mulheres dentro da familia; ii) auscultacdo das propostas de mudancga na lei vigente. Procurava-se
assim responder a acusa¢des de falta de representatividade, de estar a defender mulheres

urbanas e de desconhecer a realidade do pais.”

Depois de todo este processo a proposta de Lei de Familia deu entrada no Parlamento em Agosto
de 2001, mas a sua discussao foi sendo sucessivamente adiada. O Parlamento ndo a debateu nem
em 2001, nem em 2002.

De notar que, quando o Anteprojecto da Lei da Familia se tornou conhecido, a partir de 2001
quando foi depositado no Parlamento, desencadeou-se nova vaga de debates publicos, que, no
essencial, retomavam os temas até ai ja aflorados, mas que se apresentavam mais articulados. Os
aspectos mais salientes tinham a ver tanto com dispositivos concretos como com os principios
gue nortearam a revisdo da lei. Em primeiro lugar, havia a insisténcia em afirmar que a Lei de
Familia deveria espelhar as realidades do pais, contrariando a ideia de que a Constituicdao do pais
e os instrumentos de direito internacional, subscritos por Mogambique, devessem ser os seus
principais fundamentos. Esta tensdo ganhava expressao como um confronto de culturas, em que
“valores estrangeiros” faziam perigar os valores africanos: “Essa proposta vai contra a nossa
cultura”, ou entdo, “contra a nossa religido”. Todavia, a visdo subjacente a estas reivindicagGes
negava tanto a diversidade sociocultural do pais, quanto ignorava as grandes mutagdes politicas,

sociais e econdmicas que o pais vinha sofrendo desde a independéncia.

> Com efeito, as activistas das organizagOes de mulheres que encabegavam a defesa da igualdade de direitos entre
mulheres e homens na familia estiveram sujeitas a muita pressao, tendo sido vdrias vezes invectivadas. Numa tentativa
de desqualificar as suas posigdes e reivindicagbes, afirmava-se que “a nova proposta foi elaborada por mulheres
urbanas, divorciadas e que detestam homens” (veja Arthur, 2002).
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Em segundo lugar, a fixacdo da idade nubil foi outro tema muito debatido e que, alids, desde que
em 1998 se apresentou a primeira versdao do anteprojecto, se tornou polémico. Os motivos
apresentados situam-se em torno de duas grandes questdes: a primeira é que, do ponto de vista
bioldgico, a rapariga alcanca mais cedo do que o rapaz a maturidade fisica; a segunda questdo
prendia-se com o facto de que se acha que, quando os rapazes se casam, devem ja ter uma
situacdo econdmica estdvel, de modo a assegurar o sustento da nova familia. Pelo meio, outros
argumentos invocavam a ideia de que as jovens do sexo feminino devem “ser casadas”, no
sentido de que os responsaveis por elas devem tratar do seu casamento, assim que atingem a
puberdade, para que nao iniciem a sua vida sexual de maneira desregrada e fora do matrimonio.
O raciocinio subjacente a esta argumentacdo era de que: i) o papel das mulheres no casamento é
essencialmente reprodutivo, dispensando-se a necessidade do seu consentimento informado e

responsavel; ii) os homens sdo os provedores e responsaveis pela familia.

O terceiro aspecto presente no debate tinha a ver com a chefia de familia, defendendo-se a
manutencdo, na lei, do conjuge de sexo masculino como o chefe de familia. Com efeito, no Cédigo
Civil de 1966, entdo vigente, estava disposto que o cdnjuge de sexo masculino detinha o “Poder
Marital”: “O marido é o chefe da familia, competindo-lhe nessa qualidade representa-la e decidir
em todos os actos da vida conjugal comum, sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes”. Esta
disposicdo, considerada discriminatdria para as mulheres, foi eliminada do anteprojecto de Lei de
Familia e a expressdo “Poder marital” é substituida por “Representacdo da familia”,
estabelecendo-se que “A familia pode ser indistintamente representada por qualquer dos

cOnjuges, a menos que estes decidam em contrario”.

Os argumentos para a manutencdo da figura masculina na chefia de familia reclamavam tanto da
incapacidade “natural” das mulheres para gerir a familia e os seus préprios interesses, quanto da
existéncia de uma divisdo de tarefas que da ao homem a responsabilidade do sustento do grupo
familiar, o que tornaria justo e légico que este devesse ser a figura que representasse e decidisse

em seu nome.

Em quarto lugar, apelava-se para o ndo reconhecimento das unides de facto. Alegava-se, por um
lado, que a opgdo por viver em unido de facto era uma escolha voluntaria dos parceiros e que,
portanto, o Estado ndo tinha responsabilidade no garante dos seus direitos. Por outro lado,
defendia-se que viver maritalmente, fora do reconhecimento oficial, da familia ou do Estado, era
uma imoralidade a ser combatida. Em toda esta argumentacdao ndao se tomou em consideracao
gue a maioria da populagdo vive em unido de facto: segundo dados do Censo de 1997, 15,1% da
populagdo de 12 anos ou mais declarou que tem o estado civil de “Casado”, enquanto 43,6%

|II

afirma viver em “Unido marital”. Esta percentagem podera ser ainda mais alta, se considerarmos
que 31,5% dos inquiridos declararam ser “solteiro”, o que pode recobrir situagdes de “Unido

marital” (INE, 1997).

O quinto e ultimo aspecto que queremos salientar refere-se ao reconhecimento das unides

poligdmicas, com o argumento de que é pratica no pais e a religido islamica assegura o direito de
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se possuirem pelo menos trés esposas. O debate foi aceso e as justificacbes em defesa da
poligamia profusas: quando uma mulher ndo concebe, é melhor que o homem tome uma
segunda esposa do que manda-la embora; como as mulheres ndo estdo com disposi¢cdo para fazer
sexo com tanta frequéncia quanto os homens, ter uma segunda esposa permite aliviar a primeira
das suas obrigacbes; homens com profissdes que os obrigam a ficar muito tempo a residir fora de
casa, precisam de ter uma segunda mulher no novo local de residéncia; a poligamia pode aliviar o
peso que representam os trabalhos domésticos e os cuidados com os filhos, pois as co-esposas
partilham estas tarefas; a poligamia garante que todas as mulheres possam ter marido, reduzindo

a prostituicdo e o fendmeno das “maes solteiras”, moralizando as sociedades.

Os contra-argumentos utilizados pelas organizagdes de mulheres vém sintetizados num
comunicado publicado em 2003 (Silva et al., 2003) e que destaca que a inclusdo da poligamia ndo
se trata de uma simples adicdo, mas que implicaria uma total reforma da lei para acomodar novos

pressupostos, para além de colidir frontalmente com o principio da igualdade.

No final de 2002, depois de varias consultas e entrevistas com parlamentares e membros do
governo para saber da situacdo da proposta de lei, organiza¢des da sociedade civil, organizadas
em rede pelo Férum Mulher, publicaram em Dezembro de 2002 um comunicado de imprensa no
jornal Noticias, alertando para o atraso na discussdo da Lei no Parlamento (17 meses de atraso
nessa altura) e para o jogo de interesses de diversas facgdes, que “em nome da tradi¢do, da

religido e da cultura, pretendem perpetuar uma situagdo de discriminagao social”.

Em 2003, o Parlamento, possivelmente em resultado das vozes que alimentavam o debate
publico e que contestavam a proposta de lei, decidiu que ndo estava em condi¢des de aprovar a
Lei de Familia sem outra consulta extensiva. Ao nivel da Assembleia da Republica, entre 2002 e
2003, foram realizados dois seminarios com a participacdo dos deputados e de representantes da

sociedade civil.

Duas das comissdes parlamentares, nomeadamente a Comissdo dos Assuntos Juridicos Direitos
Humanos e de Legalidade e a Comissdo dos Assuntos Sociais, do Género e Ambientais produziram
pareceres sobre o Anteprojecto de Lei da Familia. O parecer da primeira comissdo® considerava
que a proposta de lei “procura conciliar, dentro do possivel, a realidade sociocultural e as suas
tradicGes com os principios universalmente consagrados, como da igualdade e da nao
discriminacdo”. Realgava-se também que reflecte “o modelo de familia alargada, em que
assentam as nossas relagOes juridico-familiares, retirando dai os devidos efeitos no dominio do
parentesco, dos requisitos para o casamento, da filiacdo, da tutela e dos alimentos”. Reconhece-
se que a proposta de lei procura proteger os direitos das pessoas vivendo em unides de facto e
em unidGes poligamas, sempre que ocorra a sua dissolucdo e propde-se que, quanto aos
casamentos tradicional e religioso, os pressupostos sejam os que constam nas respectivas ordens

normativas. Considera-se que estabelecer normas exteriores a esta légica poderia ser visto como

® ASSEMBLEIA DA REPU BLICA, Comissdo dos Assuntos Juridicos Direitos Humanos e de Legalidade (2003), sobre o
Parecer relativo a Proposta de Lei que altera o Cédigo Civil no que respeita as Normas Reguladoras das Relagbes de
Familia e do Direito de Familia (AR-V/Parecer/346/23.04.2003).
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uma ingeréncia que vai contra o principio da laicidade do Estado. Neste sentido, aconselham o
Plendrio a analisar “se os casamentos religiosos e tradicionais devam ser objecto de normas

juridicas extensas e com requisitos definidos na lei civil”.
Por seu lado a Comissdo dos Assuntos Sociais, do Género e Ambientais’ comeca por afirmar a:

“Necessidade de conciliar tanto quanto possivel as disposicdes do DIREITO FORMAL com as dos
outros sistemas juridicos existentes no nosso pais, por exemplo a conciliagdo do Direito Formal
com o Direito Consuetudindrio - DIREITO COSTUMEIRO, visando preservar consensos na
organizacdo do sistema sdcio-familiar, tendo em conta a nossa diversidade cultural. (...) A
presente Proposta de Lei deve tratar do Direito Formal e encontrar a ponte entre os sistemas

juridicos plurais, sem coagi-los e nem espartilha-los”.

Em relagcdo a Figura do Chefe de Familia a Comissdo alerta para a necessidade de se definirem
“quais os mecanismos de arbitragem para fazer face aos casos em que ndo se verifique o
consenso entre os conjuges na escolha do chefe de familia”. A Comissdo propde ainda que a idade
nubil seja fixada nos 18 anos, abrindo-se excepg¢des quando houver “consenso da familia para o

casamento”.

Os dois pareceres apontam para a necessidade de ter uma Lei da Familia separada do Cddigo Civil,
por ser de mais facil manuseamento e divulgacdo. Levantam ainda, e com muita insisténcia, a
urgéncia em se definir um posicionamento mais claro sobre o pluralismo juridico, para permitir
gue se acomodem os varios sistemas normativos das sociedades locais com o direito positivo, por
considerar que o direito de familia é uma area onde a necessidade de conciliacdo dos varios

sistemas se faz sentir com mais acuidade.®

Na apresentacdo que o Ministro da Justica, J. Abudo®, fez sobre o Anteprojecto de Lei da Familia
no Parlamento, a 24 de Abril de 2003, destacou que esta Lei vinha romper com o “caracter
colonial da lei anterior” e com o tratamento desigual entre mulheres e homens e a supremacia
masculina na “sociedade conjugal”. Enfatiza também a consagracdo da ndo discriminacdo entre
filhos em fungdo do estado dos pais e a preocupac¢do na adequacdo da lei com os costumes locais,

razao por que se estenderam os limites do parentesco para o oitavo grau na linha colateral.

A Lei da Familia foi aprovada na primeira sessdo do Parlamento em 2004 (Lei n2 10/2004 de 25 de

Agosto) e entrou em vigor em Margo de 2005.

7 ASSEMBLEIA DA REPU BLICA, Comissdo dos Assuntos Sociais, do Género e Ambientais (2003), sobre o Parecer relativo a
Proposta de Lei que altera o Cadigo Civil no que respeita as Normas Reguladoras das RelagGes de Familia e do Direito de
Familia (AR-V/Parecer/348/24.04.2003).

8 £ neste contexto que se revé a Constituicdo da Republica e se aprova uma nova em 2004 que, no seu Artigo 4, sobre o
Pluralismo juridico, explicita: “O Estado reconhece os varios sistemas normativos e de resolucdo de conflitos que
coexistem na sociedade mogambicana, na medida em que ndo contrariem os valores e os principios fundamentais da
Constituigdo”. Esta questdo ja tinha sido aflorada com alguma preocupacdo (Osério, 2003), por se temer que fosse
instituido um sistema dualista tal como acontece em muitos paises da regido austral.

° ASSEMBLEIA DA REPUBLICA (2003), Apresentagdo pelo Ministro da Justica da Proposta de Lei que altera o Cédigo Civil
no que respeita as Normas Reguladoras das Relag&es de Familia e do Direito de Familia (AR-V/Inform/476/28.04.2003).
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Consideragoes finais

A luta por direitos é sempre, simultaneamente, a contestacdo de uma ordem(s) anterior(es),
implicando deveres e podendo entrar em contradicdo com outros direitos ja adquiridos, como,
neste caso, o direito a diversidade cultural e religiosa. Ao entrar num dominio fortemente
reivindicado como sendo do privado, o processo de aprovacdo da Lei da Familia revelou a tensdo
entre os direitos humanos e os direitos culturais. Embora reconhecendo a necessidade de
respeitar, na nova lei, os principios garantidos na lei, a discussdo foi constantemente permeada
por argumentos que reclamavam a validacdo de certas praticas, como a poligamia, sé para citar

um exemplo, considerada fundamental como elemento identitario dos mogambicanos.

A nova Lei da Familia aprovada é fruto desta tensdo e ambiguidade. Nos préximos artigos
analisaremos as modalidades de aplicacdo da lei e os seus limites para a regulariza¢do de conflitos

que surgem neste dmbito.
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