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Preambulo

A nossa motivacao para participar na elaboracdo e discussdo deste “relatorio sombra” ou
“relatorio alternativo” é de contribuir para uma analise multifacetada do exercicio dos
direitos humanos das mulheres em Mocambique, a partir do enfoque da sociedade civil,
procurando deste modo trazer para 0 debate outras perspectivas e 0s interesses das
mulheres, na continuidade do relacionamento que temos tido com o governo. Com efeito,
como organizagdes da sociedade civil, a nossa articulagdo com o governo tem-se pautado
tanto pela complementaridade como pela critica, tendo sempre em conta que 0 que nos
guia sdo o respeito, a garantia e a criacdo de condicBGes para o exercicio dos direitos
humanos das mulheres.

Queremos também referir que é com imensa satisfagcdo que vemos a iniciativa do Governo
em submeter, pela primeira vez, um relatério sobre o desempenho no que respeita ao
CEDAW. Estes sd0 momentos essenciais para se parar e reflectir, para se reorientar,
corrigir ou reforcar estratégias ja postas em pratica. Esperamos que este relatorio possa
servir de base para um debate frutuoso.

Introducéao

O presente relatério pretende apresentar uma visdo alternativa ao primeiro informe
governamental sobre o cumprimento da Convencéo para a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW, pela sua sigla em inglés), ratificada pela
Assembleia da Republica, através da resolugdo n° 4/1993 (BR, | Série, n° 22, de 2/6/1993).

A situacdo dos direitos humanos das mulheres em Mogambique é caracterizada por um
discurso oficial e uma estratégia do governo que revela preocupacdo com a igualdade nas
relacbes sociais de género em todas as areas. Na realidade, o actual Programa do Governo
(2004-2009) apresenta uma perspectiva de género construida de maneira consistente,
fazendo inclusivamente a diferenca com outros programas anteriores. Existe, portanto, uma
vontade explicita no programa geral do governo e nos planos sectoriais de restabelecer o
equilibrio de género, tendo quase sempre uma expressao pratica, por meio de actividades
destinadas a melhorar a situacao das mulheres.

No entanto, este discurso aberto e favoravel a igualdade de género encobre a desigualdade
a varios niveis. Primeiro, temos que nos questionar qual € a concepcdo implicita sobre a
igualdade de género. Ou seja, ndo chega haver um reconhecimento sobre a situacdo de
desigualdade das mulheres em relagcdo aos homens, € preciso ir mais além e identificar as
causas dessa desigualdade, admitindo a existéncia de estruturas e de valores patriarcais,
que por um lado garantem a subordinac¢do das mulheres e, por outro, a legitimam.

Em segundo lugar, por ndo haver um diagnostico concreto e realista sobre as dindmicas
sociais que produzem e reproduzem a desigualdade de género, os programas e actividades
previstas pelos planos do governo dificilmente poderdo ser portadores de mudangas
duradouras. Por exemplo, no sector da educacdo, como veremos mais adiante, as medidas
de intervencdo para aumentar o acesso e a retencdo das meninas na escola ndo actuam
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sobre as estruturas sociais que provocam 0s constrangimentos que limitam a participacéo
feminina. Isto é, embora haja uma actuacdo no presente e se consigam resultados, pelo
menos do ponto de vista numeérico, ndo se desafiam as estruturas patriarcais nem se luta
por uma mudanca de atitude que a médio ou longo prazo remova os obstaculos a presenca
das raparigas na escola. Resumindo, podemos dizer que ndo se contesta 0 modelo de
dominag&o e, portanto, as intervencgdes previstas actuam mais ao nivel do imediato e do
pontual.

Esta recusa em ir mais a fundo, em se ser mais directo na critica e no combate as estruturas
que sustentam a dominacdo feminina, encontra quase sempre a sua justificacdo em
argumentos culturais. Estes, apresentados como “respeito pela tradicdo” ou como “direitos
culturais”, tém servido de desculpa para a ndo intervencdo a um nivel mais profundo e para
travar tentativas de mudanca, questdo que retomaremos mais adiante, na discussdo do
Artigo 5°.

Face ao exposto, parece que estamos perante um paradoxo feito de incoeréncias entre o
que se diz e o que se faz. Na realidade, podemos tentar propor uma outra abordagem, que
restitui o sentido a actuacdo global do governo: o discurso oficial favoravel a igualdade de
género, as mudangcas legais consentaneas e 0s programas de intervencdo “pontual” a favor
das mulheres servem de capa e de travdo para se questionarem as bases da discriminacéo e
0os modelos de dominacédo. Isto é, a0 mesmo tempo que o pais aparece alinhado com o
sistema de direitos humanos das Nacdes Unidas e coerente com 0s seus préprios principios
expressos na Constituicdo, continuam sem se questionar as estruturas de dominagéo sobre
as mulheres. Salvaguarda-se a imagem de um pais em plena senda da democracia,
enquanto as desigualdades de género persistem e sdo encobertas por um discurso
francamente favoravel a igualdade.

No que respeita ao relatério do governo que é comentado neste informe alternativo,
gostariamos de reconhecer que ele constitui uma tentativa séria para avaliar a situacdo da
implementacdo do CEDAW, embora tenha uma fraqueza que € a de apresentar dados que
ja se encontram desactualizados, havendo por isso graves lacunas e avangos importantes
que passam sem serem reconhecidos. P.e., ja foi aprovada uma nova Lei Familia, que
responde directamente a uma recomendagédo do CEDAW.

Com o relatorio alternativo propomo-nos ir mais além e, embora apresentemos alguns dos
dados em falta e actualizados (somente 0s mais relevantes), queremos introduzir uma
perspectiva analitica e critica que explique os limites dos avancos no que concerne 0sS
direitos humanos das mulheres, procurando ler para la dos discursos oficiais e buscando as
concepgdes implicitas nas politicas e programas em prol da igualdade de género.

A situacdo sobre o0 acesso aos direitos humanos das mulheres em Mogambique é analisada
neste relatério em funcdo de cada uma das componentes que constituem o CEDAW, tendo
em conta, no entanto, o seu caracter holistico, ou seja, a auséncia de direitos num
determinado campo impede ou dificulta o seu exercicio noutros campos. Por outro lado,
mesmo quando os direitos s@o consignados por lei, se ndo existirem dispositivos que
permitam a sua aplicacdo, eles tornam-se indcuos e ineficazes. Concretizando:

— Se a Lei de Terras permite a titularidade pelas mulheres, o facto é que a fraca
divulgacdo da lei e a manutengdo de uma estrutura associativa acentua a dependéncia
das mulheres camponesas: embora sejam elas que trabalham a terra, ndo intervém na
comercializacédo e na distribuicdo e atribuicdo dos recursos (Osorio & Mejia, 2006).
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— Se 0 acesso das raparigas a escola esta garantido constitucionalmente (e muitos
esforcos tém sido feitos pelo governo e pelas organizacGes da sociedade civil para o
concretizarem) o facto de, por exemplo, o assédio sexual ndo ser punido e a gravidez
adolescente ser sancionada com a transferéncia das raparigas para 0 curso nocturno
(sem que nada aconteca aos professores responsaveis), a par com um ensino e uma
estrutura educacional autoritaria, leva, por um lado, ao abandono da escola, e por outro
lado, reforgca a naturalizacdo da desigualdade de género, ndo criando um ambiente
propicio a contestacédo e protesto contra a discriminagéo (Osoério & Silva, 2007).

Na primeira parte deste relatério apresentamos alguns dados relevantes sobre a situacéo
social, econdmica e histérica do pais e na segunda parte passamos a discussao dos aspectos
criticos em relagdo a implementacdo do CEDAW.

I - O contexto nacional em Mocambique

1. Contexto geral: o sistema politico e a sociedade civil

Mocambique é um pais que acedeu a independéncia em 1975, depois de uma longa luta de
libertacdo nacional. Até 1990 o pais foi governado por um regime de orientagdo marxista-
leninista, que instaurou um sistema de partido Unico. Poucos anos ap6s a independéncia
iniciou-se uma guerra de agressao dirigida pelos regimes racistas da Rodésia e da Africa do
Sul, que veio a ganhar dindmicas internas, congregando o descontentamento social na base
e transformando-se numa guerra civil que causou enormes danos humanos e materiais,
criando feridas e traumas individuais e colectivos que provavelmente vai levar geracfes a
sanar e a ultrapassar.

Com a Constituicdo de 1990 estabelece-se o multipartidarismo, dois anos depois déo-se os
acordos de paz e em 1994 realizam-se as primeiras eleicdes multipartidarias, presidenciais
e legislativas. O governo actual é resultante das 32 eleicbes multipartidarias e o partido
vencedor, 0 mesmo que tem governado o pais desde a independéncia nacional, tem uma
maioria absoluta no parlamento.

Com a mudanga de orientacdo politica em 1990, a legalizacéo das associa¢es econdmicas
e politicas e a elaboracdo da lei da imprensa, permitiram a liberdade de associacao, de
expressdo e de intervencdo politica que sdo exercidas num clima de paz civil, que tem
permitido o aprofundamento do sistema democratico. Foi neste contexto e aproveitando as
oportunidades criadas pelo sistema, que surgiram associa¢des civis femininas, com o
objectivo de lutar pelos direitos humanos das mulheres, o que tem permitido a
possibilidade de fazer ouvir em permanéncia e ao nivel nacional as suas vozes e
necessidades.

A preocupacdo, em nome da defesa dos direitos humanos, tem sido de propiciar e
incentivar que varias vozes, sobretudo as mais marginais, se possam expressar e reclamar
maior inclusdo. O Estado deve garantir ndo apenas a coabitacdo de diferentes expressdes
do pensamento, mas também a possibilidade de controlo social das liberdades
fundamentais garantidas por lei e conformes a um sistema democratico, 0 que pode ser
probleméatico quando o partido que venceu nas Ultimas eleicdes concentra em si tanto
poder (com uma maioria absoluta no Parlamento desde que se encontra no poder em 1994
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e, antes disso, num regime mono partidario). Sobretudo desde 2004, tem-se sentido uma
tendéncia de partidarizacdo do Estado, e tém sido registados varios sinais neste sentido,
p.e., a campanha de angariacdo de membros para 0 partido no poder nas reparticdes
publicas, durante as horas de servico, 0 que ndo é uma possibilidade oferecida aos outros
partidos da oposicéo; a realizacdo de reunifes para a revitalizacdo das células do partido no
poder, nas instituicdes do Estado, também dentro do horério laboral; a orientacdo partidaria
para os funcionarios publicos estudarem os discursos do presidente da Republica e
presidente do partido com base regular no local de trabalho; as promocgdes baseadas nos
méritos de uma carreira partidaria.*

Um outro aspecto que também pode vir a ser problematico, é a tendéncia de parte da
comunidade internacional em canalizar os fundos para o funcionamento de organizacdes
da sociedade civil a organismos de Estado de tutela. Desta forma se obriga a que as
organizacbes tenham que depender do governo para obter fundos para o0 seu
funcionamento, impedindo o livre exercicio de uma funcéo critica.

E considerando tudo isto que nos parece importante garantir a possibilidade de existéncia
de vozes criticas, representando interesses diversos, para que as instituicdes se estruturem
em torno de valores democréaticos e se abram cada vez mais ao principio do controle da/o
cidad&/do, como uma das modalidades do exercicio dos seus direitos de cidadania.

2. Mogambique e o direito nacional e internacional no que respeita aos direitos
humanos das mulheres

A situacdo dos direitos humanos das mulheres em Mogambique deve ser lida a partir de
varios registos. Antes de mais, com o primeiro governo formado ap6s a independéncia
nacional em 1975 e com a primeira Constituicdo da Republica no mesmo ano, instituiu-se
uma postura oficial favoravel e promotora da “emancipacdo da mulher”. Ao reconhecer-se
explicitamente a igualdade de todos os cidaddos e cidadas e também de maneira especifica
que “O homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica,
econdmica, social e cultural” (artigo 67°, Constituicdo de 1975), decretou-se que sO seria
retida a legislacdo que ndo entrasse em conflito com estas provisdes, embora muitas leis
ainda actzualmente vigentes contenham disposi¢des discriminatorias em relacdo as
mulheres.

Em segundo lugar, ha que considerar os limites da politica de “emancipacdo da mulher”,
para entender os constrangimentos ao exercicio dos direitos humanos das mulheres. Foi
decisiva, nesta abordagem, a influéncia da teoria social sobre a mulher, defendida pelo
partido que conduziu a luta contra a ocupagéao colonial, e que tem estado no poder desde a
independéncia nacional. Ao considerar que “a emancipac¢édo sé pode ter lugar no quadro de
uma revolugdo mais vasta, que as vias para a libertacdo passam pela integragdo no

1 Ao nivel das associacBes da sociedade civil que lutam pelos direitos humanos das mulheres, alguns sinais
tém sido preocupantes ao longo do Gltimo ano. Por exemplo, a uma associagdo que participou com as suas
activistas numa manifestacdo publica, sugeriram-lhe que estas trocassem as camisetas que traziam com o
nome da organizacgdo, por outras com o nome da organiza¢do de mulheres do partido no poder, “para nao
desagradar & ministra”; uma outra organizacao, que actua na area do HIV/SIDA, antes de uma reunido com o
Presidente da Republica, foi avisada para ndo “falar mal”, ou seja, dizer os problemas que tem, para nao dar
uma ma imagem do pais. Ainda um outro exemplo que aconteceu numa provincia, foi que num curso para
mulheres da base, organizado por uma associacdo de direitos humanos, a esposa do dirigente maximo foi la
expulsar as participantes que estavam filiadas no principal partido da oposicéo.

2 E 0 caso do CAdigo Penal e da Lei das Sucessdes e Heranca que se encontram presentemente em revisao.
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“trabalho” e que as leis do pais, garantindo a igualdade, suprimiriam a dominagéo sobre as
mulheres”, impediu-se parcialmente “a apreensdo das complexidades dos mecanismos de
dominacdo de género” (Arthur, 1999).

Em terceiro lugar, a liberalizacdo da economia, a faléncia das politicas sociais do Estado e
a introducdo de um sistema multipartidario, com a realizacdo das primeiras eleicdes
legislativas e presidenciais em 1994, influenciaram o modo como os cidaddos tém acesso
aos direitos e como esses direitos sdo protegidos pelo Estado. Como ja se referiu, surgiram
novos actores sociais, como as associacdes civis de mulheres, que procuram ser 0s garantes
dos direitos humanos das mulheres, com expressao crescente na vida pablica e importantes
para influenciar politicas e programas do governo.

Considerando estes aspectos, ha que afirmar que o(s) governo(s) em Mogambique tém sido
coerentes com uma postura oficial de reconhecimento da igualdade entre mulheres e
homens, e o principio da ndo discriminacdo esteve/esta presente desde a primeira (1975)
até a terceira Constituicdo (2004). Por outro lado, os principais instrumentos legais do
sistema internacional de direitos humanos foram aprovados e ratificados pela Assembleia
da Republica.
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‘ Il. Analise alternativa da implementacdo do CEDAW em Mocambique ‘

| A implementacéo do CEDAW no ordenamento juridico Mogambicano |

Como vimos, a CEDAW foi ratificado por Mocambique através da resolucao n° 4/93 de 2
de Junho, da Assembleia da Republica no uso das suas competéncias constantes da alinea
K) do n° 2 do artigo 135° da Constituicdo da Republica entdo vigente (de 1990). De lembrar
que o Protocolo a esta convencao ainda ndo foi sido assinado.

A par da CEDAW, tem também relevancia no ordenamento juridico de Mogambique o
Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, sobre os Direitos humanos
das Mulheres, que foi ratificado pela Assembleia da Republica em Dezembro de 2005. A
importancia deste instrumento legal reside no facto de que vai para além da Carta Africana,
ao expor as desigualdades de género e as dificuldades e injusticas de que as mulheres séo
alvo: “Ao fazé-lo, o Protocolo explicitamente reconhece o que a Carta Africana ndo faz:
que os direitos humanos das mulheres devem ser respeitados e observados” (Delport,
2004).

A este respeito, o artigo 23° da CEDAW lembra que: “Nada do disposto nesta Convencéo
prejudicara qualquer disposicdo que seja mais propicia a obtencdo da igualdade entre
homens e mulheres e que esteja contida em qualquer outra convencdo, tratado ou acordo
internacional vigente nesse Estado”. Nesta conformidade, sugerimos que se operacionalize
o Protocolo dos Direitos Humanos da Mulher em Africa, para poder incluir na legislacdo o
relativo aos Direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, particularmente o direito a
interrupcdo de gravidezes ndo desejadas. Embora de acordo com a Constituicdo da
Republica a legislagdo internacional quando ratificada, passe a fazer parte do ordenamento
juridico do pais®, falta definir a articulagdo com as leis nacionais.

A CEDAW impbe preceitos convencionais que obrigam os Estados/parte a reconhecer,
garantir e promover os Direitos contidos na Convencgéo, com destaque para o Artigo 2° que
estabelece o acolhimento, no ordenamento juridico interno, do principio da igualdade de
direitos entre mulheres e homens, e a garantia, sob o ponto de vista legislativo ou outros
meios adequados, de que esse mesmo principio se concretize. E com base neste articulado
que passamos a fazer a apreciacao da Constituicdo da Republica.

Agquando da ratificagdo da Convencgédo vigorava em Mogambique a segunda Constituicéo
adoptada em 1990 ap0s a Independéncia Nacional. Procurando responder as exigéncias do
sistema democréatico, no ano 2004 foi aprovada uma nova Constituicdo que alarga os
Direitos Fundamentais, as garantias e as liberdades individuais. Estabelecendo um paralelo
com a CEDAW pode-se constatar o seguinte:

% Artigo 18, sobre o Direito internacional: “1. Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e
ratificados, vigoram na ordem juridica mogambicana apds a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado de Mocambique. 2. As normas de direito internacional tém na ordem juridica
interna 0 mesmo valor que assumem o0s actos normativos infraconstitucionais emanados da Assembleia da
Republica e do Governo, consoante a sua respectiva forma de recepgéo.”
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CEDAW

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 2°, a) - ...inscrever na sua
Constituicdo nacional ou em qualquer outra
lei apropriada o principio da igualdade dos
homens e das mulheres, se 0 mesmo nao
tiver ja sido feito, assegurar por via
legislativa ou por outros meios apropriados
a aplicagdo efectiva do mesmo principio

Art. 35° — Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei,
gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos
deveres independentemente da cor, raga, sexo, origem
étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrucéo,
posicao social, estado civil dos pais, profissdo ou op¢édo
politica.

Art. 36° — O homem e a mulher sdo iguais perante a lei
em todos os dominios da vida politica, econdmica,
social e cultural.

Art. 62° - O Estado garante o acesso dos cidad&os aos
tribunais e garante aos arguidos o direito de defesa e 0
direito & assisténcia juridica e patrocinio judiciario.
Art. 70° - O cidadédo tem o direito de recorrer aos
tribunais contra os actos que violem os seus direitos e
interesses reconhecidos pela constituicdo e pela Lei.

Art. 5° - Os Estados parte tomam medidas
apropriadas para modificar os esquemas e
modelos de comportamento sécio-cultural
dos homens e das mulheres com vista a
alcancar a eliminacdo dos preconceitos e
das praticas costumeiras, ou de qualquer
outro tipo, que se fundem na ideia de
inferioridade ou de superioridade de um ou
de outro sexo ou de um papel estereotipado
dos homens e das mulheres.

Art. 39° - Todos os actos visando atentar contra a
unidade Nacional, prejudicar a harmonia social, criar
divisionismo, situacGes de privilégio ou discriminacéo
com base na cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de
nascimento religido, grau de instrugdo, posicéao social,
condicdo fisica ou mental, estado civil dos pais,
profissdo ou opcao politica, sdo punidos nos termos da
lei.

Art. 40° - Todo o cidaddo tem direito a vida e a
integridade fisica e moral e ndo pode ser sujeito a tortura
ou tratamentos cruéis ou desumanos.

Art. 7° - Os Estados partes tomam todas as
medidas apropriadas para eliminar a
discriminacéo contra as mulheres na vida
politica e pablica do pais e, em particular,
assegurar-lhes em condigdes de igualdade
com os homens, o direito:

a. De votar em todas as eleigcdes e em
todos os referendos publicos, e de ser
elegiveis para todos 0s organismos
publicamente eleitos

b. De participar nas organizagdes e
associagdes ndo governamentais que se
ocupem da vida publica e politica do
pais.

Art. 73° - O povo Mogambicano exerce o poder politico
através do sufréagio universal, directo, igual secreto e
periédico para a escolha dos seus representantes, por
referendo sobre as grandes questfes nacionais e pela
permanente participagdo democratica dos cidadaos na
vida da Nacéo.

Art. 52° - Os cidaddos gozam da liberdade de
associagéo.

Art. 53° n°1 - Todos os cidaddos gozam da liberdade
de constituir ou participar em partidos politicos.

Art. 9°, 1 — Os Estados / parte concedem &s
mulheres direitos iguais aos dos homens no
gue respeita a aquisicdo, mudanca e
conservacgdo da nacionalidade...

Art. 26° - Adquire a nacionalidade Mogambicana o

estrangeiro ou a Estrangeira que tenha contraido

casamento com Mogambicana ou Mogambicano ha pelo

menos cinco anos, salvo nos casos de apatrida, desde

que cumulativamente

a. Declare querer adquirir a nacionalidade
Moc¢ambicana

b. Preencha os requisitos e ofereca as garantias fixadas
por lei.

Art. 28° e 29° — Os mogambicanos, sem distingdo de

sexo, podem conceder a nacionalidade mogambicana

aos seus filhos naturais e por adopcdo.
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Art. 32° n° 2 — A mulher Mogambicana que tenha
perdido a nacionalidade por virtude de casamento pode
readquiri-la mediante requerimento as entidades
competentes.

Art.15° n° 4 — Os Estados parte Art. 55° - Todos os cidaddos tém o direito de fixar
reconhecem aos homens e as mulheres os residéncia em qualquer parte do territério nacional
mesmos direitos no que respeita a
legislacdo relativa a livre circulacdo das
pessoas € a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio.

Estes sdo os principais dispositivos constitucionais de defesa da igualdade entre mulheres e
homens, que tém correspondéncia directa com a CEDAW. Entretanto, a Constitui¢cdo de
2004, tendo alargado o conjunto dos direitos e das garantias fundamentais, contém outros
dispositivos que igualmente concorrem para a defesa dos Direitos Humanos,
nomeadamente, o direito a informacdo, ao acesso aos tribunais, ao patrocinio judiciario e a
um julgamento justo. Consagra ainda o direito ao habeas corpus, entre outros.

Diga-se, por outro lado, que a nossa Lei Fundamental, desde a sua primeira versdo (1975)
prevé que a legislacdo anterior ndo contraria a Constituicdo se mantenha em vigor, sendo
revogada toda a legislacdo que contrarie o principio da igualdade de direitos entre
mulheres e homens. Contudo, a pratica tem mostrado que esta revogacao nao € automatica,
havendo, pois, lugar a situagdes de viola¢do dos Direitos Humanos e consequentemente de
violacdo deste principio, concretamente:

- Cddigo Comercial — Até 2005, quando se aprovou a revisdo desta lei, o Cdadigo
Comercial em vigor em Mocambique datava de 1888 e nalguns dos seus dispositivos
contrariava o principio da igualdade de género. Neste momento com a nova Lei as
mulheres j& podem exercer qualquer actividade comercial em igualdade com os
homens.

- Lei de Familia — Antes da aprovacdo da nova lei em 2004, a legislacdo que regia a
familia fazia parte do Cddigo Civil de 1967, e continha flagrantes discriminacdes em
relacdo as mulheres. Segundo este Codigo Civil uma mulher assumia a sua plena
capacidade legal aos 21 anos, considerando-se que tinha capacidade para se governar a
si propria e para fazer uso das suas possessdes, mas a situacdo era diferente para a
mulher casada. A nova lei responde ao espirito do CEDAW (veja quadro mais a
frente).

- Cadigo Penal — Ainda em vigor, data de 1886, embora tenha sofrido algumas revisdes
pontuais, discrimina as mulheres tanto pelo proprio articulado, como pelos valores e
preconceitos inscritos na lei. Esta em processo de revisdo (ver a seguir).

Neste momento, estdo em revisdo duas leis essenciais, 0 Codigo Penal e a Lei de Sucessbes
e Heranca:

— Cadigo Penal — A revisao desta lei € urgente e espera-se que responda ao articulado do
CEDAW e de outras convencdes e instrumentos legais internacionais ratificados pelo
governo, nomeadamente: a tipificacdo da violagdo conjugal como crime, a tipificagdo
do assédio sexual (até ao momento sO existe como crime na esfera laboral), a
tipificagcdo do incesto, a tipificacdo do trafico humano como crime e o reconhecimento
da sua dimensdo interna, conforme a definicdo legal internacional, a descriminalizagéo
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do aborto, o reconhecimento da violéncia doméstica contra as mulheres e a sua
classificacdo como crime publico. Por outro, esperamos ver erradicados da lei os
conceitos que podem presumir posturas sexistas e discriminatérias em relacdo as
mulheres, que tém a ver com posicionamentos religiosos ou moralistas.

— Lei de Sucessdes e Heranca — um dos grandes problemas neste contexto é em relacdo a

classe de sucessiveis onde 0 cdnjuge se encontra em quarto lugar, sendo opinido das
organizacOes de defesa dos direitos humanos das mulheres de que mesmo sendo meeiro
0 cOnjuge devera ser colocado em primeiro ou segundo lugar nesta classe, sobretudo
numa altura em que a epidemia do SIDA tem aumentado de maneira alarmante a taxa
de mortalidade.
A inclusdo do acolhido na classe de sucessiveis é outra questdo que tem suscitado
debate. Por outro lado, na Lei da Familia, encontramos figuras novas que requerem
uma imediata revisdo da Lei das Sucessfes. A mais importante € sem dlvida a unido de
facto, pois o companheiro sobrevivo tem de ter direito a heranca, pois a figura do
apanagio em caso de unido de facto ou comunhdo de vida prevista no artigo 424° da
Lei de Familia fala apenas em alimentos e ndo em passar a propriedade dos bens
deixados pelo de cujos ao sobrevivo.

Estdo igualmente em curso duas iniciativas da sociedade civil, para propor leis ao
parlamento:

— Proposta de lei contra a violéncia domeéstica, tomando em consideracdo que as
principais vitimas sdo mulheres — por iniciativa de um grupo de organizacGes
defensoras dos direitos humanos das mulheres foi elaborada uma proposta de lei que
procura actuar em varios niveis: criminalizar o agressor, proteger as vitimas e prestar-
Ihes uma assisténcia multisectorial, educar para a paz e para diminuir a legitimidade
social desta forma de violéncia.

— Proposta de lei contra o trafico humano, tomando em consideracdo que as principais
vitimas s@o mulheres e criangas — por iniciativa de organizagdes de defesa dos direitos
das criangas, pela urgéncia de tipificar um crime que tem estado a crescer em dimensao
e que tem um caracter interno (do campo para a cidade, sendo a exploragdo laboral e
sexual encoberta como uma forma de solidariedade familiar) e internacional
(Mogambique como ponto de origem).

E de referir que ao nivel da opinido plblica, construida em torno do debate nos 6rgéos de
comunicacéo social maioritariamente dominados por interesses patriarcais, tem-se estado a
desencadear uma campanha contra a inclusé@o de uma perspectiva de igualdade, sobretudo
em dois dossiers: o Cddigo Penal e a proposta de lei contra a violéncia doméstica. Os
ataques ndo se atrevem a ser frontais, i.e., em nenhum momento se defende abertamente o
sistema patriarcal; o que acontece é que as reivindicacOes das organizacdes de defesa dos
direitos humanos das mulheres sdo apontadas como sendo “radicais”, “discriminatorias
contra 0os homens” ou atentatorias da cultura mogambicana e africana. Por outro lado, as

préprias activistas sdo desqualificadas, sendo acusadas de “feministas” ou “radicais™*.

* A este propdsito veja o artigo de opinido de assinado por Mini Macatai Mathendja, de 21 de Maio de 20086,
no semanario Domingo; mereceu nota de resposta publicada no mesmo semanario e assinada pela Presidente
do Conselho de Direccdo do Férum Mulher.
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Recomendacodes

- O Governo deve propor a Assembleia a domesticacdo imediata do Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, sobre os Direitos humanos das Mulheres,
que, estando no mesmo espirito do CEDAW, vai mais longe ao definir modalidades
para a sua operacionalizacéo.

- O Governo deve garantir que na revisdo do Cédigo do Penal e da Lei das Sucessoes e
Heranca se garanta o principio da ndo discriminagdo contra as mulheres, ndo so pela
eliminacdo das disposi¢cOes que abertamente discriminam, mas pela eliminacdo de
todos os preconceitos e valores sexistas que estdo implicitos nas referidas leis.

- Para além disso, 0 Governo deve garantir que a Lei das Sucessdes e Heranca seja feita
em consonancia com o conteudo expresso na Lei da Familia, nomeadamente no que
respeita a unido de facto, familia de acolhimento e apanagio da poligamia.

- E importante aprovar a proposta de lei contra a violéncia doméstica que esta a ser
defendida pela sociedade civil, de forma a colmatar lacunas legais no combate a um
dos problemas que mais prejudica o exercicio dos direitos humanos pelas mulheres,
garantindo que a violéncia doméstica contra as mulheres seja classificada como crime
publico.

- Agilizar o processo para a discussao e aprovagdo da proposta de lei contra o tréfico de
mulheres e de criancas.

- Em todos estes processos de revisdo legal deve-se reconhecer que mulheres e homens
se encontram em posi¢Bes desiguais e que, por vezes, a lei deve definir medidas de
excepcdo (tal como previsto no artigo 4° do CEDAW e particularmente o estipulado
na resolucdo n° 25 da mesma Convencao) para corrigir essas mesmas desigualdades.

- O Governo deve investir mais na educacdo publica para a igualdade de género, através
do recurso aos o6rgdos de comunicacdo social publicos e estabelecendo normas de
conduta ética para todos, publicos e privados, de modo a fazer respeitar os valores e
principios de ndo discriminacdo inscritos na Constituicdo da Republica. As
intervencOes governamentais neste sentido devem ser ndo ambiguas e a defesa dos
direitos de cidadania de mulheres e de homens ndo devem compadecer-se com
interesses eleitorais.

- Na continuidade deste assunto e para completar a adesdo a CEDAW, o governo deve
assinar e o Parlamento ratificar o protocolo desta Convencéo.

Artigo 4°

A adopcdo pelos Estados Membros de medidas especiais de caracter temporario
destinadas a acelerar a igualdade de facto entre os homens e as mulheres (con-
substanciado pela Resolugéo n° 25)

O relatdrio do governo reconhece que, embora a legislacdo nacional o proiba, na préatica as
mulheres continuam a ser discriminadas. Todavia, nenhuma medida de excepcao foi
tomada para corrigir este equilibrio. Ou seja, o pais ndo tem incluido na sua legislacéo
medidas especiais temporarias, o que limita a implementacdo de ac¢bes positivas
(afirmativas) nas areas da educacdo, saude, laboral e sobretudo na realizagdo de politicas
tendentes a favorecer particularmente o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, assim
como 0 gozo de uma vida sem violéncia por parte das mulheres. Pelo contrario, uma
iniciativa da sociedade civil em propor uma lei contra a violéncia doméstica (veja mais
acima), que se baseia na necessidade de usar “medidas especiais de caracter temporario”
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preconizadas por este artigo do CEDAW, tem merecido persistentes ataques por se
considerar estar-se a fomentar a discriminacdo dos homens pelas mulheres>.

De lembrar também que Mogambique tem uma grande percentagem de mulheres a ocupar
posicdes de chefia ao nivel do Parlamento e do Governo®, situacdo que se deve aos
seguintes factores:

- Os estatutos dos dois partidos maioritarios, Frelimo e Renamo, estabelecem a meta dos
30% para a participacao feminina, o que foi respeitado e por vezes até ultrapassado nas
listas eleitorais e na composicao das respectivas bancadas no Parlamento;

- Na constituicdo do governo, o partido no poder, a Frelimo, garantiu a aplicacdo da sua
politica de quotas.

Este aspecto é importante, mas sem haver uma lei de Estado que garanta quotas minimas, a
situacdo € totalmente reversivel. Se mudarem os compromissos e as intengbes dos
dirigentes a varios niveis, nada os obriga a manter a percentagem actual de mulheres em
lugares de lideranca. A este propdsito, num seminario promovido pelo Gabinete da Mulher
Parlamentar com organizag¢Ges de mulheres da sociedade civil, em Julho de 2006, incluiu
nas decisGes tomadas a elaboracdo de legislacdo especial sobre a ac¢do positiva do sistema
de quotas, que terd de ser monitorizado pela sociedade civil. Nada foi concretizado desde
entdo.

Recomendacdes

- Deve haver uma lei nacional para definir quotas que estipulem pelo menos o patamar
dos 30% para a participacdao das mulheres a todos os niveis.

- Medidas de excepcdo para corrigir a desigualdade de género devem ser previstas na lei
e/ou nas politicas publicas, nas areas da violéncia contra as mulheres, salde, educacao
e trabalho.

Artigo 5°
Sobre os papéis de género, o costume e 0s esteredtipos

O relatorio do governo na andlise das situa¢fes contempladas no artigo 5° comega por uma
apreciacdo acurada e identifica algumas das préaticas “culturais tradicionais” que tém
contribuido para a confinagdo das mulheres a papéis e posi¢cBes subordinados,
nomeadamente: os ritos de iniciacdo, o lobolo (compensacdo matrimonial), 0s casamentos
prematuros e a poligamia. Este reconhecimento oficial, por modesto que possa parecer, é
um dos mais directos e contundentes dos ultimos anos, que se tém caracterizado por
grandes cautelas do partido no poder em contrariar os discursos de sectores conservadores
que reclamam o respeito pela tradicdo, sobretudo em se tratando dos direitos humanos das
mulheres, como retomaremos mais adiante.

% O exemplo mais recente é o comentario “Violéncia doméstica: proposta de lei esta desajustada”, da autoria
de Lazaro Mabunda, publicado no Jornal O Pais, de 2 de Fevereiro de 2007. Veja-se também artigo assinado
por Mini Macatai Mathendja, de 21 de Maio de 2006, no semanario Domingo.

® No Parlamento 35% dos deputados s&o do sexo feminino (INE, 2005); sem menosprezar a importancia
destes numeros, deve-se salientar que a grande presenca feminina nestas posi¢des de chefia, sobretudo no
Parlamento, encobre uma falta de poder das deputadas e a auséncia de uma agenda de género (Osério, 2005).
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Infelizmente, na continuidade, o relatorio ndo analisa com a mesma acuidade as politicas
publicas nesta area, limitando-se a apontar algumas medidas gerais e vagas, sem
responsabilizacdo directa de uma instituigdo, cujos resultados dificilmente poderdo ser
medidos e avaliados, por exemplo: “promocdo dos direitos da mulher” ou “promocédo da
igualdade de oportunidade”.

Em relacéo a este ponto queremos salientar dois aspectos:

e Primeiro, a mudanca nos papéis de género e o usufruto de direitos de cidadania por
parte das mulheres sO sera possivel através de uma accdo concertada de todos os
sectores para abalar as estruturas patriarcais da sociedade, cujos resultados serdo
visiveis a medio e longo prazos. A inexisténcia desta perspectiva de “intervencdo para
a mudanca” tem sido constantemente denunciada ao longo deste relatoério alternativo.

e Em segundo lugar, e tal como referimos na “Introducéo”, muitas propostas de mudanca
ao nivel da lei ou das politicas publicas defrontam-se com um ambiente hostil com o
argumento de que elas entram em confronto com as praticas culturais. Esta hostilidade
ndo aparece como uma posicao oficial, mas é abertamente assumida pelos funcionarios
das varias instituicio do Estado estendendo-se o debate ao nivel dos 6rgdos de
comunicacdo social (media). Com efeito, certos sectores da sociedade apresentam a
igualdade entre mulheres e homens como um mal, que pode arruinar a cultura nacional
e africana e destruir a coesdo social. Estas posi¢fes sdo manifestadas publicamente nos
6rgdos de comunicagdo social, sem que os poderes publicos intervenham, mesmo que
os ditos propositos deliberadamente violem principios e direitos garantidos pela
Constituicao.’

Para ilustrar este segundo aspecto, relembremos somente os processos de elaboragéo da
Lei de Familia (1998-2004) e de revisdo do Codigo Penal (a decorrer), onde as
reivindicagdes que se referem aos direitos humanos das mulheres, sobretudo aquelas que
visam a eliminar/abalar os fundamentos do poder, sdo contestadas na base de que elas
contradizem os valores culturais locais/nacionais/regionais.

Fica sempre “no ar” a ideia de que as “mas” tradi¢cbes devem ser combatidas, enquanto que
as “boas” tradigdes devem ser incentivadas. Todavia, ha uma visivel relutdncia das
instituicbes do governo e dos seus dirigentes em posicionar-se perante as tradi¢Oes
culturais que limitam severamente o exercicio dos direitos de cidadania por parte das
mulheres. Por exemplo, quando alguns sectores da sociedade defendiam o reconhecimento
da poligamia ao nivel da Lei de Familia, embora isto contrariasse explicitamente o
principio de igualdade inscrito na Constituicdo, ndo houve nenhuma intervencdo oficial no
debate publico sobre a questdo. Foram as organizacdes de mulheres envolvidas no
processo que tiveram de procurar recursos e publicar comunicados para explicar porque é
que a poligamia é um atentado aos direitos humanos das mulheres.®

Ainda dentro da mesma linha, ha a considerar que raramente ou nunca as instituicdes
estatais intervém no debate publico através dos media, mesmo quando se defendem ideias
que directamente atentam contra os direitos mais basicos dos seres humanos, como o

" Esta situacdo é bem descrita por Salman Rushdie: “A cultura [é usada] tanto como escudo quanto como
espada” (“"Marcar pontos, culturalmente falando", "Livros", supl. Independente, Julho/Agosto de 2000).

® VVeja comunicados sobre a Lei de Familia publicados em 2003, no jornal Noticias e assinados pelo Férum
Mulher e WLSA Mogambique. Estes comunicados foram republicados no boletim “Outras Vozes”, n° 3, no
mesmo ano.
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direito a dignidade, a integridade fisica e ao controlo do seu préprio corpo. A este
propdsito queremos citar um artigo recente, com o titulo, “Os povos também se abatem”,
por L.S. Kudjeka, publicado em trés partes no semanario Zambeze, nos dias 2, 9 e 16 de
Novembro de 2006. Neste texto o autor explica que uma das formas para melhor dominar
0s povos africanos ¢é “esfacelar o tecido social”, o que seria feito atraves da promocao dos
direitos das mulheres. Concomitantemente, ele defende:

1. O levirato, a pratica que estabelece o casamento da vilva com o seu cunhado, de
forma a continuar a pertencer a familia do marido; o autor defende que o levirato
garante os direitos e a dignidade da mulher e dos seus filhos, pelo que eles nédo
precisam de herdar do falecido, pois ndo perdem nada com a viuvez.

2. A poligamia, apresentada como uma “organizacdo socio-econémica que tem por
objectivo aumentar a producdo familiar”, que permite melhorar a alimentacao
familiar, a situacdo de salde e de nutricdo das criancas, libertando tempo para que
estas possam ir a escola.

3. Os casamentos prematuros, que embora reconhega terem aspectos “perniciosos”,
sdo encarados como um bem, como uma forma de libertacdo da menina do assédio
sexual de todos os homens, passando a ficar “sujeita” (palavra do autor) sé a um
homem, em vez de trabalhar para os pais e irmaos passa a trabalhar s6 para o
marido, passa a ter alguém que se responsabiliza pelo seu sustento e seguranca, e,
finalmente, reduz-se a propagacao do HIV/SIDA.

Este texto é verdadeiramente atentatorio dos direitos e da dignidade das mulheres do pais e
cai directamente na categoria de “discriminagcdo” com base no sexo, uma vez que
abertamente se defendem praticas que lesam os direitos e até a integridade fisica das
mulheres e meninas, como, por exemplo, 0s casamentos prematuros®. O autor esquece-se
ou desconhece 0s compromissos internacionais tomados pelo Estado mocgambicano,
particularmente ao ratificar a Convencéo dos Direitos da Crianga, onde se estabelece que
todo/a individuo menor de 18 anos tem o estatuto de crianca, independentemente de ser do
sexo feminino ou masculino. Como € que teses que abertamente advogam a inferioridade
das mulheres e a necessidade da sua continua subalternizacdo podem ser publicitadas numa
democracia e num Estado de direito?

As razdes das reticéncias oficiais em intervir em situacdes tdo graves como estas s6 podem
ser vistas a partir de uma estratégia politica de captacdo ou retencdo do eleitorado,
receando possivelmente perder ou afastar de si 0s sectores que cada vez mais abertamente
se posicionam contra as mudancas que favorecam a igualdade de género.

Recomendacdes

— E necessério que 0 governo protagonize de novo (tal como nos primeiros anos apos a
independéncia nacional em 1975) campanhas de sensibilizacdo contra as praticas
culturais e tradicionais nocivas e discriminatorias em relagdo as raparigas e as
mulheres, trabalhando com as comunidades na base e intervindo no debate publico.

— Devem desenvolver-se programas de educagdo nas escolas e com organizacGes de
jovens na base para difundir novos valores de igualdade e de cidadania; esta proposta
refere-se a uma accdo central que diz respeito ao cumprimento do CEDAW na

% Alias, Mogambique esté4 na lista dos paises que ao nivel mundial apresentam o pior cenério com relacio a
esta questdo (Population Council, 2004, Child Marriage briefing: Mozambique.- New York). Este aspecto é
desenvolvido mais adiante, no artigo 16°.
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generalidade e que por isso vem retomada em varias das recomendacdes parcelares por
artigo.

— As estruturas competentes do sistema de justica devem criminalizar de acordo com a
lei vigente (que embora nédo totalmente adequada ndo deixa vazios legais) as praticas
culturais que atentam gravemente contra os direitos das raparigas, especialmente o
“casamento prematuro”.

Artigo 10°
Sobre a igualdade de direitos na esfera da educacgdo

Este artigo trata da eliminacdo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e
feminino em todos os niveis e em todas as formas de ensino, mediante o estimulo a
educacdo mista e a outros tipos de educagdo que contribuam para alcangar este objectivo e,
em particular, mediante a modificacdo dos livros e programas escolares e adaptacdo dos
metodos de ensino.

O Relatoério do Governo sobre o CEDAW, feito em 2002-2003, encontra-se desactualizado
em relacdo ao que acontece no sector da Educacdo em Mogambique, pelo menos no que se
refere a dados estatisticos. Trata-se de um sector no qual o Governo e 0s seus Parceiros de
Cooperacdo tém vindo a investir bastante nos Gltimos anos, em termos de quantidades de
recursos financeiros, de acordo com os compromissos assumidos da Conferéncia e dos
Féruns Mundiais, respectivamente de Jomtien (1990) e de Dakar (2000), e com a Iniciativa
Acelerada (Fast Track Initiative - FTI).

Sao exemplos dessa desactualizacdo, por exemplo:

- As Taxas de Repeténcia: com a introdugdo, em 2004, do novo curriculo e da passagem
semi-automatica mudou significativamente o cenario no ensino basico do 1° grau (EP1),
onde se encontra a maioria da populacgéo escolar (82% em 2006), incluindo a rapariga.
Dados do MEC (Julho de 2006) indicam que a Taxa de Repeténcia em 2006 é de 5,3%
no EP1%, contra os 25% referidos no relatério do Governo (periodo 1987-1999).
Trata-se de dados numericos apenas. A questdo da qualidade continua a ser preocupante.
Observacgoes feitas por algumas ONGs em diferentes partes do pais indicam que ha
muitas criancas que atingem a 52 classe mal sabendo ler, escrever, calcular e resolver
problemas. Continua a ndo haver evidéncias de que medidas adequadas estejam a ser
tomadas para reverter a situacdo. As questdes da qualidade do ensino tém a ver com a
formacéo de professores e dos seus formadores, que continua muito fraca; tem a ver com
0s processos de planificacdo e gestdo das escolas e do préprio sistema entanto que
sector.

- A Taxa Liquida de Escolarizacdo®® no EP1, em 2006, foi de 88,3% no pais, representan-
do as meninas 86,3%, o que representa uma melhoria substancial em relagdo aos ultimos
anos.

- As Taxas de Desisténcia no EP1: o relatério do Governo faz apenas uma breve mencgéo
as desisténcias. Embora as percentagens neste indicador tenham vindo a descer 1992 e
2006, elas continuam a ser tratadas, pelo sector da Educacdo, duma forma que néo

10°Se bem que na 2@ e 52 classes, as taxas sejam de 8,6% e 7,0% respectivamente.
! Trata-se da proporgéo entre os alunos que frequentam o EP1 e que tém a idade oficial de o frequentarem
(6-10 anos) e a populacdo no mesmo grupo etario. Em inglés, é o Net Enrollment Rate.
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permite saber se, de facto, elas reflectem o abandono escolar definitivo ou uma
interrupgdo temporaria. Também ndo permitem conhecer as causas das desisténcias, em
particular as que dizem respeito as raparigas, impossibilitando que o MEC e outros
interessados conhecam, de facto, as raz0es profundas que levam as raparigas a desistir de
estudar, o que dificulta a identificacdo de estratégias que possam melhorar a situacéo. Os
gestores, professores e técnicos aos diferentes niveis limitam-se a repetir, como caixas de
ressonancia — que 0s casamentos precoces e as gravidezes indesejadas e/ou prematuras
sdo as verdadeiras causas, como uma forma de colocar os factores externos ao sistema
em primeiro lugar. No entanto, é do conhecimento geral que as cobrancas ilegais, o
assédio e o abuso sexual, a falta de condi¢6es minimas de saneamento nalgumas escolas,
a inseguranca nos lares internatos, a impunidade de professores e gestores com praticas
corruptas e promiscuas, entre outros, continuam a ser motivos fortes a levarem muitas
meninas a abandonar a escola, ou aos seus encarregados de educacdo a tirarem-nas de 14,
antes de conclufrem o EP1 ou o EP2.%

Dados actuais (2005) indicam que a Taxa de Desisténcia nacional no EP1 e no EP2 séo de
cerca de 7,9% e 8,4%, respectivamente.™

H& falta de estudos recentes sobre a educacdo da rapariga, ndo se conhecendo bem o
impacto do HIV/SIDA, por exemplo, na vida dessas raparigas que reprovam, repetem ou
sdo forcadas a deixar a escola, aos diferentes niveis do ensino, para atender prioridades
familiares ou pessoais, ditadas pela infeccdo ou pela doenca. Isto ndo aparece reflectido no
artigo sobre a Educacéo.

Também ndo aparece reflectido que o MEC tem hoje um Plano Estratégico da Educacéo e
Cultura (PEEC) para 2006-2011, aprovado em 2006 (e ndo um PEE), onde as questdes de
género e de combate ao HIV/SIDA aparecem. Cada uma destas areas tem as suas
estratégias. A do Género ha varios anos que permanece em draft e a sua revisdo para uma
actualizacdo e aprovagdo ainda ndo aparece como uma prioridade na agenda do Sector.
Aguardava-se a aprovacdo da Politica Nacional de Género, que ja aconteceu em 2006.
Quanto ao HIV/SIDA estdo aprovadas as politicas e estratégias de comunicagdo e de
intervencdo. No entanto, a gestdo da sua implementacdo — incluindo as questbes de
monitoria e avaliacdo — ainda permanece num estado que deixa dividas quanto a sua
eficacia e eficiéncia. Ha iniciativas que, se bem implementadas poderdo contribuir para que
a gestdo das escolas em tempo do HIV/SIDA melhore significativamente. Foram criados
os Conselhos de Escola em todo o pais, como a autoridade maxima das escolas, para
ajudarem a melhorar a gestdo destas, com particular atengdo as questdes de género. No
entanto, as praticas de que se tem conhecimento ndo dao indicacGes de que, de facto, a
situacdo esteja a melhorar. Tera que haver conhecimentos mais solidos sobre estas
questdes por parte dos gestores do sistema aos diferentes niveis, assim como uma forte
vontade politica para que as mudancas possam efectivamente ter lugar.

O facto das mulheres deixarem a escola muito cedo, sem concluir o ensino secundario,
compromete a sua presenca especialmente nas instituicdes de formacdo de professores,
quer como estudante, quer como formadora ou gestora. O mesmo acontece em relagdo ao
ensino superior. Todas estas situagdes contribuem para que se faca sentir a sua fraca
presenga no sector da educacgdo, o que contribui para a prevaléncia da ideia de que os
homens sdo mais capazes.

12 EP2 — Ensino Baésico de 2° grau.
3 MEC, Julho 2006.
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A perspectiva de género nos materiais escolares, a todos os niveis do ensino

Durante o processo da transformag&o curricular do Ensino Basico (1995-2003) e respectiva
elaboracdo de programas e materiais instrucionais, devido ao trabalho em curso levado a
cabo pela sociedade civil alimentaram-se esperancas de que o Governo iria prestar uma
atencdo especial a questdes ligadas a desigualdade de genero e aos direitos sexuais e
reprodutivos na prevencdo do HIV/SIDA nos novos programas e materiais escolares.
Quando estes materiais foram publicados verificou-se que 0s mesmos em pouco foram
alterados, continuando a conter estere6tipos de género e que reforcam paradigmas sociais
existentes e em nada contribuem para mudar a percepgédo de professores/as e alunos/as em
relacdo aos direitos da mulher e seu estatuto na sociedade mogambicana.

Na Educacao Civica

Por outro lado, 0 Governo introduziu a educagdo moral e civica no curriculo do ensino
basico. Porém, continua a verificar-se uma lacuna em termos de contetdos e praticas que
ajudem professores/as e estudantes de ambos 0s sexos a conhecerem e reflectir sobre os
direitos humanos — gerais e especificos das mulheres e criancas; as questfes ligadas a
violéncia, em particular contra as mulheres e as criangas. Também ndo ha evidéncias de
que este tipo de contetdos esteja a ser tratado de forma adequada nos cursos de formacéo
de professores. A fraca ligacdo do sector da Educacdo, aos diferentes niveis, com a
sociedade civil e em particular com as organiza¢des conhecedoras das questdes de género e
que trabalham seriamente nesta &rea, contribui muito para que o problema das
desigualdades entre mulheres e homens continuem a ser tratadas de forma inadequada e
que decisbes que contrariam a propria Constituicdo da RepUblica estejam a ser
implementadas, como é o caso dos Diplomas Ministeriais (veja a seguir).

Regulamentos sobre a gravidez nas escolas e assédio sexual

Os Diplomas Ministeriais (n° 3 e 4 de 2003), pretendendo que foram criados para
promover a igualdade de género nas escolas e defender os interesses de escolarizacdo das
raparigas, na verdade vdo na direccdo oposta. Para além de defenderem valores morais
questionaveis, pois neles estd subjacente uma concepcdo patriarcal, leva a préaticas que
perpetuam uma discriminagédo contra as raparigas, colocando-as em situagcOes que a forcam
a abandonar a escola, mesmo antes de concluir o nivel priméario basico. A pretensdo de
que, em caso de uma gravidez resultante da relagcdo entre dois estudantes, ambos deverédo
passar a estudar no ensino nocturno, na verdade esta a ser aplicado quase exclusivamente
as meninas, ndo havendo evidéncias de que se aplique, igualmente, aos rapazes.

Por outro lado, das diferentes cidades e vilas de varias provincias continuam a chegar casos
de meninas que tiveram que interromper os estudos porque ficaram gravidas ou foram
forcadas a ir para o curso nocturno devido a sua idade. Enfrentam diversas situacoes
relacionadas com a sua seguranca, incluindo o assédio e o abuso sexual, quer de
professores e estudantes, quer de outros cidaddos. Embora esta situacdo seja conhecida por
gestores aos diferentes niveis, incluindo nos mais altos escaldes, continua-se a assistir a
manutencdo destes regulamentos e a discriminagdo das mulheres, quer como estudantes,
quer como professoras. O mais grave é que, na maioria das vezes, os professores e gestores
envolvidos no assédio e abuso sexual de alunas gozam de uma grande imunidade,
chegando a escola a desincentivar e por vezes até a ameagar pais ou encarregados de
educacdo das vitimas de abuso sexual para ndo apresentarem queixa nas instancias
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policiais competentes, de acordo com a lei nacional. O “castigo” pior que recebe a maioria
dos agressores que sao professores é o de serem transferidos para outra escola, continuando
tranquilamente a dar aulas e, em muitos casos, a assediar e a abusar de mais alunas.

Isto € agravado pelo facto de o Governo continuar a colocar gestores/as muito pouco
preparados/as para lidar com as desigualdades de género. Pela sua falta de preparacédo e
pelos valores e preconceitos de género incorporados, facilmente se percebe que pouco ou
nada se pode esperar em termos de mudangas que ajudem a permanéncia das raparigas na
escola e consequente melhoramento do seu estatuto, assim como em termos de formacéo
para a mudanca de comportamentos e de paradigmas quanto a igualdade nos direitos. Isto
repercute-se negativamente no acesso das mulheres aos diferentes niveis do ensino,
incluindo a formacdo profissional. Consequentemente, a sua ascensdo a posicdes de
tomada de decis&o fica comprometida. E assim que assistimos a uma auséncia quase total
das mulheres como professoras no ensino secundario e terciario, e na formacdo de
professores ou de outras profissoes.

Recomendacdes

- Alintegracdo de uma perspectiva de género na educacédo deve reflectir-se: no combate
aos constrangimentos que inibem o acesso e a retencdo da rapariga na escola, no tipo
de enquadramento que ela recebe na instituicdo escolar, e na remocao de obstaculos
para 0 acesso € a progressao na carreira.

- Na formacdo de professores, as instituicbes vocacionadas devem desenvolver
estratégias de combate as desigualdades de género.

- Imediata anulacdo dos regulamentos escolares que discriminam as raparigas e as
penalizam pelas gravidezes precoces.

- Aimediata e urgente tomada de medidas disciplinares duras e exemplares contra todos
os docentes e corpo técnico ou administrativo que assedie ou abuse sexualmente das
raparigas na escola, sem prejuizo das medidas criminais previstas na lei nacional.

- Ainclusao nos curriculos escolares de conteudos que defendam valores de igualdade
de género e na familia, contra a violéncia doméstica que atinge sobretudo as mulheres
e de educacdo para a sexualidade.

- A eliminacdo de todo o conteldo sexista e estereGtipos de género nos materiais
escolares a todos o0s niveis.

Artigo 11°
Sobre a adopc¢do de medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra as
mulheres na esfera do emprego

Este artigo inclui também o direito a proteccdo da salde e a seguranca nas condicdes de
trabalho, inclusive a salvaguarda da funcdo de reproducéo.

O direito ao trabalho sofreu profundas alteracfes desde a independéncia nacional,
reflectindo a evolucdo da conjuntura politico-econdmica nacional e internacional.
Considerando que esta area foi aquela que mais reflectiu as relacdes de desigualdade
construidas e reproduzidas pelo Estado colonial, a primeira ruptura que se verificou foi em
relacdo a legislacdo substantiva produzida por este e ao correspondente ao quadro
institucional de administracdo da justica.
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A segunda ruptura verifica-se desde os meados da década 80, altura em que Mocambique
aderiu aos programas de reajustamento estrutural que impuseram a adopcdo de
instrumentos legislativos que os tornassem exequiveis. Dai a aprovagdo da Constitui¢do de
1990, revista em 2004 e de legislacdo na area juridico-laboral.

A Constituicdo da Republica de Mocambique consagra no seu artigo 84° o direito ao
trabalho como um dever e um direito de cada cidaddo. Estabelece ainda no seu artigo 36°,
o0 principio de igualdade do género.

A Lei do Trabalho, n° 8/98, de 20 de Julho, define os principios gerais e estabelece o
regime quadro aplicavel as relacdes individuais e colectivas de trabalho, salvaguardando a
igualdade de direitos e oportunidades entre homens e mulheres, a remuneracdo em fungéo
da quantidade e qualidade do trabalho prestado, a proteccdo, seguranca e higiene no
trabalho, assisténcia médica e medicamentosa e a previdéncia social. Estabelece ainda o
direito a livre associacdo e o direito a negociacédo colectiva.

Nos artigos 73°, 74°, 75° e 76° da Lei do Trabalho estabelecem-se os direitos especiais das
mulheres trabalhadoras, a proteccdo da maternidade e a proteccdo da sua dignidade. Sao
estes 0s aspectos destacados pelo relatério do governo, mas, no entanto, deve-se salientar o
seguinte:

- Olhando para o quadro juridico-legal pode-se dizer que tanto a Constituicdo da
Republica de Mocambique, como a Lei do Trabalho consagram o0s principios
fundamentais estabelecidos na Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher. Contudo, em termos praticos muito ainda ha por fazer.

- Em termos de acesso ao emprego ainda ndo existem instrumentos que permitam
monitorar efectivamente o acesso das mulheres ao emprego. Em caso de candidatos ao
emprego com igual qualificacdo a primazia € dada ao homem, sob a alegacéo de que as
mulheres sdo0 menos produtivas que os homens devido as constantes auséncias devido a
sua funcdo reprodutiva e de assisténcia aos filhos. Alguns dados do Ministério do
Trabalho mostram que num total de mais de 19 milhdes de habitantes, dos quais 10
milhGes em idade laboral, ao longo de 2005 apenas 14.956 pessoas se inscreveram nos
centros do INEFP (Instituto Nacional do Emprego e Formacéo Profissional). Destas,
19,4% eram mulheres; foram recebidas 4.688 ofertas de emprego das quais 11,6%
eram destinadas a mulheres e foram efectuadas 2.918 colocagOes das quais 12,3%
foram para mulheres (Ministério do Trabalho, 2005). Embora estes dados ndo se
refiram a situacdo do desemprego na totalidade do pais, servem como amostragem para
ilustrar a discriminacdo vigente nesta area.

- Aigualdade de remuneracdo, estabelecida por lei e salientada no relatério do governo,
é posta em causa de forma muito subtil. Em termos reais o salario base € igual para
homens e mulheres na mesma categoria. Contudo, quando se consideram 0s
pagamentos suplementares tais como subsidios de renda de casa, assisténcia médica e
medicamentosa extensiva aos membros do agregado familiar do trabalhador, é comum
dizer-se que porque a mulher vive em casa do pai ou do marido, ndo tem direito ao
pagamento da renda de casa. Por outro lado, frequentemente, a assisténcia médica e
medicamentosa no caso do trabalhador cobre a sua esposa e filhos, no caso das
trabalhadoras cobre apenas os seus filhos deixando de fora o marido.

- A lei assegura as mulheres uma licenca de maternidade de 60 dias que pode ter inicio
20 dias antes do parto. A primeira questdo que se coloca em relacdo a esta questdo é
que esta licenca € integralmente paga pela entidade empregadora eximindo o Estado de
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uma responsabilidade efectiva em relacdo a proteccdo a maternidade. Ora, olhando
para a realidade da maior parte dos paises, mesmo na regido Austral de Africa, a
licenca de maternidade é paga pelos respectivos sistemas de seguranca social, que séo
comparticipados pelas entidades empregadoras, trabalhadores e Estado.

Este facto coloca as trabalhadoras mogambicanas em desvantagem no processo de lobby e
advocacia para a ratificacdo da Convencdo n® 183 (OIT) que estabelece uma licenga de
parto de 16 semanas, pois 0s empregadores reclamam os custos de tal licenga para as
empresas, no que nao podemos deixar de reconhecer uma certa dose de razdo. Este facto
torna Mocambique o Unico pais na regido cuja licenca de parto ainda é somente de 60 dias.
O projecto de revisao da lei de previdéncia social, em discussao ha cerca de 5 anos prevé ja
a inclusdo da licenca de maternidade como uma das prestacdes do sistema nacional de
seguranca social. Contudo, a aprovacao desta lei tem vindo a ser indefinidamente protelada
estando neste momento dependente da aprovacdo do projecto de revisdo da Lei de
Trabalho n° 8/98, de 20 de Julho.

Sobre a Lei de Trabalho n°8/98, de 20 de Julho, e outra legislacdo que regula a area do

emprego, deve-se remarcar como lacunas:

- A Lei de Trabalho anteriormente referida consagra o direito de interrupgéo do trabalho
diario para aleitamento da crianca em dois periodos de meia hora, sem perda de salario
até ao maximo de um ano. Tomando em consideracdo a falta de creches nos locais de
trabalho, as distancias entre os locais de residéncia e de trabalho da maior parte das
trabalhadoras, este direito apesar de legislado pouco contributo d& para a assisténcia a
crianca. E muitas vezes usado pelas maes para entrarem mais tarde ou sairem mais
cedo dos seus postos de trabalho.

- A lei reconhece o direito das mulheres trabalhadoras ao respeito e tratamento digno,
sendo punido qualquer acto que ponha em causa a sua dignidade. Dada a dificuldade de
provar a violacdo deste direito e a falta de pessoal treinado para lidar com questfes
desta natureza a nivel das instancias de justica no trabalho, muitos casos ficam sem a
devida punicdo em prejuizo das mulheres.

- Relativamente ao sistema de seguranca social, criado ao abrigo da Lei n° 5/89, de 18 de
Setembro, ndo obstante os esforcos para sua expansao para todos os trabalhadores,
ainda deixa de fora uma grande maioria: os trabalhadores domesticos, os informais e os
trabalhadores por conta propria.

Importa referir que a propria Lei do Trabalho exclui estas classes de trabalhadores, é
omissa uma vez que refere apenas que ela se aplica em tudo o que se mostrar
adaptavel, sem definir balizas minimas.

- Coloca-se igualmente a falta de dispositivos que regulem o tratamento dos
trabalhadores que, tendo contribuido para o sistema por algum tempo, viram as suas
empresas falidas sem terem transferido as contribui¢cGes para o INSS. Encontram-se
nesta situacdo muitas empresas privatizadas cujos trabalhadores hoje se encontram
desprovidos de qualquer assisténcia. Importa referir que, do total de trabalhadores
inscritos14 no INSS, menos de metade encontram-se na situacdo de beneficiarios
activos.

E importante referir que o contexto em que esta situacdo decorre é de uma luta pela
maximizacdo dos lucros e dos investimentos, por parte dos varios agentes econémicos, o

¥ SINTIC, 2001, Situagdo dos Trabalhadores do sector do caju.- Maputo; INSS, 2003, Relatério anual.-
Maputo; ver também relatério de 2004 e 2005.
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que tem contribuido para que se descurem, entre outros, aspectos que tém a ver com a
proteccdo das mulheres e suas familias e seguranca social em casos de incapacidade. Em
alguns casos assiste-se a violagdo dos direitos humanos mais fundamentais das/os
trabalhadoras/es™. A exclusdo social esta a ganhar forca em Mogambique.

Em nome da atracgéo de investimentos e da criacdo de mais postos de trabalho, o emprego
vai-se tornando cada vez mais inseguro e precario, sendo as mulheres as mais lesadas no
processo.

Algumas situaces'® sdo bastantes preocupantes:

- O direito a livre associacdo, consagrado na Constituicdo da Republica e na Lei do
Trabalho é posto em causa em muitas das novas unidades de trabalho, assistindo-se a
perseguicdo dos dirigentes sindicais e condicionamento do emprego a nao filiacdo
sindical como forma de assegurar a sua passividade.

- O projecto de revisdo da Lei de Trabalho, submetido a Assembleia da Republica retira
muitos dos direitos ja conquistados pelos trabalhadores. Em nome da flexibilizacdo do
emprego propde-se a reducdo do periodo de férias, da seguranga no emprego, 0
despedimento sumario de trabalhadores sem necessidade de pagamento de qualquer
indemnizagdo ou instauracdo de processo disciplinar, a contratacdo de jovens
trabalhadores por tempo limitado até ao maximo de 10 anos, entre outros aspectos. A
ser aprovado, isto vai lesar sobretudo os jovens que buscam o seu primeiro emprego,
com maior incidéncia para as jovens de sexo feminino.

- A Lei 5/2002 protege os trabalhadores vivendo com o HIV/SIDA e obriga as entidades
empregadoras a estabelecerem programas de educacdo e sensibilizacdo dos
trabalhadores, condena a discriminacgéo e estigmatizacao no local de trabalho. Contudo,
poucas sdo ainda as empresas que implementam estes programas, o que tem vindo a
contribuir para a propagacao da epidemia e de casos de discriminagao cujas principais
vitimas sdo as mulheres uma vez que elas sdo as mais afectadas.

- Uma das grandes lacunas que se registam tem a ver com a fragilidade da inspecc¢ao no
trabalho que por um lado ndo possui um efectivo capaz de cobrir as necessidades e por
outro lado se mostra muito vulneravel a corrupcédo, o que é da responsabilidade directa
do governo (Ministério do Trabalho). Por outro lado, os Tribunais de Trabalho,
previstos na Lei do Trabalho de 1998, nunca chegaram a ser criados.

Recomendacdes:

Deve ser prioridade do governo:

- Aprovar a nova lei-quadro da seguranca social.

- Ratificar a Convencéo n° 183 da OIT.

- Garantir que na revisdo da Lei do Trabalho os direitos dos trabalhadores e das
mulheres, ja conquistados, ndo sejam postos em causa.

- Melhorar a inspecc¢éo do trabalho, combatendo activamente a corrupcéo e colocando a

15 Situagdo vastamente discutida e detalhada nos Féruns Tripartidos de Concertagdo Social, que junta os
sindicatos, 0 governo e os empregadores; ver em especial: OTM-CS, 2002, Relatério ao IV Congresso,
Maputo.

18 Todas estas situacdes sdo descritas nos seguintes relatorios: OTM-CS, 2002, Relatério ao IV Congresso,
Maputo; OTM-CS; CONSILMO, 2005, Balango do processo de revisdo da Lei do Trabalho. Documento
elaborado para a 10° Reunido Plenaria do Férum de Concertacdo Sindical.- Maputo; OTM-CS; CONSILMO,
2006, Posi¢do do movimento sindical face ao processo de revisdo da Lei do Trabalho. Documento elaborado
para discussdo no Férum de Concertagdo Sindical.- Maputo.
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aplicacdo da lei como prioridade; a inspeccdo do trabalho pode ser um precioso
instrumento para garantir a ndo discriminacdo das mulheres no emprego.

- Estabelecer sistemas funcionais de monitoria dos dispositivos aprovados, com a
participacao dos sindicatos.

Artigo 12°
Sobre a eliminacdo da discriminacdo na area da saude e a atencdo a saude sexual e
reprodutiva

Relacionado com estes direitos, hé outros artigos:

- Artigo 10° — o direito ao acesso a informacao educacional especifica e aconselhamento
em planeamento familiar.

- Artigo 14° — especifica o direito das mulheres nas areas rurais de ter acesso a cuidados
adequados, incluindo informacao, aconselhamento e servigos de planeamento familiar.

- Artigo 11° — refere os direitos das mulheres a proteccdo de salde e a seguranga no
trabalho, “salvaguardando a funcédo de reproducéo”.

Comentarios do relatdério do governo

Mogambique possui uma vasta legislacdo favoravel para combater a desigualdade de

género na saude.!” A vontade politica de integracdo da perspectiva de género é

manifestada nas politicas de salde, mas a implementagdo dos programas de defesa e

promocdo da saude das mulheres ainda € um longo percurso, pois estas ndo sao tomadas

como sujeitos do processo. O enfoque dos programas de salde para as mulheres esta

virado para a saude reprodutiva. Os aspectos mais criticos na situacdo da saude das

mulheres em Mogambique dizem respeito a:

- Baixa cobertura dos servicos de Planeamento Familiar e dos servicos de saude em
geral, sendo tdo grave a caréncia de infra-estruturas como a falta de recursos humanos,
0 que se deve sobretudo a exiguidade do or¢camento do sector.

- Alta taxa de incidéncia de mortalidade materna.

- O aborto inseguro como terceira causa de mortalidade materna, especialmente entre
adolescentes e jovens.

- Escasso atendimento da fistula obstétrica’®, consequéncia directa da gravidez de
adolescentes e dos “casamentos prematuros”.

- Mais de 40% dos partos realizam-se fora das unidades sanitarias. Os trés atrasos™®
ainda nao foram superados.

7 A Constituicio da Republica; Politica Nacional de Género; Politica Nacional de Sadde; Lei de Protecdo a
Crianga; Protocolo da Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos da
Mulher, art. 14°; Plano Estratégico do Sector Saude, 2000-2005; Estratégia para a Redugdo da Morbilidade
Materna e Perinatal, 2000-2005.

'8 Em relaco ao servico de atendimento das fistulas obstétricas, deve-se mencionar que até 2004 ao nivel do
pais sO existiam trés especialistas habilitados para prestar este servi¢o, um mogambicano (no Hospital Central
de Maputo) e dois estrangeiros, (nos hospitais de Quelimane e Niassa). Dependendo da disponibilidade
financeira e de tempo, o especialista do Hospital Central de Maputo deslocava-se para outras areas do pais,
para prestar este servico (Ministério da Salde. Maputo, Junho de 2000. Plano de Desenvolvimento dos
Recursos Humanos Actualizado (PDRH+) 2001-2010).

19 Atraso na decisdo de ir ao hospital; atraso no atendimento; atraso na transferéncia quando os casos
necessitam de acompanhamento especial.
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- N&o existe uma politica de saude sexual e reprodutiva e 0s programas existentes
carecem de uma perspectiva de direitos humanos, mantendo-se uma concepcdo das
mulheres como mulheres-mées e mulheres-reprodutoras. Em consequéncia, 0S servicos
de saude reprodutiva sdo concebidos e prestados sob a denominacdo de materno-
infantil.

- Aumento das taxas de infecgdo com o HIV e SIDA e doencas de transmissdo sexual.

- Grande incidéncia de gravidez de adolescentes e jovens.

Parte destes problemas relacionam-se com as desigualdades de poder entre homens e
mulheres, tendo estas poucas possibilidades tém de se proteger em termos de salde, pois
socialmente sdo muito vulneraveis por ndo disporem de poder na familia, por nédo
controlarem o seu proprio corpo e por ndo terem direito ao pleno exercicio dos seus
direitos sexuais e reprodutivos.

Igualdade de Acesso aos Cuidados de Saude

O Plano Estratégico do sector satide? refere no capitulo de analise de género e satde que
uma das questdes mais importantes se relaciona com a “possivel discriminacdo no acesso e
utilizacdo dos servicos de salde associados ao género. Essa discriminacdo podera ter
origem nos préprios servicos de saude e ao nivel da familia”.

Este trecho indica notoriamente que, embora a Politica Nacional de Saude defina a
igualdade no atendimento e acesso aos cuidados de saude, a realidade € que ela ndo se
encontra concretizada na pratica: a frequéncia elevada de mortalidade associada aos
abortos inseguros, a violéncia contra as mulheres incluindo o abuso e a violéncia sexual,
para ndo mencionar a prevaléncia desproporcional de infecgbes sexualmente
transmissiveis, sdo problemas de salde de dimensdo importante do ponto de vista de satde
publica. Claramente estas situacdes evidenciam que a dimensdo de direitos humanos nédo
esta incorporada na maneira como sao concebidos 0s cuidados de saude.

Para além disto, tem sido reportado nos relatérios do sector saide que problemas sécio-
culturais, religiosos e étnicos constituem factores determinantes que contribuem para o
agravamento da desigualdade de género na sociedade mogambicana e isso tem
repercussdes negativas na saude. As evidéncias indicam que a aplicacdo das normas
costumeiras e a fraqueza dos mecanismos legais existentes, oferecem poucas garantias do
cumprimento dos principios de igualdade no acesso das mulheres a saude. Por outro lado, a
atitude negativa do pessoal da salde e actos de corrupcao contribuem para que este acesso
seja limitado.*

Uma mencdo especial deve ser feita a continuidade dos chamados ‘“casamentos
prematuros”?? (early marriage) com profundo impacto na salde da rapariga,

20 PESS-2005-2009, MISAU, Mogambique.

L PEN - CNCS, 2005-2009.

*2 Embora ndo se disponham de dados quantitativos, vérios estudos (Justiniano et al., 2005; Jesus &
Matsinhe, 2005; Bikaako & Hadjipateras, 2002) revelam que esta pratica persiste nas zonas rurais e que vem
associada a pobreza dos agregados familiares. Ver também: GOVERNO DE MOCAMBIQUE. Secretariado
Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional. Grupo de Analise de Vulnerabilidade, 2005, Relatério da
Monitoria da Seguranga Alimentar e Nutricional em Mocambique; PNUD, Mocambique. Relatério Nacional
do Desenvolvimento Humano, 2001 SARDC Publications; MINED; MMAS 2005, Rep. de Mogambique.
Apoio as Criancas Orfés e Vulneraveis (COVs) dentro do Programa de Apoio Directo as Escolas.
Memorando de Concepcéo.-
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nomeadamente na constricdo dos seus direitos sexuais e reprodutivos e resultando em
grande incidéncia de fistulas obstétricas®>.

Direito de saude sexual e reprodutiva

O acesso restrito aos servicos de salde sexual e reprodutiva deve ser analisado
considerando os cuidados de saude em geral, especialmente nas areas rurais, mas também
dentro de um quadro institucional que carece de uma politica especifica neste sentido. O
nivel de dificuldade no acesso aumenta quanto mais complexa € a exigéncia. A cobertura
dos cuidados de salde reprodutiva, avaliados pela taxa de partos assistidos
institucionalmente, aumentou de 25% em 1992 para 45,1% em 2003%. Contudo, estas
cifras estdo muito aquém de satisfazer as necessidades, como se pode verificar no quadro
seguinte.

Assisténcia a partos, por area de residéncia
e idade da mée no parto

Assisténcia de Partos
Profissionais Parteiras Partos
da Salde | Tradicionais | Institucionais
Area
Rural 34,2 14,2 34,0
Urbana 80,7 3,1 81,0
Idade da Mae
<20 53,2 10,9 53,6
20-34 46,5 11,2 46,3
35 ou mais 441 10,0 439

Fonte: IDS, 2003

Os servicos de prevencao da transmissdo vertical estdo na sua maioria criados ao nivel dos
principais centros urbanos e cobrem menos de 10% da populagdo necessitada (MISAU-
DSC-PTV 2005).

Um estudo recente realizado em Mocambique para avaliar os Cuidados Obstétricos, revela
que as poucas instituicbes de saude que deveriam fornecer os cuidados exclusivos basicos
de obstetricia, tais como maternidades periféricas e hospitais rurais, ndo sdo capazes de
fornecer cuidados adequados de emergéncia obstétrica e de lidar com as principais
complicacdes obstétricas. Para piorar a situacdo, o racio populacédo/pessoal de saide com
formacdo superior oscila entre 4,4 mil na cidade de Maputo e 71,3 mil na provincia de
Zambézia (MISAU, Relatério Nacional DPC, Abril 2005). As enfermeiras de salde
materno-infantil (SMI) representam 17% de todo o pessoal do sector da salde, e apenas
40% do pessoal provedor de cuidados de satde (1 enfermeira de SMI para cada 2.940
mulheres em idade reprodutiva).”®

Nas localidades de acesso dificil, os cuidados de saude reprodutiva sdo primariamente
prestados pelos Agentes Comunitarios e parteiras tradicionais, sem formacao especifica
para lidar com cuidados obstétricos ou patologias derivadas. A medicina tradicional,

2 SIAUTOR, 2006, Gravidez X Pobreza. Entrevista a Igor Vaz, cirurgio e urologista, Mocambique.- In:
Radio Nac¢des Unidas.- (http://radio.un.org/por/story.asp?NewsID=1188)

* MISAU, Relatério DCS, 2004.

» MISAU, DRH, 2003.
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principalmente o tratamento tradicional, é responsavel pela absorcdo de grande parte da
demanda da procura de cuidados de satde sexual e reprodutiva.

Morbilidade e mortalidade materna

Em Mocambique a mortalidade materna constitui um grave problema de saide. Os dados
do IDS (2003), demonstram que a taxa de mortalidade materna no pais é estimada em 408
por 100.000 nascimentos vivos. A OMS refere 1000 mortes maternas por cada 100000
nascimentos de nados vivos, sendo um dos indices mais altos do Mundo (WHO, 2004).

Apesar da Saude Materno-Infantil constituir prioridade dentro da politica do Sector da
Saude, os esforcos desenvolvidos pelo Programa de Saude Materno-Infantil ndo tém tido a
correspondéncia esperada por parte das mulheres devido a varios factores, alguns dos quais
se relacionam com a distancia a que se encontram as unidades de saude e a atitude negativa
de algumas trabalhadoras de salde no atendimento as mulheres. Da mesma forma, a
politica inicial do Ministério da Saude de formacdo de parteiras tradicionais ndo foi
continuada de forma a prover as areas rurais com uma maior atengdo e acesso aos cuidados
em salde reprodutiva.

Planeamento familiar

Devido a rupturas de stocks de alguns métodos anticonceptivos, em particular as pilulas
progestinicas, o programa enfrenta dificuldades em algumas provincias denunciando a
existéncia de grandes constrangimentos na area da logistica do Planeamento Familiar em
varias provincias e principalmente ao nivel distrital (Dgedge et al., 2005).

Aborto

Desde 1985 que o Ministério da Salde tem autorizado servicos de aborto induzido para
gravidezes que tenham até 12 semanas, em unidades seleccionadas e que segundo critérios
especificos. Além disso, sdo oferecidas opcbes as mulheres gravidas infectadas com HIV,
ao longo de sessdes de aconselhamento, como parte de um programa nacional de
prevencédo da transmissao de mée para filhos (PTV).

O aborto inseguro constitui uma das principais causas de morbi-mortalidade na mulher. A
percentagem de mortes dai derivadas varia entre 8 a 11% do total das causas de morte
materna (Machungo, 2004). Por outro lado, as complicagfes do aborto constituem 8% das
complicacdes atendidas nas unidades sanitarias e 4% das transferéncias a unidades
sanitarias de referéncia. Estudos realizados no Hospital Central de Maputo mostram que a
percentagem de complicacBes devido ao aborto é mais elevada nas adolescentes de 15-19
anos de idade, representando 34,7% do total.?

Pode-se acrescentar que em Mogambique o aborto inseguro é visto como contribuindo com
9%, como média, das causas de morte materna intra-hospitalar. Estes dados mostram
apenas uma pequena parte da situacdo real, pois muitas mulheres falecem fora do hospital,
enguanto para outras a morte decorre de complicacfes resultantes do aborto e ndo sdo

% MISAU/DSC, Avaliagdo das Necessidades Para Uma Maternidade Segura Em Mocambique, 1999 e IPAS,
Mozambican Abortion Situation, 2001.
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registadas como tal devido ao estigma social, e as restricbes legais prevalecentes
actualmente no pais (Dgedge et al., 2005).

Estudos realizados no Hospital Central de Maputo indicam que:

- Das mortes relacionadas com aborto induzido, 25% s&o devidas a causas infecciosas e
16% a mortalidade materna directa. O mesmo estudo refere que as mulheres com
menos de 20 anos representam 44,3% das mulheres que entram na maternidade para
tratamento de consequéncias de um aborto clandestino (Bugalho, 1995).

- O indice de ocorréncia de fatalidade entre as mulheres que se apresentam no Hospital
Central de Maputo com complicacGes de aborto é de 3% (Machungo, 1997).

Pesquisas etnograficas realizadas entre praticantes de medicina tradicional mostraram que
0 aborto continua a ser o tratamento mais frequentemente requisitado (Chapman, 2003).

A iniciacdo sexual (16,1 idade mediana entre as raparigas - INE, IDS 2003), a gravidez
precoce e 0 abandono de adolescentes gravidas pelos seus parceiros sdo trés problemas
frequentes em Mogambique e que tornam o aborto em condi¢bes de risco entre as
adolescentes uma ameaca especial (Dgedge et al., 2005).

As disposicdes legais sobre 0 aborto em Mocambique, contidas no Cédigo Penal em vigor,
que vem ainda do periodo colonial, prevéem uma pena de prisdo maior de dois a oito anos
para quem praticar o aborto e para as mulheres que o fazem (artigo 358°).

A legalizacdo do aborto € vista internacionalmente como uma das condicdes para a
diminuicdo dréstica da mortalidade materna por complica¢Bes do aborto. Todavia, embora
a legalizacdo ajude a diminuir as mortes devido ao aborto ela ndo é suficiente para
melhorar o acesso a servicos de aborto em condi¢cBes de seguranca para a salde das
mulheres. A atencdo ao aborto seguro durante as primeiras 12 semanas de gravidez, a
pedido e com autorizacdo do Director do hospital, encontra-se disponivel em um ndmero
limitado de unidades sanitarias do sector publico, que devem pagar pelos custos dessa
intervencdo. Mais de 3.000 mulheres sdo autorizadas por ano. No entanto, 0 acesso €,
geralmente, limitado a mulheres mais velhas, da regido urbana e com poder aquisitivo mais
alto. Os servicos actuais baseados em hospitais urbanos ndo alcangcam a maioria das
mulheres mocambicanas que tém mais possibilidade de experimentar uma gravidez nao
desejada e um aborto em condi¢des de risco — mulheres pobres, das areas rurais, jovens ou
com menos educagéo.

Segundo a OMS a atenc¢do ao aborto deve considerar 0s seguintes componentes:
1) Servicos de aborto induzido electivo para casos permitidos por lei;
2) Tratamento de emergéncia das complicacdes de abortos espontaneos ou induzidos
em condigdes de risco;
3) Aconselhamento contraceptivo pds-aborto e provisdo de métodos para evitar a
repeticdo de abortos; elos de ligagdo entre os servicos electivos ou de tratamento e
outros atendimentos na area da saude reprodutiva (Dgedge et al., 2005).

Porém, existem varias limitagcdes ao acesso tais como:

- Falta de informacgéo e conhecimento sobre os servigos.

- A candidata ao aborto devera fazer uma ecografia para datacdo da idade gestacional,
uma andlise ao sangue para determinacdo da hemoglobina, um pedido em papel
enderecado ao Director do Hospital ou Departamento de Ginecologia e Obstetricia e
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finalmente, caso seja aceite, devera pagar o acto médico. O total das despesas varia
entre 150 a 200 mil meticais, como minimo (Dgedge et al., 2005).

- Tratando-se de uma mulher casada, esta deve pedir autorizacéo ao seu marido e de uma
menor, requer a autorizagdo dos pais.

De uma pesquisa realizada em 2005 (Dgedge et al.) em 45 unidades de satde do sector
publico do pais para avaliar a situacdo da atencdo ao aborto e confrontando com a
mortalidade materna, realgam-se como principais resultados:

- 4 unidades de saude néo tinham condigdes de proceder ao aborto.

- 46% das unidades avaliadas ndo tinham pessoal capacitado.

- Como demora no atendimento, as mulheres apontaram uma média de 6,2 horas de
espera.

- 43% dos profissionais referiu a auséncia de desinfeccdo de alto nivel antes da
reutilizacdo do material de aborto.

- Mais de 40% dos profissionais de salde disse ndo haver medicacao para a dor para as
mulheres submetidas a curetagem ou a AMIU (aspiracdo manual intra-uterina).

- Os principais profissionais dos servi¢os que oferecem facilidades de aborto referiram-
se a existéncia de pouca privacidade, quer visual quer auditiva nas areas de realizacdo
do aborto.

- A maioria das mulheres ndo era cumprimentada pelos profissionais que as atendiam,
ndo era questionada a respeito da sua histéria meédica ou informada sobre o seu
prognostico e tratamento. O mais grave € o facto das mulheres referirem que néo
recebiam recomendacdes a respeito dos sinais de alerta indicativos de complicagdes.

- Apenas 28% das mulheres que ndo queriam ficar gravidas de novo recebeu um método
anti-conceptivo.

- A atencdo a saude com énfase na mulher, de acordo com a OMS, inclui a avaliacdo de
25 elementos — a pesquisa concluiu que a maioria das mulheres recebeu menos de 15
destes elementos.

O Ministério da Saude desde 2004 tem vindo a promover debates e consultas publicas com
vista a propor uma lei sobre a despenalizacdo do aborto no quadro da reforma legal em
Mocambique.

Saude dos Adolescentes

Segundo o relatério do MISAU (2005) a expansdo dos SAAIJs (Servicos Amigaveis Para
Adolescentes E Jovens) e o atendimento a salde dos adolescentes continua a ser muito
limitado. Em média, em 2005 existia um SAAJ para cada 46.694 adolescentes e jovens dos
10 aos 24 anos. A cobertura dos SAAJs a nivel nacional e nas zonas periféricas é ainda
bastante limitada, representando a volta de metade dos distritos e cerca de 10% das
Unidades Sanitéarias do pais, evidenciando ainda uma grande iniquidade de acesso.

Em 2004 foram atendidos 5.923 adolescentes e jovens nos SAAJs. Entre Janeiro e Julho de
2005 foram atendidos 37.196 adolescentes e jovens nos GATVs classicos ou satélites,
representando cerca de 50% do total de atendimentos. Este numero ilustra uma demanda
que poderia ser especificamente acolhida dentro do pacote compreensivo de servicos
prestados nos SAAJs.

Do total de atendimentos nos 133 SAAJs até entdo implantados em 2005, constatou-se que
0 padrdo de procura dos servicos pelos adolescentes e jovens tinha como primeira razdo o
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aconselhamento, seguindo-se a contracepc¢do. As ITS representaram o terceiro motivo de
procura, principalmente para os rapazes. No ano de 2005, houveram 152.966 atendimentos,
com 73.966 (48,3%) novos utentes nos 133 SAAIJs especificos ou alternativos implantados
no pais. Estas cifras indicam que se cumpriu em 82% a meta de 160.000 adolescentes e
jovens atendidos em 2005 (PEN SIDA, 2004-2008).

O Aconselhamento e Testagem Voluntaria (ATVS) nos SAAJs sdo uma importante porta
de entrada principalmente para o adolescente do sexo masculino, revelando um maior
equilibrio entre raparigas e rapazes no acesso, contrariamente ao perfil de atendimento
geral nos SAAJs, no qual as meninas sdo usuarias mais frequentes destes representando
cerca de 80% dos atendimentos (salvo em provincias como Sofala e Cabo Delgado onde a
diferenca entre raparigas e rapazes nao € tdo evidente). Por exemplo, no SAAJ do HCM,
ndo se evidencia um grande desequilibrio entre mulheres e homens quando se observam 0s
dados de procura de ATV nos SAAJs (57% de usuarios sdo meninas e 43% sdo rapazes)
(MISAU, 2005).

Sequranca Alimentar e Nutricao

Comentaério Geral ao relatorio do governo

e A informacéo deste capitulo é bastante geral, limitada e desactualizada nédo espelhando
a real situacdo das mulheres na area de seguranca alimentar e nutricional.

e Existem limitacGes sobre disponibilidade de informacdo descriminada por homens e
mulheres nesta area. Contudo, tem havido uma tentativa por parte do Governo e ONGs
de descriminacdo de informacdo, tendo como exemplo o recente Inquérito
Demogréfico e de Salude (IDS) de 2003.

A pobreza em Mocambique reduziu dramaticamente depois das Ultimas décadas, apds o
acordo de paz (1992). Em 2007 o numero de mogcambicanos vivendo em pobreza absoluta
reduziu para 54% comparativamente com os 70% em 1997.%’

Contudo, de acordo com o ultimo relatério da UNICEF sobre a Situacdo da Criancga e
pobreza em Mogambique menciona que um terco dos agregados chefiados por mulheres no
pais sdo pobres, comparativamente com os agregados chefiados pelos homens. A pobreza
nos agregados chefiados por homens baixou em cerca de 18% entre 1996/97 e 2002/2003,
enguanto nos chefiados por mulheres s6 reduziu em cerca de 4%.

Por outro lado, como vimos atrds, a maioria da populacdo (80%) pobre vive nas areas
rurais e a agricultura é a principal actividade de subsisténcia®, fundamental para a
segurancga alimentar e, embora a pratica de agricultura seja feita maioritariamente pelas
mulheres, a sua situacdo € desvantajosa, pois normalmente elas tém menos acesso aos
recursos.

Apesar de ter havido melhorias na situagdo de seguranga alimentar existem ainda zonas do
pais onde a populacéo sofre de inseguranca alimentar. S&o varios os factores causais para
esta situacdo destacando-se entre outros os seguintes:

2’ INE e Divisdo de Estatisticas das Nacdes Unidas - Milenium Indicators, http//UNSTATS.
UN.ORG/UNSD/MI/MI GOALS. ASP.
%8 IFAD — Rural Poverty, February 2007.
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e Baixa disponibilidade de alimentos, vulnerabilidade do pais a calamidades naturais
(secas, cheias e ciclones) e ao facto da agricultura ainda ser praticada através de
métodos tradicionais, manuais, limitado acesso a meios de producdo, inexisténcia de
mercados ou mercados nao funcionais entre outros aspectos.

e Limitacdes econdmicas no que se refere ao acesso aos alimentos.

e Acesso e debil utilizacdo dos servigos de satde por parte da populacdo com énfase para
as mulheres e as meninas.

Recentemente, a situacdo de seguranca alimentar esta a ser afectada pelas elevadas
prevaléncias de HIV/SIDA, em especial nas zonas Centro e Sul do pais. As prevaléncias do
HIV/SIDA séo mais elevadas para o sexo feminino do que para o masculino. O HIV afecta
0s membros produtivos do agregado familiar, que ficam impossibilitados de desenvolver as
actividades produtivas e tem que utilizar os escassos recursos disponiveis para os cuidados
médicos.

Informacé&o recente mostra que cerca de 801.654 pessoas em 62 distritos sdo afectados pela
inseguranca alimentar sendo 50% destas pessoas provenientes na zona Sul e Centro do
pais, e provincias de Inhambane, Gaza e Tete.?

Mais de 34,8% dos agregados familiares tem problemas de inseguranca alimentar, sendo
20,3% classificados de alta vulnerabilidade e 14,5%, classificados de muito elevada
vulnerabilidade. As piores dietas alimentares sdo encontrados nos agregados familiares
com inseguranca alimentar crénica e transitoria.

No Inquérito Demografico e de Saude (IDS), realizado em 2003, o estado nutricional das
mulheres com criancas menores de 5 anos foi avaliado atraves das medicOes
antropométricas (indice de Massa Corporal)*®. Foram também estimadas as percentagens
de mulheres com altura media inferior a 145 cm. A altura média é um indicador utilizado
para diagnosticar o risco de dificuldade no parto, visto uma estatura baixa estar relacionada
com o tamanho pequeno da bacia ou pélvis. Mulheres com baixa estatura estdo também em
risco de terem criangas com baixo peso.

Os resultados do IDS mostrou que a nivel do pais, mais de 77% das mulheres apresentam
indice de massa corporal normal e s 8,6% apresentam problemas de malnutricdo. As
provincias de Cabo Delgado, Nampula, Zambézia e Tete apresentam mais mulheres
malnutridas (IMC inferior 18,5).

A suplementacdo com micronutrientes, mais concretamente vitamina A pos parto e sal
ferroso durante a gravidez é fundamental para a satde da mée e da crianga. Relativamente
ao acesso a esses micronutrientes o IDS mostrou que a nivel do pais 0 acesso aos mesmaos
é bastante baixo, s6 20,8% das mulheres receberam vitamina A pos parto e cerca de 14,3%
das mulheres reafirmaram ter tomado comprimidos de ferro/acido folico durante a
gravidez.

2> UNICEF - Nutritional Status of Children — South African Region, 2006.
% [ndice de Massa Corporal (IMC) = peso em quilogramas dividido pela altura ao quadrado: IMC < 18,5
consideradas mal nutridas; IMC normal — 18,5 a 24,9; Baixa Altura = Mulheres com altura inferior a 145 cm.
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Dados recentes ndo publicados do SETSAN — GAV?! (2006), mostram que 6,2% de maes
de criangas menores de cinco anos tem problemas de malnutricdo (BMI < 18,5), sendo a
situacdo mais grave encontrada nas provincias de Cabo Delgado e Tete (respectivamente
10,4% e 10,3% com BMI < 18,5).

Recomendacdes:

Aumento de atribuicdo de fundos para o programa de saude da comunidade com
especial relevo para a satde sexual e reprodutiva de forma a melhorar o acesso e uso
dos recursos pelas mulheres. Dados ndo oficiais revelam que apenas 27% do
Orcamento da Saude é atribuido para a satde da comunidade no qual se insere a satde
reprodutiva.
As politicas e programas deverdo incorporar a perspectiva de género para 0 acesso e
uso dos servicos de saude.
Obrigatoriedade do sector em produzir dados desagregados por sexo.
Melhoria das condicGes para se prestar servicos de aborto seguro nas unidades de
salde e, principalmente a provisdo de recursos materiais e técnicos para o melhor
atendimento das mulheres que procuram as unidades de salde para o aborto seguro —
manejo da dor, privacidade, atitude do pessoal, etc. A falha na provisdo equitativa de
recursos financeiros para o sector em causa significa a discriminacdo na politica da
saude.

Combate ao aborto inseguro através da despenalizacdo do aborto até as 12 semanas.

Acesso das mulheres a informacdo sobre as facilidades de acesso e uso dos recursos

disponiveis na area da saude sexual e reprodutiva.

Aumento em qualidade e quantidade do pessoal do sector da salde reprodutiva,

capacitacdao do pessoal da saude em ética profissional e estabelecimento de um cddigo

de conduta para o profissional de saude que seja conhecido pelo publico.

Reforco da parceria com a educacdo para produzir mudangas mais duradouras e

resultados a médio e longo prazos, nomeadamente:

e Introducdo da educacdo sexual no ensino a todos os niveis como forma de
prevencdo e empoderamento das e dos jovens.

e Necessidade de uma maior articulagdo entre os SAAIJS e as escolas,
nomeadamente as associacGes de jovens que trabalham nas escolas, como a
Geracdo BIZ.

Em conjunto com o sector de educacdo e da policia: sensibilizacdo para evitar os

“casamentos prematuros” e aplicacdo da lei que protege as menores do abuso e

exploracdo sexual e laboral.

Sobre a seguranca alimentar h necessidade de garantir o suplemento em nutrientes na

gravidez e no pés-parto.

31 SETSAN - GAV “Report of Baseline survey of food security and nutrition in Mozambique”, December,
2006.
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Artigo 14°
Sobre as mulheres rurais

O artigo recomenda a tomada de medidas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres
nas areas rurais, a fim de assegurar, em condic¢des de igualdade entre homens e mulheres, a
sua participacdo no desenvolvimento rural e que dele se beneficiem, em particular: o
direito a participagdo na tomada de decisdes ao nivel local, acesso a salde e a informacéo,
acesso aos programas de seguranca social, a educacdo e formacdo, a alfabetizacdo, aos
créditos e a habitacdo, a &gua, aos transportes e comunicagoes.

Comentarios ao relatorio do Governo

O relatério do Governo centra a sua atencdo na posse da terra®, no acesso ao crédito rural,
No acesso aos servicos de extensdo rural e nas politicas em relagdo ao meio ambiente.

A populacdo mogambicana é estimada em 19 milhdes de habitantes e desta cerca de 80%
vive nas zonas rurais e tém como a agricultura como o principal meio de subsisténcia.
Oitenta e cinco por cento dos camponeses sao mulheres, praticando uma agricultura de
subsisténcia no sector familiar que contribui para a producdo agréria nacional. Desta
populacéo rural, dois tercos encontra-se em situacdo de pobreza absoluta e as mulheres e
criangas constituem a maioria (PARPA, 2005; TIA, 2003).

A Politica Agréria e Estratégia de Implementacdo (PAEI, 2004) tem como principio o
desenvolvimento da actividade agraria com vista a alcangar a seguranca alimentar e
nutricional. Por outro lado, o Programa Quinquenal do Governo 2005-2009 para a area de
género afirma que a situacdo da mulher é caracterizada por dificuldades de acesso a
educacdo, a salde, a varios recursos nomeadamente crédito, posse de terra e a fraca
participacdo nos 6rgdos de tomada de decisdo™. Esta Politica Agréria (PAEI) reconhece o
papel fundamental das mulheres na actividade agraria e, em especial, no desenvolvimento
rural integrado. Por isso, prioriza a participacdo das mulheres em programas de formacao
profissional, extensao rural e projectos especificos de desenvolvimento agrario.

No entanto, apesar das mulheres camponesas desempenharem um papel chave na
economia familiar, sdo relegadas para segundo plano devido as relagbes desiguais de
género. As mulheres camponesas sao discriminadas em termos de reconhecimento dos seus
direitos fundamentais, no acesso e controlo dos recursos produtivos e tecnologicos, e
naturais e ainda no acesso aos rendimentos do seu proprio trabalho.**

Mogambique é um pais essencialmente agricola, com cerca de 80% da sua populacdo
vivendo nas areas rurais (como ja foi mencionado), contribuindo com 20% no produto
interno bruto (PIB). Esta situacdo reflecte a baixa produtividade agricola. Verifica-se uma
elevada correlacdo negativa (r = -0,79) entre o indice de Desenvolvimento Humano e a
percentagem da agricultura no PIB das provincias, ou seja, em geral, as provincias cujo
PIB tem maior participacdo da agricultura sdo aquelas que apresentam menor indice de

%2 |_ei das terras aprovada em 1997. Embora a Lei ndo contemple o mercado de terras, o facto é que ele existe
e se desenvolve, mas estd distorcido por ir contra o direito normativo e costumeiro, e pela falta de
transparéncia.

% Estratégia de Género do sector agrario, MINAG, 2005.

% Estratégia de Género do sector agrario, MINAG, 2005.
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desenvolvimento humano, isto &, maior pobreza. Pesem embora estes constrangimentos
que resultam na baixa produtividade da agricultura em Mocambique, esta mantém a sua
importancia central para o desenvolvimento.

Apesar de todas estas recomendac¢des em documentos e politicas do sector de agricultura, e
no reconhecimento da importancia do papel das mulheres rurais em todos os dominios,
muito pouco se tem feito de modo a empoderar as mulheres rurais. No documento de
Estratégia de Género do Sector Agrario (MINAG, 2005) apontam-se algumas dificuldades
e constrangimentos, dos quais se salienta:

- A maior parte das pesquisas nao focaliza os actores, homens e mulheres.

- No processo de recolha de informacdo e tratamento de dados, estes ndo estdo
desagregados por sexo.

- As mulheres rurais sdo desvalorizadas. Apesar das mulheres serem as principais
produtoras de alimentos para a familia, elas ndo gozam de direito da propriedade da
terra, apesar da Lei das Terras (1997) incluir que as mulheres sdo co-titulares dos
titulos da terra e estabelecer que mulheres e homens tém direitos iguais para 0 uso,
heranca, transmissao e aquisicdo de titulos de terra (GOM, 1997).

- Cerca de 24,8% das familias mocambicanas sdo chefiadas por mulheres, mas estas
enfrentam mais dificuldades que os homens em termos de acesso, oportunidades,
capacidades e obtencdo de rendimentos (TIA, 2003). Na lei costumeira 0 homem ¢é
quem controla 0s recursos.

- As mulheres rurais tém baixa capacidade para negociar aspectos sobre o acesso aos
servicos de extensdo e tecnologias, criagdo de gado de médio e grande porte, ao crédito
e aos mercados, etc., devido aos ao alto indice de analfabetismo (71%).

- As associagdes de camponeses que juntam mulheres e homens nem sempre beneficiam
as mulheres por serem homens quem as dirige e gere os rendimentos (Osério & Mejia,
2006). Por outro lado, por questdes que se prendem com a identificacdo civil (falta de
Bilhetes de Identidade e cartdo de eleitor) e auséncia de informacdo as mulheres
camponesas tém dificuldades de legalizarem as suas associa¢des de forma a obterem
créditos.

Indo mais para além do que ja foi constatado pelo Ministério da Agricultura, queremos

realcar o seguinte:

— A participacdo das mulheres na tomada de decisGes ao nivel das comunidades é muito
fraca (Baleira et al., 2006).

— A rede sanitaria s6 cobre 40% do pais, apresentando as suas maiores lacunas em zona
rural, determinando que as mulheres tenham ndo sé menos acesso a cuidados de saude,
bem como menos possibilidade de receberem aconselhamento nesta area.

— Os programas de educacdo de adultos sdo insuficientes para cobrir as necessidades de
toda a populacdo adulta analfabeta.

— Apesar da Lei de Terra (1997) reconhecer os direitos das mulheres no uso e
aproveitamento da terra, estas estdo sistematicamente a ser deixadas de lado no
processo de titularizagéo.

Finalmente, queremos salientar que embora haja reconhecimento da importancia da
agricultura, a distribuicdo dos recursos nas despesas do Estado néo revela prioridade:
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Distribuicao dos Recursos na Despesa do Estado em % média 1998-2004

Alocagédo de Recursos na Despesa do Estado

% Agri.+ Des. rural
5% Infra-estruturas

Sectores nao
15%

prioritarios
36%

Educacgéo
18%

Outros sectores, . -
prioritérios ~CVermnacao Satde

5% 8% 13%

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2005, Mogambique

Sobre esta distribuicdo, é comentado no Relatério do Desenvolvimento Humano de 2005

(PNUD):
“Dos sectores considerados prioritarios na despesa do Governo beneficiam de
maior atribuicdo a educacdo, seguida pelas infra-estruturas e pela salde. A
governacdo encontra-se em quarto lugar e a agricultura e desenvolvimento rural em
quinto e com a mesma quota que a rubrica “outros sectores prioritarios” que inclui a
accdo social, o trabalho e emprego e recursos minerais e energia. A interligacao
entre 0s sectores é muito grande, mas talvez aquele que beneficia directamente a
agricultura é o sector de infra-estruturas que inclui estradas, aguas e obras publicas.
E dificil propor uma alteracdo na ordem de prioridades tendo em conta as grandes
caréncias em todos os sectores, mas tendo em conta o factor multiplicativo da

agricultura seria conveniente aumentar a sua quota.”.*®

Assim, e clara a recomendacdo do Relatorio acima mencionado da necessidade do aumento
da atribuicédo de recursos globais e financeiros ao sector de agricultura.

Recomendacdes:

Tomando em consideracdo que o desenvolvimento rural tem uma abordagem holistica, e

que as mulheres rurais constituem a maioria da populacdo do Pais, recomenda-se em

geral:

— Desagregacdo de dados estatisticos por sexo nos sistemas de informacéo agraria

— A participacdo do sector familiar num mercado de titulos de terras ndo pode por em
causa o principio basico de seguranca alimentar

Na area dos direitos civicos:

- Facilitar a emissdo dos Bilhetes de Identidade e cartdo de eleitor

- Implementar a decisdo da Lei das Terras para a integracdo de mulheres nas consultas
comunitarias

% PNUD, Mogambique 2005.
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Na érea da salde:

- Promover cursos/debates na area da seguranga alimentar, pequenos SoCOrros,
prevencdo da saude, direitos sexuais e reprodutivos e de salde sexual e reprodutiva,
violéncia doméstica

- Aumentar 0 acesso a agua, através da construgdo de fontes de 4gua

Na area da educacdo:

- Aumentar o acesso aos programas de alfabetizacdo e educacéo de adultos as mulheres

- Promover cursos praticos sobre a lideranca, gestdo de negécios as raparigas e
mulheres

Na area de agricultura:

- Divulgar os direitos sobre a titularizagdo das terras entre as mulheres das areas rurais,
dando prioridade ao direito de co-titularizacdo contemplado na lei

- Incentivar a criacdo de associa¢Ges de mulheres, bem como a respectiva titularizacéo
do uso e aproveitamento das terras da associacéo

- Providenciar treino em cursos de curta duragdo na area da agricultura e pecuaria, para
aumentar os rendimentos da producdo familiar e servigos de assisténcia técnica agraria
a baixo custo

- Providenciar o acesso a micro-créditos para pequenos projectos agro-pecuarios

- Treinar mulheres como promotoras e extensionistas (a percentagem de mulheres
extensionistas no pais é infimo, comparando com extensionistas do sexo masculino)

Artigo 15°
Sobre a igualdade de mulheres e homens perante a lei

O relatério do governo comeca por salientar a disparidade de direitos entre mulheres e
homens na familia, situacéo foi corrigida com a aprovacao da nova Lei de Familia em 2004
(Lei n° 104/2004), reconhecendo-se que o n° 3 deste artigo do CEDAW, que se refere a
anulacdo de todos os mecanismos que atentem contra a capacidade legal das mulheres®®,
ndo esta a ser cumprido. Em seguida, o relatorio analisa alguns dos constrangimentos no
acesso das mulheres as instancias de justica.

Sem discordar da analise feita, queremos reforcar alguns aspectos:

— Existem leis que devem ainda ser revistas de modo a eliminar toda a discriminacao de
género, explicita ou implicita. Este aspecto foi discutido mais atrds, quando se
apresentou “A implementacdo do CEDAW no ordenamento juridico Mogambicano”.

— Embora a partida ndo se faca diferenciacdo no acesso de homens e mulheres ao sistema
de justica, na prética varios constrangimentos contribuem para que estas tenham menos
possibilidade de recorrer as instancias formais de resolucdo de conflitos, que
discutimos a seguir com mais detalhe.

Um estudo sobre o sistema de administracdo da justica (WLSA Mocgambique, 2000)
revelou gque os problemas nesta area tém a ver com o funcionamento deficitario do sistema
(falta de pessoal qualificado, caréncia de defensores oficiosos, instalagdes precérias),
pouca cobertura nacional, a burocratizacdo e os custos dos mecanismos de acesso (sendo
gue as mulheres tém ainda mais dificuldades por disporem de menos recursos e estarem

% Artigo 5°, n° 3. “States Parties agree that all contracts and all other private instruments of any kind with a
legal effect which is directed at restricting the legal capacity of women shall be deemed null and void.”
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pouco familiarizadas com portugués, lingua oficial, e deterem uma alta taxa de
analfabetismo, tornando-se dificil seguir os procedimentos prescritos) e, finalmente, a
propria gestao dos conflitos é influenciada pelo modelo androcratico.

Esta pesquisa mostrou que, independentemente da area do pais ou dos meios de pertenca, a
representacdo dos conflitos pelos agentes da justica, aos Vvarios niveis, é orientada pela
construcdo da desigualdade de género. Em consequéncia, uma grande parte dos conflitos €
resolvida contra os direitos das mulheres e contra a norma legal. Por exemplo, ha tendéncia
em ver os crimes cometidos no ambito doméstico, concretamente os protagonizados por
um homem contra a sua companheira ou esposa, como ndo crimes, por gozarem de
legitimidade social (WLSA Mogambique, 2000; WLSA Mogambique, 2002; Mejia et al.,
2004). Estas situacdes de ilegalidade desencorajam a queixa publica, sobretudo da parte
das mulheres, socializadas para resolverem os problemas na familia e no dominio privado,
e reforcam a conformidade com a dominagdo masculina.

E de destacar que em Mogambique, dado o quadro juridico constitucional, todas/os as/os
cidadas/dos tem direito a defesa e a assisténcia juridica e jurisdicional. Como resultado do
esforco do governo na protecgdo dos direitos de defesa aos cidadéos, foi criado o Instituto
para o Patrocinio e Assisténcia Juridica do Estado (IPAJ) que actualmente opera na cidade
capital e possui cinco delegacGes em cinco cidades e em quatro distritos do pais. Em
relagdo ao seu funcionamento ha a assinalar (Arthur & Lampido, 2006):

— O instituto carece de meios humanos e materiais para conceder aos cidadaos o0s
servicos de assisténcia legal necessarios;

— Para além do problema de escassez, alguns técnicos afectos chegam a cobrar pelos
servigos que prestam valores monetarios, que se encontram aquém das possibilidades
financeiras de muitas mulheres vitimas de violéncia.

— A actividade desenvolvida por este instituto ndo fornece mecanismos eficientes para a
resolucédo dos problemas relativos a mulher vitima de violéncia.

Um dado novo a acrescentar a esta situacdo € o reconhecimento dos tribunais comunitarios,
criados pela Lei n° 4/92 de 6 de Maio, como instancias legitimas de resolugdo de conflitos,
pela Constituicdo da Republica de 2004. Em relacdo ao funcionamento destes 6rgéos e da
sua relevancia para os direitos humanos das mulheres, um estudo (Arthur & Mejia, 2006)
constata que:

— Existe uma grande diversidade na composicdo e no funcionamento dos tribunais
comunitarios, o que revela a falta de assisténcia por parte do organismo de tutela;

— Estas instancias funcionam segundo codigos de conduta ancorados nas construgdes
sociais do chamado senso comum e que ndo estdo necessariamente contempladas nas
leis, nem no principio de igualdade de direitos entre homens e mulheres. Todos 0s
conflitos do ambito doméstico sdo decididos de acordo com os papéis de género
tradicionais.

— O funcionamento dos Tribunais Comunitarios é muitas vezes complementado pelas
autoridades tradicionais. Um caso ocorrido em 1998 e que chegou ao Tribunal
Supremo®’ revela como as autoridades tradicionais podem ser instrumentos de reforco
das instituicGes patriarcais: uma mulher abandona o companheiro com quem Vivia,
fugindo dos maus-tratos sistematicos que sofria, muda de terra e € acolhida pelos seus
familiares; levou consigo a filha menor de ambos, que vem mais tarde a falecer por

%" Tribunal Supremo, Jurisprudéncia, Proc. n° 5/2004.- In: Wokolola!, Boletim Trimestral do Centro de
Formacéo Juridica e Judiciaria, Volume 2, Ndmero 1, Abril-Maio-Junho 2004.
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doencga. Este facto ditou que o marido abandonado exigisse aos familiares da mulher,
“a devolugdo da filha com vida ou, caso contrario, a entrega de uma outra crianca do
sexo feminino a titulo de indemnizacdo. Estaria, assim, assegurada a quantia que
eventualmente receberia com o lobolo da filha.” Nao havendo possibilidade de resolver
pacificamente o problema, a disputa € encaminhada as autoridades tradicionais da zona
de residéncia, que decidiram que um dos familiares da esposa deveria entregar ao
queixoso uma crianca do sexo feminino para reparar a vida perdida. Para servir como
meio de reposigdo foi escolhida uma menina de 6 anos de idade, que foi conduzida a
casa do beneficiario onde deveria viver como uma das suas mulheres. A culpa da
familia ficaria expiada logo que ela tivesse uma crianca do sexo feminino, podendo
depois regressar a casa dos pais.*®

A predominancia dos valores tradicionais ndo € contrabalancada nem por uma
formacdo sistemética dos agentes nem por um controle de aplicacdo da legalidade e so
recentemente se iniciaram 0s primeiros cursos de capacitacdo dirigidos a este publico-
alvo, no Centro de Formacéo Juridico Judiciaria (Ministério da Justica).

Existe um problema de legitimidade dos juizes, uma vez que a Ultima elei¢do se deu em
1987. As modalidades para substituicdo dos juizes que, entretanto, ja ndo estdo no
activo depende de cada localidade, mas o mais frequente é serem indicados pelas
autoridades administrativas locais ou o secretario do grupo dinamizador (Negréo et al.,
2002).

Recomendacdes para melhorar o acesso das mulheres a justica e garantir a igualdade
perante a lei:

Reforco dos cursos de formacdo dos magistrados no Centro de Formagdo Juridico
Judiciaria, onde ja esta incluida uma componente sobre as relacbes de género e 0s
direitos das mulheres; o reforgo deve ir no sentido de mais exigéncia na admisséo na
carreira judicial, de modo a que a seleccéo seja feita ndo s6 em funcdo da avaliacdo
formal, mas também tomando em conta as posturas e convic¢des dos candidatos quanto
aos direitos humanos.

Urgéncia de garantir o direito de assisténcia legal a todos os cidadaos e cidadas; devem
ser atribuidos mais fundos para o IPAJ, de modo a permitir a contratacdo de novo e
mais competente pessoal, reestruturacdo do sector para eliminar as praticas corruptas e
agilizar a prestacao de servicos, até a0 momento dependente de procedimentos morosos
e de alto custo para quem néo dispde de rendimentos.

Prestacdo de assisténcia e de formacdo e controle do funcionamento dos tribunais
comunitarios e outras instancias de resolucdo de conflitos, que até ao momento tém
promovido uma justica baseada no senso comum e no costume, ignorando os direitos
consagrados pela lei nacional.

%8 Como era previsivel, a menor foi violada pelo individuo a quem foi entregue e que se recusou a esperar
que ela estivesse em idade reprodutiva.
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Artigo 16°
Sobre a igualdade na familia e a definicdo de papéis de mulheres e de homens

Depois de um longo processo para a sua elaboracdo, em que as organizagdes de defesa dos
direitos humanos das mulheres tiveram um grande protagonismo, a primeira Lei de Familia
apos a independéncia foi aprovada em 2004 (Lei n® 10/2004, de 25 de Agosto). Ela
responde directamente as provisdes do CEDAW, concretamente do Artigo 16° que
determina: “Os Estados partes tomam medidas necessarias para eliminar a discriminacédo
contra as mulheres em todas as questdes relativas ao casamento e as relacfes familiares e,
em particular asseguram com base na igualdade dos homens e das mulheres.” Vejamos em
mais detalhe o contetdo da lei:

LEI DA FAMILIA

CEDAW - artigo 16° (Lei n° 10/2004, de 25 de Agosto)

Art. 7° - O casamento € a unido voluntéria entre um
homem e mulher, com o propésito de constituir
familia, mediante comunhdo plena de vida.

- O mesmo direito de contrair casamento

- Os mesmos direitos e as mesmas

responsabilidades na constancia do
casamento e aquando da sua
dissolucéo

Art. 93° - Os cbnjuges estdo reciprocamente
vinculados pelos deveres de respeito, confianga,
solidariedade, assisténcia, coabitacdo e fidelidade.
Art. 187° - A declaracéo de culpa ndo prejudica o
direito a meacdo relativamente aos bens comuns,
adquiridos na constancia do casamento.

Os mesmos direitos e as mesmas
responsabilidades enquanto pais, seja
qual for o estado civil, para as questdes
relativas aos seus filhos, em todos os
casos, 0 interesse das criancas sera
considerado primordial.

Art. 288° - Os pais ndo podem renunciar ao poder

parental nem a qualquer dos direitos e deveres que

aquele especialmente Ihes confere.

Art. 289° - O pai ou mae ndo podem desobrigar-se
dos seus deveres em relacdo a filho nascido fora do
casamento.

Os mesmos direitos pessoais ao marido
e a mulher, incluindo o que respeita a
escolha do nome da familia, de uma
profissdo e de uma ocupacao

Art. 100° - O casal tem o direito de adoptar e a
transmitir aos seus descendentes um apelido préprio
composto pelo apelido dos conjuges nos termos da
legislacéo civil.

Os mesmos direitos a cada um dos
conjugues em mateéria de propriedade,
aquisicao, gestao, administracdo, gozo
e disposicdo dos bens tanto a titulo
gratuito como a titulo oneroso.

Art. 98° - Qualquer dos cbnjuges é livre de exercer
uma profissdo ou outra actividade remunerada.

Art. 102° - A administracdo dos bens do casal
incumbe aos cOnjuges em igualdade de
circunstancias, devendo o casal privilegiar o diadlogo
e 0 consenso na tomada de decisdes que possam
afectar o patriménio comum ou os interesses de
filhos menores.

Portanto, no que diz respeito a Lei de Familia, esta contemplou um amplo leque de direitos
relativos a igualdade de direitos entre mulheres e homens ao nivel conjugal e na familia no
geral, que correspondiam a disposicdes do CEDAW. Entretanto, dentro desta lei ainda
encontramos outros articulados que, de forma indirecta, contribuem para a reducdo da
discriminacdo contra as mulheres. Tais sdo 0s casos da no¢do de familia (art. 1°), deveres
da familia (art. 4°), das trés modalidades de casamento (art. 16°, n°1), do reconhecimento
da unido de facto (art. 202° e 203°), dos alimentos devidos a mée que cria sozinha os filhos
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(art. 425°, n°1), entre outros. Sem davida um dos grandes avancos foi instituir a violéncia
doméstica como fundamento para o divércio, embora a lei penal tenha ainda de definir o
conceito de violéncia domestica.

No entanto, uma das grandes lacunas desta lei é que o reconhecimento da unido de facto
(art. 202° e 203°), forma de unido maioritaria em Mocgambique, ndo serve como impedi-
mento para contrair matriménio’. Estudos neste dominio (Taimo & Sambo, 1997; Loforte,
2000) revelaram que em zona urbana e rural as pessoas tendem a viver maritalmente
durante varios anos antes de se casarem, havendo os que nunca oficializam a sua uni&o“.
Verifica-se também uma grande instabilidade nestas uniGes. Assim sendo, 0 reconheci-
mento da unido de facto para efeitos de partilha de bens fica problemético no caso em que
um dos cbnjuges contraia matrimonio sem antes se ter decretado a prépria unido e
procedido ao acordo para as partilhas.

Por outro lado, apesar que a nova lei fornece alguns direitos as mulheres para o controle de
seu corpo, ainda se torna necessario incorporar uma legislacédo especifica relativamente aos
Direitos Sexuais e Reprodutivos. Esta situacdo considera-se especialmente sensivel, tendo
em conta que nas relacBes de poder do exercicio da sexualidade e a reproducdo as
mulheres mogambicanas encontram-se em grande desvantagem, traduzida em casamentos
precoces e altas taxas de morbilidade e mortalidade materna e incidéncia de HIV/SIDA.
Mesmo na politica de género do governo estes direitos ndo estdo incorporados, ignorando-
se igualmente os direitos relativos a Saude Sexual e Reprodutiva.

Um aspecto que merece destaque € a persisténcia da pratica designada de “casamento
prematuro™*, apesar da disposicdo aprovada na Lei de Familia que estabelece a idade de
18 anos como limite minimo para a celebracdo do casamento. Estudos recentes (Justiniano
et al., 2005; Jesus & Matsinhe, 2005) revelam a sua continuidade, sobretudo em zona rural,
apontando-a como uma das barreiras para 0 acesso da rapariga a educa¢do. O seu impacto
para a saude sexual e reprodutiva ja foi mencionado mais atrés.

Recomendacdes

Considerando o0 acima exposto, recomendamos ao governo que:

- Elabore o regulamento de aplicacdo da Lei de Familia e invista recursos materiais e
humanos para a sua divulgagéo junto a instancias formais e informais de resolugéo de
conflitos. Até a data, esta actividade de divulgacdo tem estado a cargo de organizagdes
da sociedade civil.

% Um dos indicadores da predominancia da “unido de facto” como forma de coabitagdo é a sua proporcéo de
entre 0s que denunciam casos de violéncia doméstica: de 3.855 denlncias que dizem respeito a pessoas em
situacdo de conjugalidade, 94% séo colocadas por mulheres e homens vivendo em unides de facto (n = 3617)
(dados referentes a 2004 e 2005, recolhidos em trés provincias, Maputo, Sofala e Inhambane- trabalho da
WLSA Mocgambique).

0 Segundo o INE (IDS, 2003-2004), 54,8% das mulheres inquiridas e 30,8% dos homens declararam viver
em unides de facto.

* Termo que encerra em si uma contradicdo: 0 casamento é uma unifo voluntaria que deve resultar da
decisdo consciente de duas pessoas adultas e com capacidade de discernimento; sempre que uma das partes
ndo responda a estes critérios ndo se pode caracterizar essa unido como “casamento prematuro”, porque a sua
prépria esséncia o dissocia do conceito de “casamento”. Talvez seja tempo de comecar a buscar outra
designagdo mais incriminadora para uma das praticas mais atentatorias dos direitos das raparigas (girl-child).
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Reveja a parte da Lei de Familia referente aos efeitos da “unido de facto”, forma
predominante de unido conjugal em Mogambique, de modo a ser tomada em conta nas
seguintes situacdes: impedimento de contrair matriménio e heranca.

Combata energicamente 0s “casamentos prematuros” através de campanhas de
educacéo e de sensibilizacdo e da aplicagdo da lei para criminalizar os responsaveis
pelo abuso sexual das menores e pela sua exploracdo sexual e laboral.

Recomendacéo n° 19 do CEDAW
Sobre a violéncia contra as mulheres

Embora o relatorio do governo ndo comente especificamente a Recomendacéo n° 19 sobre
a violéncia contra as mulheres, este tema esta enquadrado na analise de varios artigos, mas
é discutido com maior detalhe no Artigo 6°, que trata da supressdo da exploracdo contra as
mulheres:

H& um reconhecimento de que a violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestacdo da
desigualdade de poder entre mulheres e homens, que ganha ainda maior impacto
porgue a sociedade aceita como legitima esta forma de violéncia e porque o Estado
falha no seu dever de proteger e de dar assisténcia juridica.

Indica-se que tanto o governo como organizagdes da sociedade civil inscreveram o
combate contra este tipo de violéncia nos seus planos, incluindo ac¢Ges de proteccdo e
apoio as vitimas de violéncia, de prevencdo multisectorial e de revisao legal.
Detalham-se os programas implementados pelo Ministério do Interior para 0 combate a
violéncia, que incluem varias dimens@es: formacdo em direitos humanos das mulheres,
criacdo de gabinetes para atendimento especializado a vitimas de violéncia nas
esquadras, sensibilizacdo para conseguir recrutar um maior numero de mulheres para
os efectivos policiais, incentivar as mulheres ja na policia a prosseguir com a sua
formacédo e garantir igualdade de oportunidades com os colegas de sexo masculino.
Analisam-se 0s obstaculos ao desenvolvimento destes programas que tém a ver
sobretudo com caréncias financeiras, pouca disseminacao publica e a legislacdo pouco
adequada.

Sem discordar do que é apresentado, queremos destacar o seguinte:

Embora no discurso oficial se reconheca a existéncia de violéncia contra as mulheres,
ao mesmo tempo nega-se na pratica que seja o resultado da desigualdade de género e,
como resultado, as politicas para combater este fenémeno tém por objectivo conter as
suas manifestacGes, sem que se ataque o fundo do problema, isto €, as relacBes de
poder entre homens e mulheres sobre as quais se baseia o sistema patriarcal. Em termos
praticos significa que as accGes vdo no sentido de dar assisténcia as vitimas e
criminalizar o agressor, deixando intocaveis as instituicGes da sociedade que ndo s6
toleram a violéncia contra as mulheres, como até a encaram como uma forma “normal”
de resolugdo de conflitos a nivel conjugal.

Existe uma grande contra-ofensiva ao nivel dos media, que sdo utilizados como
veiculos por alguns dos sectores conservadores da sociedade, para apresentar a
violéncia contra as mulheres, com destaque para a violéncia doméstica contra as
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mulheres, como sendo uma manifestacdo isolada ou entdo como resultado do
temperamento violento de alguns homens. Em relagdo a este debate, que por vezes
atinge um tom violento contra as activistas das organiza¢des que publicamente lutam
para conter esta forma de violéncia, 0 governo tem sido omisso e ndo intervém (este
aspecto ja foi abordado no “Artigo 5°, Sobre os papéis de género, 0 costume e 0s
estere6tipos”).

— As mudangas legais visando conter a violéncia contra as mulheres (revisdo do Cédigo
Penal, aprovacdo de uma lei contra a violéncia doméstica contra as mulheres e de uma
outra lei contra o trafico de seres humanos) encontram resisténcias quer ao nivel do
publico, quer ao nivel das instituicdes do governo que tém responsabilidade de
conduzir o processo, tal como discutido mais atras (“A implementacdo do CEDAW no
ordenamento juridico Mogambicano”).

No que respeita aos programas actualmente em curso merece destaque positivo a iniciativa
de constituicdo de Gabinetes especializados para o atendimento de mulheres e criancas
vitimas de violéncia, nas esquadras de policia, sob tutela do Ministério do Interior. Criados
em 1999, os Gabinetes de Atendimento &s vitimas de violéncia doméstica constituem a
resposta institucional a necessidade continuamente sentida de dar um suporte mais eficaz
aos casos de violéncia. Até a sua criacdo, as mulheres que buscavam a policia para
apresentar dendncia de casos de violéncia doméstica, eram frequentemente destratadas
pelos agentes policiais em servico, que chegavam a manda-las embora com a
recomendacdo de nunca mais trazerem para fora de casa problemas internos de marido e
mulher. Hoje, com o0s Gabinetes, existe um espa¢o onde pela primeira vez ao nivel do
Estado, as mulheres podem apresentar as suas dendncias e ver 0s seus direitos
defendidos*.

No entanto, apesar de todo o excelente trabalho que esta a ser feito nesta area, 0s Gabinetes
precisam de ser reforgados:

— Baixa formacdo dos agentes policiais em servigo nos Gabinetes, que se reflecte na
pouca compreensdo da natureza estrutural do fendbmeno da violéncia de género e no
fraco dominio dos instrumentos legais disponiveis para a resolucdo deste tipo de
crimes. Por outro lado, os/as agentes policiais em servico nos Gabinetes sdo muitas
vezes transferidos/as sem que se conhegam as razdes, obrigando a que de cada vez se
recomece do zero com pessoal ndo formado;

— [Escasso numero de agentes em servico nos Gabinetes que, entre outras coisas,
inviabiliza o seu funcionamento 24 por 24 horas, incluindo fins de semana, abrangendo
0s periodos em que as estatisticas mostram serem mais frequentes os episodios de
violéncia doméstica.

— Espagos fisicos inadequados para o funcionamento dos Gabinetes; com poucas
excepcgOes, a maioria funciona em salas superlotadas ou em locais de passagem que nédo
permitem a criagdo de um ambiente calmo e de confidencialidade.

— Falta de orcamento para operar e para as necessidades mais basicas de material, como
papel e impressos.

— Auséncia de um regulamento que defina claramente as competéncias dos Gabinetes, 0
que tem favorecido o presente clima de discriminagdo por parte de outros sectores

*2\/er: Mejia et al., 2004; Os6rio, 2004; Arthur & Mejia, 2005.
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policiais nas esquadras, como se o trabalho que fazem nao fosse um “verdadeiro”
trabalho policial.

— Na maioria dos casos, falta de autonomia para decidir quando é que uma denuncia tem
matéria suficiente para se instruir um processo crime, dependendo para tal do Oficial
de Permanéncia.

— Os Gabinetes tém assumido novas funcgdes, ndo previstas, como é o aconselhamento
aos casais desavindos. Esta situacdo pode ser explicada por dois motivos: relutancia
dos agentes policiais em criminalizar os actos de violéncia doméstica, por um lado, e
por outro lado, pelas préprias expectativas das vitimas, que mais do que levar a prisao
0s seus maridos ou companheiros, pretendem que a policia use da sua influéncia para
travar 0s seus comportamentos violentos. Embora estas novas funcbes de
aconselhamento possam caber com toda a legitimidade no &mbito de accdo dos
Gabinetes, até ao momento os agentes policiais que as desempenham nao tém nenhuma
formacdo especifica e 0 conteudo das mensagens que passam actuam no sentido de
conservacao da ordem patriarcal, insistindo na hierarquia de género dominante.

— Oslas agentes em servico nos Gabinetes sdo por vezes excluidos/as de promocdo na
carreira profissional, por se achar que eles/as ndo realizam um “verdadeiro trabalho
policial”.

Um dos entraves ao reforco e desenvolvimento do trabalho dos Gabinetes € a resisténcia de
varios dirigentes e comandantes da policia, uma vez que a decisdo da sua criagdo surge
como recomendacéo do plano estratégico do Ministério do Interior (2004-2011). Urge que
ao nivel interno se faca um trabalho de sensibilizagdo. Seria um grande recuo se estas
forcas conservadoras conseguissem remover 0s Gabinetes das esquadras ou entdo alterar a
sua concepcdo, desviando-os dos propdsitos iniciais com que foram criados. A titulo de
exemplo, existem pressdes internas para que eles deixem de ser chamados “Gabinetes de
Atendimento da Mulher e da Crianca Vitimas de Violéncia”, para receberem uma
designacdo mais abrangente que inclua os homens. A justificacdo é de que também existem
homens agredidos por mulheres.*®

Existem igualmente grandes lacunas em outras areas do atendimento as vitimas de
violéncia:

Assisténcia médica e psicologica — até a0 momento ndo existe gratuidade nem prioridade
no atendimento a vitimas de violéncia nas unidades hospitalares, sem mencionar, como ja
se referiu atras (artigo 12°), a pouca extensdo da rede sanitaria; mesmo que 0s custos sejam
minimos, as vitimas ou os seus familiares devem suportar as taxas cobradas nas consultas e
o0s precos dos medicamentos. O atendimento psicologico é dos mais deficitarios, cobrindo
parcialmente a cidade de Maputo (através da Kulaya e do CERPIJ - Centro de Reabilitagdo
Psicologico Infanto- Juvenil, servicos ligados ao Hospital Central de Maputo) e a cidade da
Beira, através do Hospital Central da Beira. Se considerarmos que um dos principais
problemas das vitimas de violéncia € o trauma, a perda de auto-estima e a depresséo,
podemos avaliar qudo grave é esta insuficiéncia.

*3 Este também tem sido um argumento utilizado para tentar travar iniciativas da sociedade civil. Esta postura
é sustentada por causa do nimero crescente de homens que procuram os Gabinetes. No entanto, a analise dos
dados mostra que somente menos de 0,5% é que queixam de agressao fisica ou outra forma de violéncia. Os
restantes vém pedir ajuda aos Gabinetes para trazerem de volta a sua mulher para casa, para a repreenderem
por chegar tarde a casa, por ndo cumprir os seus “deveres”, etc. (WLSA Mog¢ambique, 2007, Resposta ao
artigo: “Violéncia doméstica. Proposta de lei esta desajustada”, por Lazaro Mabunda, O Pais, 2/3/2007").
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Producéo da prova/servi¢os de Medicina Legal — ao nivel do pais existe um nimero exiguo
de médicos legistas e os servicos de Medicina Legal estdo localizados nos quatro maiores
hospitais centrais do pais (Maputo, Sofala, Zambézia e Nampula), o que dificulta a
elaboracdo de relatorios médico-legais que comprovem a ocorréncia de agressoes.
Consequentemente é frequente o desaparecimento das evidéncias da sua pratica que
possam servir de prova no momento de interposi¢do do respectivo processo crime contra o
agressor.

Nos locais onde nédo existam servi¢os de Medicina Legal este € prestado por médicos e/ou,
ginecologistas (se se tratar de violéncia sexual), bem como por enfermeiros nos casos em
que aqueles ndo existam. A funcdo destes é essencialmente fornecer apoio médico e
proceder ao levantamento das lesGes provocadas na vitima, o relatério produzido carece de
pormenores e de uma analise proficua, dada a auséncia de meios, tais como equipamentos
adequados para a elaboracdo de um laudo pericial, que sirva de elemento de prova
bastante, da ocorréncia de violéncia doméstica. Como corolario, estes processos na sua
maioria ndo podem prosseguir por falta de pericia médico-legal.

Assisténcia juridica — Dadas as dificuldades de funcionamento do Instituto para o
Patrocinio e Assisténcia Juridica do Estado (IPAJ), tal como discutido atras (artigo 15°),
organizacOes da sociedade civil tém investido nesta area, sobretudo em zona urbana. A sua
actividade consiste na concessdo de servigos de atendimento, assisténcia juridica e o apoio
em termos de facilitar o exercicio do direito & defesa as vitimas, junto dos tribunais. E um
trabalho é realizado por profissionais de Direito (advogadas, técnicas juridicas e estagiarias
que realizam a triagem dos casos).

No que respeita ao enquadramento legal, tal como referimos atras (“A implementacdo do
CEDAW no ordenamento juridico Mogambicano”), é urgente rever alguns instrumentos
legais vigentes, como o Cddigo Penal, mas € necessario igualmente legislar em novas
areas, como a violéncia doméstica contra as mulheres e o trafico de mulheres e de criangas.
Estas mudancas legais que visam garantir a igualdade de direitos entre mulheres e homens
encontram uma grande objeccao por parte de muitos sectores da sociedade, enquanto que 0
governo, embora ostentando um discurso oficial favoravel, vai usando esses argumentos
contrarios para explicar a lentiddao ou a recusa das mudangas.

Recomendacgdes

— O Governo deve dar prioridade absoluta a revisdo das leis que regulam o tratamento
dos crimes de violéncia contra as mulheres e a aprovacdo de novas leis nesta area,
assegurando um tratamento igual para mulheres e homens, mesmo que para tal seja
necessario usar medidas de discriminacdo positiva.

— Reforcar os Gabinetes de Atendimento da Mulher e da Crianga nas esquadras de
policia, mantendo-se dentro dos propdsitos para que foram inicialmente criados. Este
reforco implica, nomeadamente, a sua legalizacéo, atribuicdo de orcamento, criacdo de
melhores condi¢cGes materiais de funcionamento, mais recursos para formacdo de
agentes policiais em servico na area, valorizacdo do trabalho desempenhado e
promoc0es na carreira em pé de igualdade com outros agentes policiais da esquadra.

— Aumentar a sensibilidade das forcas policiais em geral para o problema da violéncia
contra as mulheres, introduzindo unidades tematicas especificas na formacdo
profissional e em outras actividades de capacitacao.
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— Necessidade urgente de investir recursos para melhorar o funcionamento das seguintes
areas para atendimento das mulheres vitimas de violéncia: servicos de assisténcia legal,
cuidados de saude e psicoldgicos gratuitos e prioritérios, servi¢cos de Medicina Legal e
casa de abrigo.

— Desenvolver campanhas publicas de sensibilizacdo contra a violéncia de género e
introdugdo de programas de educacgdo nas escolas e através organizagdes de jovens na
base para difundir os valores da igualdade e do respeito nas relacfes entre mulheres e
homens, em casa e no espaco publico, mostrando o valor do diédlogo e denunciando a
violéncia contra as mulheres como um crime.

Referéncias bibliograficas e documentacao de suporte

AHMAN, Elisabeth; SHAH, Igbal, 2004, Unsafe abortion: global and regional estimates of
incidence of unsafe abortion and associated mortality in 2000.- Geneva: WHO.
(http:/www.who.int/reproductive—health/publications/unsafe_abortion_estimates_04/
estimates.pdf) (Fourth edition)

ANDRADE, Ximena, 2002, Bibliografia anotada sobre sexualidade, adolescéncia e SIDA. Maputo:
Conselho Nacional de Combate ao SIDA/Centro de Estudos Africanos, Universidade Eduardo
Mondlane.

ARTHUR, Maria José, 1999, Pesquisa & poder: género, discursos do poder e construgdo de
problematicas, Mocambique, 1975-1990.- Paper presented at the seminar “Family, Solidarities
e Hierarchies”, Maputo 3-4 November 1999, organised by DAA-UEM.

ARTHUR, Maria José¢; LAMPIAO, Orlanda, 2006, Violéncia contra as mulheres e politicas
publicas.- Maputo. (elaborado em preparacdo da CSW, 2006, Nova lorque)

ARTHUR, Maria José; MEJIA, Margarita, 2005, O funcionamento dos Gabinetes de Atendimento
da Mulher e da Crianca: lei e moral social.- In: Outras Vozes, n°® 10.-

ARTHUR, Maria José; MEJIA, Margarita, 2006, Instancias locais de resolucdo de conflitos e o
reforco dos papéis de género. A resolucdo de casos de violéncia doméstica.- In: QOutras Vozes,
n° 17.-

BUGALHO, A., 1995, Perfil Epidemioldgico, Complicagdes e Custo do Aborto Clandestino, Com-
paracdo com Aborto Hospitalar e Parto, em Maputo. Campinas.

BUGALHO, A.; CASSIMO, B; ALMEIDA, L; BERGSTROM, S., 1993, Pregnancy interruption
by vaginal misoprostol.- In: Gynecologic and obstetric investigation, 36. - pp. 226-229

CHAPMAN, Rachel, 2003, Endangering safe motherhood in Mozambique: prenatal care as
pregnancy risk. - In: Social Science & Medicine, 57. - pp. 355-74

CONSILMO, 2005, Balango do processo de revisdo da Lei do Trabalho. Documento elaborado
para a 10° Reunido Plenéria do Férum de Concertagdo Sindical.- Maputo;

DELPORT, Elize, 2004, The African regional system of human rights - Why a Protocol on the
rights of women? - Pretoria.

DGEDGE, M. et al., 2005, Confrontando a mortalidade maternal: a situacdo de atencdo ao aborto
nas unidades sanitarias do sector publico em Mocambique.- Maputo: IPAS.

FNUAP, 2004, A Situacdo da Populacdo Mundial 2004. O Conselho do Cairo Dez anos depois:
Populacdo, Saude Reprodutiva e Esfor¢cos Mundiais Para Acabar com a Pobreza.- New York:
FNUAP.-

FNUAP, 2005, Estado de la poblacion mundial 2005. La promesa de igualdad. Equidad de género,
salud reproductiva y objetivos de desarrollo del Milenio. New York: UNFPA.- www.unfpa.org

Relatério Sombra — Mogambique 2007 - CEDAW 45




GOVERNO DE MOCAMBIQUE. Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Grupo de Anélise de Vulnerabilidade, 2005, Relatorio da Monitoria da Seguranca Alimentar e
Nutricional em Mogambique.- Maputo. (http://www.op.gov.mz/documentos/SAN.pdf.)

INE, 1997, Il Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo. Resultados definitivos. Maputo:
INE.-

INE, 2002a, Inquérito Nacional sobre Salde Reprodutiva e Comportamento Sexual dos
Adolescentes e Jovens. INJAD, Relatério Final, 2001.- Maputo: INE.-

INE, 2002b, Inquérito nacional sobre salde sexual reprodutiva e comportamento sexual dos
adolescentes e jovens INJAD — 2001. Estatisticas Oficiais.- Maputo: INE.-

INE, 2005a, Mogambique em NUmeros.- Maputo: INE

INE, 2005b, Relatério sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Estatisticas Oficiais.-
Maputo: INE.-

INE/MISAU/MPF/CEP-UEM/CNCS/Faculdade de Medicina-UEM, 2002, Impacto demogréfico
do HIV/SIDA em Mogambique. Actualizacdo da ronda de vigilancia epidemiolégica, 2000.-
Maputo: INE.

INE/MISAU/MPF/CEP-UEM/CNCS/Faculdade de Medicina-UEM, 2004, Impacto demogréafico
do HIV/SISA em Mocambique. Actualizacdo da ronda de vigilancia epidemiol6gica 2002.-
Maputo: INE.-

INE; Ministério da Saude, 2005 a, Mogambique Inquérito Demografico e de Salde 2003.
Estatisticas Oficiais.- Maputo: INE.-

INE; Ministério da Salde, 2005, Inquérito Demografico e de Saude, 2003.- Maputo: INE.-

INSS, 2003, Relatdrio anual.- Maputo; ver também relatério de 2004 e 2005

JAMISSE, L. et al., 2004, Reducing maternal mortality in Mozambique: challenges, failures,
successes and lessons learned.- In: International Journal of Gynecology and Obstetrics, 85.-
pp. 203-212

JESUS, Vitéria Langa; MATSINHE, Siméo, 2005, Relatdrio de Investigacdo sobre a Violéncia
contra a rapariga realizada nas provincias de Maputo, Maputo Cidade, Zambézia e Manica.-
Maputo: ActionAid Internacional Mogcambique.-

JUSTINIANO, Maria; NIELSEN, Nicolai; XERINDA, Helena; OKSANEN, Paola, 2005,
Multifaceted challenges. A study on the barriers to girls” education. Zambezia Province.
Mozambique.- Copenhagen: DANIDA.-

LOFORTE, Ana, 2000, Género e poder entre os Tsonga ao Sul de Mocambique.- Maputo:
PROMEDIA.-

MACHUNGO, F., ZANCONATO, G.; BERGSTROM, S., 1997, Reproductive Characteristics and
Post-Abortion Health Consequences in Women Undergoing Illegal and Legal abortion in
Maputo. In: Social Science Medicine, 45 (11).- pp. 1607-1613

MACHUNGO, Fernanda, 2004, O aborto inseguro em Maputo.- In: Outras VVozes, n° 7.-

MACOME, Esselina, GASTER, Polly, ROWN, Marielle, 2003, O uso de tecnologias de
informacdo e comunicacdo por mulheres nos distritos da Manhica.- In: Uso de Informética em
Comunidades Mogambicanas: Li¢bes Aprendidas do Programa Acécia.- Maputo: MAACS.-

MEJIA, Margarita et al. (2004).- Néo sofrer caladas. Violéncia Contra Mulheres e Criancas:
denuncia e gestdo de conflitos.- Maputo : WLSA Mogambique.-

MINAG, 2004, Estratégia de Género do Sector agrario, Unidade de Género do MINAG.- Maputo.

MINED, 2003, Estratégia de comunicagdo sobre HIV/SIDA.- Maputo.-

MINED, 2004 a, Documento Final do Seminério: acelerando a resposta do MINED ao HIV/SIDA.-
Maputo.-

MINED, 2004b, Elementos para uma politica do MINED em relagcdo ao HIV/SIDA. Terceira
Versdo do Esboco. Proposta do Grupo de Consultores ao grupo de Trabalho de HIV/SIDA do
MINED. Maputo.-.

MINED; MMAS (compilagdo por Karen Johnson), 2005, Republica de Mogambique. Apoio as
Criancas Orfas e Vulneraveis (COVs) dentro do Programa de Apoio Directo as Escolas.
Memorando de Concepcao.-

(http://216.239.59.104/search?q=cache: A4bfNiVskkcJ:www.mec.gov.mz/documento.php%3Fi
d%3D334+Mo0%C3%A7ambique+casamentos+prematuros&hl=en&ct=cink&cd=15)

Relatério Sombra — Mogambique 2007 - CEDAW 46



MINISTERIO DO TRABALHO. Direccio Nacional de Planificacdo e Estatisticas do Trabalho,
2005, Boletim de Estatisticas do Trabalho-2005.- Maputo: Ministério do Trabalho.-

MISAU, 2000, Plano Estratégico do Sector Satde — 2000-2005.- Maputo.-

MISAU, 2003, Politica e estratégia de salde sexual e reprodutiva de adolescentes.- Maputo.-
(second version)

MISAU, 2004c, Terceira avaliagdo conjunta: Sobre o enfoque selectivo sobre as questBes de
género. O desempenho do MISAU e do SNS na implementacdo do Plano Anual 2003 e
Politica de abordagem ampla (SWAP) no sector da saude e elementos de coeréncia dos
mecanismos de implementagdo (draft).- Maputo- (Written under the responsibility of the
Ministry of Health, with the help of all Provincial Health Directorates).

MISAU, 2004d, Relatério anual de 2003 dos Gabinetes de Aconselhamento e Testagem Voluntaria
(relatdrio preliminar). Maputo: Programa Nacional de Combate as DTS/HIV/SIDA. Sector dos
Gabinetes de Aconselhamentos e Testagem Voluntaria (GATV).-

MISAU, 2005, Declaracdo de Politica Nacional de Saude. Aprovada por S.Ex.a. Ministro em
Setembro de 2005. Maputo.

MISAU, Relatério de Actividades desenvolvidas em 2005

MISAU/DNS/RSF/SSR, 2004b, Relatério da Conferéncia sobre o aborto inseguro em
Mocambique, 30 de Abril 2004.- Maputo.-

MISAU/MINED/MJD, 2004a, Politica Nacional de Saude Sexual e Reprodutiva de Adolescentes e
Jovens.- Maputo.-

NEGRAO, José et al. (2002).- O papel dos Tribunais Comunitéarios na prevencéo e resolucio de
conflitos de terras e outros. - Maputo: FAO - Projecto GCP/MOZ/069/NET .-

OSORIO, Conceicdo, 2004, Algumas reflexGes sobre o funcionamento dos Gabinetes de
Atendimento da Mulher e da Crianca, 2000-2003 (12 e 22 parte).- In: Outras VVozes, n° 7 e 8.-

OSORIO, Conceicdo, 2005, Subvertendo o poder politico? Anélise de género das eleicdes
legislativas em Mocambique, 2004.- Maputo: WLSA Mogambique.

OSORIO, Conceicdo; ARTHUR, Maria Jose, 2002, A situagdo legal das mulheres em Mocambique
e as reformas actualmente em curso.- In: “Outras Vozes”, n° 1.

OSORIO, Conceicdo; MEJIA, Margarita, 2006, Relacdes de poder nas associagdes camponesas:
provincias de Nampula e Inhambane.- Maputo: CARE.

OSORIO, Conceicdo; SILVA, Teresa Cruz, 2007, ldentidades sociais /sexuais e violéncia.
Relatorio de pesquisa.- Maputo.

OTM-CS, 2002, Relatério ao IV Congresso, Maputo; OTM-CS;

OTM-CS; CONSILMO, 2006, Posi¢do do movimento sindical face ao processo de revisdo da Lei
do Trabalho. Documento elaborado para discussao no Férum de Concertacdo Sindical.-
Maputo.

PNUD, 2002, Mogambique. Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano, 2001.- Maputo:
SARDC Publications.-

REPUBLIC OF MOZAMBIQUE, 2005, Programa do Governo para 2005-2009.-
https://www.portaldogoverno.gov.mz/docs_gov/programa/

ROMAO, F.;: DGEDGE, M., 2002, Avaliacdo das necessidades de género e salde nos distritos de
Mocuba e Morrumbala.- Maputo.

ROMAO, Francelina, 2004, Politicas e Estratégias de Planeamento Familiar Ministério da Sadde.-
Maputo.

S/AUTOR, 2006, Gravidez X Pobreza. Entrevista a Igor Vaz, cirurgido e urologista, Mocambique.-
In: Radio NagGes Unidas.- (http://radio.un.org/por/story.asp?NewsID=1188)

SINTIC, 2001, Situacdo dos Trabalhadores do sector do caju.- Maputo;

TAIMO, Nélia; SAMBO, Vitorino, 1997, Estudo preliminar sobre formas de casamento.- Maputo
(trabalho encomendado pela SubComissdo de Reforma Legal).-

UNDP, 2006, Mozambique: Human Development Report, Maputo.

UNITED NATIONS, 1985, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Junio. B.O. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la
Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3
de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27.
www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/elcedaw_sp.htm

Relatério Sombra — Mogambique 2007 - CEDAW 47



UNITED NATIONS, 1989, Convencidn sobre los Derechos del Nifio. 20 de Noviembre de 1989,
entra en vigor el 2 de Septiembre de 1990.
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm

UNITED NATIONS, 1999, Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de la
todas las formas de discriminacion contra la Mujer. Octobre.

UNITED NATIONS, 2005, Commission on Human Rights, Sixty-first session, Item 10 of the
provisional agenda. Paul Hunt. E/CN. 4/2005/51/Add.2. 4 January 2005, Economic, Social and
Cultural Rights, The right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of
physical and mental health. Report of the Special Rapporteur, Paul Hunt. Addendum. Mission
to Mozambique

VAZ, Maria da Luz, 1996, Programa de Planeamento Familiar em Mocambique.- Maputo.

VAZ, Maria da Luz, 2000, Programa Nacional de Capacitacdo e Treino de Parteiras Tradicionais
Guido-Manual, Ministério da Saude. Direccdo Nacional de Saude.- Maputo.

WHO, 2004b, The world health report: Change history.- Geneva: WHO.
http://www.who.int/entity/whr/2004/en/report04_en.pdf

WLSA MOCAMBIQUE, 2000, A lluséo da Transparéncia.- Maputo: WLSA Mocambique.-

WLSA MOCAMBIQUE, 2002, Poder e violéncia. Femicidio e homicidio em Mogambique.-
Maputo: WLSA Mocambique.

Relatério Sombra — Mogambique 2007 - CEDAW 48



	Segurança Alimentar e Nutrição 
	Distribuição dos Recursos na Despesa do Estado em % média 1998-2004 


