12 www.verdade.co.mz @ erdade

O Codigo Penal
aprovado ainda
contem violacoes
dos direitos
humanos

A 11 de Julho de 2014, a Assembleia da
Republica aprovou um novo Cddigo Penal,

mas a sociedade civil denuncia que ainda
contém violagoes dos direitos humanos e apela
ao Presidente da Republica para que ndo
promulgue esta lei.

Texto: Plataforma de Luta Pelos Direitos Humanos no Cédigo Penal

No dia 11 de Julho de 2014, a Assembleia da Republica aprovou de forma
definitiva e por consenso o novo Codigo Penal, em substituicdo do que
vigorava no pais ha mais de um século. Este acto veio na sequéncia de
varios debates e alguma polémica em torno de alguns artigos do novo
Codigo Penal, que, no entendimento da sociedade e das organizacoes
nacionais da sociedade civil, violavam os direitos humanos das mulhe-
res e das criancas.

No entanto, € de reconhecer que a Gltima versdo aprovada retirou al-
guns dos artigos ofensivos aos direitos da mulher e da rapariga. Por
exemplo, o que antes era chamado de “crimes contra a honra” passou
a ser designado de “crimes contra a liberdade sexual”. Por isso, o novo
codigo Penal tem o mérito de definir que o bem a proteger nos crimes
sexuais € o da liberdade sexual e a integridade fisica, reconhecendo-se
a autonomia no desenvolvimento da sexualidade e na preservacao da
dignidade da pessoa humana. Entretanto, quando analisados concre-
tamente os tipos criminais previstos no novo Codigo Penal, verifica-se
que nem todas as normas respondem a esta preocupacao.

Reagindo ao novo Codigo Penal, associacdes da sociedade civil, organi-
zadas numa coligacao informal, denominada “Plataforma de Luta Pelos
Direitos Humanos no Codigo Penal”, apesar de reconhecerem os es-
forcos que foram feitos, lamentam que persistam lacunas e violacdes
dos direitos humanos. Argumentam que as mesmas contrariam nado s6
a Constituicdo da Repuiblica mas também as Convencdes regionais e
internacionais de que o Estado mocambicano é parte.

Apontam sobretudo o seguinte:

Violacao do principio da igualdade - artigo 35° da
Constituicao

O artigo 35 da Constituicdo que estabelece o principio da igualdade ins-
titui que todos os cidadaos sao iguais perante a lei, gozam dos mesmos
direitos e estao sujeitos aos mesmos deveres, independentemente da
cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de ins-
trucdo, posicdo social, estado civil dos pais, profissdao ou opcao politica.

As disposicoes que violam este principio da igualdade no novo Codigo
Penal sdo as seguintes:

Democracia

Artigo 243 (Crime de discriminacao)

Esta norma teve em vista materializar o principio da igualdade, transformando num comportamento
criminoso certas situacdes em que ele é violado. Com efeito, o artigo estabelece penas para quem
injuriar outrem usando expressdes ou consideracdes que traduzam preconceito quanto a raca ou cor,
sexo, religido, idade, deficiéncia, doenca, condicao social, etnia ou nacionalidade e que visem ofender
a vitima na sua honra e consideracao.

No entanto, nesta enumeracao das situacdes que podem constituir discriminacao ficou de fora uma
discriminacdo que & muito comum na nossa sociedade, a discriminacdo em funcdo da orientacao
sexual. A nao criminalizacdo da discriminacdo em funcao da orientacao sexual constitui uma situacdao
de discriminacao contra as minorias sexuais, pois transmite a mensagem de que este grupo nao care-
ce de proteccdo legal tal como outras situacdes de vulnerabilidade que traduzam preconceito e que
mereceram a proteccao da lei (hnomeadamente, quanto a raca ou cor, sexo, religiao, idade, deficiéncia,
doenca, condicdo social, etnia ou nacionalidade). E a consequéncia desta omissao legislativa incons-
titucional sera a de agravar a violéncia a que este grupo de cidadaos se encontra exposto face a nao
criminalizacdo desta base de discriminacao.

Artigo 223 (Denuncia prévia)

Este artigo prevé que nos crimes de atentado ao pudor e violacdo (com excepcao da violacdo de me-
nor de 16 anos), os procedimentos criminais tenham lugar apos denincia prévia do ofendido, salvo
nalgumas circunstancias.

No entanto, a gravidade dos crimes contemplados nesta seccao justifica que o Estado intervenha
para garantir a punicao do agressor, tendo em conta o bem juridico a proteger (a dignidade e integri-
dade fisica e moral do ofendido), pelo que deveria poder ser denunciado por qualquer pessoa (crime
publico) e ndo apenas por algumas pessoas (crime semi-publico). Pensamos que esta disposicao é
discriminatoria ndo s6 em funcao do género (homem e mulher), mas também é discriminatéria em
termos de direitos das criancas, ou seja, protege apenas uma parte deste grupo vulneravel deixando
de fora outras criancas (as criancas maiores de 16 anos e menores de 18 anos).

Em termos estatisticos, as mulheres sdo maiores vitimas de violéncia sexual do que os homens. Tam-
bém, relativamente a dendncia destes crimes, verifica-se que as mulheres sofrem maiores constran-
gimentos para efectuar a denlncia, por causa da vergonha pela experiéncia por elas vivenciada, por
medo do perpetrador ou até pelo estigma social.

Em termos de tratamento dado pelas autoridades a violéncia sexual envolvendo mulheres, na pratica
verifica-se que estas situacoes sdo minimizadas pelos agentes que, a luz da lei, sdo responsaveis pela
sua punicao.

Deste modo, deixar a responsabilidade das mulheres vitimas de violéncia e as pessoas a elas proximas
a responsabilidade de denunciar as situacdes de violéncia sexual, apenas ira agravar as situacoes de
desigualdade de acesso a justica pelas mulheres.

Organizacoes que fazem parte da coligacao informal
“Plataforma de Luta Pelos Direitos Humanos no
Codigo Penal:

ActionAid Mogambique, Associagao Mogambicana dos Juizes (AMJ),
Associagao das Mulheres Mogambicanas de Carreira Juridica
(AMMCJ), CECAGE, Centro Terra Viva, Forum Mulher, Férum das
Radios Comunitarias (FORCOM), Férum da Sociedade Civil para

os Direitos da Crianga (ROSC), Férum da Terceira Idade, Lambda,
Liga Mogambicana dos Direitos Humanos (LDH), Mulher, Lei e
Desenvolvimento (MULEIDE), Mulher e Lei na Africa Austral (WLSA),
Pathfinder, Rede HOPEM, Rede CAME.
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2. Violacao do direito a
privacidade - artigo 41° da
Constituicao

O artigo 41 da Constituicdo da Republica
estabelece o direito dos cidadaos a reser-
va da sua vida privada.

O n° 2 do artigo 258 do novo Codigo Pe-
nal parece violar esse direito:

Artigo 258 (Abertura fraudu-
lenta de cartas)

O n° 1 deste artigo estabelece que aquele
que maliciosamente abrir alguma carta,
papel fechado ou meios electronicos de
outra pessoa, sera penalizado.

O n° 2 deste artigo diz, no entanto, que
a disposicao do n° 1 ndo é aplicavel aos
conjuges, pais e tutores, quanto as car-
tas ou papéis de seus conjuges, filhos ou
menores que se acharem debaixo da sua
autoridade.

A Plataforma é de parecer que embora
se possa compreender a aplicabilidade
de tal disposicao relativamente aos pais
no que diz respeito aos seus filhos, € ina-
ceitavel e violador dos direitos individuais
dos conjuges que esta disposicdo seja a
eles aplicavel. O que torna mais grave
esta situacdo é o facto de o artigo reco-
nhecer que a abertura da correspondén-
cia é feita “maliciosamente” e, mesmo
assim, isentar da condenacao quando tal
acto é praticado entre conjuges.

Esta disposicdo viola entretanto ndo s6 a
Constituicao da Republica, mas também
a Lei de Familia que estabelece como um
dos principais suportes do casamento o
respeito matuo entre os conjuges.

3. Violacao dos direitos das
criancas - Artigo 47° da
Constituicao

O n° 1 deste artigo estabelece que as
criancas tém direito a proteccdo e aos
cuidados necessarios ao seu bem-estar.
O n° 3 do mesmo artigo acrescenta que
todos os actos relativos as criancas, quer
praticados por entidades publicas ou pri-
vadas, devem ter em conta o superior
interesse da crianca. Assim sendo, todos
os actos legislativos devem reflectir este
principio.

Por outro lado, a Convencao Internacio-
nal dos Direitos das Criancas e a Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-estar
das Criancas, ambas ratificadas por Mo-
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Rafa Machava

Directora da MULEIDE

O Codigo Penal, como lei criminal mais

importante do pais, deveria ser forte e

claro quanto a defesa dos direitos hu-

manos. Mesmo depois de tanto trabalho

e de tantos apelos das organizacoes da
sociedade civil para termos um Codigo Penal exemplar e isento,
esta ainda ndao & uma lei justa.

Graca Jualio

Membro da Férum Mulher

A inclusdo da Lei da Violéncia Domésti-

ca no Codigo Penal deixou as mulheres

mais desprotegidas. Vai fragilizar toda a

luta para a erradicacao de todas as for-

mas de violéncia praticada contra a mu-

lher e € uma negacao ao gozo pleno de

direitos por parte das mulheres. E tam-
bém a negacao da existéncia das desigualdades de género, pois
trata da mesma maneira a violéncia contra as mulheres e a vio-
[éncia contra os homens e cria condicoes para a nao efectivacao
do principio de igualdade emanado pela Constituicao da Repu-
blica. A materializacao deste principio s6 sera efectiva se forem
eliminados todos os obstaculos que impedem o gozo pleno dos
direitos pelas mulheres.

Ao mesmo tempo, o legislador ignorou todos os compromissos
internacionais e regionais assumidos pelo Estado Mocambicano
que instam o Estado Mocambicano a adoptar medidas legisla-
tivas especificas para a proteccao de grupos mais vulneraveis,
como é o caso das mulheres, criancas e raparigas.

Dario de Sousa

Membro da Lambda

Um grande ganho do novo Codigo Penal

agora aprovado € a retirada dos crimes

contra a natureza, aos quais eram apli-

cadas medidas de seguranca e podiam

ser usadas para sancionar relacoes entre

pessoas do mesmo sexo. Entretanto,
uma grande batalha da sociedade civil foi a inclusao da expres-
sdo orientacdo sexual na letra do artigo 234, que tipifica o crime
de discriminacdo, o que ndo aconteceu. A enumeracao do artigo
234 é taxativa, 0 que contrasta com o artigo 35 da Constituicao
da Republica relativo ao principio da igualdade, que apresenta
uma enumeracdo meramente exemplificativa. Estamos cla-
ramente perante uma inconstitucionalidade do artigo 234 do
novo Codigo Penal.

Terezinha da Silva
Coordenadora da WLSA

Sendo o Codigo Penal a mais importan-
te lei criminal, ele é o garante dos nossos
direitos constitucionais. Assim, ele deve
proteger e defender a dignidade humana.

O Codigo Penal recentemente aprovado
pelo Parlamento mocambicano carece ainda de ver reflectidos
os direitos relacionados com a crianca (considerada até aos 18
anos pela nossa Constituicdo) e os das mulheres, relativamen-
te ao direito de viverem livres de violéncia. Por outro lado, as
penas propostas contra as violacoes sexuais ainda sao muito
reduzidas.

Gilberto Macuacua
Membro da Rede HOPEM (Homens Pela

Mudanga)

Congratulo-me com a aprovacao do

novo Codigo Penal. E um instrumento

importante e pertinente para a actual

dindamica em Mocambique, em pleno

século XXI. Mas particularmente estaria
satisfeito se o novo Codigo Penal respondesse cabalmente aos
problemas de violacdo dos direitos humanos. Infelizmente, al-
gumas disposicoes deste novo Codigo Penal mostram-se dis-
criminatorias. Para mim é inaceitavel que os crimes de violén-
cia sexual, que atacam a pessoa humana nao sé ao nivel fisico
como na sua integridade moral e dignidade, nao sejam crimes
publicos e precise de haver uma denuncia prévia (Artigo 223 -
Denlncia prévia) (com excepcao dos menores de 16 anos).

Eu acho que esta € uma das questdes mais elementares, en-
tre outras, que deveria ter sido vista pelo legislador antes da
aprovacao do Codigo Penal na Assembleia da Republica. Espe-
ro sinceramente que o Presidente da Republica faca a mesma
analise, para o bem desta nacao, e ndo promulgue esta lei tal
como esta.
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cambique, bem como a legislacao nacional, definem como criancas todas as pessoas menores de
18 anos.

Com base nestes fundamentos, a Plataforma considera inaceitavel que o Cédigo Penal nao respei-
te aidade dos 18 anos, na proteccdo que deveria dar aos menores, nao respeitando o principio do
“interesse superior da crianca”. Sao exemplos disso:

Artigo 219 (Violacdo de menor de doze anos) - Esta disposicao que procurou qualificar o crime de
violacdo de menores, estabeleceu uma moldura penal mais pesada, por considerar mais gravoso
este crime quando praticado contra criancas. No entanto, peca por considerar criancas apenas os
menores de 12 anos, em violacdo as disposicdes da Constituicdo da Republica e das Convencdes
acima referidas.

Artigo 220 (Actos sexuais com menores) - Na mesma linha do artigo anterior, este novo artigo deu
importancia a outras formas de violéncia sexual contra menores, embora s6 proteja as criancas até
aos 16 anos.

Artigo 223 (Denuncia prévia) - Tal como referido acima, este artigo € discriminatorio e desprotege as
criancas entre os 16 e os 18 anos de idade.

Artigo 24 (Encobridores) - O novo Codigo Penal falha em proteger os menores que sofrem de
violéncia sexual no entorno familiar.

Com efeito, este artigo isenta dos crimes de encobrimento os conjuges e familiares, permitindo-
-lhes alterar ou desfazer os vestigios do crime com o propésito de impedir ou prejudicar a forma-
cdo do corpo de delito, ocultar ou inutilizar as provas, os instrumentos ou os objectos do crime
com o intuito de concorrer para a impunidade. Esta norma tera impacto negativo na investigacao
dos crimes de violéncia sexual contra menores, que as estatisticas demonstram que a maioria das
vezes ocorrem num entorno familiar. Isentar de punicao as pessoas que encobrem estes crimes, s6
por serem familiares, € uma forma de o legislador ser cmplice da violacao dos direitos das criancas
e do menosprezo do principio do superior interesse da crianca.

4. Direito a vida - Artigo 40° da Constituicao

A Constituicao garante o direito a vida e a integridade fisica e moral. Alguns artigos no novo Codigo
Penal falham em responder a este requisito, desprotegendo as cidadas e os cidadaos. Vejamos:

Artigo 218 (Violacao)

No crime de violacdo apenas se considerou a relacdo sexual forcada por meio de coaccao moral ou
fisica, deixando de lado a violacao por penetracao oral e por introducao de objectos, cada vez mais
comuns nas dendncias deste tipo de crimes. Seria necessario ter uma nocdo mais abrangente do
acto sexual, de modo a incluir a diversidade dos actos que colocam em causa a liberdade sexual.

Por outro lado, o regime de sancdo previsto para certas condutas sexuais afigura-se brando, tendo
em conta a repercussao negativa na esfera da vitima. Os crimes de natureza sexual sdo hediondos,
tal é a sua incidéncia na desvalorizacao da dignidade da pessoa humana. Dai justificar-se um regi-
me de sancées mais severo.

Artigo 222 (Agravacao especial)

Neste artigo o novo Codigo Penal traz alteracoes, ao enumerar as circunstancias que tornam os crimes
mais gravosos, instituindo, por isso, a agravacao das penas. No entanto, entre as circunstancias listadas,
nao se menciona a situacao em que o crime contra a liberdade sexual € cometido por duas ou mais pes-
soas. A comparticipacdo de duas ou mais pessoas na accao com vista a violar a dignidade sexual facilita
sem divida o controlo da vitima, e representa uma violéncia muito maior, por exemplo, quando se trata
de violacdo sexual, como se tem testemunhado em muitos crimes que a imprensa relata.

Deixar que a violacao em grupo (duas ou mais pessoas) fique somente como circunstancia agra-
vante de caracter geral ndo é suficiente para defesa dos direitos da vitima. Como elemento deter-
minante do aumento da pena deveria merecer uma qualificacdo especial, em nome da proteccdo
integral da liberdade sexual.

5. Principio da Igualdade de Género - Artigo 36° da Constituicao

A Constituicao garante que os homens e as mulheres sdo iguais em todos os dominios da vida
politica, econdmica, social e cultural. Mas esta igualdade ndo se concretiza apenas com leis que
tratem homens e mulheres da mesma maneira, ja que a base de partida € a profunda desigual-
dade que existe entre eles, na familia, no trabalho e em todos os espacos publicos e privados.
Por isso, para garantir esta igualdade, ha que ter medidas especificas que garantam que, apesar

Normas polémicas retiradas no novo Codigo Penal

e Despenalizagao do crime de bigamia — eliminado.
e Criminalizagao do adultério — eliminado.

¢ Fixagao da idade criminal aos 10 anos — aumentado para 16
anos.

e Suspensao da pena do violador por se casar com a vitima —
eliminado.

¢ Discriminagao entre menores virgens e nao virgens (crime de
estupro) — eliminado.

e Descriminalizagao da violagao conjugal — eliminado.

¢ Penalizagao de menores por pratica da prostituigao por menores
- eliminado.

das desigualdades, todos e todas possam
ter as mesmas oportunidades e o mesmo
acesso a recursos.

E isto também que esta instituido nos
instrumentos regjonais e internacionais
que Mocambique ratificou, por exemplo,
o Protocolo sobre os Direitos das Mulhe-
res, na Carta Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos.

Por isso, quando a Gltima hora se incluiu
no novo Caodigo Penal a Lei da Violéncia
Domeéstica (artigos 245 a 257), a Pla-
taforma considerou que essa decisdo
era precipitada e prematura e, por isso,
de desaconselhar. Vejamos os motivos
apresentados:

A Lei da Violéncia Doméstica foi criada
e aprovada pelo Estado mocambicano
com o objectivo especial de promover os
direitos humanos, mais especificamente
os das mulheres como sujeitos de direito
(ndo obstante a mesma ser aplicada in-
distintamente também aos individuos do
sexo masculino), como forma de acabar
com a situacao de desigualdade existente
entre esta e o homem em todos os cam-
pos. Ou seja, com a aprovacao da Lei da
Violéncia Domeéstica o Estado reafirmou
por meio de medidas legais o objectivo
de minimizar as desigualdades historica-
mente construidas em torno do homem
e da mulher e com isso promover a igual-
dade de direitos.

O tempo de vigéncia desta lei é relativa-
mente curto para se avaliar com profun-
didade a sua aplicacdo pratica e os proble-
mas que se levantam, e sdo quase nulos
os estudos e registos sobre este assunto.
Contudo, e ainda assim, € possivel apon-
tarem-se os varios constrangimentos que
minam a efectividade da lei, pelo que seria
preferivel, por parte do legislador, proce-
der a uma reformulacio da Lei da Violén-
cia Domeéstica (Lei n® 29/2009), para que
alcance eficazmente os objectivos traca-
dos com a sua aprovacao.

Ou seja, ao incorporar-se a Lei da Violén-
cia Doméstica no Codigo Penal aprova-
do, a violéncia da qual vem sendo vitima
a mulher mocambicana sera com este
instrumento agravada e ndo combatida
eficazmente. Isto, defende a Plataforma,
torna o referido Codigo materialmente in-
constitucional, na medida em que viola em
termos materiais o principio constitucional
e universal da igualdade, ja que esta prova-
do que a maior parte dos casos de violéncia
domestica levados a tribunal tém como vi-
timas o sujeito do sexo feminino.

A inclusdo da Lei da Violéncia Doméstica
agravara a situacao de precariedade no
tratamento judicial do crime de violén-
cia domeéstica, e consequentemente au-
mentara a sensacdo de impunidade e o
problema da minimizacdo do fenomeno
no seio da sociedade em geral e, em par-
ticular, dos operadores judiciarios (juizes,
procuradores, advogados e policia), per-
petuando a violéncia sofrida pelas mu-
lheres e raparigas em Mocambique.

Perante as lacunas e solucdes legais con-
tidas no novo Codigo Penal acima apon-
tadas, A Plataforma enderecou uma carta
ao Presidente da Republica, apelando
para que o Codigo Penal nao seja pro-
mulgado e seja devolvido ao Parlamento
para revisao dos problemas inconstitu-
cionais indicados. Perante as lacunas e
solucdes legais contidas no novo Codigo
Penal acima apontadas, A Plataforma
enderecou uma carta ao Presidente da
Republica, apelando para que o Codigo
Penal ndo seja promulgado e seja devol-
vido ao Parlamento para revisao dos pro-
blemas inconstitucionais indicados.



