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No passado dia 16 de Dezembro de 2002, no Hotel Rovuma, em Maputo, procedeu-se ao
lancamento do Relatorio Mundial sobre Violéncia e Saude da OMS, na sua versdo em lingua
portuguesa. Esta ceriménia, organizada pela OMS, contou com a presenca de Sua Exceléncia o
Primeiro Ministro, de outros membros do Governo, de representantes de agéncias internacionais de
cooperacao e de representantes de varios sectores da sociedade civil.

Neste evento, a WLSA Mocambique foi chamada a fazer uma apresentagdo em nome da sociedade
civil, salientando a importancia do relatério para a luta pelos direitos humanos das mulheres. Essa
intervencédo, que apresentamos a seguir, tinha como objectivos, por um lado, evidenciar as lacunas
nos instrumentos legais de que dispomos para lidar com o problema da violéncia contra as mulheres
e, por outro, denunciar a tolerancia em relacéo a este tipo de violéncia, por parte de politicos, de
representantes de instituicdes estatais e do pessoal que trabalha no sistema de administracdo da
justica, justificada pelo respeito pela cultura.
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“Apraz-nos constatar que o problema da violéncia reune tantas individualidades e pessoas
interessadas. Esperamos que a vossa presenca aqui signifique um cometimento para a causa da
erradicacdo da violéncia, nas suas varias vertentes e dimensdes. A nds, como uma organizagdo de
luta pelos direitos humanos das mulheres, interessa-nos particularmente a violéncia que € dirigida
contra a mulher, pelo facto de ser mulher, aquela que na maior parte das vezes esta encoberta e é
banalizada. Aquela que ¢ o corolario I6gico da subordinacdo das mulheres a um sistema patriarcal
que outorga a homens e a mulheres diferentes posi¢oes, legitimando a dominagdo masculina.

Desde 1996 que as organizacOes de mulheres no pais se tém mobilizado para combater uma das
formas que assume a violéncia contra as mulheres, concretamente a violéncia doméstica. Através do
programa “Todos Contra a Violéncia”, a Kulaya, a Muleide, a Associagdo das Mulheres
Mocambicanas de Carreira Juridica, a OMM, o Forum Mulher e tantas outras, contribuiram com
seus esforcos para visibilizar este problema e para fazer dele um objecto legitimo de pesquisa e de
intervencdo. Através de uma coordenacdo central e potenciando as capacidades de cada
organizacao, atacou-se a frente dos 6rgdos de comunicagdo social, da pesquisa, da formacéo e da
sensibilizacdo dos agentes de policia nas esquadras, e do atendimento clinico, psicoldgico e legal
das vitimas de violéncia.

No entanto, este trabalho esbarrou com um grande obstaculo, que é a falta de suporte legal para
legitimar e tornar eficaz a accdo, e a existéncia de préaticas ao nivel das instituicdes e dos agentes,
que reproduzem estere6tipos sobre os lugares respectivos de homens e de mulheres na sociedade,
mantendo assim as bases que produzem e reproduzem o fendmeno da violéncia contra as mulheres.
Estamos a falar de lacunas na lei e nas politicas publicas, de preconceitos contra as mulheres que
muitas vezes estdo implicitos nos programas e nas praticas das instituicdes, dos preconceitos contra
as mulheres que os agentes de policia, os procuradores e outro pessoal do sistema de administracao
da justica fazem intervir quando se trata de ministrar justica a homens e a mulheres, formalmente
cidadaos com iguais direitos e deveres.



Como compreender esta situacdo se Mocambique tem, desde a 12 Constituicdo de 1975, inscrita na
lei a igualdade entre homens e mulheres? Se 0 Governo de Mogcambique ratificou um conjunto de
conveng0es internacionais que séo outros tantos instrumentos legais para a luta pela igualdade de
direitos entre homens e mulheres? Nomeadamente, e para citar s6 alguns, a Convencao para a
Eliminag&o de todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher e a Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos.

O problema da violéncia contra as mulheres, e este relatorio da OMS traz contribui¢cdes importantes
que contribuem para desvendar a sua magnitude, é que ele € suportado por um modelo de
dominacdo que, como qualquer outro, é legitimado por um sistema simbdlico e por relacdes de
poder que concorrem no sentido da sua manutencao e reproducdo. Trata-se de ideologias e
estruturas que sancionam a violagdo dos direitos humanos das mulheres.

Muitas vezes a violéncia contra as mulheres e, mais particularmente, a violéncia doméstica, aparece
como um fendmeno que tem a ver com o “privado”, o “doméstico”, e como parte integrante das
tradicdes e cultura populares. E assim, o que pode ser justificado como “cultural”, ndo é
considerado como uma violacdo de direitos e ndo é nunca analisado no contexto dos direitos
humanos. E este aspecto mesmo que € levantado pela Relatora Especial das Nagdes Unidas para a
Violéncia contra as Mulheres, no seu relatério de 2002'. Diz ela, “Em nome do relativismo cultural
permitem-se praticas que violam os direitos humanos das mulheres, ameacam a sua integridade
fisica e o seu direito de expressdo e os valores essenciais da igualdade e da dignidade”. Chama a
atencdo para o artigo 5° da CEDAW, em que se afirma que:

““Os Estados tomardo todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padrdes sécio-culturais de conduta de homens e de mulheres, com vista a
alcancar a eliminacéo dos preconceitos e das praticas consuetudinarias e de qualquer outra
indole, que estejam baseados na ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos,
ou em funcdes estereotipadas de homens e de mulheres”.

Conclui lembrando que os efeitos da tenséo entre os direitos humanos universais e o relativismo
cultural se fazem sentir no quotidiano de milhdes de mulheres no mundo.

A cultura tem a ver com a construcdo das masculinidades e feminilidades, o que é feito de maneira
relacional. Assim, enquanto as mulheres se ensina a obediéncia, a dedicacdo a familia e ao marido,
temos uma masculinidade hegemonica que é construida a partir do controle das mulheres e que é
tolerante com a violéncia como forma de resolugdo de conflitos ao nivel do casal.

A violéncia contra as mulheres €, pois, essencialmente uma forma de controle e de demarcacao de
limites, de fixacdo dos comportamentos e das atitudes apropriados. Concretamente, no caso da
violéncia doméstica, esta é justificada, por um lado, como resposta para a transgressao (porque ndo
respeitou o marido, 0s sogros, etc.; porque ndo cumpriu 0s seus deveres), por outro lado, para
desencorajar novas transgressoes. A este propdsito, nos anos 90, na cidade de Chimoio, um
informador explicou a violéncia doméstica da seguinte maneira: deve-se bater sempre que uma
mulher ndo cumpra o0s seus deveres, mas deve-se bater com maneiras. Se se passar um ano ou dois
sem ter havido faltas, mesmo assim é preciso bater pelo menos uma vez, para que ela, a mulher, ndo
se desabitue. Sendo, quando houver motivos de verdade, ela, que ja se acostumou a ndo apanhar,
vai-se revoltar.

Esta afirmacdo ¢ muito reveladora de todo o problema: trata-se de poder, de submisséo e de
controle!



Até aqui temos vindo a falar da violéncia doméstica, mas outra dimensao igualmente importante da
violéncia contra as mulheres é o abuso sexual. Ao contrario do que é voz comum, este relatorio vem
reafirmar o que muitos outros estudos ja revelaram, que a casa € o sitio mais perigoso para uma
mulher: se bem que o medo da violacdo ou da violéncia sexual esteja associado ao facto de se estar
fora de casa, a grande maioria dos casos de violéncia sexual na realidade ocorre em casa da vitima
ou do agressor. Afirma-se também que o factor de risco mais importante para as mulheres, que as
exp0e a violéncia sexual, é estar casada ou coabitar com um parceiro, porque o casamento é muitas
vezes usado para legitimar a violéncia contra as mulheres, ao sancionar um certo grau de violéncia
do marido contra a mulher.

No caso de Mogambique, o abuso sexual atinge as mulheres adultas e, em particular, as jovens
raparigas e ocorre tanto em casa, como no bairro, como nas escolas. Os agressores podem ser 0s
maridos ou companheiros, mas também os pais, outros familiares, 0s vizinhos ou os professores,
sobretudo nas escolas primarias. No casamento, 0 sexo € potencialmente coercivo, ja que se aceita
ser obrigacdo das mulheres prestarem servigos sexuais aos seus maridos, sempre que estes assim o
desejarem, independentemente do seu interesse ou da sua vontade.

Nos, como organizacdes que lutamos pelos direitos humanos das mulheres, sentimos que a actual
situacdo em Mogambique é no minimo frustrante. H4 uma enorme distancia entre intencéo e gesto,
0 que quer dizer que os discursos politicos ndo coincidem com as praticas politicas e as das
instituicdes do Estado. N&o é ao nivel dos discursos que os problemas se colocam, mas exactamente
nas praticas.

S6 dois exemplos.

* Como explicar que até agora os professores que violam meninas recebam como sancao a
transferéncia para outra escola, onde continuam a violar mais meninas?

* Como explicar que a proposta de Lei de Familia, um instrumento legal fundamental no combate a
violéncia contra as mulheres, esteja, desde Agosto de 2001, no Parlamento, sem que tenha ainda
sido discutida? O que dizer dos argumentos que nos vado chegando e que alegam ser esta proposta
um atentado contra a cultura mogambicana, quando ela mais nao faz do que traduzir o espirito da
Constituigdo e das Convengdes Internacionais ratificadas pelo Governo? Quando nos dizem que é
insultuoso que a chefia da familia ndo seja outorgada ao homem, que é inadmissivel que seja fixada
a mesma idade nubil para homens e mulheres, como se estas sO precisassem de ter maturidade fisica
para conceber e para estar em condic¢des de se casarem?

Depois de um processo que levou mais de dois anos de debates constantes, de discussdes nas
provincias, de investimento em materiais educativos como brochuras e cartazes, vém dizer-nos que
ainda falta adequar a proposta a cultura mogcambicana e falam-nos dos direitos dos poligamos e das
mulheres que querem gque o marido tenha muitas esposas e que adoram ser batidas, porque isso é
uma prova de amor.

Enquanto isso, continua em vigor a Lei de 1966, que limita severamente os direitos das mulheres e
Ihes destina um lugar de segunda categoria. Como trabalhar nestas condi¢cbes? Como trabalhar
quando, na pratica, em nome da cultura se violam os direitos dos cidad&os, neste caso, das cidadas?

A proposta de Lei das Sucess0es esta paralisada, porque depende da aprovacédo da Lei de Familia.

A revisdo do Codigo Penal, iniciada quase ao mesmo tempo que a revisao da Lei de Familia, esta
igualmente paralisada. Desconhecemos as razdes de tal situacéo.



Gostariamos de concluir lembrando que um dos indicadores mais seguros para aferir o grau de
democracia de um pais € a situacdo dos direitos humanos das mulheres, as possibilidades que estas
tém de desfrutar plenamente dos seus direitos de cidadania, o grau de acesso aos niveis de decisdo e
aos recursos. Terminamos apelando para que, ONGs e Governo, unamos 0s nossos esfor¢os neste
combate.”

Integracion de los derechos humanos de la Mujer y la perspectiva de génereo. La violencia contra la mujer”. Informe de la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consequencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucién 2001/49 de la
Comisioén de Derechos Humanos. Naciones Unidas, 31 de enero de 2002.



