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Conluios para a exclusao social:

empresas mineradoras e agentes de regulagao estatal

Por Conceigdo Osorio

A partir do ano 2000, novas prospec¢des mostraram ndo sé que as antigas reservas de produtos
carboniferos eram mais vastas do que se pensava, como também se descobriram novos recursos
naturais no Centro e Norte do pais. No distrito de Tete, concretamente, novas concessGes para
exploragdo do carvao foram feitas, nomeadamente a empresas como a Vale e a Riversdale (ac¢Oes
desta empresa foram compradas pela Rio Tinto e mais tarde pela ICVL).

Neste artigo procuro dar conta do impacto das empresas mineradoras nos direitos humanos e no
papel do Estado na defesa das comunidades. Assim, vou centrar-me em dois aspectos ligados ao
reassentamento das comunidades atingidas pela ac¢dao das empresas mineradoras num distrito do
centro de Mogambique (o distrito € Moatize e as empresas sdo a Vale e a ICVL). Um primeiro aspecto
é a “expulsdo” das pessoas dos seus locais habituais de residéncia (cerca de 1360 familias no caso da
VALE e 736 familias reassentadas pela ICVL) e o seu envolvimento no processo de reassentamento.
Um segundo aspecto tem a ver com a reterritorializagdo dos novos locais pelas comunidades, ou seja
com os mecanismos de pertenca que tém sido postos em pratica para a inclusdo das comunidades.
Deste modo, na pesquisa o territorio €, como referem Matos e Medeiros, a partir das analises de
Robert Sack (1986) e Rogério Haesbaert (2004), um lugar dindmico onde se jogam e conflituam as
acgdes de diferentes actores com o objectivo de “moldar ou controlar os individuos e/ou grupos, e
suas actividades” (Matos e Medeiros, 2012:5). E neste contexto que os mesmos autores referem que,
“o reassentamento apresenta-se como uma nova construcdo territorial, onde os reassentados
deverdo iniciar um novo processo de construcdo de identidades com o lugar (processo de
reterritorializacdo)” (Matos e Medeiros, 2012:13).

E o primeiro aspecto que se levanta no processo de reassentamento é antes de mais a informacdo e
a consulta das comunidades a reassentar. Embora os representantes do governo e das empresas falem
em consultas publicas e em actas assinadas, a verdade é que as muitas pessoas por nds entrevistadas,
afirmaram que os encontros se limitavam a tentar convencé-los de que uma mudanca de local iria
trazer beneficios para as suas vidas. Se nos primeiros encontros realizados num ambiente de festa
(amplificada pela oferta de bebidas tradicionais, seguindo o exemplo colonial de expropriagdo) as



populagdes se limitavam a saudar as promessas futuras, o certo é que nas ultimas consultas e
reconhecendo ja os lugares para aonde as queriam transferir, as pessoas rejeitaram a escolha feita
pelas autoridades governamentais acabando por ser forgadas a sair com ameacas e frases com estas:
“vocés vao sair quer queiram quer ndo” e “ainda vocés vao sair e depois vao-se habituar |3 onde vao
viver”. A violéncia narrativa do poder, se juntou a cooptacdo das liderancas comunitérias pelas
empresas e dirigentes locais. Do mesmo modo, embora havendo uma comissao de reassentamento
dirigida pelo sector do ordenamento territorial, deixa muito a desejar a sua eficacia em proteger os
direitos das pessoas afastadas das suas terras. O que constatdmos, pois, das entrevistas as pessoas
reassentadas (que em momentos, espacos e grupos diferentes ddo a mesma informacgdo) é que
mesmo que, eventualmente tenha havido encontros com a populagdo, estes ndo foram de maneira
nenhuma com a intencdo de auscultar as comunidades no sentido de firmar principios e acordos a
respeito do reassentamento.

A consulta é assim substituida pela comunicacdo num contexto de pseudo participagdo em que a
relacdo de poder favorece a empresa, suportada nesse processo pela presenca musculada de
dirigentes do Estado e pela presenga de forcas de seguranga. Sendo a consulta uma forma de
comunicag¢do ao conjunto da comunidade, ndo se procuraram conhecer as especificidades de cada
grupo, as suas expectativas relativamente ao reassentamento e as razdes porque ndo queriam
deslocar-se.

Um dos principais problemas que se levantam com os planos de reassentamento é a auséncia de
estudos antropoldgicos sobre a populacdo. Por exemplo, no reassentamento das familias, a pergunta
feita pelas empresas sobre qual a sua actividade principal, a maioria das pessoas respondia que era o
trabalho na machamba quando, na realidade, desenvolviam outras actividades (como a olaria, a
construcdo de tijolos e a venda de carvao e de brita para a construcao, e o comércio no mercado local).
Esta situagdo levou as empresas e o governo a assumirem que se tratava de comunidades rurais,
guando na verdade, vivendo nas zonas periféricas da vila, essas popula¢des deviam ser caracterizadas
como semiurbanas.! Disto resultaram duas consequéncias que configuram violacdo de direitos
humanos. A primeira foi a separacdo de familias alargadas em que uma parte era deslocada para as
novas areas e outra (onde houvesse um membro que se declarasse como trabalhador formal ou
informal), era fixada na vila. A outra consequéncia relacionada com a anterior foi uma profunda
depressdo das comunidades que afastadas das suas terras ancestrais ndo sentem até hoje que as
novas terras lhes pertencam, sendo esta uma das razdes que explica a auto exclusdo das populacdes
dos projectos de geracdo de renda que as empresas pretenderam implementar e que tomam como
sua responsabilidade social. Hd que ndo esquecer que alguns destes projectos, como a cria¢do de
frangos, a abertura de hortas ou a introducdo de novas técnicas agricolas nem envolveram a discussao
com as pessoas, nem tiveram em conta as praticas realizadas anteriormente, ndo contando ainda com
factores muito importantes como o transporte e a existéncia de mercado para absorver a producdo.?
Isto é, as empresas em conluio com uma espécie de neutralidade “concordante” do governo,
limitaram-se a transpor para as comunidades experiéncias realizadas noutros paises ou o que
pensavam constituir o interesse das comunidades.

Alids, isto é ainda objecto de discussdo, ndo se percebendo que havendo tantas areas disponiveis na periferia de
Moatize deslocassem as comunidades para tdo longe.

2 AVALE implementou um projecto de horticolas (horta modelo) em condigdes laboratoriais, dificilmente reproduziveis
para as caracteristicas de terras ndo araveis, para onde foram desalojadas a maioria das familias objecto de
reassentamento.



Por outro lado, se a primeira vista as compensac¢des prescritas na legislacdo foram em parte cumpridas
(como a construgdo de escolas e unidades sanitarias e casas), ha que referir que, por exemplo, a
inabitabilidade de algumas casas, as dificuldades em transporte e a falta de regulamentac¢do das
compensacgoes e indemnizagbes, a que se junta a inexisténcia de programas que permitam as pessoas
darem continuidade as fontes de vida, dificultam enormemente a sobrevivéncia das familias.

Ha uma coeréncia entre discursos de contestagdo proferidos pelas comunidades e pelas OSC que
actuam nas comunidades e que referem a auséncia de estratégia politica no reassentamento
(substituida por uma estratégia meramente assistencialista), ndo reflectindo sobre o desenvolvimento
socioecondémico das comunidades. Resulta deste facto uma politica excludente que tém como
consequéncia que as pessoas sentem que as novas terras ndo sao suas, manifestando desinteresse
pelas técnicas de agricultura de conservacdo introduzidas abruptamente, situacdo agravada pelo facto
das terras ndo serem araveis e se encontrarem longe de fontes de dgua. Por outro lado, as condi¢des
essenciais para a reconstrucdo de identidades ndo sdo observadas, como é o caso da construcdo de
locais de culto.

Nesta mesma ordem de ideias e tomando como exemplo as habitagdes (como uma das promessas
gue mais expectativas criaram), a realidade encontrada pelas comunidades transformou-se desde a
implementagdo do reassentamento num elemento de contestagdo. Se ao Governo compete a
definicdo do tipo de casa, acontece que a construgdo, como medida compensatéria é da
responsabilidade das empresas. O que se verificou é que, face a alguma passividade do Governo, nao
foram cumpridos os requisitos minimos de habitabilidade® n3o correspondendo as construcdes a
matriz definida inicialmente. Por outro lado, ndo foram tidos em conta os espagos existentes nas
antigas habita¢cdes onde as pessoas utilizavam separadores “informais” para criar mais espaco e
manter a distingcdo das func¢des dentro da casa.

O mesmo se passa com a terra para producdo, sendo que inicialmente a empresa ficou por
disponibilizar dois hectares (um lavrado e outro por lavrar), tendo acabado por entregar apenas terra
ndo aravel e dando cerca de 119 mil meticais como indemnizacdo pelo outro hectare. Esta situacdo
tem dificultado a coexisténcia com os naturais, permanecendo ainda hoje alguma desconfianca que
tornou ainda mais complexa a integracdo plena das novas comunidades.

De forma geral podemos afirmar que as questdes que ainda permanecem como fonte de contestacdo
articulam o caso da terra ndo produtiva, com a falta de dgua e do transporte e ainda, com a
implementacdo de programas de geracao de renda, considerados pelas populacdes como nao
exequiveis. Estes problemas devem-se em grande parte ao ndao envolvimento das comunidades no
reassentamento, ao processo de expropriacdo e a desterritorializacdo a que foram sujeitas.

Parece-nos que ha um padrio que as empresas seguem para orientar a sua ac¢do e que se caracteriza
pela existéncia de normas que apenas tém em conta o lucro a retirar da exploracdao mineira, ou seja,
mesmo Nnos casos em que aparentemente parecem existir beneficios a favor das comunidades, o que
fica claro é que ndo ha uma estratégia que vise minimizar os efeitos da expropriacdo das populagdes.
Pelo contrario, assiste-se a tentativas, com éxito, de isolamento das comunidades e de cooptagdo das
liderancas locais, de forma a diminuirem o risco de sublevacgdes.

3 Refira-se que apenas em 2012 existe uma planta para a construc3o de casas, portanto anos depois de serem erguidas as
habitagdes nas zonas de reassentamento.



A legitimacdo da apropriacdo das terras pelas corpora¢ées econdmicas em nome dos interesses do
Estado conduz a legitimacdo da expropriacdo mesmo que haja dispositivos legais que normem essa
expropriacdo. Nesta mesma linha, que aprofundaremos adiante, o direito de deslocamento
populacional que é conferido ao Estado aparece desde logo ndo apenas com um caracter
desmobilizador na luta das populacdes, mas também como um factor que limita as possibilidades e a
vontade de inclusdo.

Como refere Santos,* hd uma expropriacio econémica da reproducdo da vida e dos meios de
sobrevivéncia, obrigando a populacdo a desenvolver outras actividades (perante a polui¢ao dos rios e
as terras ndo produtivas) o que conduz, na realidade, a uma amputagao da identidade comunitdria
em que as liberdades mais elementares sao coartadas.

E neste sentido de desestruturacdo das comunidades, que algumas organizacSes da sociedade civil
sao de opinido que perante factos consumados de deslocagao for¢cada (dever-se-ia ter pensado no
reassentamento na periferia da Vila de Moatize), o processo poderia também ter sido conduzido com
a finalidade de promover futuras zonas urbanas estimulando a participacdo das pessoas na industria
do carvao, seja como trabalhadores, seja como fornecedores de alimentos.

Deste modo € justo considerar-se a deslocalizagdo como desterritorializagdo e construcdo conflituosa
de novos territdrios onde se vao recompor novas formas de organizacdo e de relacionamento. Had um
conflito entre o processo de mudanga que ndo foi nem pacifico nem transparente e a necessidade de
construir mecanismos que permitam a adaptacdo (e também a acgdo) face ao contexto de
expropriacao.

Face a esta situacgdo, e no que se refere a reivindicagcdo pelo cumprimento das promessas feitas pelas
empresas e pelo Governo, o conhecimento insuficiente dos seus direitos e as varias nebulosas que
“transversalizam” o processo de reassentamento sdo aspectos indissocidveis dos dispositivos de
exclusdo, procurando-se simultaneamente assegurar a manutengao e a conformagdo com a situagdo
e impedir a manifestacdo da resisténcia. Ou seja, a delimitacdo da contestacdo, no contexto das
instancias de articulacdo entre Governo, empresas, comunidades e sociedade civil, pretende criar uma
concepgao negativa sobre os que reivindicam e se manifestam. Percebidos como “fora da lei” as

pessoas resistem pela ndo-aceitacdo do que lhes é “oferecido”, operando com dispositivos que
articulam a exclusdo, a que foram remetidas, com a autoexclusao.

Uma das formas mais cruéis de violéncia é o medo (com a cumplicidade do Estado) que as pessoas
tém, de se manifestar contra as empresas. Os individuos criam uma representacdo das minas como
Unico recurso e os resistentes sao estigmatizados, com a agravante de serem punidos judicialmente
(Godfrid, 2016).°

A resisténcia dos grupos sociais as mineradoras assume varias dimensdes discursivas e simbdlicas: (i)
a linguagem do territério (territorio é inalienavel), (ii) a linguagem da justica distributiva (o territério
intercambia-se por um valor equivalente), (iii) a linguagem subalterna (a eloquéncia do siléncio)
(Orozco, 2016).

Intervengdo durante o Seminario, Industria Extractiva, Conflitos Territoriais e os Direitos das Populagées Atingidas.
Problematizando a Gestéo Empresarial do “Social”. Rio de Janeiro, 27-30 Setembro, 2016.

Informagdo apresentada no Semindrio, Industria Extractiva, Conflitos, Territorios e os Direitos das Populagdes
Atingidas. Problematizando a Gestdo Empresarial do “Social”. Rio de Janeiro, 27-30 Setembro, 2016.
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As manifestagOes de Janeiro de 2012 foram precedidas pela entrega de uma carta dirigida ao Governo
onde foram elencadas todas as promessas incumpridas, tendo sido dado um prazo de 10 dias para
resposta. Depois disso e face ao siléncio das empresas e do Governo foram mobilizadas cerca de 500
pessoas reassentadas em Cateme, impedindo a circulagdao dos comboios da Vale, entre Moatize e
Beira. A manifestacdo é percebida pelas pessoas de maneira diferente e contraditéria: uma parte
importante afirma que foram atingidos alguns objectivos, como correc¢do das habita¢es, melhoria
dos acessos a Moatize e a construgdo de um tanque de dgua; outras pessoas porém, sentiram que
foram ludibriados, porque as promessas ndo foram alcancadas A repressdo desproporcionada da forca
policial contribuiu para que se acentuasse a perspectiva das comunidades face as aliancas entre
Governo e empresas e a assumpg¢ao de que o respeito pelos seus direitos depende da “vontade” das
mineradoras e do Governo. As manifestacdes das comunidades ao serem reprimidas criam um
enorme desgaste e desmobilizagdo. As corporagdes tém dispositivos de controlo das sensibilidades e
modos de ser, de maneira a impedir fenédmenos reivindicativos (Antonelli, 2016).

Embora o Plano de Reassentamento preveja canais de comunicacdo entre comunidade e empresa, ha
um conjunto de dificuldades que tém impedido a troca de informacdo e o estabelecimento de
mecanismos de comunicacdo. O que fica evidente é uma continua insatisfacdo das pessoas
reassentadas, manifesta na correspondéncia, a maior parte das vezes sem resposta, dirigida as
mineradoras e ao Governo.

Se analisarmos a legislacdo evidencia-se que os dispositivos legais consideram mecanismos de
articulagdo entre as partes envolvidas no processo de reassentamento. E assim, que pelo Diploma
Ministerial n2 155/2014, de 19 de Setembro, é criada a Comissdo Técnica de Acompanhamento e
Supervisdao do Processo de Reassentamento, dirigida pelo representante da drea de Ordenamento
Territorial (artigo 3), sendo consideradas como 6rgdos de apoio, a Comissdo Provincial de
Reassentamento e a Comissdo Distrital de Reassentamento dirigida pelo administrador distrital e
composta, para além dos sectores do Estado, por cinco representantes da populacao afectada, um
representante da sociedade civil, trés lideres da comunidade afectada, dois lideres da comunidade
hospedeira e dois representantes do sector privado (artigo 16, alineas d, e, f, g e h).® Esta instancia
tem, entre outros, competéncia para supervisionar e intervir durante o processo de reassentamento,
consciencializar as comunidades sobre os seus direitos e receber das populacGes afectadas as
reclamagdes e comunicar aos érgaos competentes (artigo 18).

Pela Lei de Minas n? 20/2014, de 18 de Agosto, é definido o papel do Estado face as empresas,
nomeadamente a inspecc¢do e cobranca de tributos e taxas. Relativamente as comunidades, o Estado
tem a obrigacdo de protegé-las, e defender os interesses nacionais, particularmente no que respeita
a seguranca alimentar e nutricional das comunidades e ao meio ambiente em geral.

Nas comunidades reassentadas foram criadas Comissdes de Gestdo dos Recursos Naturais e/ou
Comissdo de Moradores, como acontece no Bairro 25 de Setembro, constituidas por cerca de 50% de
mulheres. Estas comissdes que deveriam funcionar como dinamizadoras de programas visando o
desenvolvimento socioecondmico das populagées, sdo na realidade as Unicas instancias dindmicas na
auscultacdao e comunica¢dao das preocupagdes das comunidades. Esta situacdo tem a ver com a

6 No Decreto n? 31/2012 de 8 de Agosto ja estava prevista a integracdo de outras instdncias no processo de
reassentamento, sendo as competéncias clarificadas no Diploma Ministerial n2 155/2014, de 19 de Setembro.
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inoperancia das liderangas locais que pela forma como actuam perderam, em grande parte, a
legitimidade de representacdo comunitaria.

Para se compreender este contexto de incumprimento da lei e de conflito na relagdo com empresas e
governos, activistas da sociedade civil transmitem claramente a percepg¢ao que as empresas, Governo
e elites locais tém sobre a resisténcia das pessoas aos programas de geracao de renda:

“Ha a ideia de que as pessoas sao preguicosas e ndo querem trabalhar. Esquecem-se que na
realidade as pessoas ndo foram consultadas mas informadas sobre o reassentamento e que
guando chegaram as novas zonas viram que as promessas ndao foram cumpridas”.

Esta imputacdo da responsabilidade as popula¢des pelas falhas nas politicas de desenvolvimento,
muito comuns no discurso politico nos Ultimos anos, ndo passa, na realidade, de um expediente a que
o poder recorre numa tentativa de criar uma realidade ficcional, despoletando dispositivos de
dominacdo adequados aos novos contextos. E interessante questionar-se como o sistema
democratico pode jogar com mecanismos totalitarios e excludentes de exercicio de poder, ao mesmo
tempo que recua na promocao de uma cultura democratica.

Como ja referimos a saida dos reassentados de Moatize desestruturou completamente a vida das
pessoas, impedidas de reproduzir o modo de viver, por isso carregando um enorme sentimento de
exclusdo. A persisténcia de problemas, como por exemplo o da agua (que é central para a
sobrevivéncia das pessoas) e as solu¢des desajustadas adoptadas pelas empresas, mantém as pessoas
numa situacdo em que sao tomadas como descartdveis tanto pelo Governo como pelas corporacgdes
econdémicas. Uma das situagdes mais complexas é o desrespeito pelos direitos culturais das pessoas,
gue vai para além do incumprimento nas compensag¢oes, como acontece em Mualadzi, em que nao
foi feita ainda a transladac¢do dos restos mortais dos familiares e ndo foram construidos os locais de
culto.’

Por outro lado constata-se, tal como noutras regides onde as mineradoras operam que 0s programas
sociais ganham o cardcter de técnicas de manutencdo da estabilidade politica, difundindo modelos de
pensamento entre os diferentes sujeitos sociais, o que confere eficiéncia a ac¢cdo das corporacgdes,
gue ocupam o vazio deixado pelos Estados, fazendo saude e educagdo e tornam-se quase um Estado
em que de um lado, oferecem educacdo e saude e do outro, vigiam e neutralizam as reivindicacdes.
Ha, pois uma relacdo entre extractivismo econdmico e extractivismo politico, retirando recursos das
comunidades e expropriando os cidad3os de direitos.®

Como ficou claro na pesquisa ha uma transferéncia da soberania do Estado (particularmente das suas
fungdes sociais e de defesa da populagdo) para as empresas. O Estado assume de facto um papel de
facilitador na implantacdo das corporagdes econdmicas no pais, ao mesmo tempo que produz um
discurso de desenvolvimento econdmico e social a favor das pessoas, articulando ambiguamente com
um discurso que confere as comunidades responsabilidade pela sua prépria sobrevivéncia. Este é o
discurso do “ndo devem queixar-se, devem produzir mais”.

7 Um estudo realizado pela organizacdo Hikone mostra também que a insatisfacdo das pessoas esta ligada a “solos pouco
férteis sendo que anteriormente tinham machambas nas baixas dos rios Zambeze e Revubué, distancia dos mercados,
auséncias de actividades alternativas a renda, dificil acesso a agua para agricultura e consumo, fracasso dos programas
de responsabilidade social como a criagdo de frangos, auséncia de documentacgdo referente as casa e terras, falta de
emprego” (Hikone, 2016).

8 Idem.



Por outro lado, se as compensacgées sdo o conjunto de ac¢des que tém como objectivo reproduzir as
condicdes de vida das populacbes expropriadas, como responsabilidade social consideramos as
estratégias que tém a ver com a formacgdo profissional, a empregabilidade, a promogdao de
empreendedores, o estimulo para a criagdo de pequenas e médias empresas que possam servir as
demandas (por exemplo, em comida ou imobilidrio), criacdo de mecanismos de didlogo
(transparentes) entre empresas e comunidades, e ainda as ac¢des que visam minimizar o impacto
ambiental e promover a sua sustentabilidade.

A estratégia da responsabilidade social da empresa ndo é discutida com a comunidade, e esta situacao
leva a um grande descontentamento e resisténcia a adaptacao. A responsabilidade social representa
na realidade uma forma de controlo, que se manifesta, por exemplo, na delimitacdo das areas de
intervencdo, com o objectivo de dominar o territério. Esta situacdo levanta a questdo da
impossibilidade de constru¢cdo democratica. O que acontece é que a soberania empresarial cria novas
normas fora do quadro legal, restringindo direitos. E como se as comunidades ndo pertencessem ao
mesmo territério nacional (Godfrid, 2016).

Ainda no que se refere a responsabilidade social, um dos aspectos que se coloca é a questdo do
emprego. Embora, por exemplo, a empresa Vale refira um grande nimero de formados, a maioria ndo
foi absorvida e ndo foi dado apoio para o auto emprego. Contrariando a posicdo da Vale que afirma
ter implementado um centro de emprego, estranha-se que apenas dois homens da comunidade de
Cateme tenham encontrado trabalho na empresa, pese embora existir ai um nimero ndo despiciendo
de pessoas formadas em cursos técnico profissionais ou pessoas com nivel médio.

Sdo situacGes como esta que leva a que sistematicamente esteja presente, nas narrativas das pessoas,
um grande descontentamento face ao reassentamento e as condi¢cdes de vida que lhes foram
oferecidas pelas empresas. Ao facto de terem sido construidas casas, disponibilizadas terras para
cultivo e programas de geragao de renda, contrapdem sempre a vida que tinham anteriormente, com
machambas que eram suas por direito de uso, a possibilidade de exercer outras actividades como o
corte de lenha, a venda de produtos no mercado e o acesso a agua, que é sempre o dominador comum
gue encontramos nos seus discursos.

As casas mal construidas, o sentimento do provisério, que se traduz em afirmacdes em que destacam
a ndo titulacdo das casas e das machambas, contribui para agravar o sentimento de ndo pertenca. S6
uma situac¢do de imprevisibilidade sobre o futuro explica, por exemplo, a venda das placas de zinco
das habitac¢des e a venda e/ou abandono das préprias casas.

As compensacOes e também a responsabilidade social sdo de facto dispositivos de poder que
procuram legitimar a expropriacdo. E um verdadeiro trabalho de desidentificacio em que as empresas
se empenham, de forma a reforcar a dominacgao e a desencorajar a resisténcia.

A responsabilidade social empresarial tem visado, assim, produzir formas de exploracdo das pessoas,
como a intensificacdo da intervencdo do capitalismo sobre os territérios e sobre os corpos. Este é
também um processo de desidentificacdo, criando auto representacdes de culpabilizacao face aos
“beneficios” postos em pratica pelas corporagdes econdmicas.

Deste conjunto de factos podemos retirar duas evidéncias: a primeira é que, em momento algum,
foram acautelados os direitos das pessoas no processo de reassentamento, aplicando-se, com a
concordancia do Governo, medidas compulsivas de expropriacdo e deslocagdo forgcada. A segunda
evidéncia fica expressa na imposicdo de normas e regras de inclusdo nos novos territérios, sem que



tenham sido tomadas em conta os aspectos sécio culturais das comunidades. Um exemplo desta
estratégia em que a governancga substitui o respeito pelos direitos das pessoas, é a imposicao de
projectos de geracdo de renda sem que as comunidades fossem envolvidas na tomada de decisdes.

O que era suposto representar um desenvolvimento da regido, com novas industrias, formagdo e
integracdo de forca de trabalho e melhoria do nivel de vida das popula¢des, traduziu-se na
desestruturagao da agricultura familiar na maior parte das zonas periféricas, na polui¢do dos recursos
naturais, na desestruturacdo identitaria e no empobrecimento em geral.
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