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SILENCIANDO A DISCRIMINACAO:
conflitos entre fontes de poder e os direitos humanos das
mulheres em Pemba

Sumario Executivo

O estudo intitulado “Silenciando a Discriminagdo: conflitos entre
fontes de poder e os direitos humanos das mulheres em Pemba”,
levado a cabo pela WLSA Mocambique em parceria com a AGIR,
nasceu da necessidade de dar continuidade a linha de pesquisa
sobre industria extractiva e direitos humanos das mulheres, cujo
inicio foi marcado pela pesquisa sobre “Corporacdoes Econoémicas
e Expropriacdo: raparigas, mulheres e comunidades
reassentadas no distrito de Moatize” (2017). A necessidade de
aprofundar estas questdées numa zona onde a accdo das
corporacoes econdémicas se direcciona para a exploracdo dos
hidrocarbonetos, atingindo dimensdes de muito maior porte que
0 ja observado na industria mineira, conduziu a realizacao deste
estudo na provincia de Cabo Delgado.

Tendo como foco os impactos da expropriacao da terra, num pais
onde cerca de 80% das pessoas sobrevive da agricultura e, numa
provincia onde o analfabetismo atinge proporcdes alarmantes,
com esta pesquisa pretendiamos observar o respeito pelos
direitos humanos das populacoes atingidas pelo projecto de
construcdo da base logistica e portuaria de Pemba,
particularmente das mulheres.

Uma vez que a concessao para operar e gerir o terminal portuario
e logistico de Pemba foi legalmente atribuida a empresa Portos de
Cabo Delgado S.A.- PCD (Resolucdo n°® 18/2013), analisamos os
dispositivos legais que regulam as actividades desta empresa.
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Quisemos também identificar quais os mecanismos que
determinam as relacdes com os 6rgaos de tutela e com outras
instituicoes que, por ineréncia de funcdes, como sdo os sectores
da terra e meio ambiente e, agricultura e seguranca alimentar
intervém, seja em termos de fiscalizacdo, seja em termos de
proteccado dos direitos das comunidades onde as suas actividades
sao desenvolvidas.

Das trés dimensodes que orientaram este estudo,

1. Tentamos articular as mudancas discursivas com as
propostas de accdo que caracterizam o que nés identificamos
como as trés fases que definem o desenvolvimento e accoes
ligadas ao projecto do terminal portuario e logistico de
Pemba. Procuramos assim, reconhecer como foram
interpretados os dispositivos legais que se referem a aplicacédo
de compensacoes e/ou indemnizacoes. Observamos por isso
os impactos que diferentes discursos e estratégias tiveram
sobre a vida das pessoas abrangidas pela construcdo da base
logistica e terminal portuario de Pemba, e o papel
desempenhado pelas OSC, as instituicoées do Estado e a PCD.

2. Imprimimos particular atencdo a analise sobre o modo como
os direitos humanos das mulheres foram respeitados em
contexto de expropriacdo, e tomando em conta ndo apenas
dispositivos internacionais e regionais, mas com maior
énfase, as politicas e estratégias do Estado, principalmente de
sectores-chave como a saude, educacdo, terra e ambiente,
agricultura e seguranca alimentar. Procuramos também,
perceber a filosofia subjacente a defesa dos direitos humanos
que o Estado define e os objectivos e as accdes estratégicas
preconizadas para tal fim. Ao mesmo tempo, procuramos
identificar os efeitos destas politicas nos processos de
construcao das identidades.

12



3. Finalmente, procuramos compreender como num contexto
influenciado por factores de ordem social, cultural e religiosa
se produzem discursos de contestacdo as politicas do Estado,
nomeadamente a laicidade e aos principios e valores que
defende, e como essa contestacdo se reflecte na producao e
defesa de novos elementos identitarios.

A analise da legislacado tem sido objecto de amplo debate, dando
lugar a inUmeras contribuicdées para a clarificacao de lacunas e
elaboracdo de propostas visando a criacdo de um quadro legal
que regule, de forma inequivoca, o processo de implantacdo das
corporacoes economicas. No caso do nosso estudo, para além de
revisitar dispositivos legais tomados como centrais para a
compreensao do problema, como os que dizem respeito a terra e
meio ambiente, debrucamo-nos sobre trés questées que
aparecem como transversais na legislacdo consultada e que
dizem respeito aos direitos das comunidades.

Primeiro, a consulta as comunidades afectadas pelas actividades
da empresa PCD. Se a lei é clara relativamente aos
procedimentos a respeitar, nomeadamente sobre a necessidade
de informar, esclarecer e negociar sobre as actividades a realizar,
os possiveis impactos sobre as comunidades e medidas a adoptar
no respeito dos direitos das pessoas afectadas, na realidade e no
caso da PCD, a consulta foi substituida por informacdo duma
decisao superiormente tomada. Se o Decreto n® 60/2006 refere a
possibilidade de expropriacdo por utilidade publica, isto néo
passa pela isencdo de consulta as comunidades tal como é
esclarecido pelo Diploma Ministerial n® 158 /2011.

A segunda e a terceira fases do processo foram caracterizadas
pela rejeicdo da participacdao das comunidades. Ou seja, depois
do cadastro das machambas e da entrega de um cartdo que

apenas informa sobre o numero e a pertenca do talhao
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expropriado, as pessoas foram entregues indemnizacdes, de
forma inesperada e sem consulta, cujo montante foi definido sem
que tivesse sido precedido de qualquer explicacdo. Portanto e no
que a consulta diz respeito, mais que a inexisténcia de
informacéo clara e honesta sobre o processo, o que aparece aos
olhos mesmo de qualquer observador é uma quase conspiracao
inter institucional para, em nome do Estado, violar direitos de
que esse mesmo Estado deve ser o zelador. Das expectativas
criadas por promessas que dificilmente podiam ser cumpridas,
passa-se abruptamente para a imposicdo violenta de uma
expropriacdo assente num discurso de “superiores interesses do
Estado”. Nao tendo sido informadas, nédo tendo havido nem
tempo nem oportunidade para a concertacdo de posicoes, as
pessoas foram apanhadas numa ratoeira construida pela PCD e
pelo Municipio (sob a vigilancia policial), tendo sido coagidas a
receber as indemnizacoes definidas pelas autoridades da PCD ou
do Municipio.

Ao contrario da consulta em que a lei é bem explicita, a questao
das indemnizacdes versus compensacdes nao estando bem
clarificada, tem permitido a producao de diferentes
interpretacoes que podem conduzir a violacdo dos direitos
comunitarios. Isto €, numa logica em que se articula o interesse
publico com o facto de nao haver lugar para reassentamentos, os
megaprojectos e o Estado procedem segundo regras sem que os
critérios e o contexto da sua aplicabilidade sejam claros. No caso
das comunidades dos Bairros de Muxara, Alto Gingone e Mahate,
num total de 873 familias, foi determinado retribuir com 7.5
meticais/m2 a terra expropriada. Para uma populacdo que tem
principalmente na agricultura, mas também na pesca, fonte de
sobrevivéncia, e que ndo pode ser deslocada, na sua maioria,
para empregos formais, as indemnizacdées deveriam ser
acompanhadas por compensacdes. Isto €, mesmo nado havendo
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lugar para reassentamentos, devem ser reproduzidas e
melhoradas as condi¢des de vida dos expropriados.

Uma terceira questdo que merece alguma reflexdo ainda no
campo da legislacdo € o que significa a Responsabilidade Social
no quadro da implantacdo dos megaprojectos, principalmente o
que compete as empresas e ao Estado realizar. No caso em
estudo, para além do emprego pontual de algumas mulheres na
fase inicial do projecto, as pessoas que trabalham na construcao
da base logistica nao foram recrutadas nas comunidades
afectadas pelo projecto. Para além de algumas fontes de agua
desconhecem-se que outras accoes se irdo desenvolver, embora
as comunidades tenham alencado um conjunto de actividades
que poderiam melhorar as suas condicdes de vida.

Face a este processo as pessoas, primeiro expectantes e depois
surpresas e revoltadas recorrem a formas de luta, que vao desde
a procura negociada de solucoes, elaboracdo de peticoes, até a
manifestacdes publicas de repudio e reivindicacdo de direitos
num contexto em que municipio e empresa produzem discursos
de mutua responsabilizacdo. A solidariedade que é devida a estas
comunidades, a grande maioria das organizacdes da sociedade
civil (embora haja excepcdes notaveis) mantém-se em siléncio, ou
sdo mesmo cooptadas pelo poder.

A nossa primeira conclusao e, procurando nao simplificar um
processo que € complexo, é que para além do incumprimento da
lei, ou da sua interpretacido distorcida, os direitos das
comunidades foram e sdo violados.

Como fomos desenvolvendo ao longo da pesquisa o impacto da

exploracdo dos recursos naturais atinge de forma mais gravosa

as mulheres, ndo s6 porque lhes retira, na maioria dos casos a

fonte de sobrevivéncia das familias, mas porque a terra tem em si
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uma componente simbéblica importante que pode influenciar a
capacidade de negociacdo das mulheres no contexto familiar, em
que as relacdoes de poder nao lhes sao favoraveis. Contudo, no
caso do nosso estudo, foi visivel que as reivindicagoes das
mulheres sobre a terra foram mediadas no espaco publico pelas
vozes masculinas, a quem é dada a legitimidade de representacao.
A utilizacdo do argumento de que os homens tém naturalmente a
competéncia de transmissdo das inquietacoes e expectativas das
familias, sendo que no campo da negociacdo o “outro lado” é
também representado por homens, expde o reconhecimento de
uma hierarquia que autoriza a partilha de funcées. Esta partilha
nao pode ser vista como uma forma harmoniosa de diferenciacao
em igualdade, mas principalmente como um meio de imobilizar
os “lugares” e de conservacao da ordem.

Quando observamos o papel das politicas e estratégias do Estado
de promover direitos, o que fica evidente, como amplamente
desenvolvemos, é que embora existam dispositivos que definem
principios e valores de igualdade, os mecanismos utilizados na
sua transposicdo para a mudanca da realidade nao tém sido
completamente eficazes. Isto é, se por um lado, as politicas
sectoriais orientam para o combate a discriminacdo, por outro
lado, as accdes que se desenvolvem para as por em pratica nao
atingem a estrutura de poder que estd na origem do desigual
acesso a direitos por parte das mulheres. Com excepcao do
sector da educacdo que enfatiza, na sua estratégias de género, a
necessidade de se perceber e actuar sobre os factores que
impedem a assumpcdo da igualdade, o que se verifica, em
primeiro lugar é a valorizacdo da informacao, por exemplo, sobre
o corpo, e em segundo lugar a existéncia de uma filosofia que
sem atender a desigualdade estrutural, agrupa mulheres e
homens, sem ter em conta as necessidades praticas e
estratégicas de cada um dos sexos. Neste sentido, procuramos
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entender como as mulheres e homens que vivem em Muxara e
Mahate se auto-representam, se reconhecem como pertenca a
um grupo e como se expressa a alteridade, nao tanto no sentido
de se colocar no lugar do “outro”, mas de “conformacdo” com a
diferenciacao entre o “meu lugar” e o “lugar do “outro”.

Como quisemos evidenciar ao longo do estudo, ha no caso de
Cabo Delgado, e em Pemba em particular, uma combinacdo de
factores culturais e religiosos que contribuem para suportar os
dispositivos da desigualdade através do sistema de significacoes
sobre a autoridade, os direitos e a ordem. Ou seja, o mandato
masculino para a dominacdo assente numa cultura que
desapropria as mulheres de direitos, como € o caso da
cumplicidade com os casamentos prematuros e com a violacao
sexual entre parceiros é acentuado por factores religiosos que
legitimam e agravam a situacdo das mulheres. Nas duas ultimas
décadas o saber investido de poder das novas liderancas
religiosas suportam com um discurso, ja ndo assente na cultura
mas na ordem divina, uma estrutura de subalternidade feminina.
Nao é por acaso, do que ao contrario do que encontramos
noutros lugares, o argumentario “é¢ a nossa cultura, que fazer?!”,
€ substituido pela pregacdo que é feita sobre a idade nubil, sobre
o planeamento familiar, sobre os deveres e direitos de mulheres e
de homens.

A quase inexisténcia de planeamento familiar traduzida num
numero elevado de filhos, a obediéncia e a servidao da mulher
relativamente ao marido e o papel de provedor do homem séo
recursos devedores fundamentalmente de uma ordem religiosa.
Ou seja, mesmo que a conservacdo do modelo cultural possa
estar de acordo com estes marcadores identitarios, a realidade
mostrou-nos a existéncia de uma legitimidade conferida pela
autoridade que vem da sacralizacdo de uma determinada
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interpretacdo do Isldo. Se o modelo cultural, se é que € licito
ainda hoje falar de um modelo cultural, é sujeito a mudancas, a
rejeicoes, a novas incorporacoes, e também a religiao, ela propria,
se ajusta e se adapta, procurando novos caminhos para a adesao,
o que se verifica actualmente € o retorno a fontes primarias do
saber religioso num contexto em que a laicidade do Estado é
questionada. Esta nova ordem que é “apresentada” as pessoas
oferecendo-lhes respostas e lugar pode constituir-se como factor
de coesdo abrindo campo a novas pertencas.

Ainda no que diz respeito ao exercicio de direitos pelas mulheres
no contexto da pesquisa, tivemos em conta, como referimos, para
aléem das politicas do Estado e das dinamicas culturais a
componente religiosa que opde a igualdade e universalidade de
direitos, a inquestionabilidade do divino que é tanto mais
poderoso, quanto as expectativas das pessoas ndo sao satisfeitas.
Quando as mulheres, independentemente da idade, consideram
que a vida das suas maes e avOos sao incomparavelmente
melhores que as suas, estamos perante um descontentamento
que tem a ver com as condicdes materiais de existéncia, mas
também como uma certa anomia social a que os discursos
proselitistas dao resposta. O mesmo se passa com a introducao
das vestes pretas das mulheres que emitem claramente um sinal
de superioridade moral e de convivéncia com o sagrado que as
outras mulheres, cobertas pelas luminosas capulanas, ainda nao
atingiram. Contudo, e porque nos intersticios da ordem surgem
os elementos da desordem, algumas mulheres, mesmo nao
rejeitando o que o divino lhes impde (e até servindo-se dele como
recurso), nomeiam as adversidades e desenvolvem estratégias,
como, por exemplo, no caso do planeamento familiar, que lhes
permite negociar, mesmo em contexto muito adverso.
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Finalmente ha que ter em conta a complementaridade de alguns
aspectos, que pela sua singularidade mereceram uma atencao
particular. Referimo-nos, a combinacdo de uma legislacdo
insuficiente e, por vezes ambigua, de um Estado fragilizado, e de
uma sociedade civil impotente na defesa dos direitos das pessoas.
Por outro lado, a combinacdo entre as componentes culturais
mais conservadores e a radicalizacdo religiosa expressas de
forma mais ou menos encoberta no sistema de significacoes
identitario, tem tido repercussodes, como evidenciamos ao longo
do estudo, relativamente ao exercicio da cidadania, configurando
retrocessos na possibilidade das pessoas, principalmente as
mulheres, se assumirem como sujeitos.
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Prefacio
De como se incubam novos conflitos em Mocambique

No dia 16 de Agosto de 2018, Ajuar Zacarias, carpinteiro de 52
anos de idade, foi detido por agentes da Policia da Republica de
Mocambique (PRM), e levado para a cadeia provincial de Pemba,
aonde afirma ter sido seviciado e torturado. Ele foi acusado de
ser o “cabecilha” de perto de 80 pessoas que participavam numa
manifestacdo pacifica na capital provincial de Cabo Delgado.
Com ele foram detidas outras 19 pessoas, acusadas de “atentar
contra a ordem e tranquilidade publicas”. Quando a PRM
apareceu na rua atirou-lhes com jatos de gas lacrimogénio e
agrediu-os a coronhada para os obrigar a dispersar.

Por que razao estavam a manifestar-se nas ruas de Pemba? Eles
estavam a manifestar-se pacificamente, exprimindo o seu
descontentamento e repudio contra o facto de o Conselho
Municipal lhes ter tirado as suas terras, atribuindo-as a uma
empresa, desde 2017, sem consulta nem justa indemnizacdo ou
compensacdo por perdas e danos, como determina a
Constituicao da Republica e a lei. As suas terras foram
atribuidas a empresa Portos de Cabo Delgado (PCD), para a
construcao da chamada Base Logistica de Pemba, destinada a
servir as operacdes de logistica de recebimento, armazenamento
e transporte do gas natural liquefeito, a ser extraido na bacia do
rio Rovuma.

Cerca de duas semanas antes, agentes da Unidade de

Intervencao Rapida, da mesma PRM, tinham morto a tiro uma

pessoa, ferido varias e levadas outras tantas para a cadeia, na

pequena ilha de Olinda, situada no distrito de Inhassunge, na

Provincia da Zambézia. Exactamente nas mesmas circunstancias

e pelas mesmas razdes do caso de Pemba: estes camponeses
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manifestavam-se, ha varios dias, contra uma decisdo do governo
de lhes levar as suas terras e atribui-las a uma empresa chinesa
que pretende, na area, explorar areias pesadas!

No més seguinte, no dia 4 de Outubro, enquanto o pais celebrava
mais um aniversario da assinatura dos Acordos Gerais de Paz
(AGP) que marcaram o fim da guerra dos 16 anos, no distrito de
Moatize, Provincia de Tete, cerca de duas centenas de populares
invadiam a area vedada de mineracdo de carviao da empresa
brasileira Vale, impondo a sua paralisacdo. Motivo? Protesto
contra a insuportavel poluicdo do ambiente e danos nas suas
casas, derivados de explosdoes de dinamite e falta de pagamento
de indemnizacdes justas, por perdas e danos causados aos
residentes, desde 2009!

Os trés episédios aqui narrados, ocorrendo em meses sucessivos,
bem nos dizem, antecipadamente, do objecto, motivacao,
actualidade e relevancia da presente pesquisa: a exposicao da
relacdo potencialmente explosiva entre a ocupacédo de terra para
implantacdo de grandes projectos econdmicos, com desrespeito
aos direitos pré-existentes das comunidades ocupantes legitimas
de tais terras e dos seus direitos humanos.

Menos de um ano antes das manifestacoes de Pemba, entretanto
reprimidas com violéncia policial, tinha sido feita uma pesquisa,
e as suas constatacdes ja alertavam para um alto potencial de
conflito nesta regido, opondo as comunidades cujas terras foram
“confiscadas” e atribuidas a empresa PCD, sem acordo prévio,
que seria o resultado de negociacdes genuinas com 0s seus
legitimos ocupantes

As constatacoes da presente pesquisa, expondo um processo de

implantacdo de um projecto econémico de grandes dimensodes,

sobre terras retiradas de comunidades locais na base de métodos
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ilegais e ardilosos, nao constituem caso isolado: antes pelo
contrario. Com efeito, a emergéncia, nas ultimas duas décadas,
em Mocambique, de grandes projectos de exploracdo de recursos
naturais, nomeadamente de hidrocarbonetos e de minerais
sb6lidos (carvao, grafite, calcario, areias pesadas, rubi, gas e
outros), trouxe consigo desafios criticos sobre a gestao da terra
de um modo geral e, em particular, de terras ocupadas, por
heranca, por comunidades rurais e mesmo urbanas em
diferentes regides do pais.

Como que por premonicdo, em 1997, o jovem parlamento
multipartidario mocambicano aprovou um dos instrumentos
mais estruturantes e consensuais das politicas sociais e
econdémicas do pais, a Lei de Terras. O principal mérito desta lei
foi consagrar um sistema simples de proteccdo dos direitos dos
camponeses sobre as suas terras, ao reconhecer as formas
costumeiras de ocupacao de terra, equiparando-as as de registo
formal do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT).

Sucessivamente e por vezes freneticamente, foram sendo
aprovados, ao longo dos anos seguintes, outros diplomas legais,
nomeadamente no dominio da exploracdo de recursos, nos quais,
de forma reiterada, foram consagrados principios e regras,
apregoando a defesa e salvaguarda de direitos adquiridos das
comunidades em cujas terras se implantem tais projectos: a
presente pesquisa faz um levantamento exaustivo dessa panoplia
de diplomas legais, de diferentes épocas, niveis e propositos.

Avultam entre tais principios e regras, as seguintes: as consultas
comunitarias, as quais teriam como condicdes sine qua non: o
acesso a informacédo adequada, completa e atempada, por parte
dos consultados e, na posse desta, a sua livre participacdo, para
influenciar as decisbes que possam afectar as suas vidas! Sem

manipulacdes nem paternalismos.
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Assim, o fim ultimo da consulta é que, em ambiente de dialogo
genuino, com reconhecimento da autonomia e da dignidade da
comunidade, esta, dotada de toda a informacao relevante, possa
dar o seu livre consentimento, para, nomeadamente: (a) ceder a
sua terra para novos fins; (b) ser transferida para um novo local,
devidamente infra-estrurado; (c) ser justamente indemnizada e
compensada por perdas e danos; (d) receber garantias concretas
de reerguer a sua vida, de forma digna e sustentavel, no local de
reassentamento.

E pergunta-se: tém sido feitas consultas comunitarias, genuinas
e honestas, sobretudo pelo governo e, a seguir, pelas empresas,
com a intencdo honesta de se obter o livre consentimento das
comunidades para a cedéncia das suas terras e sua transferéncia
para novas zonas de residéncia?

A presente pesquisa — e varias outras que a mesma cita - da-nos
uma resposta inequivoca: Nao! E esta resposta apenas faz eco de
outras, entre antigas e recentes, expressas pelas realidades de
Cateme e Mualadzi (Tete); em Moma e Larde (Nampula); em
Namanhumbir/Montepuez (Cabo Delgado); Mahubo e Tenga
(Ponte Maputo-Katembe). As actas das consultas de Palma
jamais foram disponibilizadas. E coloca-se, inevitavel, a pergunta:
se temos politicas, se temos estratégias; se temos leis e
regulamentos, tudo afirmando e reiterando a obrigacdao do
Estado, através dos seus orgdos executivos, e as empresas, a
vincularem-se a praticas que respeitem e salvaguardem os
direitos legitimos das comunidades cujas terras sado ocupadas
para dar lugar a projectos economicos — se existe toda esta
miriade de instrumentos e esta em vigor, por que é ela ignorada,
sendao mesmo violada, sistematicamente?

A resposta parece evidente: funcionando a reboque de interesses

do grande capital internacional, na sua corrida a exploracdo dos
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recursos energéticos e outros de Mocambique, o governo e os
seus agentes alinham pelas politicas do neoliberalismo, em que o
Estado praticamente deve desaparecer, dando espaco ao império
do livre empresariado.

E como o Estado desaparece, nos casos ora em apreco?
Ignorando as suas proprias leis; reforcando o poder e o espaco de
intervencado das forcas repressivas (PRM), contra vozes que se
levantem, em defesa dos seus legitimos direitos. Assim: em vez
de consulta, ha simulacros! Em vez de informacao, ha ordens!
Em vez de negociacao ha imposicdo! Em vez de dialogo ha carga
policial!

As terras onde vao ser implantadas as gigantescas
infraestruturas da fabrica de liquefacdo de gas do Rovuma (perto
de cinco mil hectares) foram atribuidas a Anadarko a revelia dos
seus legitimos ocupantes, que deveriam, por isso, ter sido
justamente indemnizados!

Ora, os camponeses, cada vez mais empurrados para fora do seu
“espaco vital”, e sem que lhes sejam garantidas alternativas de
subsisténcia sustentaveis, outro recurso nao terdo, senao
levantarem-se, como, ainda ha pouco, o fizeram na ilha Olinda,
em Moatize, Cassoa, Moma, Pemba, entre outras regioes.

Assim, estdo sendo criadas, lenta mas solidamente, excelentes
condicoes de incubacao de novos conflitos em Mocambique!

Tomas Vieira Mario
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Introducao

A exploracao dos recursos naturais em Mocambique tem sido
examinada numa abordagem que privilegia a analise da
legislacdo na regulacdo contratual das corporacdes econdmicas
com o Estado, com enfoque nos beneficios fiscais e no pagamento
das mais-valias. Sendo o contetido local e a empregabilidade uma
das dimensdes de retorno dos beneficios da actividade dos
megaprojectos, o debate tem sido centrado mais na filosofia que
orientara a criacdo de um empresariado sustentavel, do que
propriamente nos impactos sobre as comunidades, seja a nivel
ambiental seja a nivel de desestruturacao do tecido social.

Este, parece-nos ser um problema que deve merecer uma maior
clarificacao por parte do Estado que constitui o garante da defesa
das/os cidadas/aos. Pensamos assim que, a responsabilidade
empresarial ndo pode confundir-se, sobrepor-se ou servir para
ocultar as obrigacdes do Estado, numa transferéncia da
soberania para as empresas.

Dos estudos ja realizados, como € ilustrado pelos impactos da
industria extractiva do carvao na provincia de Tete (Osoério e Cruz
e Silva, 2017), é visivel que nem sempre as corporacoes
economicas sao fiscalizadas de acordo com os regulamentos em
vigor, nem os direitos das comunidades, consignados por lei, sdo
respeitados. A necessidade de aprofundar estas questbes numa
zona onde a accao das corporacdes econdomicas se direcciona
para a exploracdo dos hidrocarbonetos, atingindo dimensdes de
muito maior porte que o ja observado na industria mineira,
conduziu a realizacdo de um estudo na provincia de Cabo
Delgado.
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Esta pesquisa foi desenhada com o objectivo central de
reconhecer os direitos dos cidadaos afectados pela industria de
petroleos, particularmente “no ambito da implementacado de
projectos de exploracao de hidrocarbonetos, bem como (...) de
projectos de liquefaccdo de gas na Provincia de Cabo Delgado”
(Resolucao n°® 18/2013). Pretendiamos assim observar o respeito
pelos direitos humanos das populacoes atingidas pelo projecto de
construcdo da base logistica e portuaria de Pemba,
particularmente das mulheres.

Uma vez que a concessao a um operador publico-privado para
construir, operar e gerir o terminal portuario e logistico de Pemba
foi legalmente atribuida a empresa Portos de Cabo Delgado S.A.-
PCD (Resolucdo n° 18/2013), analisamos os dispositivos legais
que regulam as actividades desta empresa. Quisemos também
identificar quais os mecanismos que determinam as relagcoées com
os o6rgaos de tutela e com outras instituicdes que, por ineréncia
de funcdes, como o sector da terra e meio ambiente e agricultura
e seguranca alimentar, intervém, seja em termos de fiscalizacao,
seja em termos de proteccdo dos direitos das comunidades onde
as suas actividades sdo desenvolvidas.

Queremos salientar ainda que a nossa observacao tem como foco
os impactos da expropriacdo da terra, num pais onde cerca de
80% das pessoas sobrevivem da agricultura e onde o
analfabetismo atinge proporcoes tais, que a conversao
profissional s6 podera beneficiar um ntumero restrito de pessoas,
pese o discurso dos incautos que vém na deslocacdo do modo de
vida, uma saida virtuosa para a desapropriacio material e
simbolica das comunidades.

Com este estudo, procuramos aprofundar no que a legislacao diz
respeito, questdes que permitem reconhecer o objecto da

empresa Portos Cabo Delgado (PCD), as alteracdoes que foi
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sofrendo ao longo dos ultimos anos, € como essas alteracoes
foram determinando estratégias diferenciadas reflectidas nos
discursos, tanto a nivel empresarial (central e localmente), como
a nivel das instituicoes do Estado e principalmente das
comunidades. Isto é, pretendemos articular as mudancas
discursivas com as propostas de accdo que caracterizam o que
noés identifichmos como as trés fases que definem o
desenvolvimento do projecto. Por esta razdo, para noés foi
particularmente importante reconhecer como foram
interpretados os dispositivos legais que se referem a aplicacédo de
compensacoes e/ou indemnizacoes. Este € um aspecto que
mereceu da nossa parte uma atencao particular, principalmente
devido aos impactos que diferentes discursos e estratégias
tiveram sobre a vida das pessoas abrangidas pela construcido da
base logistica e terminal portuario de Pemba. Ao mesmo tempo,
quisemos perceber o lugar e o papel que as Organizacoes da
Sociedade Civil (OSC) tém na defesa das comunidades e quais os
mecanismos de intermediacdo com as instituicdées do Estado e a
PCD. Esta é também a nossa primeira dimensao de analise.

Um segundo elemento analisado no estudo diz respeito ao modo
como os direitos humanos das mulheres foram respeitados em
contexto de expropriacdo, tomando em conta nao apenas
dispositivos internacionais e regionais, mas com maior énfase, as
politicas e estratégias do Estado, principalmente de sectores-
chave como a saude, educacao, terra e ambiente, agricultura e
seguranca alimentar. O propésito deste ponto € menos descrever
o prescrito pelas instituicées e mais procurar perceber a filosofia
subjacente a defesa dos direitos humanos que o Estado define e
os objectivos e as accdes estratégicas para as implementar. Do
mesmo modo e ainda neste ponto, € nossa intencdo identificar os
efeitos destas politicas nos processos de construcao das
identidades. Esta é a segunda dimensao da pesquisa.
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Finalmente, procuramos compreender como num contexto
influenciado por factores de ordem social, cultural e religiosa se
produzem discursos de contestacdo as politicas do Estado,
nomeadamente a laicidade e aos principios e valores que defende,
e como essa contestacdo se reflecte na producao e defesa de
novos elementos identitarios. Para sermos mais concretas, foi
nossa intencdo entender como a cultura e religido interagem, ou
nao, na constituicdo de representacoes colectivas e “ordenadas”
sobre direitos e deveres das mulheres e dos homens, e como nos
intersticios dessa ordem tém lugar a(s) resisténcia(s) que podem
indiciar conflitos resultantes da incorporacdo de estratégias de
contra-poder. Isto pode significar simultaneamente romper com a
norma que fornece a pertenca e/ou adequar as subjectividades a
essa mesma norma. E neste quadro que os discursos de “verdade
e justica” suportados por uma interpretacdo mais “radical” da
religido muculmana tiveram que ser tomados em conta, pelas
implicacdes que tém nas auto-representacdes sobre sancao e
norma, sobre o permitido e o proibido, podendo determinar
diferenciacdoes e hierarquizacoes que situam os sujeitos em
lugares de dominacdo (investidos de um poder que o saber
“justo” confere) e de subordinacdo. Esta é a terceira dimensao do
nosso estudo.

A estrutura do livro responde, em primeiro lugar a necessidade
de caraterizar a situacdo soécio-econémica da provincia de Cabo
Delgado, em particular a cidade de Pemba, de modo a que se
entendam os impactos de uma empresa com a dimensao da PCD,
num contexto adverso em termos de acesso a recursos. Em
segundo lugar foram observados os principais dispositivos legais
que regulam a implantacdo dos megaprojectos, com destaque
para a legislacdo referente ao objecto de estudo, articulando-se
as accgoes e discursos da empresa e autarquia com as
expectativas das comunidades  afectadas. Finalmente,
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analisamos como a luz do direito internacional sdo elaboradas e
aplicadas as politicas publicas relativamente aos direitos
humanos das mulheres e como a sua eficacia pode ser
condicionada por factores de ordem endégena as estratégias do
Estado e/ou por factores de ordem cultural e religiosa.

Por ultimo, uma palavra para os leitores que ndo encontrarao
nas paginas deste trabalho respostas para muitas das
indagacdes que naturalmente surgem das questdes enunciadas
anteriormente. Também as autoras ao procurarem problematizar
um conjunto de elementos que fornecesse uma ideia mais clara
sobre a construcdo da base logistica e terminal portuario de
Pemba e seus impactos, abriram caminho a novas inquietacoes
que este livro ndo poéde responder.
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1. Unidades Espaciais de Analise

A pesquisa da ocorréncia de hidrocarbonetos em Mocambique
situa-se no periodo colonial. Registos histéricos mencionam a
existéncia de estudos ligados a estes eventos, realizados nos
inicios do séc. XX e sua continuidade ao longo do periodo
anterior a independéncia de Mocambique (1975). A guerra de
libertacdo nacional (1964-1974) restringiu estas actividades em
algumas areas geograficas, como é o caso da bacia do Rovuma.
No entanto, os inicios da década de 2000 ilustram uma
prospeccao intensiva com largos investimentos no norte da
provincia de Cabo Delgado,! e a exploracdo e exportacdo do
mesmo combustivel a partir da regido sul do pais.

A riqueza de depositos de gas natural na bacia do Rovuma e as
perspectivas de uma boa comercializacdo nos préximos anos,
eventualmente a partir de 2022, levaram a projeccdo de/e
construcao de varias infraestruturas no mar e em terra ligadas a
sua prospeccao, exploracdo, liquefaccao e transporte, com
impactos directos e indirectos de ordem econémica e social,
sobre os habitantes das areas atingidas pelo projecto e com
repercussodes a nivel nacional.

O apoio a construcao de infraestruturas ligadas a exploracdo de
gas, seu transporte e manuseamento, levou ao estabelecimento
dos terminais portuarios e logisticos de Palma e Pemba e a
instituicdo da base legal para a sua concessdao a Sociedade
Portos de Cabo Delgado SA-PCD, a partir de 2013. O historial
mais recente (2017) dos terminais portuarios e logisticos levou a

1 Para mais detalhes veja: Cruz e Silva, Aragjo e Souto (2015); Lopes (2013);
e acesse: http://www.enh.co.mz/Pesquisa-e-Producao-de-Hidrocarbonetos.
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decisdao governamental de atribuir directamente as empresas
exploradoras de gas da bacia do Rovuma o terminal de Palma,
como analisaremos brevemente mais adiante. O foco da nossa
atencao sera no entanto dirigido para o terminal portuario e
logistico de Pemba e os impactos socioeconoémicos resultantes da
sua construcdo sobre os habitantes dos bairros de Mahate,
Muxara e Alto Gingone, no municipio de Pemba.

Para contextualizar o surgimento do terminal portuario e base
logistica de Pemba, apresentaremos em resumo a historia da
industria extractiva de gas, depois do que trataremos da
caracterizacdo das unidades espaciais de analise.

1.1. Breve historial da implantacao da indastria do gas no
pais: o caso de Cabo Delgado

Mocambique situa-se na rota dos paises com grandes reservas de
gas natural. Testemunhos desta situacdo sdo os contratos entre
corporacdes multinacionais e o Governo mogambicano com vista
a prospeccédo e producdo de hidrocarbonetos. Bihale (2016), na
sua analise sobre a industria extractiva, ao usar como fonte o
ITIE (Iniciativa da Transparéncia da Industria Extractiva) de
2014, refere a existéncia de pelo menos 18 projectos na area de
hidrocarbonetos ligados a multinacionais a operarem no pais,
como se pode ler na tabela que se segue:
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Tabela 1: Exploracdo e Producao de Gas Natural-Evolucéao
dos Contratos

Empresa Ano Objecto do Contrato

Sasol Petroleum 2000 Partilha de Producao

Mozambique Lta

Sasol Petroleum 2005 Pesquisa e Producdo de Petroéleo,

Sofala Lta. Blocos 16 e 19.

ENI East Africa SpA 2006  Pesquisa e Producdo de Petréleo.
Area 4 - Bloco do Rovuma.

Anadarko ) 2006  Pesquisa e Produgao de Petroleo.

Mocambique Area 1 Area 1 offshore. Bloco do Rovuma.

Ltd.

Artumas Mocambique 2007  Pesquisa e Producdo de Petroéleo.

Petroleos Limitada Area onshore. Bloco do Rovuma

Petronas Carigali 2008 Pesquisa e Producdo de Petroéleo.

Overseas Sdn Bhd Areas offshone 3&6. Bacia do
Rovuma.

Sasol Mozambique 2010 Pesquisa e Producdo de Petréleo.

Exploration Ltd.

Area A
Mocambique

onshore. Bacia de

Fonte: Adaptado de Domingos Bihale (2016:12)

A tabela 1, uma adaptacédo do trabalho de Bihale (2016), ilustra
algumas das primeiras empresas que a partir de 2000 assinaram
contratos com o Governo, no sul, centro e norte do pais, com
destaque para a Sasol (Inhambane), Anadarko e ENI na bacia do
Rovuma em Cabo Delgado.

Da segunda década de 2000 a esta parte (2018), o panorama
acima descrito sofreu grandes alteragdes, com o envolvimento de
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varias empresas interessadas na compra do gas e na pesquisa de
ocorréncias de reservas de hidrocarbonetos com valor comercial,
quer onshore, quer offshore, em varios locais de Mocambique.
Esta situacao significou um crescimento do nimero de contratos
assinados com o Governo e uma alteracao consideravel dos
dispositivos legais na area de petroleos, para a sua adequacgéo as
novas circunstancias e a um potencial mercado. No sul de
Mocambique, particularmente na provincia de Inhambane,? a
SASOL Petroleum Mozambique ja produz gas para consumo
interno e para exportacdo e tem ainda outros projectos de
expansio em carteira.3

Na provincia de Cabo Delgado, para além da industria de gas
natural, existem outros interesses em jogo na exploracdo da
industria mineira, estando ja em processo de exploracdo
minerais e pedras preciosas, como sdo exemplo os casos da

2 Com a aprovacao da Lei n® 3/81 é criada a ENH - Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos, visando dar um impulso maior a exploracao de
hidrocarbonetos. No entanto, s6 com o fim da guerra cresce a actividade de
prospeccao apesar da avaliacdo feita aos campos de gas de Pande-Temane,
em Inhambane, actividade que foi intensificada em 2000/2003. “Em 2003 a
Sasol, companhia Sul Africana, levou a cabo uma intensa campanha de
perfuracdo que incluia furos de pesquisa e producdo sobre o jazigo de
Pande-Temane que resultou na expansdo das reservas e descoberta do
campo de Gas de Inhassoro perfazendo em total de 5.504 trilhoes de pés
cubicos” (Historial da Pesquisa de hidrocarbonetos em Mocambique.
Disponivel em: http://www.inp.gov.mz/pt/Pesquisa-Producao/Historial-da-
Pesquisa-de-Hidrocarbonetos-em-Mocambique Data de acesso: 23 de Julho
de 2017.

3 A SASOL opera em Inhambane desde 1998, através da parceria com ARCO.
Mas apenas em 2000 assinou um acordo com o Governo, e se tornou
comercialmente produzivel a partir de 2004, ao que se seguiu um pProcesso
de expansdo. Para mais informacbdes sobre a industria extractiva e em
particular de hidrocarbonetos, veja: Domingos Bihale (2016); Sasol
Petroleum Mocambique (2016) Avaliacdo do Impacto Ambiental do Projecto
do Oleoduto desde a Unidade Central de Processamento em Temane até a
Unidade na Provincia de Inhambane- Mocambique. Disponivel em
www.erm.com. Data de acesso: 23 de Julho de 2017.
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grafite e dos rubis.* A criacado de novas industrias levou a rapidas
alteracoes de caracter econémico e social, quer nos distritos
directamente afectados pelas suas actividades, quer na capital
provincial, com impactos positivos e negativos. Assim, se é
verdade que se criaram novas oportunidades de negbcio e
emprego, nado podemos descurar a existéncia de impactos
negativos que afectam particularmente as populacoes mais
vulneraveis e, a médio e longo prazos, com efeitos nocivos sobre o
meio ambiente, nem sempre reversiveis. Dois outros aspectos a
ter em conta quando se analisam os niveis de impacto destas
novas industrias sdo: i) a mobilidade populacional numa
provincia com elevados indices de analfabetismo e frageis
infraestruturas nas areas sociais como sao os casos da saude,
educacao e saneamento e, ii) a debilidade da proficiéncia da méao-
de-obra e do empresariado local para poderem competir a
empregos e co-participacdo em alguns programas ligados a estas
mesmas industrias, de acordo com a lei vigente.S

A exploracdo e exportacdo de gas natural na Bacia do Rovuma,
assim como de minerais e pedras preciosas com alto valor
comercial, em outros lugares da provincia de Cabo Delgado,
sendo um dos grandes motores da transformacao desta regido,
representam nao sé6 um foco importante de interesses de
corporacbes economicas, mas também um  territorio
potencialmente virado a conflitos por acesso a recursos (Aradjo,
Cruz e Silva e Souto, 2015) e um lugar de exclusao social.

4 A ITIE mantém um mapa actualizado com o cadastro mineiro de
Mocambique, que pode ser consultado em
http://portals.flexicadastre.com/mozambique/pt/ (Anexo 4).

5 Para informacdes actualizadas veja: Noticias (2018) “Abertas
oportunidades para o empresariado nacional”. Suplemento sobre Economia
e Negocios. Maputo: 15 de Agosto de 2018, Pp 4 e 5; www.inp.gov.mz: I
Seminario de Oportunidades Locais.
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A analise circunstanciada da legislacdo vigente e a legalidade de
alguns processos ja realizados ou em curso, ficara explicita nos
capitulos que se seguem, sendo que o nosso estudo de caso
representara apenas uma pequena ilustracdo dos conflitos
actuais que marcam esta provincia, assim como dos diversos
actores em cena, na corrida aos recursos naturais.

1.2. A provincia de Cabo Delgado e a Cidade de Pemba

Os resultados preliminares do Censo de 2017 apresentam uma
estimativa para a populacdo da Provincia de Cabo Delgado de
cerca de 2.333.278 habitantes, dos quais 51,6% do sexo
feminino, sendo do sexo masculino 48,5% (INE, 2018),
distribuidos por uma superficie de 82.625 Km2, com uma
densidade populacional de 28,2 hab/Km2. A maioria da sua
populacao vive nas areas rurais, uma situacao que nao difere do
panorama nacional.

Situada na area mais a norte de Mocambique, esta provincia tem
uma fronteira natural com a Tanzania, através do rio Rovuma,
sendo banhada a oriente pelo Oceano Indico. Cabo Delgado faz
também limites com as Provincias de Niassa e Nampula.
Administrativamente, o territorio desta provincia esta organizado
em 17 distritos: Ancuabe, Balama, Chitre, Cidade de Pemba, Ibo,
Macomia, Mecufi, Meluco, Mocimboa da Praia, Montepuez,
Mueda, Muidumbe, Namuno, Nangade, Palma, Metuge e
Quissanga. Sao cinco, os seus municipios: i) as cidades de
Pemba e Montepuez e, ii) as vilas de Chitri, Mocimboa da Praia e
Mueda.

A maioria da populacdo de Cabo Delgado tem como lingua
materna o Emakhuwa, com cerca de 67,1% de falantes, seguido
do Shimakonde, mais falado no planalto de Mueda, com cerca de
20,0% e, em terceiro lugar, o Kimwani, mais localizado no litoral,
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com 6,0% de falantes. Entre as outras linguas faladas, incluem-
se o Portugués com cerca de 3,4%, o Swahili, mais falado na
fronteira com a Tanzania, e Ajaua, mais falado junto a Provincia
do Niassa (INE, 2017a).

A diversidade linguistica desta provincia € sin6énimo de uma
imensa e igual diversidade cultural, marcada por uma grande
mobilidade populacional e trocas culturais que se foram
desenrolando ao longo dos séculos. A geopolitica que marcou as
rotas comerciais que ligaram continentes como a Europa e a Asia,
passando por Africa, fizeram do Oceano Indico Africano um meio
importante para o exercicio dessas mesmas actividades mesmo
antes da ocupacao efectiva do territério que hoje € Mocambique,
por Portugal. Para além da presenca de asiaticos (chineses e
indianos) europeus e arabes, o norte de Mocambique (Cabo
Delgado e Nampula) sofreu os impactos dos movimentos
populacionais de outras regides de Africa (Oriental, Ocidental e
Austral), e no dizer de Chapane Mutiua:

“O fenémeno migratorio, impulsionado fundamentalmente
por factores econémicos, determinou nao apenas a
(re)configuracdo sécio-demografica e politica mas também
conduziu a mudancas geoestratégicas que marcaram a
histéria recente do pais e da regido (...). A matriz
sociocultural que hoje encontramos no norte de
Mocambique, com particular destaque para a regiao
costeira, € resultado de dinamicas locais, regionais e
globais que resumem os movimentos demograficos
impulsionados pelo comércio e exploracao de recursos. O
mesmo processo migratério € hoje reconfigurado através
de novos actores, mas os objectivos permanecem: trocas
comerciais e exploracdo de recursos” (Mutiua, 2015: 234-
35).
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A introducdo do Isldao no norte de Mocambique e a sua
penetracao para o interior, deveu-se a essa interaccao comercial,
que marcou as sociedades costeiras “(...) e a maior parte das
elites muculmanas reinantes que controlavam a arena politica e
comercial durante o século XIX” (Mutiua, 2015:241). Refira-se no
entanto que apenas na segunda metade do Sec. XIX o Islao
sofreu um processo de expansao assinalavel em Mocambique
com a emergéncia de Zanzibar como polo politico e regional
(Morier-Genoud, 2002; Bonate, 2006; 2010; Mutiua, 2015).

Embora os dados do censo de 2017 nédo estivessem ainda
disponiveis na altura de realizacdo deste estudo, ndo nos restam
duavidas, pela analise dos censos de 1997 e 2007 e outros
estudos, que a maioria da populacdo de Cabo Delgado professa o
Islao® visto entre estas comunidades, na interpretacdo de alguns
autores, como um “referente ideolégico” (Conceicdo, 2003:54) e
identitario, particularmente entre as sociedades da costa.”

Os “conflitos armados” que assolam hoje o norte de Cabo
Delgado, atribuidos por alguns autores a motivacoes religiosas e
o tipo de representacdes que se vao construindo em seu redor,
levam-nos a repensar o Isldo, retomado a analise de Vakil (2004),
nas vertentes de,
“(...) composicdo, perfil e peso das comunidades
muculmanas em cada sociedade. Mas a logica identitaria
e securitaria que configura o discurso do Isldo como
problema reproduz, redefinidos agora como problemas do
multiculturalismo, da governacdo, da tolerancia e da

6 O Censo de 2007 indicava para Cabo Delgado 53,8% de muculmanos e
36,1% de catolicos.

7 Para mais informacdes veja: Mutiua (2015), Bonate (2006; 2010),
Conceicao (2006), e a integracéo das comunidades costeiras de Mocambique
nas redes e cultura swahili que fortaleceram “identidades transnacionais”.
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seguranca, as mesmas preocupacoes identitarias e
securitarias geradas no contexto colonial” (Vakil, 2004:17).

Nao sendo objecto da nossa pesquisa o estudo do Islao, assunto
que deve ser remetido para autores especializados nesta tematica
(Morier-Genoud, 2002; Bonate, 2010; Mutiua, 2015), nao
podemos deixar de referir, tomando novamente de empréstimo as
palavras de Abdoolkarim Vakil, estarmos diante de “uma religido
em constante mutacdo pela negociacdo e contestacdo” (Vakil,
2004:44), como se podera verificar pela sua implantacdo e
expansdo em Mocambique. No entanto, porque o contexto em
que se desenvolveu a nossa pesquisa ndo podia ignorar o
impacto do Islao sobre os direitos humanos, particularmente das
mulheres, a questao religiosa associada ao nosso estudo sera
retomada adiante. Recuperamos assim, algumas discussoes
levantadas em 2008 e em 2012 quando tratamos de género e
identidades entre jovens (Osério e Cruz e Silva 2008) e
casamentos, idade nubil familia e igualdade de direitos (Arthur et
al., 2012) com estudos de caso na provincia de Cabo Delgado.
Nas nossas interpretacdes sobre as percepcdoes e crencas das
nossas fontes orais, impressas nas narrativas, ficou claro, como
afirma Vakil que,
“l[a] natureza da contestacdo no terreno do religioso, e
particularmente, no campo do direito e da tradicao, que
parceiros e adversarios se reivindiquem representantes
legitimos e intérpretes do verdadeiro Isldo e procurem a
deslegitimacédo por vezes da propria identificacdo religiosa
do outro” (Vakil, 2004: 45).

Economia

A principal base econémica da populacdo de Cabo Delgado é a
agricultura de subsisténcia. Esta é combinada com a pesca,

cujos produtos constituem uma das maiores fontes de proteinas
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para os habitantes desta provincia. O gado suino (nas regides
nao islamizadas), caprino e os galinaceos representam as
espécies mais criadas nesta regido. Sendo fraco o sector da
industria transformadora, esta associado a producao de sal,
panificacdo e mobiliario, havendo ainda um sector de pequena
agro-industria (caju, milho e algoddo). Com as recentes
descobertas de minerais, podemos falar do seu processamento
em alguns distritos, como é o caso da grafite.

O turismo tem boas perspectivas de expansao, sofrendo no
entanto directamente, quer o impacto dos altos e baixos que
caracterizam a industria de producdo de gas e da prospeccédo e
exploracdo mineiro-energética, quer ainda a situacao de
inseguranca que se vive em alguns distritos desta provincia, ao
que se soma a crise global que afecta quer o turismo nacional
quer o de origem internacional.

O Plano Quinquenal do Governo 2010-14 (PQG 2010-14)
preconizava, passar de uma agricultura de subsisténcia para um
“um sector agrario integrado, prospero, competitivo e
sustentavel”, colocando como um dos seus desafios garantir a
seguranca alimentar. De entre os aspectos importantes deste
documento poderemos ainda referir que o acesso a terra e a
exploracao de recursos florestais estao evidenciados, assim como
o combate a pobreza para melhoria do bem-estar dos
mocambicanos. Este documento de estratégias deu também um
lugar privilegiado a pesca para a mitigacdo da pobreza, indicando
accdes para incentivar o crescimento e a qualidade da pesca quer
artesanal quer industrial e semi-industrial.

Com uma dinamica diferente na colocacdo de estratégias,
resultantes dos contextos economicos, sociais e politicos
nacionais para o periodo em referéncia, com destaque para
questdes de seguranca, os pilares sobre os quais assenta o Plano
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Quinquenal do Governo 2015-19 (PQG 2015-19) sdo o reflexo
dessa conjuntura, como sera analisado mais adiante. No entanto,
os esforcos do Governo para aumentar a produtividade e a renda
das familias rurais e urbanas, mantém uma ligacdo com a
agricultura e as pescas pela forma como a economia do pais esta
estruturada. Testemunho disso é o objectivo 1 das Accodes
Prioritarias, onde se da um destaque especial a agricultura e
pescas como motores da economia (PQG 2015-19:21).

Agricultura e Pescas

A nivel das estratégias sectoriais, o Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Sector Agrario - PEDSA (2010-20), no
quadro dos quatro pilares sobre os quais assentam as suas
estratégias, ao tratar do uso sustentavel de recursos naturais,
destaca a terra, a agua, as florestas e a fauna bravia.

Em Cabo Delgado, a mapira, a mexoeira e o arroz sdo as culturas
mais comuns. O arroz € uma cultura tipica das terras baixas. A
mapira e a mexoeira cultivam-se em grandes quantidade nas
terras da baia de Pemba, Montepuez, Arimba, Criamacoma e
Mucojo. Outras culturas alimentares nesta provincia sao: a
batata-doce (nas terras baixas e humidas), feijoes de multiplas
variedades, o coqueiro e a mandioca. O gergelim, a castanha de
caju e o algodao sao culturas de rendimento.

O sector de pescas por sua vez, no Plano Director de Pescas
2010-19, e na definicado de estratégias para o subsector de pesca
artesanal, destaca a importancia da pesca para a economia
nacional realcando, no entanto, a existéncia da pobreza entre os
pescadores familiares.

O PROPESCA (Projecto de Desenvolvimento de Pesca Artesanal)
havia identificado 26 polos de actuacdo para o desenvolvimento
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deste sector. No entanto, ndo estdo ao nosso alcance informacoes
quer sobre a evolucdo e seguimento dos seus objectivos iniciais
nem sobre as alteracdes previstas no mesmo sector, em termos
de investimentos para o apoio aos pescadores (meios circulantes,
conservacao do pescado e artes de pesca), face aos impactos da
indastria extractiva e consequente mobilidade populacional
forcada.

Em Cabo Delgado, a pesca artesanal é praticada ao longo da
costa, constituindo uma actividade de subsisténcia de caracter
relevante, apesar da ocorréncia da pesca industrial e semi-
industrial. Os excedentes da pesca artesanal sdo comercializados,
sendo reduzido o numero de pescadores que fazem pesca com
caracter comercial usando meios tecnolégicos mais modernos.

Seguranca Alimentar e Pobreza

As Avaliacoes Nacionais da Pobreza e Bem-Estar em Mocambique
realizadas entre 1996/97 e 2014/15 colocam as populacdes
rurais como as mais vulneraveis a pobreza, e a provincia de Cabo
Delgado situada num percentual menor que o nacional das
populacoes rurais e urbanas que vivem abaixo da linha da
pobreza. A avaliacdo do Ministério da Agricultura e Seguranca
Alimentar — MASA testemunha o quadro geral da producdo de
alimentos no pais, como se segue:

“A  populacdo mocambicana vive principalmente de
actividades agro-silvo-pecuarias de pequena escala, com
uma heterogeneidade de actividades econdémicas de
geracdo de rendimentos dentro das familias. Dentro das
diferentes actividades, a producado de alimentos para o
consumo constitui a base principal da estrutura produtiva
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das pequenas e médias exploracoes familiares” (Ministério
da Agricultura e Seguranca Alimentar-MASA).8

A breve analise sobre os sectores de agricultura e pesca acima
referidos, aponta a agricultura familiar, a pesca artesanal e a
exploracao sustentavel dos ecossistemas marinhos e terrestres,
como questoes fundamentais a ter em conta para garantir a
seguranca alimentar das populacdées. Embora a promocdo da
igualdade e equidade de género estejam quase sempre presentes
nos enunciados dos dispositivos legais nacionais, as praticas que
se ligam as actividades dos megaprojectos e a industria
extractiva e servicos complementares, limitando o acesso das
mulheres a terra, passam por cima destas prioridades nos
processos de expropriacdo da terra e reassentamentos
involuntarios. Retiram-se assim aos habitantes das areas rurais
0 acesso aos meios de subsisténcia, quer se trate da agricultura
ou da pesca. Neste quadro, as alternativas para a sobrevivéncia
ficam limitadas deixando campo aberto para a reproducao do
ciclo da pobreza dentro dos agregados familiares.

Satude e Educacdo

O Plano Estratégico do Sector de Satde em Mocambique - PESS
(2014-19) indica algumas melhorias no acesso aos cuidados de
saude primarios, reconhecendo no entanto que a cobertura
destes servicos é ainda limitada, e refere:

8 Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar- MASA (S/D: 7). Anuario
das Estatisticas Agrarias 2012-2014. Disponivel em:
http://www.masa.gov.mz/wp-

content/uploads/2017/12 /Anuario_Estatistico-2012_2014.pdf). Data de
acesso: 8/10/2017.
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“(...) a rede sanitaria cobre apenas cerca de metade da
populacao, e algumas das Unidades Sanitarias nao possuem
condicoes adequadas para a provisdo de servicos de saude de
qualidade, quer em termos de recursos humanos, quer de
equipamento, medicamentos e outros insumos. (...) O sector é
sistematicamente subfinanciado e dependente de recursos
externos. Nos ultimos anos, a situacdo tem-se agravado dado
o decréscimo nestes financiamentos, e ineficiéncias na
alocacao e utilizacdo dos escassos recursos disponiveis”
(MISAU, 2013: x-xi).

De acordo com as referéncias da Direccao Provincial de Saude
em Cabo Delgado, em 2018, a relacdo do numero de habitantes
por médico é de 19.807.9 Por sua vez, a relacdo de habitantes por
unidade sanitaria é de 16.370, como se pode verificar pela tabela
que se segue:

9 Em 2013, a OMS recomendava um maximo de 10.000 habitantes por
meédico (Machado, 2014).
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Tabela 2: Provincia de Cabo Delgado: Numero de Habitantes
por Unidade Sanitaria (US)

(2018)
Distrito Populacao Ne. Hospitais Habitante P/
2018 USP Us
Pemba 228.168 9 1 25.352
Cidade
Ancuabe 123.675 13.742
Balama 146.741 8 18.343
Chiure 257.628 11 1 23.421
Ibo 12.732 3 4.244
Macomia 94.545 7 13.506
Mecufi 49.265 4 12,316
Meluco 26.302 S 5,260
Mocimboa 114.825 7 1 16.404
Praia
Montepuez 241.347 10 1 24.135
Mueda 132.675 9 1 14.742
Muidumbe 79.027 7 11.290
Namuno 219.285 9 24.365
Nangade 73.217 5 14.643
Palma 52.481 6 8.747
Metuge 88.231 5 17.646
Quissanga 40.604 7 5.801
Cabo 1.980.748 121 5 16.370
Delgado

Fonte: Direcgdo Provincial de Satide em Cabo Delgado (2018)
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A tabela n° 2 também ilustra os distritos mais povoados da
Provincia, como Chiure, Montepuez, Pemba e Namuno, e a
relacdo entre o nimero de habitantes e o nimero de unidades
sanitarias, confirmando deste modo que sdo ainda muitos os
desafios a enfrentar para poder responder ao direito aos cuidados
de saude reconhecido na Constituicao do pais.

A tabela n° 2 oferece igualmente inimeros exemplos de como o
quadro provincial se reflecte a nivel dos distritos, no que respeita
ao acesso aos servicos de saude, com maior ou menor
precariedade, e que analisaremos brevemente mais adiante, mas
ainda neste capitulo, no que se refere a Pemba, territério onde se
situa o nosso estudo de caso.

Os indicadores do estado de satide cruzam diversas variaveis que
envolvem desde factores socio-culturais ao acesso a condicoes de
vida como agua potavel, saneamento, nutricdo e educacao, entre
outros. A situacdo da agricultura e da pesca acima referidas,
acrescidas a seguranca alimentar, mesmo nao sendo as Unicas
variaveis para medir o estado de saude das populacoes de Cabo
Delgado, indicam a partida as condicoes de precariedade que
envolvem o contexto em que vivem as populacoes desta provincia
e que, somadas a oferta e acesso aos servicos de satide publicos,
ilustram em grande parte as condicoes de saude existentes.

Em 1975, por altura da independéncia nacional, a taxa nacional
de analfabetismo era de 93%. Em 2007 a taxa de analfabetismo
nacional desceu para 50,4%, sendo em 2017 de 44,9%. Embora
se tenham registados alguns avancos, o caminho a trilhar para
que se alcance uma educacdo para todos ainda é muito longo.
Cabo Delgado, em 2007, tinha uma taxa de analfabetismo de
66,6% e em 2017 uma taxa de 60,7%. Quer num caso quer
noutro, esta provincia tem tido a mais alta taxa de analfabetismo

a nivel nacional, ao lado das provincias mais populosas do pais,
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ou seja, Zambeézia (centro) e Nampula (norte) (Africa 21 Digital e
AIM, 2017; INE, 2017D).

Os dados do censo de 2007 e as projeccoes do INE até 204010
ilustram uma provincia com uma populacdo maioritariamente
jovem (Aradjo e Cruz e Silva, 2015). Os mesmos dados indicam
ainda que:

“Mais de 75% (dos 67,5%) da populacdao de Cabo Delgado
em 2007 nao sabia ler nem escrever em qualquer lingua, o
que representava um nivel de analfabetismo muito elevado
(....). Esta situacdo é complementada pelo facto de,
naquele ano, metade da populacdo com mais de 14 anos

nunca ter frequentado a escola” (Aratjo e Cruz e Silva,
2015:39).

As projeccoes do INE até 2040 (INE, 2010) mantém uma
piramide de crescimento populacional onde a maioria da
populacdao é jovem (menos de 35 anos). Se tomarmos em
consideracdo os elevados indices de analfabetismo, a
precariedade de infraestruturas e servicos educacionais e de
saude, e o facto da maioria da populacdo analfabeta e com menor
escolaridade ser constituida por individuos do sexo feminino,
poderemos equacionar um futuro marcado pelo crescimento do
nivel de precariedade da populacao rural de Cabo Delgado, se as
medidas para alterar esta situacdo nao forem aceleradas.

Cidade de Pemba

Em 1994, Pemba foi elevada a distrito municipal. De acordo com
os dados do Censo de 2017, o distrito da cidade de Pemba, nossa

10 Usamos estes dados de referéncia pela indisponibilidade publica da
maioria dos dados do censo de 2017.
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unidade espacial de analise, tinha uma populacao de cerca de
201.846 habitantes, dos quais 99.853 homens e 101.993
mulheres (INE, 2018).

Com uma superficie de 194 Km?2 e situada a beira do Oceano
Indico, a capital provincial faz fronteira com os distritos de
Metuge e Mecufi. Esta cidade esta organizada em treze bairros:
Paquitequete, Ingonane, Cimento, Natite, Cariac6, Alto Gingone,
Eduardo Mondlane, Mahate, Chuiba, Muxara, Maringanha,
Josina Machel e Metula.

O porto de Pemba, situado na baia com o mesmo nome, embora
tenha sido importante para o escoamento de produtos como sal,
algodao, sisal e marfim, apresenta-se hoje pouco movimentado,
havendo planos a médio e longo prazos para a sua rentabilizacao
(Governo do Distrito de Pemba, 2017), de modo a servir a
industria de petréleos em franco desenvolvimento.

Sendo a maior cidade da provincia e a capital da mesma, Pemba
é uma urbe onde se cruzam maultiplas identidades e para onde
convergem todos os distritos, sejam costeiros ou do interior. Isso
reflecte-se a nivel linguistico, onde embora haja uma
predominancia do Emakhuwa, ha falantes de Shimakonde,
Kimwani e uma percentagem maior que em outros distritos, de
falantes de lingua portuguesa, o que se deve a uma melhor
facilidade de acesso a escola e empregos formais. No ultimo caso,
a tendéncia deve-se provavelmente a conjugacdo de um melhor
acesso a educacdo e a um mais largo sector de servicos
oferecidos pela capital provincial e, consequentemente, uma
maior oferta de emprego formal.

Com um crescimento de 3,4% do ntimero de escolas entre 2015 e
2017 (Governo do Distrito de Pemba, 2017), vemos que:
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“A rede escolar do Distrito actualmente é composta por 29
estabelecimentos de ensino, dos quais, 21 Escolas
Primarias do 1° e 2° Grau, 6 Escolas Secundarias de
Primeiro Ciclo (ESG1), 4 Escolas Secundarias de Segundo
Ciclo (ESG2) e 8 Centros de Alfabetizacao e Educacao de
Adultos. O racio aluno/turma é de 55 no EP1 e EP2 e 65
no ESG” (Governo do Distrito de Pemba, 2014:5).

Nao estdo ainda disponiveis os indicadores sociodemograficos do
censo de 2017. No entanto, os dados do censo de 2007 mostram-
nos uma taxa de analfabetismo em Pemba menor que a
provincial, mas afectando sobretudo as mulheres e todos os
grupos etarios com mais de 15 anos, com uma tendéncia de
crescimento para as pessoas mais velhas. Os mesmos dados
indicam igualmente, tal como sucede a nivel da provincia, uma
populacdo predominantemente muculmana (INE, 2013).

Pemba dispdée ainda de um centro para a formacao de
professores e um instituto comercial e industrial (Governo do
Distrito de Pemba, 2017), e instituicoes de ensino superior.

No campo da saude, para além de um hospital provincial, este
distrito tem outras unidades sanitarias urbanas, totalizando o
numero de 10, para uma provincia com um total de 126
unidades sanitarias, entre um hospital provincial, 3 rurais, 1
distrital e outro tipo de centros de saude, como se pode ver pela
tabela 3.
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Tabela 3: Cabo Delgado: Tipo e Numero de Unidades Sanitarias por
Distrito
(Janeiro-Marco 2018)

Distrito Unidades Sanitarias Tipo de US Ne.
(US) Us

Pemba HP HP 1

PEMBA Cariaco CSU-C ¢/ Mat 1
CIDADE Ingonane CSU-C ¢/ Mat 1
Natite CSU-B 1

Cimento CSU-C s/ Mat 1

E. Mondlane CSU-C ¢/ Mat 1

Mahate CSU-C ¢/ Mat 1

Muxara CSU-C ¢/ Mat 1

Paquitequete CSU-C ¢/ Mat 1

Chuiba CSU-C ¢/ Mat 1

TOTAL DE UNIDADES SANITARIAS

—
o

Fonte: Direcgdo Provincial de Satide em Cabo Delgado (2018)

A tabela 2 ilustra a relacdo entre unidade sanitaria/habitante
para cada um dos distritos de Cabo Delgado, incluindo Pemba,
assim como a sua média provincial.

O quadro epidemiolégico deste distrito em 2017 (Governo do
distrito de Pemba, 2017) era dominado por malaria, diarreias,
ITS e HIV/SIDA, situacao que se repete em toda a provincia. O
ratio habitante unidade sanitaria/médico e o facto da cidade
capital se situar num contexto em que sdo ainda precarias as
condicdes de sanidade, contribui para a manutencédo de algumas
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destas doencas. O crescimento da mobilidade populacional
devido aos novos investimentos ligados aos megaprojectos e o
desenvolvimento de novas industrias na provincia pode vir a
alterar a situacdo existente, por um lado positivamente,
eventualmente com alguns investimentos no sector publico de
saude, por outro, negativamente, no que diz respeito a doencas
transmissiveis, particularmente ITS.

Sendo um distrito municipal e capital provincial, Pemba parece
oferecer uma melhor rede de servicos de saude e educacao,
apesar das limitantes geradas por um quadro marcado pela
mobilidade populacional e por um crescimento populacional que
se deve aos investimentos dos megaprojectos nesta provincia. No
entanto, como veremos adiante, pelas narrativas dos habitantes
dos bairros que constituem as nossas unidades de analise, ha
ainda muitos desafios para garantir um minimo de condicdes de
sailde e educacao aos cidadaos desta wurbe. Assim, se
conjugarmos a oferta dos servicos de satide e de educacéao, com o
tipo de habitacdo e o dificil acesso a energia eléctrica, agua e
saneamento basico de qualidade, a precariedade das condicoes
de vida na cidade de Pemba!l merece a atencdo da administracao
provincial.

Economia

Sendo um distrito costeiro, a pesca artesanal tem um peso
importante na sua economia. A nivel da agricultura pratica-se
uma actividade de subsisténcia e cultivam-se a mapira, mexoeira,
feijoes, mandioca e horticolas. O caju, como no resto da provincia,
é uma cultura de rendimento. A nivel da pecuaria, as aves, o
gado bovino e caprino sdo importantes. Sendo um distrito

11 Para mais detalhes veja: Aratjo e Cruz e Silva (2015:54-55).
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urbano, o sector de servicos, comércio e o turismo fazem parte
das actividades econémicas em destaque nesta cidade.

Pelos Decretos n® 36/2013 e n° 37/2013, de 7 de Agosto de 2013,
foram criadas as areas de Jurisdicdo Portuaria de Pemba e
Jurisdicao Portuaria de Palma, competindo a sua administracéo
exclusiva a empresa Portos de Cabo Delgado S.A-PCD. Uma vez
que a criacdo dos portos de Palma e Pemba e respectivas bases
logisticas tém por objectivo servir o desenvolvimento da industria
de gas nas suas diferentes fases, no préximo -capitulo
analisaremos brevemente a legislacdo pertinente em vigor, assim
como os dispositivos e politicas associados a esta discussao para
um enquadramento do nosso estudo de caso. As especificidades
dos dispositivos legais associados a implantacao da base logistica
e instalacoes portuarias de Pemba e os seus impactos sobre os
habitantes dos bairros afectados por este empreendimento serdo
retomadas no capitulo 3.
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2. Breve analise critica da legislacao produzida:
progressos, lacunas e favorecimentos

Face ao desenvolvimento da industria extractiva em Mocambique
e seus impactos sociais e econémicos a nivel nacional, sao
inimeros os estudos que se vém realizando no pais e no
estrangeiro sobre tematicas relativas ao sector mineiro-energético.
As descobertas de hidrocarbonetos na bacia do Rovuma com
elevado valor comercial, levaram o Governo a repensar a
necessidade de ajustar o regime juridico e contratual associado a
pesquisa, producdo, comercializacdo e outros, ligados ao
processamento do gas natural. Neste quadro, a Lei n® 3/2001, ao
aprovar a Lei de Petréleos e revogando a Lei n° 3/1981, da os
primeiros passos visando atestar “um quadro juridico para
assegurar competitividade e proteccao dos direitos e bens dos
intervenientes nas operacoes petroliferas” (Lei n® 3/2001).

Num pais eminentemente agricola como & Mocambique e com
uma grande extensao de orla maritima, a exploracdo mineira e a
de petréleos (onshore e offshore) afectam directamente o uso e
propriedade da terra, e impactam sobre o meio ambiente em
terra, nos cursos de agua e no mar, gerando inseguranca e
competicao pelo acesso aos recursos naturais. Estudos por noés
realizados deram destaque a questdo da terra, ambiente e
direitos humanos, no ambito da exploracdo mineira (Osério e
Cruz e Silva, 2017), mas retomaremos a seguir algumas questdes
que nos parecem vitais para a interpretacao do direito de uso e
aproveitamento da terra, expropriacdes e direitos humanos, no
ambito da exploracido de hidrocarbonetos e implantacdo de
servigcos conectados a industria de gas, como € exemplo o nosso
estudo de caso. Assim, se é verdade que este estudo em Mahate e
Muxara diz respeito a area de servicos, particularmente
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portuarios, ndo podemos descartar uma breve analise sobre a
legislacdo ligada a industria petrolifera e seus impactos, pela
estreita ligacdo entre esta e a base logistica e o terminal
portuario de Pemba, construido para servir a exploracdo e
producdo de gas natural. Chamamos assim a atencdo quer para
a falta de clareza de alguns destes dispositivos, quer para os
impactos resultantes da sua aplicagdo, a partir de estudos ja
realizados.

Uma analise da legislacdo de petroleos e de minas e sua
articulacdo com a Lei de Terras !2 destaca como principais
aspectos deste dispositivo que: i) a terra é propriedade do Estado;
ii) a terra ndo pode ser alienada; iii) garante as comunidades o
uso e exploracao da terra, sua transmissdo por heranca, mesmo
que nao tenha sido registada, desde que haja ocupacao durante
10 anos (Trindade, Cruz e José, 2015).

Em relacdo ao Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT),
Trindade, Cruz e José (2015) afirmam ainda que quando pessoas
singulares ou colectivas o requeiram, este tem que ser
acompanhado de um plano de exploracdo e de um parecer do
administrador distrital de que se esta perante terra devoluta. O
processo de concessdao do DUAT deve ser precedido de consultas
publicas para informar a comunidade sobre o pedido para
emissao do DUAT para aquela area e identificar se a terra esta ou
nao a ser ocupada. Os mesmos autores referem que para
constituir o DUAT provisorio, ndo é necessario obter previamente
a licenca ambiental. Afirmam, no entanto, que o DUAT sé6 é
definitivo depois de obtidas as licencas, como a do impacto
ambiental e outras referidas na lei. O DUAT é concedido por um
periodo de 50 anos e pode ser renovado. Uma questdo importante
a sublinhar é que os “contratos de cessao da exploracdo”

12 Lei de Terras n°® 19/1997.
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previstos no artigo 15 do Regulamento da Lei de Terras!3 “dizem
respeito as infraestruturas, construcoes e benfeitorias existentes
na terra e nao a terra propriamente dita” (Trindade, Cruz e José,
2015: 16).

Pela Lei de Terras, o DUAT extingue-se, entre outros, por motivos
de interesse publico, precedido do pagamento de justa
indemnizacao e/ou compensacdo. Chamamos a atencdo para a
distincdo entre compensacao e indemnizacdo. A compensacéo diz
respeito as condicoes que devem ser criadas nas comunidades a
deslocar com o fim de reproducdo dos meios de vida, enquanto
as indemnizacdes sao devidas pela retirada das pessoas e pela
perda de bens materiais e simbdlicos como, por exemplo, a
questao dos cemitérios e arvores de fruta e a obrigacdo das
pessoas se deslocarem das zonas ribeirinhas para o interior.14
Esta ambiguidade provocada pela redaccdo pouco clara da
legislacao, ja referenciada noutros estudos (Osério e Cruz e Silva,
2017), constitui um dos aspectos que mais conflitualidade gera
entre comunidades, Governo e empresas, como € ilustrado pelo
nosso estudo de caso.

A Lei de Ordenamento do Territério, Lei n°® 19/2007, e o
respectivo regulamento (Decreto n°® 23/2008) regimentam o
processo de expropriacdo. No entanto, quando a expropriacao da
terra se enquadra na definicido de interesse publico é necessario
aplicar o Diploma Ministerial n® 181/2010, Directiva do Processo

13 O Regulamento da Lei de Terras é aprovado pelo Decreto n°® 66/1998 que
revoga o Decreto n® 16/1987.

14 Embora a legislacao refira a proteccao dos direitos das pessoas, no que se
refere, por exemplo, & consideracdo no quadro das compensacdes da perda
da producdo agricola durante o processo de reassentamento, as
comunidades manifestam o seu descontentamento pelo modo como foi
determinada a indemnizacdo pelos bens perdidos, como aconteceu em
Afungi (Cabo Delgado).
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de Expropriacdo para Efeitos de Ordenamento Territorial, para
clarificacao dos direitos das comunidades e compreensiao do
contexto em que se faz a expropriacéo.

Nos casos em que o reassentamento tem lugar, a sua regulacao é
feita pelo Decreto n°® 31/2012, cujos requisitos foram analisados
noutros estudos (Osoério e Cruz e Silva, 2017), salientando-se a
existéncia de um plano de reassentamento que precede a licenca
ambiental. O processo de reassentamento é acompanhado e
supervisionado por uma Comissdo Técnica que tem ainda como
funcoes, entre outras, a de emitir pareceres técnicos e elaborar
relatérios de monitoria e avaliacdo, sendo que, pelo Diploma
Ministerial n® 155/2014, as deliberacdes da Comissdo Técnica
sdo vinculativas.

A Politica Nacional do Ambiente, aprovada pela Resolucdo n°
5/1995, articula desenvolvimento e ambiente, fundamentando-se
no modelo de desenvolvimento sustentavel. Nao tendo sido
revogada, esta Resolucdo deve orientar os dispositivos que
regulam a proteccdo do ambiente. Destacamos os principios
definidos para a politica do ambiente, nomeadamente quando se
refere que “deve ser garantida a participacdo publica na tomada
de decisdes com impactos ambientais” e ainda no que se refere
quer aos aspectos especificos (2.3), quer a formacdo de
profissionais ambientais (2.3.6) e que preconiza “o estabelecer de
um féro multidisciplinar congregando varias tendéncias
académicas, cientificas, instituicoes de investigacao,
Organizacdoes Nao Governamentais e outras personalidades,
capaz (sic) de aconselhar e orientar os 6rgdos competentes na
implementacdo da politica ambiental”. Portanto, a Politica
Nacional do Ambiente é clara quanto a importancia da
participacdo de especialistas e das Organizacoes da Sociedade
Civil (OSC), acompanhamento e avaliacdo da questao ambiental,

62



contrariando assim o siléncio e até o descaso quando
comunidades e OSC denunciam a violacao desta mesma Politica.
Exemplo desta situacao foi observado no distrito de Moatize, na
provincia de Tete (Osorio e Cruz e Silva, 2017), assim como em
outras situacdes no pais.

No que respeita ao papel da mulher, a Politica do Ambiente esta
ciente da sua importancia no contexto da sobrevivéncia familiar,
preconizando a existéncia de programas que promovam a
proteccao e a gestao dos recursos naturais.

Do ponto de vista das estratégias, destaca-se a necessidade de
formacao de gestores ambientais a todos os niveis, como garantia
da realizacdo de accoes de “fiscalizacdo, inspeccdo e
monitorizacado das actividades de desenvolvimento socio-
econémica (sic)” (3.1.1). E interessante evidenciar que a Politica
Nacional do Ambiente (Resolucdo n° 5/1995), preconizando a
educacao e a consciencializacdo para promover a proteccdo do
ambiente por todos e todas os/as cidaddos/as, possa alienar,
nos casos concretos da implementacdo dos megaprojectos, a
responsabilidade do Estado na defesa do ambiente, como é
visivel no contexto da industria do carvao em Moatize.

No que concerne as pescas e a proteccao costeira e marinha, e
ainda aos parques marinhos, no que diz directamente respeito a
implementacdo da industria do gas, e ao nosso estudo de caso, a
politica é clara quando destaca a necessidade de elaborar
“medidas de proteccdo costeira e marinha” indicando, entre
outras actividades, “submeter todos os projectos de
desenvolvimento na costa e no mar a um estudo rigoroso do
impacto ambiental, antes da sua execucao” (3.6.3). Do mesmo
modo, os Parques Marinhos devem ser preservados e geridos
“tendo em conta os principios ecologicos e os padroes de

utilizacdo humana” (3.6.4).
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A Lei n° 20/1997, que aprova a Lei do Ambiente, tem como
objecto a definicdo dos dispositivos legais que visem a gestao
ambiental “tendo em vista a materializacao de um sistema de
desenvolvimento sustentavel” (artigo 2), definindo como um dos
principios fundamentais a prevencdo de quaisquer actos lesivos
ao ambiente (artigo 4.c) e proibindo praticas que degradem o
ambiente (artigo 9.1). A Lei do Ambiente define ainda medidas
especiais de proteccdo ao ambiente e de prevencdo aos danos
ambientais, regulando a avaliacdo e as auditorias ambientais e a
responsabilizacdo dos infractores. A fiscalizacdo ambiental é o
mecanismo que a lei prevé para sancionar a violacao do disposto
na legislacdo. No entanto, sendo um elemento decisivo para o
cumprimento da lei, € nele que se encontra a sua maior
fragilidade, continuando inoperacional, como se observou na
industria carbonifera na provincia de Tete, onde sdo as empresas
mineiras que tém os recursos para medicdo do impacto
ambiental, sendo estes os argumentos apresentados pelo Estado
a nivel provincial, mesmo quando sao visiveis os danos causados
na saude das comunidades pelas explosdoes e a exploracao do
carvao a céu aberto (Osorio e Cruz e Silva, 2017).

Chama-se a atencdo para o artigo 22 (embargos), da legislacédo
em discussdo, que em conjugacdo com o disposto na
Constituicdo da Republica de 2004 define o direito dos cidadaos
de serem informados sobre a gestdo do ambiente e de requererem
a suspensao das actividades que lhes sao lesivas. Do mesmo
modo, o artigo 26, sobre responsabilidade objectiva, obriga ao
pagamento de indemnizacées em funcido das acgdes que
provoquem paralisacdo das actividades economicas. A questao
que se coloca é o incumprimento da Lei, sistematico e prolongado
no tempo, como o que se verifica no distrito de Moatize, em que
algumas comunidades se vém impossibilitadas de continuarem a
trabalhar nas suas terras, condicdo indispensavel para a
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sobrevivéncia das familias (Osério e Cruz e Silva, 2017). Trata-se
de um assunto que retomaremos no préoximo capitulo. E neste
contexto, que autores como Serra (2012) chamam a atencéao para
a necessidade de estabelecer medidas legais no que respeita a
previsao de crimes ambientais, incluindo a sua introducao no
Codigo Penal.

O Decreto n° 45/2006, de 30 de Novembro, regula a prevencao e
a proteccao da costa e do ambiente marinho. Pelo artigo 6,

“As entidades exploradoras de portos e instalacoes
portuarias e os proprietarios ou operadores de instalacoes
emissoras ao longo da costa ou de plataformas deverdo
elaborar um manual de procedimento interno para a
gestdo dos riscos de poluicéo (...)".

Neste aspecto, devem ser auditados pelo Ministério da
Coordenacao e Acgcdo Ambiental (actual MITADER). O capitulo II
deste dispositivo estabelece regras para o funcionamento das
plataformas maritimas e proibe a descarga de residuos nocivos,
s6 excepcionalmente tolerados, devendo os operadores terem
planos de emergéncia que reduzam os danos ao ambiente e
indemnizando pelos prejuizos decorrentes (artigo 19). A proteccao
das comunidades e o seu acesso a costa é sancionado, podendo
em caso de nao reposicdo dos direitos, ser aplicadas multas e
serem responsabilizados civil e penalmente.

Como ja foi referido noutros estudos (Serra, 2003), o
Regulamento Ambiental para a Actividade Mineira (Decreto n°
26/2004) define o quadro de competéncias e de articulacdo entre
os ministérios de Recursos Minerais e Energia (MIREME) e da
Terra Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER),
estabelecendo a criacdo do Conselho Consultivo (composto por
sectores do Estado) com implicagées directas na gestdo
65



ambiental e na exploracdo dos recursos minerais (artigo 4), e de
um Comité Orientador (artigo 6) para garantir a gestdo ambiental
de um determinado projecto, “assegurando nomeadamente a
consulta de todas as partes envolvidas” e o “velar para que a
gestdo ambiental do projecto seja feita de modo sustentavel”.
Salientam-se ainda a importancia da enunciacdo dos
instrumentos de gestdo ambiental, de que se destacam o Estudo
do Impacto Ambiental, e o Programa de Controlo de Situacao de
Risco e Emergéncia, bem como a Auditoria Ambiental. A
suspensdao da actividade mineira em caso de violagcdo do
ambiente é definida na legislacdo como medida passivel de ser
aplicada. Em consonancia com o Regulamento Ambiental para a
Actividade Mineira, o Decreto n° 25/2011 aprova o Regulamento
sobre o Processo de Auditoria Ambiental e revoga o Decreto n°
32/2003. Por este dispositivo, aprovado em 2011, sao definidas
como tipos de auditoria, a publica e a privada “quando é
“realizada pelas proprias entidades cuja actividade seja
potencialmente causadora da degradacdo do ambiente” (artigo 3
b), sendo que deve ser anualmente apresentada. Embora este
instrumento preveja a comprovacao das informacdes fornecidas
pela auditoria privada e estabeleca um conjunto de regras para o
seu exercicio, incluindo a possibilidade de “banir ou suspender o
exercicio da auditoria ambiental privada, através da confiscacao
do respectivo certificado, por incumprimento” (artigo f), na
realidade nao estimula a realizacdo de auditoria feita pelo Estado,
criando a possibilidade de incumprimento, como ficou evidente
relativamente a alienacdo de responsabilidade dos sectores do
Estado, nomeadamente a nivel provincial, no caso da poluicédo da
terra, do ar e da agua pelas empresas mineradoras no distrito de
Moatize (Osorio e Cruz e Silva, 2017).

Pelo Diploma Ministerial n® 156/2014, é aprovada a Directiva
Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento
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em que sao compatibilizados o Decreto n° 31/2012 (Regulamento
sobre o Processo de Reassentamento) com o Decreto n® 45/2004
(Regulamento sobre o Processo de Avaliacdo do Impacto
Ambiental) e ainda com o Diploma Ministerial n® 181/2010
(processo de expropriacdo). Como Trindade, Cruz e José (2015)
referem, a Directiva “fornece orientacdo para intervencdo no caso
de reassentamentos involuntarios” (2015:32). Parece-nos que
este elemento ndo s6 se refere as comunidades expropriadas mas
consultadas e envolvidas na tomada de decisdo sobre a sua
transferéncia e condi¢coes em que ela se realiza, mas também diz
respeito as comunidades que nao aceitam as condi¢cdes que lhe
foram propostas, vendo assim alienados os seus direitos. E esta
situacdo que abre precedentes, ja verificados nas comunidades
de Cateme e Mualadzi (Moatize), em que as pessoas foram
brutalmente forcadas a deslocarem-se para locais nao aprovados
por elas e sem que estivessem reunidas as condi¢coes definidas
pela legislacao.

Pelo Decreto n°® 54/2015 é aprovado o Regulamento sobre o
Processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental e revogados os
Decretos n°® 45/2004 e o n° 42/2008. Este dispositivo categoriza
como devendo ser sujeitas a Avaliacao do Impacto Ambiental, as
actividades constantes da Categoria A, que incluem a deslocacéo
de pessoas e, entre outras, “a extraccdo, producdo e
processamento de derivados de hidrocarbonetos e instalacoes de
armazenamento subterraneo e superficial de gases combustiveis”
(anexo 1 do Decreto n° 54/2015). Para além do conjunto de
normas que regulam os critérios de avaliacdo do impacto
ambiental e as componentes do estudo do impacto ambiental, é
da competéncia da Autoridade de Avaliacdo do Impacto
Ambiental Central e Provincial “realizar audiéncias publicas e
assegurar que a participacdo publica seja observada nos termos
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deste Regulamento”; “garantir que a informacdo relativa ao
licenciamento ambiental esteja disponivel ao publico”.

Embora os estudos realizados mostrem que estdo a ser exercidas
as competéncias da Autoridade de Avaliacao do Impacto
Ambiental que a lei prescreve, nomeadamente nos itens que
regulam a participacao publica, mantém-se relativamente a esta
nebulosas no que respeita ao que significa participacdo. Ou seja,
se a posicao dos cidaddaos afectados pelas actividades
empresariais podem influenciar a tomada de decisées no que
respeita a licenca ambiental, por um lado, e se, por outro lado,
mesmo apoés a sua concessdo até que ponto se pode determinar
que sejam “accionados os mecanismos legais, para em
coordenacdo com as instituicdes de direito embargar ou mandar
destruir obras que pela sua natureza atentem contra a qualidade
do ambiente (...)” (artigo 6 f). Um papel muito importante
compete & Comissao Técnica de Avaliacao do Impacto Ambiental
a quem cabe em ultima analise a validacdo do licenciamento
ambiental. A inclusdo de técnicos especializados em saude e em
género constitui um elemento importante, que a ser levado em
conta, podera prever e minimizar os efeitos do impacto da
intervencao dos investidores nas areas licenciadas. A experiéncia
da implementacdo da industria carbonifera em Moatize, que
afectou de forma violenta o acesso das comunidades a saude, e
com particular acuidade os direitos das mulheres, pode ser
atenuada por este dispositivo legal.

No que respeita a industria petrolifera, o Decreto n® 56/2010
aprova o Regulamento Ambiental para as Operacoes Petroliferas,
sendo que compete ao Ministério do Ambiente, entre outros,
aprovar o Estudo do Impacto Ambiental (EIA) e emitir a Licenca
Ambiental (artigo 6), e € da competéncia do Ministério dos
Recursos Minerais e Energia, entre outras, coordenar com o
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Ministério da Terra Ambiente e Desenvolvimento Rural o
processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental, emitir pareceres e
propor directivas ambientais no que se refere as actividades
petroliferas.15 Por este Decreto sao definidas as fases do processo
de avaliacdo do impacto ambiental dos quais se salienta o
conteudo que deve constar do EIA (Estudo do Impacto Ambiental)
para a realizacao das actividades de “Categoria A”. Destacamos
como importantes, no ambito da realizacdo da pesquisa, a
identificacdo dos impactos ambientais advindos da proposta de
operacoes petroliferas, incluindo as medidas que permitam
prevenir, controlar e mitigar os danos causados ao ambiente
(através de medidas de reabilitacido e compensacao), e ainda o
plano de gestdo ambiental e o relatorio de participacdo publica
(artigo 13). O relatério deve conter ainda um plano de
desmobilizacdo e reabilitacdo que prevé a descricao da
metodologia a usar para sanar qualquer dano causado ao
ambiente e a restauracdo da area objecto da actividade
petrolifera (artigo 14).

Relativamente a auditoria e inspeccao ambiental e monitorizacdo
dos impactos ambientais, embora seja da competéncia do
MITADER, em coordenacdo com o MIREME, inspeccionar e
auditar as operacdes petroliferas (artigo 26), compete aos
proponentes (artigo 27) a monitorizacdo dos parametros das
componentes ambientais afectadas. Esta formulacdo e a falta de
regulamentacao que tenha em conta a periodicidade, o contetido
da auditoria e inspeccdo ambiental pode conduzir, como alias
acontece com a induastria extractiva em Moatize, ao

15 A Lei dos Petréleos n® 21/2014 confere ao Governo a fiscalizacao
ambiental e a proteccdo dos recursos naturais (artigos 55 e 57) sendo clara
quanto ao papel dos investidores na proteccdo dos ecossistemas
“especialmente em areas de conservacdo e de desenvolvimento da actividade
pesqueira” (artigo 57. 2).
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incumprimento ou insuficiente cumprimento pelas empresas da
identificacdo de danos causados ao ambiente e medidas
correctivas. Uma questdo importante para a concessao da
Licenca Ambiental diz respeito a consulta publica definida pelo
artigo 19 do Decreto 56/2010, como sendo de caracter
obrigatério no EIA (Estudo do Impacto Ambiental) e EAS (Estudo
Ambiental Simplificado). A obrigatoriedade de participacao
publica deve envolver amplamente as comunidades afectadas
pelas operacoes petroliferas, através de duas dimensodes: de um
lado, garantindo a informacao, incluindo as consequéncias para
a vida das pessoas sobre a realizacdo das actividades que os
proponentes pretendem implementar, e doutro lado, procedendo
um processo de auscultacdo em que as comunidades
apresentardo duavidas e os proponentes os devidos
esclarecimentos. E interessante, contudo, constatar que embora
estes processos tenham naturalmente niveis de conflitualidade
entre os varios interesses em jogo, o que se conhece até agora da
instalacdo das corporacdes economicas no pais, € que o0s
interesses das comunidades ndo sédo salvaguardados. No entanto,
as expectativas das pessoas foram alimentadas pelas promessas
nao cumpridas pelas empresas. Acrescente-se que ha um
consenso na sociedade civil mocambicana que a exploracao dos
recursos naturais se realiza num contexto de violacao de direitos
humanos, sem que o Governo exerca o seu poder de proteccao e
defesa dos cidadaos (CIP, 2014a).

Com o objectivo de regulacdo da industria petrolifera pelo Estado,
o Decreto n°® 25/2004 cria o Instituto Nacional do Petréleo-INP,
tutelado pelo ministro que superintende a area dos petréleos
(MIREME) e tendo como atribuicdes a regulacédo e fiscalizacédo,
entre outras, das actividades de pesquisa, transporte e
comercializacao dos petroleos e a preservacdo do meio ambiente
adoptando praticas que correspondam aos padrdoes adequados
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(artigo 3). No ambito da inspeccao, o INP deve fiscalizar todos os
edificios e locais onde se desenvolvem as operacdes petroliferas,
tendo autoridade para propor o cancelamento de contratos ou
alteracao das concessoes (artigo 5).

A Lei n° 21/2014, Lei dos Petrdleos, tem como objecto a
regulacao para “atribuicdo de direitos para a realizacao de
operacoes petroliferas” (artigo 2), ndo estando contudo, no seu
ambito “a actividade de refinacdo, utilizacdo industrial,
distribuicdo e comercializacdo de produtos petroliferos”.

Ainda no que se refere ao papel do Estado, o artigo 4 (Lei n°
21/2014) expressa que o Estado controla todas as actividades
relacionadas com as operacgdes petroliferas desde a pesquisa a
exploracao, logistica e transporte, até a transformacado de
hidrocarbonetos liquidos e gasosos e seus derivados, sendo
representante exclusivo dos interesses do Estado a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos (artigo 4). Neste ambito, o Estado
divulga as potencialidades dos recursos naturais existentes na
consulta e negociacdo prévia com investidores e comunidades
locais, bem como o envolvimento do empresariado. O Estado
assegura ainda que parte dos recursos petroliferos seja destinado
a promocao do desenvolvimento nacional. Visando compensar as
pessoas e comunidades afectadas, o Estado garante o pagamento
de justa indemnizacado que deve estar contida num memorando
de entendimento estabelecido entre Governo, empresas e
comunidades, sendo que o artigo 11 estabelece a obrigatoriedade
de informacao e consulta prévia as comunidades antes do inicio
de qualquer actividade.

Pelo artigo 15 da Lei dos Petrdleos, as empresas devem garantir
emprego e formacao técnico profissional aos mocambicanos e sua
participacdo na gestdo das operacgdes petroliferas. Relativamente

ao impacto ambiental, as empresas devem assegurar o
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cumprimento das disposicoes do Estudo do Impacto Ambiental e
promover accoes de proteccdo a natureza e ambiente.

Pelo artigo 27 sado definidas, entre outras, as competéncias do
Governo no que respeita ao estabelecimento de contratos de
concessao e “os termos de participacdo do Estado em qualquer
contrato de concessao” (ponto 1 alinea g), bem assim como no
“ambito da gestdo petrolifera definir as competéncias quanto a
celebracado de outros contratos no ambito da presente lei” (ponto
2 alinea e). O artigo 28 estabelece o tipo de contratos de
concessao “de reconhecimento, de pesquisa, de construcdo e
operacao de sistemas de oleoduto ou gasoduto e construcdo e
operacao de infra estruturas”, e os termos em que se explicita a
publicitacao dos contratos.

A respeito, um estudo realizado pelo Centro de Integridade
Puablica (CIP, 2014a) aponta algumas das lacunas da Lei dos
Petréleos que tém a ver principalmente com a questdao da nao
publicitacdo completa dos contratos estabelecidos (art.28), o
mesmo acontecendo “sobre valores de producdo e precos de
venda dos recursos informacao importante para compreender os
impostos pagos” (2014a:2), o que a verificar-se é tomado como
incumprimento da ITIE de que o pais é membro. O mesmo
estudo considera ter sido necessario alargar as competéncias da
Assembleia da Republica (AR) na “garantia da boa governacao e
supervisdo regular do sector com énfase nas empresas do
Estado” (2014a:2). Considera-se que num sistema democratico
em que a independéncia dos poderes € um principio fundamental,
o papel do Parlamento é determinante na fiscalizacdo do
executivo e mna elaboracdo de regras que garantam a
transparéncia no cumprimento da Lei. Contudo, tendo em conta
o contexto politico mocambicano e a subordinacao dos 6rgaos
judiciais e legislativos ao partido no poder, parece-nos que o
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aumento de poderes do Parlamento apenas seria mais eficaz num
outro quadro politico.

Como ja referimos anteriormente, pela Lei dos Petroleos o Estado
garante o pagamento da justa indemnizacao pelas empresas as
comunidades afectadas. No entanto, tal como a Lei de Minas
define, a Lei dos Petréleos prescreve a justa indemnizacdo que €,
a nosso ver, concebida como contrapartida pela deslocacao
forcada das populagdes e ndo propriamente como indemnizacao
pelos danos causados pela expropriacdo das suas terras e bens.
Nesta linha, nado se percebe como se pode avaliar a perda do
“patriménio historico, cultural e simbdlico das familias e
comunidades” (artigo 8) e determinar uma justa indemnizacao
por aquilo que na realidade nado pode ser objecto de
indemnizacao. Embora a Lei refira como obrigatéria a consulta
as comunidades e o seu envolvimento nas areas concessionadas,
tanto para as comunidades sujeitas a reassentamento (cujos
custos sao da responsabilidade dos investidores), como para as
que permanecem nas zonas onde se desenvolvem operacdes
petroliferas, a questdo que continua a colocar-se €é a
desconfianca das populacoes face a informacao prestada pelas
empresas, tanto no que respeita aos novos locais, onde existem
ja populacdes originarias e onde dificilmente poderdo ser criadas
condicdes que permitam garantir “condicoes de vida condignas e
superiores as que possuem na area em que vivem” (artigo 42),
considerando a experiéncia de outros processos de
reassentamento. Também se a lei expressa, no seu artigo 49, que
uma percentagem das receitas das empresas se destinam ao
desenvolvimento das areas onde decorrem as operacoes
petroliferas, se tivermos em conta outras experiéncias no quadro
da industria extractiva, por exemplo, na provincia de Tete,
desconhecem-se nédo s6 os termos e as modalidades de
transferéncia, mas se esta transferéncia foi efectivamente
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realizada e para que fim. Isto € importante, na medida em que
ficou ja evidenciado, por exemplo no caso da alocacao dos
chamados 7 milhoes aos distritos, a falta de transparéncia na
gestao e aplicacdo destes fundos (Osério e Cruz e Silva, 2009).

Ainda na Lei dos Petréleos, o artigo 54 ponto 7 define que o
titular de operacoes petroliferas “pode exigir a constituicao de
serviddoes de passagem (... para acesso aos locais onde as
operacoes petroliferas sdo realizadas”. A experiéncia das
comunidades em Moatize tem mostrado que na realidade a accao
das mineradoras com a utilizacdo de zonas de passagem
delimitadas por vedacdo, impede o acesso das comunidades as
areas de producao e, por outro lado, polui o ambiente (embora
nao o reconhecendo), inviabilizando a continuacdo das
actividades de sobrevivéncia familiar e retirando na pratica
direitos que a propria lei define.

Na mesma linha que orientou a legislacdo mineira, a Lei dos
Petroleos clarifica tanto a necessidade das empresas garantirem
a formacédo e empregabilidade de mocambicanos (com incidéncia
para os “que residem na area da concessdo” - artigo 15), bem
assim como o envolvimento dos empreendedores locais nos
Programas de petréleo e gas, ndo através da producdo que nao
determinara (pelo seu grau de sofisticacdo) a criacdo de novas
empresas mas, por exemplo, a possibilidade de os
empreendedores nacionais intervirem na transformacdo e
reciclagem dos residuos e limpeza das plataformas. Consideram-
se também como avancos, o papel que a ENH passa a ter na
comercializacdo dos hidrocarbonetos e a venda de 25% da sua
producéao em territério nacional.16

16 A ENH foi transformada em Empresa publica pelo Decreto n® 39/1997
participando em nome do Estado nos projectos do gas e petroleos. Pelo
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No que respeita a formulacdo dos deveres dos titulares, a lei é
clara quanto a “permitir o controlo e a fiscalizacdo da sua
actividade por parte das autoridades competentes, incluindo o
acesso ao registo de dados de natureza técnica, econdémica e
financeira, relacionado com as operacoes petroliferas” (artigo 15
f). Do ponto de vista da Propriedade e Controlo dos Recursos
Petroliferos, embora a Lei refira os mecanismos de administracao
e participacdo do Estado nos empreendimentos petroliferos,
parece-nos existir uma contradicado entre as funcdes de controlo
das actividades petroliferas pela Alta Autoridade da Industria
Extractiva, com a estrutura e a funcdes do INP definidas pelo
Decreto n° 25/2004.

Com o objectivo de regular as operacdes petroliferas e ao abrigo
da Lei dos Petrdleos é aprovado pelo Decreto n°® 34/2015, o
Regulamento das Operacdes Petroliferas (sendo revogado o
Decreto n°® 24/2004) que tem como objecto: o estabelecimento de
regras para atribuicdo de contratos de concessao (incluindo
conteudos e especificidades os diferentes tipos de contrato); a
realizacdo de concursos publicos (artigo 5); a prestacdo de
caucdo através, nomeadamente de uma garantia bancaria (artigo
15.1.a); o pagamento de taxas referentes aos procedimentos para
a realizacao das actividades a que as empresas se propodem,
sendo que 60% sdo para o Estado e 40% para o Instituto
Nacional do Petréleo (artigo 17). E ainda, as condicdes que
podem levar a revogacao dos contratos de concessdo (artigo 24).
Pelos artigos 50 e 51 pretende-se regular a formacdo de técnicos
nacionais “devendo a concessionaria pagar, conforme o
estipulado no contrato de concessdo, a quota anual do
especificado nos termos do contrato, para a formacdo, apoio
institucional e apoio social para o Governo” (artigo 50.5) e ainda

Decreto n® 29/2015 sao revogados os Estatutos aprovados pelo Decreto n°
39/1997.
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pelo artigo 50 o emprego a nacionais e garantir os requisitos
relativos a Seguranca e ao Ambiente, nomeadamente no que se
refere a reducdo dos riscos do impacto ambiental, devendo
adoptar medidas de acordo com a legislacdo em vigor.

O capitulo X, sobre Inspeccdo e Sancodes, define o objecto da
inspeccdo, as accoes a desenvolver pelo Ministério de Recursos
Minerais e Energia e as multas a pagar pelo incumprimento dos
termos do contrato de concessao, sendo que 40% sao entregues
ao Estado e 60% ao Instituto Nacional do Petrdleo (artigos 113 e
114). Considera-se importante a possibilidade de consignacado de
fundos a esta instituicdo, podendo permitir, para além de
aumentar os recursos para monitorar as actividades petroliferas,
uma maior independéncia face aos multiplos interesses activados
pela exploracdo de hidrocarbonetos. Nesta mesma linha, a
prevencdo e a punicdo da corrupcao (artigo 116) insere-se como
elemento importante neste dispositivo legal.

No que respeita aos direitos das mulheres a Lei dos Petréleos
silencia, tal como ja foi referido na Lei de Minas, as
especificidades das actividades exercidas pelas mulheres,
incluindo o acesso a terra, ao mercado e as unidades sanitarias e
a necessidade do seu envolvimento, sem mediacdo masculina, na
tomada de decisdes sobre as deslocacoes forcadas e as alteracoes
no modo de vida que afectam ndo s6 as suas necessidades
praticas como estratégicas.

Ainda no que se refere as questdes ambientais, no caso da
exploracdo de hidrocarbonetos, o estudo sobre o impacto
ambiental relativo a exploracdo do gas na Area 1 e 4 offshore da
Bacia do Rovuma, foi realizado pela Environment Resources
Management Southern Africa (PTY) Ltd. (ERM) e pela empresa
mocambicana Projectos e Estudos de Impacto Ambiental, Lda.

(IMPACTO) e publicado no inicio de 2014. Segundo Trindade,
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Cruz e José (20195) e citando o EIA, os impactos vao alterar de
forma significativa e permanente a vida das comunidades,
nomeadamente no que respeita ao acesso a terra e as actividades
pesqueiras tidas como principais nas comunidades afectadas. O
mesmo estudo considera que o efeito do impacto sera reduzido
apos a implementacdo do Plano de Accdo de Reassentamento
(RAP).17 Contudo, o trabalho que temos vindo a referir mostra
que a coordenacao entre as instancias aos varios niveis do poder
do Estado, tanto no que respeita a relacdo inter institucional
como a “percepcao da fraca capacidade de didlogo dos o6rgaos
locais da Administracado Local” (Trindade, Cruz e José, 2015: 52),
provoca desconfianca nas comunidades relativamente ao respeito
pelos seus direitos.

A legislacao sobre o gas na Bacia do Rovuma tem sido objecto de
dispositivos legais que pretendem fixar para esta regido um
conjunto de regras cuja especificidade territorial pode ser
explicada por uma necessidade de proteger e salvaguardar os
interesses do Estado e das corporacdes econémicas que actuam
nessa zona, como sdo o caso da Lei n° 25/2014 e da Lei n°
27/2014.

Recorrendo ao artigo 179 da Constituicio da Republica, que
autoriza o Governo a aprovar dispositivos legais, é criada a Lei n°
25/2014 que confere, entre outras, as concessionarias dos
contratos de pesquisa e producio da Area 1 e Area 4, um regime
juridico e contratual especifico que inclui a producdo, o
transporte e a comercializacdo do gas natural das Areas 1 e 4
(artigo 1 e 2). Consideram-se como aspectos centrais no exercicio
de competéncias do Governo: i) “o estabelecimento de condicoes e
termos necessarios” que privilegiem a contratacdo e a

17 RAP - Resettlement Action Plan.
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constituicdo de parcerias com empresas nacionais para a
“aquisicao de bens e prestacdo de servicos, tendo em vista uma
gradual transferéncia da capacidade operacional” (artigo 3.d); ii);
o estabelecimento de um regime cambial especial para o Projecto
da Bacia do Rovuma (art. 3. 1); a concessado de garantias de
estabilidade legal e fiscal renegociaveis em cada 10 anos. Tendo
como objecto a tributacdo e os beneficios fiscais, a Lei n°
27/2014 define, entre outros, as regras que normam o valor do
petréleo produzido (art. 9) e as taxas de imposto sobre a
Producao do Petréleo (art.10), que sdo de 10% para o petrbleo
bruto e 6% para o gas natural, podendo reduzir-se em 50% nos
casos em que “a producao se destina para o desenvolvimento da
industria local” (art.10). Relativamente aos beneficios fiscais das
empresas exploradoras de petroleo e gas salienta-se que a
isencdo de importantes direitos aduaneiros durante cinco
exercicios fiscais (art.35), sendo que esses beneficios podem
cessar mediante o disposto no artigo 37. Na mesma linha ha
intencao de salvaguardar os interesses do Estado com a definicao
do limite em 60% para a recuperacdo de custos pelas
concessionarias (art.31). De acordo com a necessidade de
equilibrar os interesses das empresas com os do Estado, o artigo
40 fixa em 10 anos o periodo de estabilidade fiscal, prevendo
contudo um aumento adicional de “2% a partir do décimo
primeiro ano de producédo” (art.40.2.).

Pelo Decreto-Lei n°® 2/2014 e na linha do previsto na
Constituicdo da Republica e na Lei n®° 25/2014, sao
estabelecidas as normas que orientam a celebracdo de contratos
que se referem a todos os investimentos a realizar na Bacia do
Rovuma, com excepcdo dos contratos e dos direitos adquiridos
pelas concessionarias em vigor antes da publicacdo deste
Decreto-Lei. Relativamente a promocdo do empreendedorismo
nacional e ao plano de contetido local este instrumento juridico
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indica a necessidade de privilegiar “pessoas fisicas ou juridicas
mocambicanas para bens e servicos” ndo sendo sujeita a
concurso o estabelecimento de contratos com um montante
inferior a 3.000.000,00 USD (3 milhoes de délares). No que se
refere aos direitos das concessionarias sobre a terra e sobre a
area costeira e maritima, a Lei explicita claramente as condicoes
de uso e aproveitamento da terra e o regime de propriedade sobre
as infraestruturas construidas ou em construcao, confirmando “o
direito de uso e aproveitamento da terra a Rovuma Basin LNG
Land, Lda., emitido a 12 de Dezembro de 2012, referente a uma
area de 7.000 (sete mil) hectares localizada no Cabo Afungi”
(artigo 11.10).

No que respeita ao regime laboral, embora se determinem
quesitos para priorizar a forca de trabalho mocambicana e se
estabeleca a obrigatoriedade de apresentar anualmente um plano
de formacdo ao Instituto Nacional do Emprego e Formacao
Profissional, néo fica clara a regulacao do apoio a formacao, nem
como esta deve corresponder a um Plano de Responsabilidade
Social das Empresas. Relativamente ao regime fiscal, a Lei n°
2/2014 concede as beneficiarias um regime de estabilidade fiscal,
determinando que,

“(...) o Governo e as Concessionarias no ambito de cada
Contrato de Concessao para Pesquisa e Producdo deverao
reunir-se no décimo ano e no vigésimo ano contados da
data de expedicao do primeiro carregamento de GNL (...)
por forma a acordar quaisquer alteracdes que se mostrem
necessarias as disposicoes de estabilidade sem afectar os
pressupostos de viabilidade e de rentabilidade do mesmo”
(artigo 26.10).

Ainda no que se refere a Responsabilidade Social, o Governo

aprova pela Resolucdo n°® 21/2014 a Politica de Responsabilidade
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Social Empresarial para a Industria Extractiva de Recursos
Minerais.1® A promocdo da Responsabilidade Social em contexto
da industria extractiva pretende assegurar, entre outras, quatro
componentes que nos parecem fundamentais: i) desenvolver
programas, estratégias e acgoes tendo em conta os planos de
desenvolvimento local; ii) participar e envolver as comunidades
na definicAdo das actividades de responsabilidade social no
quadro dos acordos de desenvolvimento local (realizando
formacao em direitos e capacitando-as para uma intervencao
informada), tendo ainda em conta que interesses de grupos
especificos como mulheres, jovens, criancas e idosos sejam
devidamente representados; iii) garantir a participacdo em
igualdade de mulheres e homens no que respeita a gestao e
partilha dos recursos e que se encontrem representados nos
Conselhos Comunitarios; iv) assegurar a existéncia e
funcionamento de o6rgaos e meios de comunicacdo entre o
conjunto de actores envolvidos, tendo em conta o beneficio das
comunidades.

Embora existam dispositivos legais que referem a fiscalizacdo e
sancionamento para o incumprimento da Lei e a Politica de
Responsabilidade Social das Empresas contenha elementos
importantes para a efectivacdo da responsabilidade social,
pensamos que a questdo da monitoria e fiscalizacdo poderiam
estar mais explicitadas, bem assim como uma maior articulacao
dos sectores do Estado implicados numa politica de
desenvolvimento sustentavel.

Segundo a referida Resolucdo, a Responsabilidade Social deve,
entre outras linhas de accao e estratégias: garantir a capacitacao
dos reguladores “em matérias de ética profissional e outras
relacionadas com Responsabilidade Social Empresarial” (6.e.).

18 Resolucédo n°® 21/2014.
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Em articulacdo com este ponto devem-se priorizar acgoes que
visem a transparéncia, a monitoria e a avaliacdo e sua
publicitacdo e realizar a formacdo dos governos locais no que
respeita a negociacdo e a supervisdo dos programas de
responsabilidade social. Também em harmonia com o contetido
local, a Resolucao estimula a criacdo de empresas mogcambicanas,
a contratacao local e o desenvolvimento do capital humano.

No seguimento dos objectivos tracados no Programa Quinquenal
do Governo (2015-2019), a Estratégia Nacional do
Desenvolvimento acentua a industrializacao como factor que
assegura a reducdo da pobreza, uma melhor redistribuicdo da
riqueza e consequente aumento do bem-estar social. Contudo, e
embora se observem tendéncias de crescimento do investimento
e das exportacdes no sector industrial (principalmente energia
eléctrica e exploracdo mineira), constata-se primeiro que a
importacdo continua a ter um maior peso, e segundo, a
dependéncia do desenvolvimento industrial do mercado
internacional, como é o caso da baixa de preco do carvao entre
2014 e 2016.

O Plano Econoémico e Social para 2017, aprovado pela Resolucao
n°® 25/2016, enunciava o conjunto de accdoes a desenvolver de
acordo com o Programa Quinquenal do Governo para este
quinquénio, tendo como objectivo central,
“(...) melhorar as condicdes de vida do Povo mocambicano,
aumentando o emprego, a produtividade e a
competitividade, criando riqueza e gerando um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo, num ambiente de
paz, seguranca, harmonia, solidariedade, justica e coesao
entre os mocambicanos”.19

19 Plano Econémico e Social aprovado pela Resolucdo n° 25/2016 de 30 de
Dezembro (BR n°® 56, Série I).
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Pretendendo operacionalizar cada um dos pilares que constituem
o programa de governacdo, o sector da agricultura, visando
diminuir a dependéncia externa, continuou a ser prioridade do
Governo para a area econdémica. No que respeita a estabilidade
macro econbémica, num contexto de eliminacdo das tensodes
politico-militares que tém contribuido para um retraimento do
investimento e da materializacdo das accoes pelas corporacoes
econémicas, propos-se criar novas fontes de receita e
instrumentos de fiscalizacdo tributaria, principalmente no
contexto dos megaprojectos e, ao mesmo tempo, gerar um
ambiente de negbcios que atraisse novos investidores. Para o ano
de 2017, previa-se,
“[Um] crescimento de 5,5% (... influenciado pelo
desempenho positivo, previsto nos sectores, da Industria
Extractiva (24,0%), Electricidade e Gas (8,9%), Agricultura
(5,9%), Industria Transformadora (5,8%) Pescas (4,4%),
Comércio (4,4%), Transportes e Armazenagem (4,3%),
Saude (3,6%) e Educacao (3,3%)”.

Para 2017 estimava-se ainda que o crescimento da producéao de
gas natural e de gas condensado corresponderia a um aumento
4,4% e 21% se comparados ao ano de 2016.

O balanco do Governo para o PES 2017, situando factores de
natureza conjuntural e estrutural que afectaram a economia
mocambicana e a consequente reducado do fluxo de divisas para
economia doméstica, constatou que:
“O ano de 2017 representou um ano de estabilizacdo e
inicio de retoma moderada do crescimento econémico,
mercé dos seguintes factores, entre outros, (i) retoma do
crescimento da economia mundial; (ii) aumento dos
precos das principais commodities no mercado
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internacional; (iii) melhoria nas condicdes climatéricas
com influéncia positiva sobre a pratica de agricultura; e (iv)
cessacao de hostilidades politico militar, possibilitando a
circulacdo normal de pessoas e bens” (Mocambique,
Balanco do PES 2017: 5).

Apesar do contexto desfavoravel, e de acordo com o PQG, em
2017 o Governo manteve o foco em quatro areas-chave:
agricultura, infraestruturas, turismo e energia, e na area de
hidrocarbonetos e fez o seguinte balanco no que concerne a
industria extractiva:
“Em comparacdo com o ano 2016, a producdo de gas
natural e do condensado decresceram na ordem de (0,94%)
e (14,27%) respectivamente. (...) Relativamente aos
Minerais Metalicos, em comparacdo com o ano anterior, a
producao decresceu em 1,93%. (...) No que se refere as
outras industrias extractivas, no geral, registou um
desempenho positivo. (...) Estes niveis de producéao
resultam do aumento de precos no mercado internacional
e reinicio de producdo de algumas unidades”
(Mocambique, Balanco do PES 2017: 28).

Decorrente dos constrangimentos verificados em 2017 e “da

envolvente macroeconémica internacional e dos precos das

mercadorias no mercado internacional”’, o PES 2018 fez as
seguintes previsoes:

e Promocao do crescimento econémico inclusivo e sustentavel
com a concentracdo de esforcos nas areas prioritarias de
Agricultura, Turismo, Infraestruturas e Energia, com énfase
nos indicadores propostos no PQG 2015-2019 com vista a
assegurar maior robustez do sector produtivo e melhorar os
indices de bem-estar e desenvolvimento humano dos

mocambicanos.
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O plano de producdo do sector da Industria Extractiva para o
ano 2018 prevé um crescimento global de 13,8% que tera
como suporte o aumento da producao de rubis, carvao, areias
pesadas (ilmenite, zircao e rutilo), gas natural e de materiais
de construcao.

Producao do Carvdao Mineral para 2018, é estimada em 15,3
milhdes de tons, sendo 10,3 milhoes de carvao de coque e 5
milhoes de carvao térmico, traduzindo um crescimento de
45,2% e 25,1%, respectivamente. Esse crescimento é
sustentado pela recuperacdo da estabilidade no centro do
pais e a subida dos precos no mercado internacional.

Relativamente ao gas natural e condensado, o plano de
producédo prevé 197 milhdes de Gigajoules e 540 mil Barris,
respectivamente, mantendo-se o nivel da capacidade de
producéo de 2017.

Estima-se que a producdo do Ouro, em 2018, cresca em cerca
de 63,4%, comparativamente ao ano anterior, mercé da
entrada em actividade de novos operadores.

Em 2018, o Governo prevé criar cerca de 357 mil novos
empregos em diversos sectores de actividades e financiar 40
projectos de pesquisa, inovacao e transferéncia de tecnologias
no ambito da promocédo de investigacao cientifica e inovacao.

A producdo agraria e de pescado visa garantir a seguranca
alimentar e nutricional, com intervencao do Governo, através
de medidas que potenciem esses sectores produtivos. Assim,
para 2018, prevé-se capturar cerca de 349 mil toneladas de
pescado e construir 1.242 hectares de regadios para
potenciar a producédo agricola.
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Relativamente a formacao profissional previa-se para 2017 a
formacao de 16.671 pessoas pelo CFP-Centro de Formacao
Profissional do INEP (Instituto Nacional de Emprego), e 87.694
formados pelos CFP privados, sendo que a meta prevista de
beneficiarios de estagios pré profissionais era de 4.167, dos quais
450 em Cabo Delgado. Previa-se que o total de empregos a criar
de 281.652, dos quais 190.91 do sector privado, sendo 20.987
em Cabo Delgado. Nao temos um balanco da realizacdo destas
previsoes para 2017, mas € visivel que aumentou em 2018 a
previsao de formacdo de mao-de-obra. A reunidao de Agosto do
corrente ano (2018) sobre o conteudo local, realizada em Pemba,
oferece varias oportunidades de emprego e de negbcio pelas
multinacionais do gas, incluindo formacao técnica. O que nao
esta claro, é se havera alguma relacdo entre as metas
estabelecidas pelo PES 2018 e as ofertas das empresas
Anadarko/ENI.

Em relacdo a avaliacdo e monitoria da qualidade ambiental
previa-se a realizacdo de 1.621 missdes de fiscalizacdo em areas
de implementacdo de projectos de desenvolvimento. Tendo
principalmente como beneficiarios os operadores petroliferos e os
seus trabalhadores pelo PES 2017 programou-se a realizacao de
cerca 100 accgoes de fiscalizacdo as operacoes petroliferas.

Embora o PES abranja cada uma das areas destacadas no
Programa Quinquenal do Governo, nomeadamente assinalando a
importancia do conteudo local para o desenvolvimento social e
econémico das comunidades, parece-nos que em 2017
continuou, tal como no PES de 2016, muito aquém das
expectativas nas questdes relativas a descentralizacdo e ao
envolvimento das comunidades na tomada de decisoes,
principalmente se tivermos em conta o contexto de implantacéo
dos megaprojectos que implicam o desapossamento das
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comunidades dos seus bens e actividades como a agricultura
familiar e a pesca artesanal.

Considerando os novos contextos de exploraciao dos recursos
naturais e suas consequéncias para a elaboracado de politicas no
sector da industria, a Resolucao n° 23, de 2016, define a Politica
e Estratégia Industrial 2016-2025 e revoga a Politica e Estratégia
Industrial (PEI 2007). Consideram-se oito pilares para o
desenvolvimento industrial dos quais se destacam a criacao de
infraestruturas, o desenvolvimento do capital humano, a
capacitacdo do empresariado e proteccao da indistria nacional e
a definicio de um modelo institucional que responda aos
desafios colocados pelo desenvolvimento industrial. A cada um
destes pilares correspondem programas e estratégias de
implementacdo, entre os quais se salienta, tendo em conta os
objectivos da pesquisa, a promocdo de maior contetido local dos
produtos industriais e acesso privilegiado as oportunidades de
fornecimento ao Estado e aos megaprojectos, a criacao de
incentivos para o desenvolvimento industrial, a reestruturacao
dos sectores de coordenacao multissectorial do Estado e com o
sector privado. Destacam-se ainda a definicdo de estratégias para
a formacao de recursos humanos com competéncias técnicas que
possam aumentar o nivel de empregabilidade de uma mao-de-
obra especializada, como é a situacdo da producado de gas
natural em Cabo Delgado.

Os investimentos em Mocambique, particularmente no que
respeita a industria do carvao e hidrocarbonetos, sdo, como
temos vindo a analisar, regulamentados por uma vasta legislacdo
que procura identificar os beneficios para o pais naquilo que é
descrito como contetdo local, constituido pela criacdo de
emprego, pelas receitas fiscais e tributacéo, pelo fornecimento de
bens e servicos e por programas de responsabilidade social.
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Contudo, uma abordagem critica de cada wum destes
componentes tem demonstrado a necessidade de os clarificar, no
que se refere aos contextos necessarios para sua aplicacdo
(Kooker, 2015). Referiremos apenas os que se mostram mais
relevantes para a pesquisa.

No que respeita ao emprego, Kooker (2015) identifica como a
legislacao orienta no sentido de criacdo de emprego aos nacionais,
formacao profissional e sistema de quotas para estrangeiros,
obedecendo estas a legislacdo que orienta o regime laboral em
Mocambique, com excepcdo para a industria mineira, gas e
petréleo, onde o regime de quotas é aplicado com alguma
flexibilidade (6 meses), e no que se refere ao Projecto da Bacia do
Rovuma onde vai ser estabelecido um sistema especifico de
quotas.

No que concerne a formacao profissional de nacionais, as
empresas podem deduzir 5% a 10% dos rendimentos tributaveis
nos primeiros 5 anos do inicio das actividades. Tanto a legislacao
de minas como a do gas e petroleo estimulam a contratacao
nacional, sendo que a Lei de Petréleos especifica a necessidade
de se privilegiar a empregabilidade para as pessoas residentes
proximo dos projectos a desenvolver. A questdo da formacéao
profissional e a adaptacdo as necessidades requeridas para o
desenvolvimento das actividades empresariais, tendo em conta
também as Pequenas e Médias Empresas - PMEs, pode ajudar a
ultrapassar os problemas ja detectados em Moatize, onde as
accoes realizadas tanto para a criacdo de auto-emprego como no
Centro de formacdo técnico profissional nado respondem as
expectativas.

Em relacao a fiscalidade na sua relacdo com conteudo local,
Kooker (2015) descreve como os aspectos como desenvolvimento

social e sustentabilidade sdo referidos na legislacao prevendo-se
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a sua inclusdao detalhada nos contratos. Do mesmo modo,
embora uma percentagem do imposto de producdo incluido no
orcamento do Estado deva ser investido nas comunidades, nao
esta claro de que modo isto sera realizado tendo em conta que as
comunidades devem ser envolvidas na tomada de decisdes sobre
os beneficios resultantes da tributacdo. O caso da industria de
carvao é uma boa ilustracao desta falta de clareza.

No que se refere a Responsabilidade Social Empresarial (RSE), o
mesmo autor (Kooker, 2015), acentuando os objectivos
empresariais numa logica de expropriacdo e de maximizar lucros,
deixa transparecer que a RSE aparece na legislacdo como uma
transferéncia das funcoes do Estado para as empresas. Embora a
analise do que se passa com a industria do carvao no distrito de
Moatize nos tenha mostrado uma clara ambiguidade entre
responsabilidade social e compensacoes devidas as comunidades,
a verdade é que a RSE deve ser clarificada e aprofundada, de
modo que as corporacdoes econdémicas sejam obrigadas a
partilhar os beneficios gerados pelas suas operacdes,
nomeadamente no que respeita, por exemplo, ao impacto
ambiental e a melhoria da qualidade de vida dos e das afectadas
pela sua intervencédo no territério (Osério e Cruz e Silva, 2017).

Como recomendacdo relativamente a politica de contetdo

nacional o estudo que temos vindo a citar refere que,
“a equipa juridica constituida em 2014 para a formulacao
de uma politica e/ou lei de conteido nacional, seja
alargada e que seja formada uma comissdo inter-sectorial
com representantes de todas as partes interessadas para
a elaboracao de um quadro de contetido nacional” (Kooker,
2015:40).

Esta devera recomendar a elaboracdo de legislacdo que torne

mais clara, rigorosa e transparente as diversas componentes que
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constituem o conteudo local (Kooker, 2015:57), nomeadamente,
entre outras: i) “clarificar disposicoes gerais; ii) definir os termos
usados na lei de maneira consistente; iii) harmonizar as
tematicas de conteudo nacional; iv) estabelecer procedimentos e
accoes necessarias; v) autorizar uma entidade para garantir o
cumprimento da lei e/ou com a fiscalizacdo do seu
cumprimento” (Kooker, 2015:57).

Outros estudos procuram analisar, a partir de um conjunto de
variaveis, as oportunidades e desafios que a exploracdo dos
recursos naturais pode criar para o desenvolvimento do pais,
nomeadamente as questdes de contetdo local, reassentamento e
impacto da exploracdo dos recursos naturais sobre os direitos
das mulheres (Abrahamson et al., 2013). Embora a Lei n°
25/2014 seja mais explicita relativamente ao contetdo local que
outra legislacdo produzida anteriormente, estamos de acordo
com os autores do estudo na necessidade da definicAio de uma
abordagem integrada que articule uma gama de temas que
permitam, por um lado, a sua adequacdo a novos contextos e,
por outro lado, que possam trazer para as comunidades
beneficios permanentes que ultrapassem os periodos de duracéao
dos projectos. Isto significa que o contetido local traduzido, por
exemplo, na empregabilidade na industria extractiva, passa nao
apenas pelo aumento de oferta de trabalho para mocambicanos,
mas principalmente pela criacdo de novos empregos nas
empresas locais que fornecam bens e servicos inserindo-se na
cadeia de valor das novas industrias. Isto representa ainda a
existéncia de um programa que envolva o Governo e o sector
privado com a definicio da quantificacdo e qualificacao
necessaria para responder a médio e longo prazos as demandas
do mercado. Contudo, se tivermos em conta que mais de 80%
das pessoas trabalham na agricultura e que apenas 2% dos e das
moc¢ambicanas possuem nivel superior (80% da forca de trabalho
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nao concluiu o ensino ocasional primario) e que o
desenvolvimento da formacdo técnico profissional prevista no
Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 e no PES 2017 e
PES de 2018 nao é suficiente, a questdao do capital humano
qualificado € um dos problemas mais graves que o pais enfrenta.
Esta situacdo face a instalacdo das corporacdoes econdémicas e a
pouca empregabilidade que ela oferece (a ndo ser na fase inicial
de construcdo e de trabalho como limpeza), pode gerar, se nao
forem tomadas medidas conjugadas por todos os autores
envolvidos, instabilidade social e agravamento da situacdo de
vulnerabilidade das populacées. E neste contexto que os
Abrahamson et al. (2013) propdoem, entre outras recomendacoes,

“O envolvimento activo, antecipado e honesto da
comunidade por parte do governo e das empresas
extractivas, e (se possivel) monitorado por organizacdes da
sociedade civil designadas, sobre as oportunidades,
expectativas, desafios e solucdes estratégicas para o
emprego e o desenvolvimento do plano de contetido local
nos primeiros estagios de avaliacdo dos recursos;
implementar programas antes da construcao para apoiar
o desenvolvimento sustentavel da forca de trabalho”
(2013:71).

Uma das propostas interessantes no estudo é o apoio as PMEs
que podem servir bens e servicos nao essenciais como € o caso
da restauracdo e servicos de lavagem, em que as empresas
através de cartas de garantia bancaria permitiam o acesso ao
crédito, gerando riqueza e aumentando os niveis de
empregabilidade e reduzindo a pobreza (54% da populacédo vive
abaixo do limiar da pobreza).20 Por outro lado, este estudo

20 Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano Mocambique (2015) o
185° lugar no conjunto de 186 paises.
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estimula ainda o Governo a: i) “realizar estudos para determinar
o potencial das PMEs se desenvolverem nas regides de extraccao
de Tete e Cabo Delgado e nas provincias vizinhas, especialmente
Niassa, Nampula, Zambézia e Sofala, e ligar esse
desenvolvimento das PMEs tanto as necessidades das industrias
extractivas como a outros projectos de infraestrutura, tais como
corredores ferroviarios” a trabalhar com as IOC - International Oil
Company que operam na Bacia do Rovuma para isolar as
possiveis sinergias entre o desenvolvimento do gas natural ao
largo da costa e a base industrial nacional do pais; iii) “instituir
reformas legislativas para melhorar o ambiente de nego6cios do
seu sector privado, a fim de criar ligacdes econémicas fortes
entre as industrias extractivas e as suas pequenas e médias
empresas nacionais” (Abrahamson et al., 2013: 55-56).

Articulando o apoio as PMEs com o desenvolvimento do capital
humano, Mocambique estara em condicoes de assegurar uma
economia diversificada e sustentavel, permitindo aumentar os
niveis de bem-estar das comunidades e diminuir as actuais
assimetrias na distribuicdo da riqueza. A abordagem do contetido
local como um programa participativo integrando as varias
componentes através de uma continua monitoria e correc¢cao das
accoes programadas por sinergias entre autoridades
governamentais, sector privado, comunidades e sociedade civil,
podera contribuir para reduzir os riscos provocados pela
instalacdo da industria extractiva no pais.

O Decreto n° 31/2012, que regula o processo de reassentamento,
assenta em quatro principios basicos: i) obrigatoriedade de
consulta publica; ii) compensacdoes tendo como base a
reproducdo das condicoes de vida das populacoes; iii)
indemnizacées por quaisquer perdas de bens; iv)
acompanhamento e monitoria por parte das autoridades da
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implementacdo do recenseamento, incluindo a construcdo de
infraestruturas e o impacto sobre o meio ambiente; v) a
existéncia de uma Comissao Técnica no pés-reassentamento.

Do mesmo modo, a legislacdo internacional e regional, da qual se
destaca a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
insta os Estados signatarios a proteger os direitos humanos.
Pensa-se que no quadro do Direito Internacional e da propria
legislacdo mocambicana da qual se destaca a Constituicido da
Republica, o Estado compromete-se a garantir os direitos dos e
das mocambicanas, entre os quais tem relevo o direito a terra.

Contudo, o que se constata por outros estudos e pelas
actividades das organizacoes da sociedade civil é que os
processos de expropriacao, com ou sem reassentamento, nao tém
cumprido com as normas estabelecidas pelos dispositivos legais,
nomeadamente a questdo da consulta prévia e criacdo de
condicoes de vida iguais ou melhores das que as comunidades
tinham nas suas zonas de origem (Osoério e Cruz e Silva, 2017).

Para obstar os efeitos negativos de um processo de consulta mal
conduzido, os autores do estudo que temos vindo a referir
(Abrahamson et al., 2013), propdem que a consulta as
comunidades deva conter todas as informacdes sobre os seus
direitos incluindo o seu envolvimento na tomada de decisdes
sobre as opgoes de transferéncia, a terra disponivel, as
infraestruturas a construir e os projectos de geracdo de renda, de
modo que ndo se criem falsas expectativas nas comunidades. E
neste contexto que o estudo propde a existéncia de uma licenca
social que permita a conciliacao de interesses dos varios actores.

Para além disto, deve conferir-se ao Governo mocambicano

(através de uma representacdo multissectorial) a obrigatoriedade

de participar em todas as fases de negociacao, disponibilizando
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recursos juridicos com caracter permanente, que possam
assessorar as comunidades sobre os seus direitos (incluindo aos
seus representantes na Comissao Técnica). A legislacdo em vigor
também nao é clara sobre as indemnizacdoes a serem dadas as
comunidades, havendo alguma ambiguidade entre conceitos de
compensacio e indemnizacdo, por um lado, e, por outro lado, é
deixado em aberto o periodo de apoio das empresas as
comunidades, devidos em fung¢édo da interrupcao do ciclo agricola.

Embora a Constituicdo da Republica seja clara quanto a
igualdade entre mulheres e homens e os Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio-ODM sejam igualmente claros
quando referem que sem oportunidades iguais para mulheres e
homens nao existe desenvolvimento, a realidade mostra que nao
se tem tido em conta nos novos contextos de exploracdo dos
recursos naturais as especificidades que caracterizam a
construcao das identidades femininas e as relacdes de poder que
estruturam o acesso e exercicio de direitos.

Tendo as mulheres responsabilidade na sobrevivéncia familiar a
primeira questdo que se levanta respeita a terra. Se ndo se toma
em consideracdo que as terras que sdo entregues em
compensacao pela expropriacdo tém que dispor de condicoes
para a producdo, as mulheres deixam de poder cumprir as
funcdées que lhes sao socialmente conferidas, as familias
empobrecem e os direitos das mulheres sao violados de forma
mais cruel, como ficou evidente na pesquisa realizada no distrito
de Moatize, com a reposicio da poligamia, o aumento da
violéncia domeéstica e dos casamentos prematuros (Osoério e Cruz
e Silva, 2017). Parece-nos interessante a proposta de
Abrahamson et al. de criacdo de uma Rede dos Direitos das
Mulheres a Terra, que pode de forma conjugada definir
estratégias e acgdes que defendam os direitos das mulheres,
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nomeadamente na concessdo de DUATs, na construcdo de
mercados, fontanarios e infraestruturas basicas como estradas e
transportes.

Todos estes aspectos tém que ser abordados de forma integrada e
tomados em consideracao, desde o envolvimento das mulheres
na consulta publica e nos processos de tomada de decisdes. Se
as autoridades governamentais e as empresas estiverem
conscientes da maior exposicao da mulher a pobreza, € possivel
desenvolver programas de inclusdo?! que terdo efeitos benéficos
nao apenas sobre a melhoria da sua condicdo econémica, mas
que podem contribuir para a diminuicdo de assimetrias de poder
entre mulheres e homens.

Embora possamos encontrar um conjunto de estudos sobre o
impacto da implementacdo da induastria extractiva em
Mocambique, particularmente no que respeita a analise dos
dispositivos legais e dos processos de reassentamento (por
exemplo pelo IESE e pelo CIP), a grande maioria das reflexdes
ignoram a especificidade do modo particular como as actividades
de exploracdo dos recursos naturais impactam sobre a vida das
mulheres (Osorio e Cruz e Silva, 2017). Contudo, tém sido
produzidos alguns textos a nivel internacional, regional e
nacional que procuram desocultar a invisibilidade das mulheres
no quadro da industria de mineracdo (Brito, 2016; Moyo, 2016;
HIKONE, 2016), que desenvolvem dois conjuntos de problemas: i)
a estrutura de poder entre mulheres e homens; ii) a expropriaciao
da terra e suas consequéncias, resisténcia e reconstrucao
identitaria. As pesquisas constatam que a naturalizacdo da
subalternizacdo social das mulheres se reflecte na
desapropriacdo de poder e agravamento das condicdes de vida,

21 O estudo refere especificamente a promocido da educacdo de adultos,
facilidades no acesso ao micro crédito e criacao de emprego.
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no aumento da violéncia e no surgimento de novas formas de
dominacao que afectam o quotidiano da vida das comunidades,
particularmente das mulheres. Ha que contar, contudo, que
comecam a surgir estratégias de contra-poder que dentro do
mesmo modelo de dominacdo, podem permitir a reducdo, e a
médio e longo prazo a eliminacdo da desigualdade e o
fortalecimento das mulheres como sujeitos de poder (Osoério e
Cruz e Silva, 2017).

Os capitulos que se seguem sao ilustrativos da relacdo entre
desenvolvimento da industria extractiva e areas afins e seus
impactos directos sobre as comunidades onde os projectos se
instalam, particularmente no que respeita ao acesso a recursos
quando as comunidades dependem dos mesmos para garantir a
sua sobrevivéncia. O estudo de caso sobre a implantacdo da base
logistica e portuaria de Pemba que compode o préximo capitulo, é
um excelente exemplo quer da forma como os dispositivos legais
nacionais sao aplicados, quer da ambiguidade e da falta de
clareza que caracteriza alguma legislacéo, facilitando assim uma
violacdo aos direitos humanos, particularmente das mulheres.
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3. Impactos Soécio-Econdmicos dos Megaprojectos em
Pemba: Portos de Cabo Delgado S.A., histéria, enigmas e
discursos

As perspectivas a curto e médio prazos de exploracdo e
comercializacdo do gas natural da bacia do Rovuma levaram a
projeccao e construcdo de varias infraestruturas no mar e em
terra, quer no distrito de Palma quer na capital da provincia, a
cidade de Pemba. Trata-se de obras que devem cobrir as
necessidades de tipo técnico ligadas a producao, transformacao e
transporte do gas natural, mas também de infraestruturas de
caracter social para acomodar as necessidades das populacoes
locais reassentadas, dos trabalhadores ligados a esta industria e
toda a dinamica socioeconémica dai resultante. E no quadro dos
desafios impostos pelo desenvolvimento de wuma industria
extractiva de ponta que podemos situar o projecto de construcao
dos terminais portuarios de Palma e Pemba.

O nosso estudo de caso trata especificamente do terminal
portuario de Pemba, projectado para “o apoio logistico e
portuario as operacdes petroliferas, na Provincia de Cabo
Delgado” (Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 18/2013), cuja
concessao foi atribuida pelo Governo da Republica de
Mocambique a Sociedade Portos de Cabo Delgado S.A.-PCD
(Decreto n°® 87/2013). Neste capitulo, mais do que tratar de
aspectos técnicos ligados a este projecto, abordaremos os
impactos sociais e econémicos directos da construcdo deste
empreendimento sobre as populacdes residentes ou gozando do
direito de uso e aproveitamento de terras, dentro do perimetro da
concessao e seus arredores, nomeadamente nos bairros do
municipio de Pemba como Alto Gingone, Mahate, Muxara e parte
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de Cariac6.2? A nossa discussao centrar-se-a nos direitos destas
mesmas populacdes. Abordaremos assim, o papel do Estado, da
Sociedade PCD e das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC),
dando voz as populacoes expropriadas das suas terras.

Para entendermos o contexto em que este projecto se desenvolve
e a forma como se processa e desenrola o respeito pelos direitos
dos cidadaos directamente afectados pela expropriacdo de terras,
trataremos em primeiro lugar dos dispositivos legais que
determinam os direitos e obrigacdes, quer da empresa, quer do
Estado. Pretendemos, assim, situar este processo no quadro dos
procedimentos legais associados a industria extractiva,
abordados mais acima,23 uma vez que a construcao do terminal
portuario de Pemba deve servir de base logistica para as
operacdes petroliferas em curso e outras que eventualmente
venham a ter lugar nesta provincia.

3.1. Dispositivos Legais sobre PCD e mudancas

Pelo Decreto n° 87/2013 do Conselho de Ministros, o Governo da
Republica de Mocambique concessionou a Sociedade Portos de
Cabo Delgado S.A. (PCD), os terminais portuarios e logisticos de
Pemba e Palma. A “negociacdo do empreendimento na forma de
parceria publico-privada”, com esta Sociedade, “para, em regime
de concessao, construir, gerir e operar os terminais portuarios de
Pemba e Palma, para o apoio logistico e portuario as operacoes
petroliferas, na Provincia de Cabo Delgado” (Resolucdo n°

22 As nossas entrevistas com os expropriados foram realizadas em Mahate e
Muxara. Em alguns encontros estiveram presentes afectados com
machambas em Alto Gingone. Nao tivemos qualquer participacdo do Bairro
Cariacé, embora tenhamos informacdées que uma parte pequena deste
bairro (Unidade de Chibuabuari) sofreu os impactos do projecto (entrevista
ao director da PCD em Pemba; Ernesto e Rogério, 2016: Anexo VI).

23 Sobre este assunto, veja mais no capitulo 2.
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18/2013), fora autorizada pelo Governo através da Resolucado n°
18/2013.24

Em Agosto de 2013, através dos Decretos do Conselho de
Ministros n°® 36/2013 e n° 37/2013, sao criadas,
respectivamente, a area de Jurisdicdo Portuaria de Pemba e a
area de Jurisdicao Portuaria de Palma. Nos seus artigos 1 e 2, do
Decreto n° 36/2013, € mencionada com detalhes a respectiva
area de jurisdicao para Pemba e responsabilizada a empresa
Portos e Caminhos-de-Ferro de Mocambique, E.P. (CFM) para a
sua administracdo exclusiva, assim como a actuacao de outros
servicos neste perimetro.

Para a discussdo dos subtemas que se seguem neste capitulo,
nomeadamente a relacdo entre a empresa e os expropriados, €
importante sublinhar alguns artigos do Decreto n°® 36/2013: i) no
ponto 3 do artigo 2, salvaguardando os direitos dos cidadaos
sobre o uso e aproveitamento da terra, menciona especificamente
que: “A criacdo da area de jurisdicdo portuaria ndo prejudica os
direitos legalmente adquiridos, nem as indeminizacdes (sic) em
caso de expropriacao”; ii) o artigo 5 refere: “A area de jurisdicdo
portuaria de Pemba compreende (i) a zona de exploracao, (i) a
zona de expansao, e (iii) a zona para fins especificos autorizados”.
Sendo que, ao tratar de cada uma destas areas, o artigo 6 indica
na sua alinea b) que “A zona de expansdo constituirda uma area
de reserva, destinada a socorrer as necessidades de
desenvolvimento dos portos”.

Dando seguimento as decisdes do Conselho de Ministros
acabadas de mencionar para o enquadramento legal das
operacdes relativas ao porto e base logistica de Pemba, pelo

24 A Sociedade foi apenas criada em Maio de 2013, numa parceria entre
duas empresas publicas (CIP, 2014 b).
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Decreto n° 87/2013, foram aprovados por este mesmo 6rgéao, os
“Termos da Concessao dos Terminais Portuarios e Logisticos de
Pemba e Palma na Provincia de Cabo Delgado?25 (...) na sua
qualidade de Concedente portuario” a PCD, e em 2014 foi
concluido o respectivo contrato, a 23 de Janeiro.

Havendo indicacdées que a producao de gas natural liquefeito
(GNL) “apontava” para 2018 e tendo em conta as funcoes
destinadas a esta infraestrutura de Pemba, em 2015, a PCD
subconcessionou o projecto de concepcdo, construcdo, operacao
e gestdo da base logistica de Pemba a ENH Integrated Logistics
Services, SA (ENHILS),26 de forma a cumprir os prazos previstos
no calendario. De acordo com o CIP, citando o BR 26, III Série, de
28 de Marco de 2014:

“O objecto social da ENHILS é a construcdo, gestao,
operacdo, exploracdo e optimizacdo de infraestruturas
logisticas de apoio as operacdes petroliferas, incluindo
portuarias no perimetro concessionado, em areas
especializadas atribuidas, bem como o desenvolvimento e
implementacao de infraestruturas de apoio a projectos de
gas natural liquefeito, incluindo o seu financiamento,
mediante o desenvolvimento de modelos de gestao

25 No artigo 2 do Decreto n° 87/2013, a concessdo a PCD é “valida por trinta
anos, podendo ser prorrogada nos termos legais”. O artigo 3 do mesmo
Decreto refere: “ O perimetro dos terminais logisticos de Pemba e Palma,
objecto da presente Concessado, € classificada como Zona de Proteccao
Parcial, sendo o direito de uso atribuido mediante a emissao da licenca
especial constante do Anexo II, ao presente Decreto”.

26 Uma Sociedade composta pelas empresas mocambicanas subsidiarias da
ENH-Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, a ENH Logistics e ENH
Rovuma Areal, SA e pela Orlean Holding Lda., subsidiaria da nigeriana
ORLEAN e com experiéncia no ramo, nao s6 na Nigéria como em Angola (CIP,
2014b).
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coordenada de operacoes, administracdo, manutencio e
exploracao comercial” (CIP, 2014b: 3).

O Plano Director do Terminal Portuario e Base Logistica de
Pemba definiu este empreendimento “como um centro
completamente integrado de servico de petréoleo e gas, sendo
componente de uma grande concessao de 8.000 ha” (IMPACTO e
WSP, 2014: 7). Este espaco localizava-se nos distritos de Pemba e
de Metuge e as infraestruturas deveriam consistir em um porto
comercial, base de transito e abastecimento, estaleiros de
fabricacao e construcdo submarina, instalacdoes para a
montagem de gasodutos, instalacoes de terminais de
abastecimento de combustiveis, instalacdes para reparacdo de
navios, empreendimentos de apoio necessarios ao funcionamento
e gestdo quotidiana do porto, incluindo alojamento residencial e
comercial, terra adicional para futura expansao (IMPACTO e
WSP, 2014:7; CIP 2017a; 2017b). André da Silva, na altura
director executivo da PCD, referia:

“A ideia de criar a Portos de Cabo Delgado (PCD) nasceu
primeiramente quando foram feitas largas descobertas de
reservas de gas natural no norte de Mocambique. Ficou
imediatamente claro que para maximizar o potencial
destas reservas, era necessario construir infraestruturas
de nivel mundial”.2?

Para o inicio das obras da fase 1 do projecto,28 foi feito o primeiro
estudo de Pré-viabilidade Ambiental em 2014 (IMPACTO e WSP,

27 Traducao livre de uma entrevista de André da Silva a MACIG Connected

Series: “André da Silva, CEO, Portos de Cabo Delgado (PCD)”, Fevereiro 23,

2016. Disponivel em: https://macigindaba.com/2016/02/23/andre-da-

silva-ceo-portos-de-cabo-delgado-pcd/.Data de acesso: 27/6/2018.

28 A fase 1 tinha trés componentes: uma base submarina para a construcao

de equipamentos para uso submerso para as plataformas de petréleo e gas;
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2014), a licenca ambiental emitida em finais do mesmo ano e, em
2015, foi contratada a China Harbour Engineering Corporation
para o inicio dos trabalhos (CIP, 2017). Estas operacodes
obrigaram a expropriacdo de terras e a montagem de uma
vedacdo, assunto que trataremos mais adiante. O balanco sobre
os trabalhos realizados, de acordo com o CIP (CIP, 2017),
mostram que, para além do processo de expropriacdo de terras e
a vedacao, foram apenas feitas algumas obras de terraplanagem
e inicio da construcao da ponte cais e pouco mais foi avancado.
Durante o nosso trabalho de campo (2018), de acordo com os
nossos entrevistados e com o que se constatou no terreno, foi
possivel observar que as obras de construcéo ficaram paralisadas
durante muito tempo, tendo sido retomadas recentemente.

Pelo Decreto do Conselho de Ministros n°® 4/2016, foi redefinida a
area da concessdo atribuida a Sociedade Portos de Cabo Delgado
S.A. nos termos do Decreto n°® 87/2013, “com vista a torna-la
mais consentanea com os objectivos definidos no Plano Director
do Centro de Servicos de Petroleo e Gas de Pemba” (Decreto n°
4/2016), que passou de cerca de 8000 hectares a mil duzentos e
setenta hectares (1270 ha).?22 O mesmo Decreto, no seu artigo 2,
mantém a exclusividade da concessdo a PCD e define:

Art.3 - “Os direitos e obrigacdes concedidos a Sociedade
Portos de Cabo Delgado, S.A., na area de concessdo de
Palma, nos termos do Decreto n°. 87/2013, de 31 de
Dezembro devem ser interpretados em conjugacdo com o
disposto no Decreto-Lei n°, 2/2014, de 2 de Dezembro”.

a base logistica de abastecimento, e a instalacdo da base para a montagem
de gasodutos. Para informacodes detalhadas veja IMPACTO e WSP (2014).
29 Veja também: Relatério do Balanco Anual do Plano Econémico e Social
(PES) 2017, da Direcg¢éao Provincial de Recursos Minerais e Energia de Cabo
Delgado. O anexo aos Decreto n° 4/2016, em substituicdo do anexo ao
Decreto n°® 87/2013, ilustra a reducao da area de concesséao a PCD.
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Revisitando o Decreto-Lei n® 2/2014 que estabelece um regime
juridico e contratual especial aplicavel ao projecto da Bacia do
Rovuma, ¢é ©possivel constatar que este abrange as
concessionarias dos contratos de pesquisa e producao das areas
1 (Anadarko) e 4 (ENI), assim como entidades e pessoas
contratadas, subcontratadas, ou de algum modo envolvidas no
referido projecto. Ao abrigo deste decreto inclui-se igualmente a
ENH e suas subsidiarias, uma vez esta ser uma empresa detida
pelo Estado, salvaguardados os direitos dos contratos para
pesquisa e producao ja existentes e/ou ainda em vigor.

As duas grandes empresas multinacionais envolvidas no
processo de pesquisa e exploracdo do gas natural sdo, como ja
referimos anteriormente, a Anadarko (Area 1) e a ENI (Area 4) e
as suas respectivas subsidiarias. Ambas, para além de
beneficiarem de condicdes especiais previstas no quadro legal,
assinaram recentemente com o Governo um novo contrato para a
concessao do terminal maritimo de GNL e material offloading
facility no porto de Palma,30 afastando deste processo a Empresa
Portos de Cabo Delgado que detinha a concessao da exploracao
dos terminais portuarios de Pemba e Palma, ficando reservada a
PCD apenas alguns servicos previstos no Decreto-Lei n® 2/2014.
Ainda no quadro da adjudicacao do porto de Palma, é importante
sublinhar que na sequéncia da publicacdo dos decretos do
Conselho de Ministros n® 36 e n°® 37 de 2017, foram firmados os
respectivos contratos, assinados a 10 de Agosto de 2017 pela
ministra do MIREME em representacdo do Governo e pelos

30 O Decreto do Conselho de Ministros n°® 36/2017 (aprova os termos e
condicoes do Contrato de Concessao da Instalacdo de Descarga de Materiais,
na Ponta Afungi, Baia de Tungue, Distrito de Palma, Provincia de Cabo
Delgado.) e o Decreto do Conselho de Ministros n® 37/2017 (aprova os
termos e condicoes do Contrato de Concessao do Terminal Maritimo de GNL,
na Ponta Afungi, Baia de Tungue, Distrito de Palma, Provincia de Cabo
Delgado).
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representantes da ENI e Anadarko. Estes foram precedidos pela
assinatura de licencas que permitem realizar actividades dentro
da zona de proteccdo especial da costa de Cabo Delgado. Os
instrumentos foram rubricados a 8 de Agosto do mesmo ano,
pelos ministros dos pelouros de Transportes e Comunicacoes, da
Terra Ambiente e Desenvolvimento Rural e do Mar, Aguas
Interiores e Pescas,3! o que revela um forte compromisso do
Governo com a exploracdo do GNL e seus impactos em terra e no
mar.32 Embora a previsdao para um futuro a mais longo termo do
potencial da base logistica e porto de Pemba tivesse previsto a
sua transformacdo num hub regional de petréleo e gas para
servir o oceano Indico africano (MACIG, 2016), a adjudicacéo do
porto de Palma as multinacionais e as condicoes preferenciais
dadas a estas empresas, onde o Estado ndo tera comparticipacao,
levam-nos também a questionar até que ponto o projecto de
construcao das infraestruturas do terminal portuario de Pemba
tera a dinamica necessaria para acompanhar a rapidez com que
as multinacionais da induastria de gas avancam nas suas

31 Para mais informacoes veja publicacoes sobre estes actos em: Canal de
Mocambique, 16 de Agosto de 2017; Noticias, 21 de Junho de 2017; Savana,
13 de Outubro de 2017.

32 Em Marco de 2017 a Exxon Mobil comprou uma participacdo da Eni East
Africa na area 4 da Bacia do Rovuma. Em Setembro de 2017 esta
transaccgéao foi autorizada pelo Governo. A 7/11 do mesmo ano os parceiros
ligados a exploracdo e producdo do GNL na Area 4 aprovaram a entrada da
Exxon Mobil no projecto de pesquisa e producgdo de hidrocarbonetos na
Area 4 da Bacia do Rovuma cuja comparticipacéo ficou assim distribuida:
ENI e Exxon com 25% cada uma; CNPC - China National Petroleum
Corporation (Chinesa): 20%; GALP (Portuguesa); ENH Mocambique; Kogas
(Coreia do Sul): cada uma com 10%. A entrada da Exxon permitiu ao Estado
mocambicano arrecadar 354,4 milhdes de USD por tributacdo desta
operacdo (Noticias, 8/11/2017:1). E importante referir que a ROSNEFT
(Russa) também se preparava para iniciar a prospeccdo na area de
hidrocarbonetos na bacia do Rovuma, em 2017, havendo ainda o interesse
da BP na comercializacdo. (CWC & ENH Mozambique Gas Summit,
suplemento Noticias, em 3/11/2017).
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propostas de trabalho e realizacdo das mesmas. O contexto em
que as corporacdes economicas operam em Mocambique, com
um poder musculado pelas politicas neoliberais, levanta-nos
ainda algumas interrogacoes sobre se a PCD e seus parceiros
estardo preparados para dar respostas atempadas enquanto
terminal portuario e base logistica de apoio a induastria de
petréleos, uma vez que até a altura da realizacao deste estudo
nao eram visiveis grandes investimentos para o avanco rapido do
projecto, mesmo tomando em conta as declaracdes do director
operacional da PCD em Pemba, ao jornal Noticias de 4/8/2018,
que passamos a transcrever:

“A nossa fonte fez saber que todas as infraestruturas
foram projectadas para serem feitas num periodo de 30
anos e que irdo acontecer, conforme as necessidades das
operadoras envolvidas na producdo e processamento do
gas na bacia do Rovuma em Palma” (Noticias, Agosto de
2018: 12).33

Como acima observado, alguns estudos sobre o terminal
portuario e base logistica de Pemba concluiram que um dos
passos inaugurais dados pela PCD para o inicio das obras de
construcao tinha sido a expropriacdo de terras. Para esse efeito,
procedeu-se ao “cadastramento” dessas mesmas terras e a
indemnizacado das pessoas afectadas, com a colaboracdo de
alguns parceiros da empresa e do municipio de Pemba.
Retomando o ponto sobre “regulamentacdo da expropriacdo”3+
assim como o Decreto n° 36/2013 mencionado mais acima,
parece importante relembrar que ha um enquadramento legal

33 Noticias, “Conflito de Terra atrasa Obras da Base Logistica”. Maputo:
Noticias, 4 de Agosto de 2018: 12.
34 Veja Lei de Terras n°® 19/1997; Decreto n°® 23 /2008 sobre Regulamento
da Lei de Ordenamento Territorial; Diploma Ministerial n® 181/2010, sobre
direitos das comunidades e expropriacdo.
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para situacoes semelhantes as que ocorreram em Pemba, nao s6
para proteger os cidadaos relativamente aos seus direitos, mas
também para orientar as empresas sobre os passos necessarios a
realizar e sobre as obrigacoes das empresas e do Estado em
relacao aos cidadaos afectados. Assim, embora a Constituicdo da
Republica e a legislacao ja referida sejam esclarecedoras sobre
direitos, obrigacoes e regulamentacao das leis em vigor, tratando-
se de expropriacao de solo urbano,35 é fundamental sublinhar o
artigo 30 (Acesso Extraordinario a terra pelo Estado), o artigo n°
38 (Limitacao do direito de uso e aproveitamento da terra) e o art.
39 (Expropriacao), do Decreto do Conselho de Ministros n°
60/2006, que reforcam os principios ja estabelecidos por outros
dispositivos legais referentes ao uso e aproveitamento da terra,
na discussdo que vamos encetar mais adiante, onde
abordaremos a realidade actual das comunidades residentes nas
areas circundantes ao perimetro da concessido da empresa Portos
de Cabo Delgado.

3.2. A Realidade Actual

A revisdo da literatura relativamente ao projecto do terminal
portuario e logistico de Pemba e seus impactos sobre as
populacoes residentes no perimetro da sua concessdo e areas
circundantes mostrou-se deficitaria em termos de publicacgoes.
Os poucos estudos de acesso publico aparecem quase
circunscritos a questdes técnicas e legais ligadas a empresa
Portos de Cabo Delgado, suas subsidiarias e empresas
subcontratadas, assim como ao papel do Estado relativamente a
indastria extractiva. Nestes trabalhos, sado reduzidas ou
ignoradas as referéncias a relacado entre a empresa, o Estado e as

35 O Decreto 60/2006 de 26 de Dezembro, no Capitulo I, art.1, 1) define
como “Solo Urbano - toda a area compreendida dentro do perimetro dos
municipios, vilas e das povoacées legalmente instituidas”.

106



populacoes afectadas, sendo que uma base importante dos
estudos realizados com alguma informacdo sobre as
comunidades locais foi produzida pelo Centro de Integridade
Pablica (CIP).36 O trabalho de terreno reconfirmou a quase
inexisténcia de estudos locais sobre a mesma matéria, sendo no
entanto de destacar a pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisa
e Observatoério Social (CPOS) da Universidade Catolica em Pemba,
em 2016, que produziu informacdo mais sistematizada sobre o
assunto.3” Temos ainda referéncias a um levantamento feito pelo
grupo tematico de recursos naturais, sob o chapéu da
FOCADE,38 a que nao tivemos acesso. Com base numa pesquisa
qualitativa foi entretanto possivel reconstituir a histéria dum
processo que envolveu a empresa, as comunidades afectadas e o
Estado mocambicano representado pelo municipio de Pemba.
Mesmo assim, os resultados mostraram que a maioria das
organizacoes da sociedade civii com sede em Pemba,
individualmente ou constituidas em rede, que trabalham com
questdoes da terra, recursos naturais e direitos humanos, nao
operam no distrito municipal de Pemba e raramente actuam nos
bairros que foram objecto do nosso estudo, como verificaremos
adiante.

Nao podemos deixar de referir que nem sempre foi possivel
esclarecer alguns dos passos ligados ao processo de expropriacao
e sua legalidade, uma vez que recebemos informacdes
contraditorias dos trés intervenientes neste processo, ou seja: o
municipio, a empresa e as comunidades locais3? afectadas.

36 Veja CIP (2016; 2017).

37 Ernesto e Rogério (2016).

38 Entrevista a um lider do CCM em Cabo Delgado; FOCADE — Férum das

ONG’s em Cabo Delgado.

39 Adoptamos aqui o conceito de comunidade local: “agrupamento de

familias ou individuos, vivendo numa circunscricdo territorial de nivel de
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3.2.1. A histéria como nos foi contada e observada

A legislacdo em vigor, varias vezes acima referida, preconiza
obrigacoes quer do Estado, quer das empresas que expropriam
cidadaos de terras ocupadas, e define claramente os direitos das
pessoas afectadas por este processo, seja em areas rurais, seja
em solo urbano. Os resultados de pesquisa mostraram
entretanto que, no caso vertente, alguns dispositivos legais nao
foram tomados em conta, como se pode verificar pelas varias
fases do processo de expropriagcdoes que resumidamente se segue,
o que resultou em prejuizo para as comunidades afectadas.
Acresce-se a esta situacdo a pouca clareza de alguns dispositivos
legais quando se trata de solo urbano, agricultura familiar e
indemnizacoes.

Como referido, a primeira area de concessao a PCD abrangia o
municipio de Pemba (Alto Gingone, Mahate, Muxara e uma
pequena parte de Cariacd), assim como, inicialmente, uma parte
do distrito de Metuge. As obras para a construcdo de
infraestruturas referentes a fase 1, e cobrindo cerca de 700 ha
abrangem apenas a area de Pemba, ndo implicando deslocacdes
de pessoas das suas residéncias. Estdo no entanto afectadas,
fundamentalmente, areas de producdo agricola e recursos
patrimoniais,*® bem como acessos a pesqueiros. Assim, depois da
aprovacao do estudo do impacto ambiental e da concessido da
respectiva licenca, teve inicio o processo de contactos entre a

localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através
da proteccado de areas habitacionais, areas agricolas, sejam cultivadas ou
em pousio, florestas, locais de importancia cultural, pastagens, fontes de
agua e areas de expansao”, definido pela Lei de Terras e reforcado pelo
Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial.

40 Incluindo espacos sagrados, cemitérios antigos e areas de recolha de
plantas medicinais.
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empresa e as comunidades locais, seguindo-se alguns
procedimentos que podemos situar em 3 fases diferentes.

A Primeira Fase

A primeira fase consistiu no contacto da empresa com as
comunidades, através dos lideres locais. Os dados em nossa
posse nao indicam com precisdo se estes contactos se terdo
iniciado em finais de 2014 ou nos inicios de 2015. As varias
versoes referentes a esta fase variam entre o lugar onde se
realizou o primeiro encontro e quem participou, mas todas sao
unanimes em referir o contacto entre a PCD e os lideres
comunitarios, que nao houve nenhuma consulta e que a PCD
esteve nesta primeira fase, como nos afirmou uma autoridade
local:

“A empresa contactou as autoridades locais e informou
que iriam enviar uma equipa para identificar a area das
machambas. Mas foi s6 uma informacdo. Cada pessoa
deveria indicar qual era a sua machamba para se fazer o
parcelamento. Esperava-se que viessem negociar, o que
ndo aconteceu. E necessario seguir as regras para
negociar com os ocupantes das terras. A populacao teve o
cuidado de querer saber que projecto era aquele.
Informaram que nada podiam dizer porque se tratava de
uma decisao central. (...) No primeiro encontro, a PCD veio
com o Sr. André Silva da ENH” (Autoridade local em
Mahate e Muxara).

Confirmando a opinido desta autoridade local, um membro
sénior do Conselho Cristdo em Cabo Delgado afirmou:

“As comunidades foram informadas. Ressalve-se que
muitas vezes ha varias percepcoes sobre ser informado ou
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ser consultado. Neste caso, foram informadas, uma vez
que o projecto ja havia sido decidido e aprovado, e as
comunidades cabia apenas o papel de legitimacdo de um
processo”.

Entre os homens mais velhos de Mahate, entrevistados sobre
este assunto, um dos intervenientes testemunhou:

“A PCD fez um encontro em Alto Gingone, Muxara e
Mahate onde informaram as populacoes que iam construir
o porto de Pemba. Na altura, prometeram terras para
substituir estas, mas ndo disseram onde e prometeram
lavrar essas terras durante cinco anos para apoiar os
camponeses. Prometeram pagar indemnizacoes aos donos
das machambas e ofereceram empregos. Mas foi s6 uma
informacao. Nao fizeram qualquer consulta”.

Apesar desta fase ter sido marcada por evidentes atropelos as
varias leis que protegem os cidadaos expropriados,4! ndo ha
referéncias a conturbacdes da parte dos expropriados pelo
projecto, mesmo que eventualmente se tivessem criado
desconfiancas face a tantas promessas. Com efeito, tratava-se de
uma fase de “namoro”, cheia de promessas como: terras
alternativas para cultivo, transporte até as machambas,
agricultura mecanizada e emprego para os filhos dos afectados

41 Por exemplo, ndo se cumpriu a obrigacdo de realizar consultas as
comunidades, de acordo com o Diploma Ministerial n°® 158/2011 que trata
de procedimentos especificos para a consulta comunitaria refere, no seu
artigo 1, que a consulta as comunidades deve ser realizada em duas fases,
podendo ser efectuadas mais reunides sempre que haja informacoes
complementares a prestar a comunidade local. Tratando-se de uma
infraestrutura de “interesse publico”, ndo nos parece que estes tramites
devam ser ultrapassados, devendo as populacdes ser esclarecidas sobre a
titulacdo do direito de uso e aproveitamento da terra e os passos de
expropriacao.
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no futuro empreendimento e a igual promessa de “tratamento
condigno” para os afectados. 42 Criaram-se, pois, muitas
expectativas. Como que a legitimar estas esperancas que se
foram desenhando gradualmente, mescladas com algumas
duvidas que iam surgindo, o jornal local Horizonte publicou a 20
de Fevereiro de 2016:

“O director de operacdes da Sociedade Portos de Cabo
Delgado-PCD assegurou esta semana em Pemba que até
final de Marco proximo as familias afectadas terao
informacado final sobre o processo de compensacoes
decorrentes do seu impedimento em realizar as
actividades agricolas para dar lugar a implementacdo
daquele mega-projecto”.43

A Segunda Fase

A segunda fase consistiu no “cadastramento” das parcelas
agricolas que se encontravam dentro do perimetro da area onde
se iriam construir as infraestruturas da fase 1. Foi criada uma
equipa multidisciplinar envolvendo representantes de varias
areas a nivel do municipio, e a parte técnica do levantamento e
registo ficou a responsabilidade da empresa IMPACTO, que havia
feito o estudo da pré-viabilidade ambiental. Foi solicitada a
participacdo das autoridades comunitarias para o desenrolar
deste processo e a colaboracdo em regime de contrato de trés
representantes de cada comunidade afectada (Alto Gingone,
Mahate e Muxara), que indicariam as areas a medir e registar e
os “donos” de cada machamba. O “cadastro” foi realizado e a

42 O jornal local Horizonte, na sua edicao n°® 626 de 20 de Fevereiro de 2015,
tem um artigo ilustrativo desta situacdo intitulado: “Base Logistica de
petréleo e Gas: afectados terdo um tratamento condigno, garante José
Daude, da Sociedade Portos de Cabo Delgado” (Veja Anexo 5).
43 Idem.
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cada ocupante de terra, ou seu representante, foi entregue um
cartdo numerado para identificacdo da sua parcela de terra.+4
Embora algumas pessoas tivessem referido que nesta altura ja se
tivesse falado do valor da indemnizacdo, é voz corrente que nao
se fixaram nem se discutiram os valores a pagar. As actividades
realizadas podem ser testemunhadas pela fala de um dos nossos
intervenientes, entre os homens mais velhos de Mahate, que
referiu: “Foi criada uma comissdo multissectorial onde se
encontrava a IMPACTO e o municipio e foram contratados jovens
de cada local para servirem de guias. Tiraram medidas e
fotografias as machambas”. Com mais detalhes, a ja mencionada
autoridade local acrescentou: “A IMPACTO esteve a fazer o
parcelamento e trabalhou com trés representantes de cada bairro
que ajudavam a identificar as machambas. Depois de parcelarem
davam cartoes as pessoas”.

Ainda no ambito da discussao sobre a forma como se processou
esta fase, no grupo dos homens mais velhos de Muxara, um dos
intervenientes referiu:

“Mediam, fotografavam e davam ao chefe de cada familia
um cartdo. Todas as machambas foram parceladas. Nessa
altura alguns tinham arvores de fruta como mangueiras,
bananeiras, cajueiros e coqueiros, ja que nessas terras até
a transicdo para a independéncia viviam pessoas que
mudaram para as terras mais altas onde vivem agora.
Havia abrigos para a chuva e para o sol mas ja ninguém
dormia la. Mas porque nessa terra tinham vivido pessoas,
havia cemitérios, campas espalhadas e lugares de culto.
S6 conseguiram transferir as mesquitas quando mudaram
para as terras altas... mas ainda ha cemitérios antigos”.

44 Veja Anexo 1.
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Na divisdo de tarefas no seio da familia de camponeses cabe
normalmente a mulher a producao de alimentos. No entanto, foi-
nos possivel constatar que muitas parcelas de terra nestes
bairros sao trabalhadas pelo casal, uma vez que uma parte dos
homens estdo desempregados. Na altura do “cadastramento”,
quem assumiu a responsabilidade pela familia perante esta
situacao, foi para a maioria dos casos o homem, seja o esposo ou
o filho mais velho, pelo que muitas mulheres ficaram a margem
deste processo, como se pode constatar pelas narrativas das
mulheres mais velhas de Muxara, que afirmaram ter machambas
dentro da cerca da concessdo da PCD e sublinharam: “Nunca
recebemos dinheiro e ndo sabemos se o marido recebeu”. Depois
acrescentaram: “Aqui em Muxara tem poucas pessoas que
receberam cartdo, as outras néo aceitaram porque o dinheiro era
pouco (...). HA pessoas que a empresa ainda ndo pagou porque
ainda nao chegaram a zona”.

A Terceira Fase

A terceira fase foi a das indemnizacdes. Os cartbes numerados
recebidos na altura do registo identificavam o “cadastro” a partir
do qual se fariam as indemnizacdes. Esta foi a fase mais dificil,
uma vez que os afectados haviam criado expectativas sobre os
montantes a receber pelas suas terras. As esperancas de
obtencdo de um pagamento justo, na optica dos expropriados,
foram criadas em funcao do ambiente que se vivia na provincia,
quer com a especulacdo de precos, ligada ao mercado de terras*s
que se vivia em Pemba, na sequéncia das informacdes publicas
sobre as descobertas de gas natural, como ainda pelas noticias
que corriam nos media sobre as exigéncias de compensacoes

45 Informacdo de um membro sénior do Conselho Cristdo em Pemba e de
um funcionario sénior do municipio.
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justas e condicoes dignas de reassentamentos, quer em Moatize
(Tete), quer em Palma.

Apenas no dia em que cada proprietario ou seu representante se
apresentou para receber a indemnizacdo, de acordo com o
calendario estabelecido, as comunidades locais tomaram
conhecimento do valor total dessa mesma indemnizacao. Os
pagamentos foram realizados nas instalacdoes do municipio e
pelos seus funcionarios, como consta do acordo estabelecido
entre a PCD e o Conselho Municipal de Pemba, 46 que
abordaremos mais a frente. De acordo com Ernesto e Rogério
(2016), os pagamentos foram acompanhados de presenca policial,
criando um ambiente intimidatério. O choque com que foram
confrontados os afectados, é testemunhado pela seguinte fala:

“Em ligacdo com o régulo informaram-nos que os
pagamentos seriam feitos primeiro aos atingidos de
Gingone, seguidos de Mahate e Muxara. No municipio
recebemos 7.5 Mts/M2. Eu estava a representar a minha
mae. Fiquei chocado quando pagaram 12.013.00 Mts por
uma machamba com 60X49. A minha méae chorou quando
viu o que recebemos. Fiquei com vontade de nédo levantar
o dinheiro mas informaram que se nao receberes esse
dinheiro vai para o Governo. Dessa machamba vinha a
alimentacdo para a familia. A minha maéae sofreu um

46 Segundo o director de operacdoes da PCD em Pemba, esta empresa fez a
entrega ao municipio da totalidade de fundos que deveriam cobrir as
indemnizacdées e meios para a conclusdo do processo. As indemnizacoes
tiveram o seu inicio em Maio, como pode ser confirmado por um recibo em
anexo (Anexo 2).
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choque e passou a viver de tensao alta” (Muxara, homens
mais novos).47

Ja um representante da autoridade local a quem também foram
expropriadas terras em Mahate sublinhou:

“A PCD fez mal. Quando optaram pagar prometeram uma
area para as machambas com agricultura com tractor.
Aos pescadores prometeram uma compensacido e acesso
ao mar para pescarem. Os afectados nao estdo contra o
projecto, mas esperavam emprego para Os mais jovens
ajudarem os pais (....). Recebemos as compensacdes com o
Concelho Municipal mas até agora ha este conflito.
Tivemos apenas dois encontros. A primeira vez foi uma
comunicacao publica. A segunda vez foi para informar que
a IMPACTO vinha trabalhar com uma equipa. Nunca mais
voltaram e iniciaram o processo de registo, depois de
fazerem o recrutamento dos jovens dos bairros que iam
trabalhar com a IMPACTO (...). Ninguém sabe qual foi a
base para fazerem os calculos. As benfeitorias nas
machambas parece nao terem sido calculadas. Também
havia promessas aos pescadores que nao foram
cumpridas. [Eram promessas de] acesso ao mar;
compensacdes; emprego e terra e um sistema de
congeladores. A compensacao [recebida]+® era definitiva.
Era um adeus”.

47Varias entrevistas colectivas realizadas em Mahate e Muxara apontaram a

existéncia de pessoas que faleceram, ou adquiriram doencas cardiacas por

causa da pressado psicolégica causada pela indefinicdo do seu futuro, na

sequéncia do processo de expropriacoes.

48 Referindo-se a indemnizacao. Por vezes ndo ha clareza na distin¢cdo entre

compensacdo e indemnizacdo. No caso vertente, trata-se de indemnizacao,
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Ainda sobre o processo de indemnizacées, outro testemunho
entre os homens mais velhos de Muxara referiu que como nao
haviam sido informados previamente sobre os valores monetarios
a receber, confrontados com os montantes pagos ficaram
chocados e confusos. Ficaram perplexos sem saber como iriam
sustentar as familias com os valores recebidos, uma vez
expropriados das terras agricolas. E referiu: “Teria gostado de
devolver o valor recebido mas nao fiz para nao ficar sem terra e
sem dinheiro, porque estava a precisar de alimentar a familia”.
Outro homem deste grupo de testemunhos referiu que ficara
surpreso pois tinha uma terra com dois hectares e o valor
recebido estava longe de corresponder ao que tirava da
machamba antes da expropriacdo, para sustentar a sua familia.
Sentiu igualmente vontade de se recusar a receber o valor
definido, mas teve receio de perder tudo, pois como afirmou: “A
verdade é que os que recusaram receber o valor definido nada
receberam até hoje”. E concluiu: “ndo vendemos, fomos
arrancados a sangue-frio. Toda a nossa vida recorriamos ai’.*9
Outro dos nossos entrevistados do mesmo grupo referiu-se ainda
ao facto de ter considerado que aquelas terras seriam para os
filhos e netos. Nao s6 como parcelas agricolas mas como espaco
de habitacao, a medida que a familia fosse crescendo.

O descontentamento relativo ao processo de indemnizacoes pode
ainda ser testemunhado por um informador, entre o grupo dos
homens mais velhos de Mahate, com a seguinte fala:

“No passo seguinte fomos informados que deveriamos ir
ao concelho municipal para receber as indemnizacoes

de acordo com a legislacdo em vigor, como foi esclarecido no capitulo
anterior.
49 Referindo-se ao recurso terra que acabara de perder, para a producao
agricola que alimentava a familia.
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pelas machambas e que deviamos apresentar os cartoes
que nos deram. Nunca foram discutidos os critérios para o
pagamento a cada uma das pessoas que tinha sido
registada como chefe da familia e fomos todos
surpreendidos com o que iamos receber na altura do
pagamento. Algumas pessoas reagiram e disseram que “se
nao queres levar o dinheiro podes deixar’. Mas muitas
pessoas levantaram o dinheiro porque precisavam.
Deram-me 47 mil meticais por duas machambas, Mas
precisava do dinheiro porque tinha um sobrinho preso. E
esse dinheiro ja gastei”.

Alguns dos nossos entrevistados fazem parte do grupo que se
recusou a receber a quantia proposta por considerar que a
mesma era injusta. O processo de pagamentos encerrou com
cerca de 50 pessoas por indemnizar.50 Resumindo estas trés
fases, o Director de operacdes da empresa Portos de Cabo
Delgado-PCD em Pemba, referiu:

“Nesta fase, registaram-se 814 familias com machambas.
Importa referir que ha um registo de 839 familias com
machambas na area abrangida pelo projecto, em terra. No
entanto, veio a verificar-se que eram 814 familias. Os
bairros abrangidos pelo projecto, na sua area de 700 ha
sdo: Alto Gingone; Mahate, Muxara e algumas familias de
Cariac6. Das 814 familias com machambas e abrigos
temporarios, foi ja feita a compensacao a 763. O processo
foi conduzido em colaboracdo com o municipio, uma vez
que estes 700 ha, declarados reserva de Estado, estdo no

50 O director de operacdes da PCD em Pemba falou-nos de 51 pessoas por
indemnizar. No entanto, o vereador que substituia o presidente do
municipio, na sua auséncia, afirmou em entrevista aos pesquisadores que
apenas 10 familias ndo haviam aceitado os termos acordados.
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territério municipal, e por indicacao do Governo. Os meios
financeiros foram entregues pela PCD ao municipio que
tinha como missdo dialogar com as populacoes. 5! A
comissao encarregue deste processo foi presidida pelo
Presidente do municipio, havendo documentos escritos

sobre o  assunto. Na  comissdo  participaram
representantes de outras areas, como por exemplo, a
agricultura”.

Nos meios financeiros cedidos pela PCD ao municipio, foram
alocados fundos para os contactos com as populacoes e para a
compra de materiais de trabalho como computadores e
impressoras para além dos referentes as indemnizacoes
acordadas.52

A terceira fase deste processo apresenta-se pouco transparente
com evidentes violacoes a legislacdo vigente sobre justas
indemnizac¢odes e por conseguinte, desrespeitando os direitos dos
expropriados. Assim, e uma vez tratar-se de solo urbano, se
fizermos recurso ao Decreto n® 60/2006, poderemos verificar que
o seu artigo 30, sobre Acesso Extraordinario a Terra pelo Estado,
refere:

1. Para implementacdo de projectos com relevancia para os
interesses nacionais, o governo pode, a titulo extraordinario e
ap6s consulta ao Orgdo Local do Estado ou Autarquico,
reverter para o seu dominio directo os terrenos e expropriar
as benfeitorias neles existentes.

51 A legislacdo em vigor prevé o financiamento ao processo de consultas
(Diploma Ministerial n°® 158/2011, art. 4).
52 [dem.
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2. A expropriacdo por utilidade publica da lugar ao pagamento
de uma justa indemnizacdo a ser calculada com base em
critérios estabelecidos por lei.

O artigo 39 do mesmo Decreto-lei, ao referir que a expropriacao
também pode ser da iniciativa dos 6rgaos centrais do Estado,
como parece ter acontecido no nosso estudo de caso, reforca o
artigo 30 no que se refere a uma justa indemnizacdo. Esta
situacao remete-nos para a reflexdo sobre outros estudos sobre
expropriacoes, onde quando a mesma se faz em nome dos
interesses do Estado, o processo “conduz a legitimacado da
expropriacdo mesmo que haja dispositivos legais que normem
essa expropriacdo” (Osério e Cruz e Silva, 2017:96). Sob esta
capa, passa-se assim por cima da legislacdo em vigor, ignorando
o papel fundamental da terra na economia familiar.

Pelas falas dos nossos interlocutores nos bairros de Muxara e
Mahate, acabamos de constatar que nao houve clarificacdo sobre
os critérios referentes aos calculos das indemnizacbes nem sobre
as benfeitorias existentes em cada machamba, num processo que
deveria respeitar os dispositivos legais. Porque nao houve
negociacao, ndo se criou um espaco para reclamacao. O director
operacional da PCD em Pemba tentou esclarecer os
procedimentos ligados a estas mesmas indemnizacdes:

“No processo de compensacoesS3 foram pagos 7,5Mts/m2.
O registo das terras usadas pelas populacoes totalizava
470 ha, dos quais apenas 62 ha tinham culturas. O
estudo recomendava indemnizar os 62 ha. No entanto, por

53 Como observado mais acima, trata-se de indemnizacdées e nao
compensacdes, uma vez ser feita uma referéncia inicial aos terrenos
cultivados e porque em nenhum momento se falou do restabelecimento das
condicdes de vida, aspecto que € mais tarde objecto de contestacdo pelos
“donos” de terra expropriados.
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recomendacdo do Governo, a PCD pagou 470 ha, elevando
assim os valores por m2, para 7,5 Mts. Para receber a
compensacdo, cada familia ou seu representante deveria
apresentar o cartdao numerado que havia recebido na
altura do cadastramento. Em casos de morte, pedia-se a
presenca de testemunhas ou um  documento
comprovativo”.

Os Pescadores

Como observado mais acima, na maior parte das areas costeiras
da Provincia de Cabo Delgado pratica-se uma economia familiar
mista, baseada na agricultura e na pesca, como actividades
principais. Embora os bairros que foram objecto do nosso estudo
se situem dentro de um municipio onde esta a capital e a maior
cidade desta provincia, o que significa que ha outras actividades
de caracter econémico, Mahate, Muxara e Alto Gingone séo locais
onde se pratica a pesca artesanal, paralelamente a agricultura.
No entanto, no processo de indemnizacgoes feitas pela PCD os
pescadores nao foram contemplados, embora afectados pela
construcao do terminal portuario, por perda de acesso ao mar e
alteracao de rendimentos de pesca.

Nas entrevistas colectivas realizadas pela equipa de pesquisa em
Mahate, fomos informadas que os pescadores ndo haviam sido
abrangidos por qualquer programa de indemnizacdo. Mas, num
dos encontros com a PCD ter-lhes-ia sido garantido o acesso ao
mar. Por sua vez, em Muxara, recebemos a informacao que os
pescadores haviam sido contactados e informados sobre o
projecto e que os acessos ao mar seriam bloqueados. O nosso
interlocutor ndo conseguiu entretanto identificar as pessoas ou
instituicdo que os contactou em 2015, mas referiu que a sua
preocupacdo e dos colegas do oficio os levou a interromper as

actividades por dois dias, com receio de eventuais represalias por
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parte da PCD, depois do encontro em que se fez referéncia aos
futuros bloqueamentos de acessos ao mar.5* No final desses dias
dirigiram-se a capitania do porto para reivindicar os seus direitos
de acesso ao mar, sob ameaca de deixarem de pagar taxas e
passarem a pesca clandestina.55 Depois deste episodio, fomos
informadas que os pescadores regressaram as suas actividades
normais e usando os mesmos acessos. Sabe-se ainda que alguns
grupos de pescadores, particularmente os de Alto Gingone,
procuraram como alternativa de acesso ao mar o uso da praia do
Wimbi para as suas actividades.

Nao obtivemos informacdes mais precisas sobre a relacdo entre a
Capitania do Porto, o municipio e a PCD relativamente aos
pescadores. Mas o director de operacdoes da PCD em Pemba deu-
nos o seguinte esclarecimento:

“Quanto aos pescadores e o impacto da base logistica
sobre as suas actividades, foi apenas iniciado o processo.
Interagimos com a direccao provincial de pescas e tivemos
um encontro com alguns pescadores. A IMPACTO fez
algumas recomendacdes mas ndo apresentou solucdes,
por isso se estudam ainda possiveis cenarios que serédo
conjugados com os desejos dos pescadores. E preciso criar
condicdes para melhorar as suas condicdes de trabalho.
Devemos tomar em conta a necessidade dos pescadores
nao terem que percorrer grandes distancias para

54 Segundo o seu testemunho, falava-se em bloquear os acessos ao mar,
destruicdo das embarcacdes ou outras artes de pesca aos prevaricadores e
na criacdo de um sistema de seguranca para o controlo das medidas a
serem impostas e visando sancionar duramente os pescadores que
insistissem em usar os acessos ao mar situados nas terras da concessao.
55As informacdes prestadas por este pescador pareceram pouco claras, na
medida em que o seu discurso confundia algumas actuacdes da Capitania
do Porto ligadas a pesca ilegal e com o uso de instrumentos inadequados,
com o processo ligado a PCD.
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exercerem as suas actividades. No encontro realizado na
escola primaria havia cerca de 60 pescadores, mas deve
haver mais pessoas nesta actividade. Mas ndo temos
ainda solucdo. O processo esta em estudo, incluindo em
termos de formacdo profissional e accoes ligadas a
responsabilidade social da empresa”.

O “esquecimento” dos pescadores e seus direitos, pela empresa e
pelo Estado, denota mais uma violacdo aos direitos dos afectados
pelo projecto, uma vez que a construcado da infraestrutura do
terminal portuario, ao cortar os acessos ao mar, lhes corta a
possibilidade de acesso aos meios de vida, levando a perda de
bens intangiveis.5¢ Ao mesmo tempo, se tiverem que percorrer
distancias maiores para ter acesso ao mar, incorre-se na ruptura
da coesdo social, por aumento da distancia em relacdo as
estruturas sociais e do nucleo familiar habitual, de acordo com a
Lei do Ordenamento do Territério e do Regulamento do Solo
Urbano, mesmo nao se tratando de populacoes reassentadas.

Recursos Patrimoniais

O depoimento de um dos nossos interlocutores, referido mais
acima, resume a existéncia de lugares de culto e antigos
cemitérios na area abrangida pelas obras do terminal portuario
de Pemba. As informacdes sobre a possivel vandalizacdo destes
locais ou acesso aos mesmos sao contraditérias. Os dados
recolhidos durante o nosso trabalho de pesquisa em Mahate

56 O artigo 5 do Decreto n°® 87/2013, referindo-se aos poderes da autoridade
portuaria, entre outros, explica que sdo exercidos pela concessionaria: “f)
Constituicao de servidoes de interesse publico por motivo de necessidade de
utilizacdo de terrenos, objecto do direito de uso e aproveitamento da terra,
de acordo com os planos de desenvolvimento acordados por lei e pelo
Contrato de Concessao”. Esta alinea pressupde a criacdo de condicdes de
acesso ao mar pelos pescadores.
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mostraram que nao foi levantado qualquer problema em relacao
ao acesso a estes lugares, particularmente depois da PCD ter
colocado uma vedacdo e que os moradores chegaram a um
acordo com a PCD sobre acessos aos referidos locais. Uma
autoridade local com responsabilidades em Mahate e Muxara
confirmou-nos que a PCD assumira o compromisso de nao vedar
0 acesso aos lugares de culto e cemitérios, mas sublinhou: “s6
nos informaram bocalmente”, o que deixa transparecer algumas
davidas sobre o cumprimento de tal compromisso, visto nao
haver documentos escritos. No entanto, e contraditoriamente
com estas informacodes, o CPOS constatou que: “Diferentemente
de Mahate onde os lugares sagrados merecem respeito, o mesmo
nao aconteceu em Muxara, pois a populacdo reclama a
destruicdo dos seus locais sagrados. As campas foram
destruidas” (Ernesto e Rogério, 2016:68).57

Nao tendo trabalhado directamente com as populacdoes de Alto
Gingone, mas também através do CPOS, foi possivel constatar o
descontentamento desta comunidade pelo desrespeito pelos
lugares de culto, como se pode observar:

“Queixaram-se ainda da falta de respeito pelas tradicoes
locais, uma vez que vedaram o acesso as suas campas,
supostamente porque negociaram com as populacdes de
Mahate e Muxara menosprezando as de Alto Gingone, que
também tém seus entes queridos naqueles cemitérios”
(Ernesto e Rogério, 2016: 70).58

57Anexo VI, Parte II “ Relatério dos Encontros com Afectados pelo Projecto
‘Portos de Cabo Delgado’, Pemba 2016. In: Ernesto e Rogério (2016).
58 Anexo VI, Parte III“ Relatério dos Encontros com Afectados pelo Projecto
‘Portos de Cabo Delgado’, Pemba, 2016 (Ernesto e Rogério, 2016:70).
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Ainda os residentes de Alto Gingone, numa peticao datada de 18
de Maio de 2015,5° dirigida a governadora provincial, voltaram a
abordar o seu descontentamento pela profanacdo de lugares de
culto.

O nao respeito ou violacado dos locais de culto ou outros lugares
que facam parte do patriménio da comunidade, constituem
também uma violacdo dos seus direitos enquanto cidadaos. E
como referimos mais acima no concernente aos pescadores,
mesmo nao tendo havido reassentamento, o facto da vedacao ter
aumentado a distadncia entre os cemitérios familiares e as
comunidades pode ser considerado como uma ruptura da coesao
social.

Insatisfacdo e Protestos

Um balanco sobre as accgbdes das corporacdes econdmicas em
Mocambique mostra-nos que apesar dos beneficios que os seus
empreendimentos possam trazer ao pais, sao enormes o0s
impactos negativos, com um peso significativo na violacdo dos
direitos humanos e de natureza ecologica, econémica, politica e
cultural.

Nas varias areas geograficas marcadas por uma economia
extractivista, é frequente a existéncia de confrontos entre as
populacoes directamente atingidas pelos seus impactos e as
empresas, como reflexo das tensdes existentes entre ambas. E
assim que as denuncias sobre os multiplos efeitos negativos das
transnacionais traduzem-se em diferentes formas de protesto.
Entre tantos exemplos existentes em Mocambique, podemos
referir os levantamentos das populacoes afectadas pela industria
de carvao no distrito de Moatize, na provincia de Tete, em 2012,

59 Veja Anexo 2.
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contra a Vale Mocambique (Osério e Cruz e Silva, 2017) e, em
Cabo Delgado, as denuncias feitas pelas populacoes de Quitupo
sobre o programa de reassentamento ligado ao gas da bacia do
Rovuma, ou as ocorréncias de Montepuez ligadas a exploracao de
rubis (Sitoi e Queface, 2015; Velasco, 2016). A maior ou menor
intervencado da administracdo do Estado e da sociedade civil, em
termos de inspeccdo, monitoria e defesa dos direitos das
populacoes, delineia o tipo e a gravidade dos conflitos que
emergem.

O processo de expropriacdo das comunidades de Mahate,
Muxara e Alto Gingone, nosso estudo de caso, foi também
marcado por um clima de tensdes e insatisfacdo, onde as
expectativas deram lugar a frustracdes que geraram protestos. Se
quisermos contextualizar as razdes subjacentes a esse
desconforto e mal-estar que se gerou entre a empresa, os 6rgaos
municipais e os cidadaos expropriados, em resumo, podemos
dizer que estamos diante de varios procedimentos marcados por
falta de transparéncia e atropelo a legislacdo vigente. Ressaltam
neste processo: i) a falta de consultas as comunidades e uma
deficiente relacdo entre a empresa, o Estado e as comunidades;
iiij a auséncia de uma justa indemnizacdo marcada por
inexisténcia de proposta dos termos de calculo e auséncia de
prazo para contestar os calculos; iv) uma ruptura da coesdo
social pela perda de acessibilidade aos locais de producao e
locais de culto; v) futuro inseguro: por falta de garantia de meios
de vida; vi) um descontentamento generalizado que produziu a
nivel dos agricultores: protestos, traumas psicologicos e
consequéncias a nivel politico por descrédito nas estruturas
governamentais e, vii) o desencadeamento de um ambiente de
tensao e um mal-estar que atingiu o Governo e a empresa PCD.
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Assim, ao atingirem um ponto de insatisfacdo total e depois de
tentarem, em vao, ser esclarecidos sobre algumas questoes
relativas as expropriacoes, como nos foi dado observar mais
acima por algumas falas, alguns cidadaos optaram por protestar
contra a falta de informacao sobre o processo de indemnizacoes
que, aos seus olhos, estava longe de ser considerado justo.

Em 2015, os protestos assumiram diversas formas, desde uma
manifestacdo de rua e bloqueio da entrada da empresa PCD, a
vandalizacdo da vedacdo que demarca a concessao da PCD
(Mozreal, 2016/17), 0 passando por uma peticdo dirigida a
governadora da provincia, em Maio de 2015.

Mesmo sem datas precisas para alguns destes acontecimentos,
0s nossos interlocutores informaram-nos que ao bloquearam a
estrada de acesso a empresa pretendiam expressar o seu
descontentamento relativamente as indemnizacoes recebidas. De
acordo com um dos nossos entrevistados entre os homens mais
velhos de Mahate, a PRM-Policia da Republica de Mocambique foi
chamada a intervir e cercou a populacao que ali se manifestava.
Mesmo nao tendo havido violéncia fisica, o ambiente era de
grande tensdo. Essa tensdo existente entre a PRM e os
expropriados é também manifestada na Peticao de Alto Gingone
dirigida a4 governadora da provincia e outras entidades, quando
se fala da intimidacédo, como se pode ler:

“Desde que arrancaram os estudos sobre a zona, vivemos
sem informacdo e, por exigirmos esse direito, conforme
manda o Regulamento de Reassentamento resultante de
Actividades econémicas, fomos notificados para responder
na 3° Esquadra da Policia acusados de agitadores, isto
porque pedimos uma reunido com o Secretario do Bairro

60 Mozreal, 2016/17, citando a AIM.
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Gingone para nos esclarecer sobre a fase e ser portador da
nossa inquietacdo as estruturas competentes na qual
afirmamos que neste ano iriamos trabalhar nas nossas
machambas, isto € uma intimidacao”.6!

Tal como se vem verificando em processos semelhantes (Osério e
Cruz e Silva, 2017), o descrito na peticao mostra que ao serem
notificados para estarem presentes na esquadra da policia,
“acusados de agitadores”, os subscritores da peticdo foram
remetidos a um processo de exclusdo, pela acusacdo com que
foram classificados, considerados por algumas liderancas dos
bairros como “opositores ao sistema politico vigente”.62

Ainda sobre a manifestacdo de rua, um quadro superior da
Associacdo Nacional dos Municipios de Mocambique, afirmou:

“Havia muitas promessas. Estabelecidas as
compensacoes, 63 sabemos que ha pessoas que se
recusaram a recebé-las e este processo criou uma série de
animosidades, com alegacdes de apropriacdo de dinheiros.
Houve até uma manifestacdo dos expropriados que
obrigou o presidente do municipio a parar em Muxara
quando se dirigia a outro lugar, para falar com as pessoas
que se manifestavam. Tudo isto criou um mal-estar que
afectou o relacionamento entre as estruturas de base
municipais e as comunidades. Houve um esforco para
tentar falar com os secretarios de bairros. A reducao da
area a ser ocupada pela PCD parece ter acalmado alguns
animos”.

61 Veja Anexo 3.

62 Membro do grupo de Pesquisa do CPOS entrevistado por Conceicéo
Osoério e Teresa Cruz e Silva, em Pemba, a 9 de Maio de 2018.
63 Referindo-se as indemnizacodes.
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O siléncio que marcou o periodo que se seguiu as indemnizagoes
e o fraco impacto que os protestos tiveram junto da PCD e do
Governo, obrigaram os afectados a organizarem-se e a
“nomearem” os seus representantes para qualquer eventual
accdo a realizar. Exemplo dessa nova forma de luta é a ja
mencionada peticao que levou um grupo de afectados de Alto
Gingone a socorrerem-se dos mecanismos legais para fazer
chegar a sua voz ao Governo Provincial, ao Ministério Publico e a
varias instituicoes de ambito provincial e nacional.®* A Unica
resposta que receberam, de acordo com as suas palavras, foi
uma copia do Boletim da Republica com a Lei de Terras.®5 No
entanto, ndo desistiram. E assim que um grupo que representa
Gingone, Muxara e Mahate, contacta regularmente as
autoridades municipais a procura de uma solucao para os seus
problemas. Mesmo sem terem recebido sinais positivos, nao
perderam a esperanca de um dia obter uma resposta satisfatoria
para as suas reivindicacoes.

Nao podemos deixar de mencionar a existéncia de um movimento
latente de questionamentos relativos aos impactos negativos dos
megaprojectos que vai gradualmente cobrindo os distritos onde
estas empresas actuam. Sdo confrontos de maior ou menor
dimensdo que, se por um lado representam a frustracdo e o
descontentamento dos afectados, por outro lado sdo também
ilustracoes de medidas repressivas para conter ou impedir essas

64 A Peticdo dirigida a Governadora da Provincia de Cabo Delgado era
assinada por cinco cidadaos devidamente identificados e com informacdes
de contactos telefénicos, e foi enviada com CC a: Concelho Municipal da
cidade de Pemba, PCD, Governo do distrito de Pemba, Secretaria Provincial,
Procuradoria Provincial, Comando Provincial da Policia da Republica,
Assembleia Municipal da cidade de Pemba, Assembleia Provincial,
Assembleia da Republica, Sociedade Civil (FOCADE) e Orgdos de
Comunicacao Social (RM, TVM, Noticias, Horizonte, Radio Wimbe, Radio
Sem Fronteiras).

65 Entrevista a homens mais velhos em Mahate, Pemba, 14/5/2018.
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mesmas demonstragoes publicas ou outras formas de protesto.
Sao exemplos destas situacodes, ndo s6 a actuacao da policia em
Moatize (Osério e Cruz e Silva, 2017), como em Pemba,®® sendo
que para o ultimo caso, esses exemplos podem ser reforcados
com a seguinte fala de um representante de uma OSC que opera
nesta cidade quando refere que: “houve uma organizacao que
estava a agitar as massas e o SISE veio ter connosco para saber
quem era essa organizagcdo. (...) A OSC sensibilizou a
comunidade que estava a manifestar-se na estrada durante a
visita do Presidente Armando Guebuza e conseguiram que as
pessoas saissem da estrada”.

Testemunhos mais recentes destas accdes sdao as noticias
transmitidas pelo Jornal Noticias em Julho e novamente em
Agosto de 2018, dando conta do descontentamento das
populacoes que ameacavam fazer um levantamento, 6’ ou do
“Conflito de Terra [que| atrasa obras da base logistica” (Noticias,
4/8/2018: 12), ao que se acresce a noticia televisionada pela STV
no “Jornal da Noite” do dia 17/8/2018, relativamente as
manifestacoes dos afectados pelo processo de construcao da base
logistica de Pemba, onde se verificou a intervencdo violenta da
policia.68

Com os elementos na nossa posse podemos assim dizer que a
pauta de demandas dos protestos que ocorreram em Pemba, no
ambito da expropriacdo de terras para a construcdo do porto e
base logistica de Pemba, se situa, i) em primeiro lugar, na forma
como se processaram as indemnizacdes, sem negociacdo e, ii) em
segundo lugar, nas promessas nao cumpridas, num processo em

66 Veja extracto da peticdo, mais acima.
67 Wazir Jonas, “Conflito de Terras em Pemba: familias aguardam
reassentamento”. Noticias, Maputo, 21/7/2018, p.12.
68 Disponivel em: http://opais.sapo.mz/ populacao-reivindica-indemnizacao-
justa-das-suas-machambas-em-pemba. Data de acesso, 18/8/2018.
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que se colocam de um lado os expropriados e no lado oposto o
municipio, a PCD e a PRM - Policia da Republica de Mocambique.

Fazendo uso das vozes dos expropriados, tentamos reconstruir a
histéria deste processo que envolveu os “donos das terras”, o
municipio, representando o Governo local e a empresa PCD.
Parece-nos no entanto importante perceber melhor que papel
desempenharam outros actores, como as Organizacoes da
Sociedade Civil, o Estado e a empresa, que tentaremos analisar
nos pontos que se seguem.

3.3. Discursos do Estado, da empresa e das OSC

O capitulo 2 deste livro, ao fazer um enquadramento dos
dispositivos legais que fixam os direitos dos cidadaos refere,
como mencionamos mais acima, a Lei de Terras, e o
Regulamento do Ordenamento Territorial e outros dispositivos
legais que protegem os cidadaos expropriados. Revisitando o
Decreto n° 23/2008 que aborda a Indemnizacdo por
Expropriacdo, poderemos ver no seu artigo 70, que:

“l. Por justa indemnizacido entende-se aquela que cobre
nao s6 o valor real e actual dos bens expropriados, a data
do pagamento, como também os danos emergentes e os
lucros cessantes do proprietario, decorrentes do
despojamento do seu patrimoénio”.69

O artigo 71 do mesmo documento, no seu ponto 3 b) refere ainda
que o “processo expropriatéorio” devera conter uma proposta dos
termos de calculo da indemnizacdo, sendo que a sua alinea e)
observa ainda ser necessario estabelecer um prazo para o
expropriado poder contestar os termos da indemnizacao.

69 O sublinhado € nosso.
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E evidente que nenhum destes dispositivos foi tomado em conta
no processo de expropriacoes. O incumprimento das directivas
que instruem as autoridades competentes a realizar reunides
publicas para consulta e esclarecimento, assim como a
negociacao das indemnizacdes, fazem também parte da base que
despoletou um descontentamento generalizado das comunidades
locais. Podemos ainda referir que o desconhecimento da
legislacdo vigente contribuiu para que estas comunidades
tivessem inicialmente aceitado de boa-fé as decisdoes assumidas
pela empresa e pelos representantes do Governo. Neste caso,
estes também incorreram no incumprimento da lei que obriga a
administracao distrital ou a autarquia a manter um sistema de
consulta sobre os instrumentos de ordenamento territorial (artigo
75 - Registo e Consulta, do Decreto n°® 23/2008).

No contexto das descobertas de uma enorme riqueza em
hidrocarbonetos e minerais que marcam os ultimos anos da
Provincia de Cabo Delgado, podemos situar a entrada de varias
corporacoes econdémicas ligadas a prospeccdo e exploracdo das
mesmas riquezas, assim como a emergéncia de organizacoes da
sociedade civil de indole variada, entre nacionais e estrangeiras,
mas maioritariamente enfocadas em questdes de terra,
agricultura, pesca e no geral, recursos naturais e a defesa nao sé
dos direitos humanos mas também ecolégicos. Uma vez que a
industria de petroleos e a exploracdo de minerais de grande valor
economico se concentram em distritos especificos, os programas
das OSC tendem a cobrir essas areas geograficas para responder
ao seu objecto de estudo e populacdo-alvo, de acordo com os
seus programas de trabalho. Isto ndo significa necessariamente
que nao haja uma cobertura pelas OSC, de outros distritos da
provincia que nao registem ocorréncia de riquezas de subsolo ou
no mar. No entanto, uma rapida pesquisa pelas organizacdes
com sede na cidade de Pemba, voltadas para a area de direitos
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humanos, terra, recursos naturais e meio ambiente, mostra-nos
que a maior parte delas tém sede na capital provincial mas as
suas areas de actuacao situam-se fora do territério do distrito de
Pemba (cidade) onde realizamos o nosso estudo de caso. Deste
modo, das 12 organizacoes contactadas, onde se incluem duas
plataformas, todas com sede em Pemba e trabalhando nas areas
acima referidas, foi possivel verificar que raramente havia
informacodes sobre a actuacdo da PCD e do municipio de Pemba,
relativamente a expropriacdo de terras em Mahate, Muxara e Alto
Gingone, exceptuando alguns levantamentos realizados pelo
grupo de trabalho da area de recursos naturais junto a FOCADE,
como testemunhou um membro sénior do CCM em Cabo Delgado:

“Em 2015/16, através do grupo tematico de recursos
naturais a FOCADE realizou uma visita a algumas areas
abrangidas pelo projecto de Porto de Cabo Delgado, onde
fez um levantamento sobre o nivel de conforto das
comunidades abrangidas pelo projecto da base logistica de
Pemba em funcao dos impactos deste projecto, para tentar
compreender se as medidas tomadas para minimizacéo
dos mesmos eram favoraveis as comunidades. Foi feito um
questionario basico a 50 familias divididas em dois grupos,
onde se incluiram os lideres comunitarios”.

A confirmar a nossa constatacdo de auséncia de OSC no
acompanhamento das expropriacoes de terra ligadas a Sociedade
Portos de Cabo Delgado SA-PCD, os nossos informantes
residentes na nossa area espacial de estudo mencionaram a néao
existéncia de contactos de organizacdes da sociedade civil para se
inteirarem dos seus problemas. O testemunho de um grupo de
homens mais novos de Mahate, por sua vez, elucida e reforca a
ideia de uma quase auséncia das OSC no que se refere aos
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problemas ligados as expropriagcdes, que temos vindo a tratar,
quando refere:

“Este bairro nunca foi visitado por qualquer organizacédo
que se preocupasse com o0s problemas que aqui se vivem.
Veio apenas um grupo da Universidade Catélica70 que
esteve connosco a saber dos problemas ligados a essas
machambas e indemnizacdées, mas nao trouxeram
resultados”.

Estamos assim, diante de uma situacdo que revela uma
diferenca entre os protestos e reivindicacdes surgidos no ambito
do nosso estudo de caso, e os protestos realizados em Moatize
(Osério e Cruz e Silva, 2017) ou em Quitupo (Mario e Bila, 2015).
Ao contrario do que sucedeu em Mahate, Muxara e Alto Gingone,
nos dois exemplos acabados de citar, o apoio das OSC na defesa
dos interesses das comunidades afectadas ajudou a legitimar as
suas reivindicacdes. Existem ainda outras experiéncias de
expropriacdo de terras no pais, como o caso do PROSAVANA,
onde a actuacdo das OSC nado s6 ajudou a legitimar as
reivindicacdes relativas as questdoes da terra, como ainda
possibilitou a internacionalizacdo dos problemas existentes
através das suas redes, dando assim nao s6 uma maior
visibilidade a sua causa, como ainda permitindo uma pressao
maior contra as multinacionais e os Governos envolvidos no
projecto.

A nossa pesquisa permitiu-nos verificar que varias organizacoes
da sociedade civil por nés contactadas e baseadas em Cabo
Delgado divulgam a legislacdo em vigor, de acordo com o seu
objecto de trabalho, e tentam consciencializar os cidadaos
dando-lhes a conhecer os seus direitos e deveres. Assim, se é

70 Referindo-se ao estudo realizado pelo CPOS (Ernesto e Rogério, 2016).
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verdade que a nivel da provincia e particularmente na industria
de gas os cidaddos ganham cada vez maior consciéncia sobre os
seus direitos, devido a um trabalho das OSC, neste caso
particular a maioria dos cidaddos abrangidos pela expropriacao
desconhecia os seus direitos e as obrigacdoes da empresa e do
Estado.

Mediante este panorama, é legitimo perguntar agora que papel
jogaram o Estado e a empresa neste processo?

A legislacdo em vigor, para além de preconizar direitos e deveres
dos expropriados e das empresas, define as obrigacdoes do Estado
em relacdo aos seus cidadaos, quando trata da Avaliacdo,
Monitoria e Fiscalizacao (Lei n°® 23/2008), incluindo a nivel das
autarquias, como é o nosso estudo de caso. E tal como abordado
mais acima e ja constatado em outros estudos, e mais uma vez
como por exemplo no caso da exploracdo de carvao em Moatize,
“a Lei do Ordenamento Territorial e a sua regulamentacdo nao
sdo cumpridas ou sdo-no com restrigcoes” (Osorio e Cruz e Silva,
2017:119).

As narrativas dos habitantes dos bairros atingidos pela
expropriacdo levada a cabo pela PCD sao ilustrativas do
incumprimento pela administracdo do Estado e pela empresa da
legislacdo em vigor, relativa as suas obrigacdes junto das
comunidades. Melhor que qualquer explanacdo, a fala de um
membro sénior do CCM explica o papel desempenhado pelo
municipio em representacao do Estado e pela PCD:

“No inicio, o municipio facilitou o encontro com as
comunidades, em questdbes como delimitacbes e, outros
aspectos, mas o papel do municipio foi quase nenhum (...).
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O estudo realizado 7! constatou que havia muitas
reclamacoes, que nem o municipio nem a administracdo
do distrito tém capacidade para atender, ja que ndo detém
poder sobre o empreendimento. No entanto, ndo parece
bem para a comunidade saber que o Governo ndo tem
poder para solucionar estas situagdes. Por esta razao,
encontramos a empresa € o municipio a afastarem-se de
uma possivel solucao dos problemas existentes”.

Como que a corroborar as palavras deste membro do CCM, sobre
as dificuldades que o municipio enfrenta para lidar com os
problemas existentes, um dos nossos interlocutores pertencente
ao grupo dos homens mais novos de Muxara informou-nos ainda,
sem datas precisas, que um grupo de 20 cidaddos pediu uma
audiéncia ao presidente do municipio para discutir a questao das
indemnizacodes, ao que este lhes teria dito: “as machambas sdo
do Governo. Podem queixar onde quiser. Nao tenho resposta”.
Por essa razado, ficaram sentados depois de receberam esta
resposta. “Que fazer?”, concluiu o nosso entrevistado.

Esta breve fala, nao s6 atesta as palavras do membro do CCM
sobre a incapacidade do Governo para encontrar, pelo menos até
a altura em que fizemos o trabalho de pesquisa, uma solucéo,
como ainda é reforcada pelos nossos informadores de Mahate e
Muxara, que igualmente sem datas precisas relataram a
presenca da governadora provincial em visita aos seus bairros.
Esta, respondendo as preocupacdes levantadas sobre
indemnizacoes, ter-lhes-ia dito que o dinheiro destinado a esse
fim haveria de chegar a cada um, e que havia pessoas
competentes para tratar dos assuntos ligados a terra, pois a sua

71 Referindo-se ao estudo realizado no ambito do grupo de recursos naturais
da FOCADE.
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visita tinha outros fins. Ainda sobre a mesma visita, por sua vez,
os nossos entrevistados de Mahate referiram que a governadora
teria aconselhado os expropriados a receberem o que lhes estava
a ser pago e que nao valeria a pena reclamarem. O conjunto de
narrativas acabadas de referir, independentemente de serem, ou
nao, perfeitamente fiéis as palavras da governadora provincial
durante a sua visita de trabalho a estes bairros, deixa
transparecer a percepcao das populacoes sobre a inviabilidade de
solucao das suas preocupacoes e reivindicagoes, pelo menos a
breve trecho, por parte do Governo.

Nao nos tendo sido possivel contactar o presidente do municipio
durante a nossa pesquisa, fomos remetidos ao seu substituto,
vereador do municipio, que contrariando as opinides anteriores,
incluindo as narrativas dos nossos entrevistados e o estudo feito
sob o chapéu da FOCADE e o realizado pelo CPOS da UCM, nos
afirmou ter havido uma consulta comunitaria e ter havido
negociacao sobre os direitos dos abrangidos pelo projecto da PCD.
A mesma fonte afirmou ainda que apenas 10 familias tinham
ficado por indemnizar, tendo ainda acrescentado que a equipa
que trabalhou junto as populagoes abrangidas era
multissectorial visando protegé-las relativamente aos seus
direitos sobre o uso da terra, fontes de sobrevivéncia no mar € na
terra e lugares sagrados. Relativamente as indemnizacdes,
repisou ainda:

“O concelho municipal apenas acolheu este processo.
Quem fez os pagamentos das ‘compensacédes’ foi a PCD
através de trés dos seus contabilistas, embora isso tivesse
ocorrido no espaco do municipio que cedeu escritério e
espaco fisico (...). Todas as questdes previstas na lei foram
tomadas em conta pela equipa que trabalhou na area
abrangida pela PCD”.
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Os discursos contraditorios relativamente ao processo de
indemnizacdoes, num tridngulo que envolve os afectados, o
municipio e a empresa, ndo s6 confirmam as dificuldades que o
municipio e a empresa enfrentam na solucao deste problema,
como muito bem referido mais acima, como ainda sao, sobretudo,
uma ilustracdo da forma como as duas entidades (municipio e
empresa) se alienam das suas obrigacoes legais, incorrendo na
violacdo dos direitos dos cidaddos da nossa unidade espacial de
analise. Tendo constatado esta situacao através do estudo
realizado junto as comunidades afectadas (Ernesto e Rogério,
2016), durante uma entrevista concedida a nossa equipa de
pesquisa, em Maio de 2018, um investigador ligado ao estudo
acabado de referir, repisou:

“Ha uma quebra do tecido social e um clima de
desconfianca mutuo entre as pessoas e o Governo
representado pelo Conselho Municipal. HA uma visivel
luta pelo poder protagonizada pelo municipio de Pemba, a
empresa Portos de Cabo Delgado e as comunidades
afectadas. O Concelho Municipal e a PCD foram infelizes
neste processo e cada um aponta o dedo ao outro. Consta
que a PCD entregou o montante referente a indemnizacao
ao municipio para proceder aos pagamentos das
indemnizacoes”.

O estudo organizado por Ernesto e Rogério (2016) € rico em
exemplos que demonstram, como acabado de referir, a
incapacidade do municipio em dar uma solucdo as reclamacodes
dos afectados e a sua alienacao em relacdo aos direitos dos
cidadaos expropriados, como se pode ler nas suas referéncias ao
encontro mantido entre a equipa de pesquisa e o presidente do
municipio:
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“O presidente explicou que o processo foi pouco claro
tendo iniciado com uma decisdo central do Conselho de
Ministros. Por sua vez, a empresa PCD, quando chegou ao
Municipio de Pemba, nao se interessou em coordenar com
as autoridades governamentais ao nivel local, tendo ido
directamente aos bairros para a demarcacao do espaco
que alegadamente ja havia-lhe (sic) sido atribuido pelo
Conselho de Ministros” (Ernesto e Rogério, 2016: 70).72

Tomando novamente de empréstimo a avaliacdo do CPOS
(Ernesto e Rogério, 2016) sobre o papel do Governo, poderiamos
somar a citacdo acabada de referir, a opinido de alguns dos seus
informantes de Mahate sobre o papel do Estado, quando
referiram que ao solicitarem informacoes as autoridades
municipais e/ou ao PCD “a resposta era a seguinte: ‘nés estamos
a cumprir a decisdo do Conselho de Ministros, por isso, decisao
tomada, decisdo cumprida” (Ernesto e Rogério, 2016:67).

As informacodes colhidas no campo sobre o papel desempenhado
pelas liderancas locais, tal como outras acima referidas,
mostraram nao haver consensos sobre o assunto. No que
respeita aos lideres comunitarios, as opinides variaram entre os
que os consideraram como “colaboradores” no processo, a
vitimas do mesmo porque igualmente expropriados.

Uma outra ilustracdo sobre a fragilidade dos lideres comunitarios
no que se refere a resolucao dos problemas dos afectados foi-nos
transmitida pelo testemunho de elementos do grupo de pesquisa
do CPOS que nos afirmaram que terminado o estudo realizado
pela Universidade Catodlica (Ernesto e Rogério, 2016), a Clinica
Juridica desta instituicdo realizou um contacto com as

72 Anexo VI, Parte IV “Relatério dos Encontros com os afectados pelo
projecto”. In: Ernesto e Rogério, 2016.
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comunidades afectadas com vista a facilitar o apoio juridico e
encaminhar o processo as autoridades judiciais, o que nao foi
possivel, uma vez que lhes foi recusado pelas autoridades
comunitarias o acesso aos documentos comprovativos destes
acontecimentos.”3

Um membro do CCM em Cabo Delgado, partindo do inquérito
realizado com alguns afectados, e ja acima referido, observou a
propoésito das autoridades locais:

“(...) dificilmente as liderancas locais tinham poder para
apresentar uma solucdo e dar uma resposta. Os
entrevistados disseram que as decisdoes eram tomadas a
nivel nacional, o que também pode servir para aligeirar o
conflito entre a empresa em Pemba e as comunidades”.

Estamos, assim, diante de uma fala que parece estar em
consonancia com as palavras do presidente do municipio, acima
referidas, para justificar quer o flagrante incumprimento da
legislacao em vigor, quer os impasses existentes para uma
melhor solucdo dos problemas existentes.

A Responsabilidade Social das Empresas-RSE e a implementacéo
do conteuido local sdo dois aspectos frequentemente discutidos
na avaliacdo que se faz dos impactos das corporacoes
economicas sobre as comunidades onde estas estao inseridas, e
seus impactos no desenvolvimento destes cidadaos.’* Sobre este
assunto, pareceu-nos importante retomar o estudo realizado pela
WLSA Mocambique, sobre a industria do carvdo em Moatize

73 Entrevista a membros do grupo de pesquisa do CPOS, concedida a
Conceicao Osorio e Teresa Cruz e Silva (2018).
74 Sobre Cabo Delgado, veja por exemplo a posicdo assumida pela CPOS
(Ernesto e Rogério, 2016), ao tratarem da Responsabilidade social das
empresas e a questdo da ética empresarial.
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(Osorio e Cruz e Silva, 2017), e sublinhar a posicdo sobre a
ambiguidade na definicho e aplicacio do que ¢€é a
Responsabilidade Social das Empresas,’> e onde se considera
como RSE:

“(...) as estratégias que tém a ver com a formacao
profissional, a empregabilidade, a promocdo do
empreendedores, o estimulo para a criagcdo de pequenas e
médias empresas que possam servir as demandas (...),
criacdo de mecanismos de dialogo (transparentes) entre
empresas e comunidades, e ainda as ac¢cdes que visam
minimizar o impacto ambiental e promover a
sustentabilidade” (Osério e Cruz e Silva, 2017: 103).

Trata-se de uma posicdo que é igualmente sustentada pela
argumentacdo de outros autores que trabalham com estudos
sobre industria extractiva em Mocambique (Selemane, 2008;
Mosca e Selemane, 2012) e que se aplica igualmente quer a
industria de gas em termos gerais, quer as grandes empresas
que operam na prestacdo de servicos a esta industria, como é o
caso da vocacéao da PCD.

O estudo acima referido (Osério e Cruz e Silva, 2017) é
demonstrativo ndo s6 de uma fraca accao da responsabilidade
social das empresas em Mocambique, como ainda de uma falta
de incentivos e de monitoria por parte do Governo para a
aplicacao da legislacdo em vigor (Resolucdo n® 21/2014).

Nas palavras de Daniel Almeida (2017):

75 Veja por exemplo o estudo de Daniel Almeida (2017) sobre
Responsabilidade Social Corporativa em Mocambique.
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“(...) as empresas que adotam wuma estratégia de
responsabilidade social tém em maior consideracéo os
seus stakeholders internos e externos, fazendo com que
exista uma maior ligacdo dos mesmos com a empresa e,
consecutivamente, influenciando-se mutuamente,
promovendo o crescimento sustentavel de ambos”
(Almeida, 2017:27).

Ao esclarecer o papel da PCD neste processo, o director de
operacoes da empresa em Pemba referiu:

“Havia apenas ‘compensacdo’ econdémica, e dentro da
responsabilidade social da empresa foram abertos dois
furos de agua em Mahate, em 2016 (...). A empresa esta
ainda a rever o plano de responsabilidade social para
poder beneficiar as comunidades abrangidas”.

E acrescentou, relativamente aos pescadores: “E preciso criar
condicdes para melhorar as suas condicdes de trabalho”.

Embora a PCD esteja ainda numa fase de retoma de actividades,
o seu director de operacdoes em Pemba abordou a questdo da
empregabilidade nos seguintes termos:

“Com o andamento das obras ha possibilidades de
contratar pessoal local. Sabemos que ha reclamacoes
porque a empresa contratada para as obras nesta fase nao
envolveu pessoas locais. Mas ja foram contratadas cerca
de 80 mulheres dos bairros abrangidos, para a limpeza do
terreno quando fizemos a vedacdo. Para os furos de agua
lancamos um concurso, mas este foi ganho por uma
empresa em Nampula, uma vez que as empresas locais
pediam o triplo do preco pelo mesmo trabalho. A empresa
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também negociou com a ANE a construcdo de uma
estrada de entrada para o porto”.

E evidente, por estas falas, que questées como empregabilidade,
estimulo ao empreendedorismo, e no geral, melhoria das
condicoes de vida das comunidades locais, a somar aos
mencionados aspectos sobre o diadlogo entre a empresa e as
comunidades, estdo ausentes da responsabilidade social
empresarial da PCD como concessionaria do porto e base
logistica de Pemba.

Importa referir haver uma interpretacdo pouco clara sobre o
significado de Responsabilidade Social das Empresas, por parte
destas e por parte dos beneficiarios. Com o desenvolvimento das
tecnologias, os meios de comunicacdo social chegam hoje aos
lugares mais remotos, levando noticias de todo o pais e do
mundo, que contribuem para a tomada de consciéncia das
populacoes dos beneficios recebidos por outras comunidades. Por
isso, replicando as ideias limitadas que se propalam sobre a RSE
pedem a construcdo de escolas e unidades sanitarias,
circunscrevendo frequentemente a estes beneficios as obrigacdes
das empresas. No entanto, sobretudo entre os mais jovens, com
maior acesso a informacédo, cresce a consciencializacdo do que é
a RSE, como se pode testemunhar na fala dos homens mais
novos de Muxara, quando afirmam: “A PCD deve criar empregos
para as pessoas que vivem nestes bairros afectados pela base
logistica e que a Responsabilidade Social da Empresa deve criar
escolas e hospitais, mas as comunidades devem participar na
tomada de decisdes”.

Poderiamos assim concluir, brevemente, que estamos diante de
uma “auséncia” de Organizacoes da Sociedade Civil na busca
quer de uma legitimacdo das reivindicacées dos cidadaos

expropriados de Mahate, Muxara e Alto Gingone, quer no apoio a
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busca de solucgoes face a violacdo de direitos a que foram sujeitos.
Ao mesmo tempo, vivemos uma situacdo em que o0s
representantes legitimos do Estado e a empresa detentora do
projecto, ao desrespeitarem os direitos dos cidadaos expropriados
se alienam das suas obrigagdes, colocando as comunidades
afectadas num futuro marcado por incertezas.

Nao tivemos acesso a qualquer informacdo oficial que nos
permitisse avaliar a existéncia, ou nao, de algum instrumento de
ordenamento do territério (plano de pormenor) actualizado que
nos permitisse verificar a inclusdo do terminal portuario e
logistico de Pemba, conforme o previsto no Decreto n°® 23/2008,
assim como, de uma Declaracdo de Utilidade Pablica. No entanto,
o Decreto n° 87/2013, revisto pelo Decreto n° 4/2016, contém
um anexo com a area de concessao interior e externa do projecto
e com as demarcacdes da area limite da jurisdicdo portuaria e
limite da concessao portuaria, assim como um Anexo II relativo a
Licenca Especial, visto estarmos perante uma Zona de Proteccéao
Parcial. Acresce-se a estes dados o Plano Director para o
Desenvolvimento da Base Logistica de Pemba. A pergunta que
fica no ar é se estes elementos poderdo ser considerados
suficientes para o desapossamento das comunidades afectadas,
havendo o incumprimento de outras medidas estipuladas por lei.
Na sequéncia deste questionamento, fica também em aberto a
discusséao sobre o futuro destas comunidades.

3.4. As Comunidades afectadas e as incertezas

“Muitos amanhecem e s6 ficam sentados. Sem perspectivas, sem
trabalho e sem poder cultivar, a vida tornou-se dificil”. Foi assim
que um dos nossos interlocutores mais novos de Muxara iniciou
a nossa conversa sobre o futuro dos expropriados pela PCD, trés
anos depois de dados por encerrados os pagamentos das
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indemnizacdoes 76 sem que os problemas levantados pelos
expropriados tivessem sido resolvidos, nomeadamente no que
respeita “aos danos emergentes e os lucros cessantes do
proprietario, decorrentes do despojamento do seu patriménio”
(Decreto n° 23/2008, Capitulo X).

Despojados das suas terras agricolas e insatisfeitos com as
indemnizacoes estipuladas, a maior parte dos afectados temem
pelo seu futuro, uma vez que as mesmas indemnizacdes, pagas
em valores monetarios, nao incluiam uma terra de reposicdo
para procederem com as suas actividades de agricultores.

Pelas narrativas transcritas mais acima ficou claro que a maioria
dos expropriados depende da agricultura como base ou
complemento da economia familiar. Ao ficarem sem terra, falta-
lhes uma alternativa para o restabelecimento dos meios de
subsisténcia e para garantir a seguranca alimentar. O
testemunho dos homens mais novos de Muxara reforca esta
posicao:

“A maioria das familias (...) continua a depender das
machambas para sobreviver. Com a ocupacado das terras
ficaram com poucas alternativas para alimentar as
familias. Por essa razao, como aconteceu com o meu tio,
sairam para outros lugares e para outros distritos a
procurar melhores condicoes de vida”.

Se é verdade que um emprego pode ter um impacto importante
entre as familias destas comunidades, uma vez significar um
salario certo, ndo fugindo de outras experiéncias ligadas as
obrigacoes das empresas (Osorio e Cruz e Silva 2017), este

76 De acordo com Ernesto e Rogério (2016: 73), o processo de indemnizacoes
encerrou em Fevereiro de 2015.
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estudo mostra-nos que a maioria das promessas feitas pela
empresa, ndo foram cumpridas. As palavras do director da PCD
em Pemba, citadas mais acima, nado sé espelham essa realidade,
como mostram ainda que os postos de trabalho temporario
oferecidos até agora (limpeza do terreno pelas mulheres) sdo de
um nivel baixo, e que contrariamente ao estipulado pela lei, as
comunidades atingidas foram preteridas a favor de outros
cidaddaos, mesmo para actividades de nivel técnico basico
(pedreiros, carpinteiros, etc.) quando a PCD reiniciou
recentemente as suas obras.

Se é verdade que na sequéncia da paralisacao das obras da PCD
a cerca da concessdo foi vandalizada em alguns lugares para
facilitar a circulacdo de pessoas, uma parte dos camponeses
retornaram as suas machambas e os pescadores prosseguiram
com as suas actividades, ndo é menos verdade que se trata de
uma alternativa temporaria para fazer face a situacado de
vulnerabilidade em que haviam sido colocados depois de
perderem as terras. A inseguranca em que vivem estas familias
que “invadiram” as terras concessionadas levou-as a plantar
apenas culturas de colheita mais rapida, como € por exemplo o
caso da mexoeira, para a eventualidade de terem de abandonar
novamente as terras a qualquer momento

Indagadas sobre as mudancas operadas em suas vidas e o que
esperam do futuro, os homens mais velhos em Muxara
afirmaram que: “A vida parou (...). Agora a vida é péssima”, e
acrescentaram que, quando eram “donos de terra” néo
precisavam ser humilhados em busca de emprego porque havia
uma alternativa para alimentarem a familia. Agora nao tém
dinheiro para fazer as matriculas e as vezes nem dinheiro para
os filhos apanharem o “chapa” para a escola, e ndao sabem
mesmo como alimentar a familia. E reforcaram ainda:
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“Acompanhamos as noticias sobre o que sucede em Palma
e sabemos que a vida la melhorou. Por isso agradecemos
ao Governo porque esta a desenvolver Mocambique. Mas
aqui, a vida mudou para pior. Vivemos na capital da
Provincia e ndo entendemos porque a situacao esta pior. O
que esta a acontecer? Perguntamos se o Governo sente na
pele o que noés sentimos e sofremos e perguntamos se eles
também nao tém filhos, como nos?”

Por sua vez, os homens mais novos de Mahate afirmaram:

“Antes, a vida era mais estavel e tornou-se agora muito
dificil. Estamos preocupados com o nosso futuro. Como a
empresa estava parada voltamos as nossas machambas.
Mas a empresa ja voltou a realizar algumas actividades.
Sem machambas ndo sabemos como sobreviver. Mesmo
0s que tém um emprego precisam das machambas para
ajudar na alimentacdo da familia. Ninguém vem a este
bairro para discutir os nossos problemas”.

Ainda os homens mais velhos de Mahate, expressando a sua
desilusdo e o que temem pelo futuro referiram: “Prometeram
empregos, mas o que queremos € ser indemnizados (...) como as
pessoas de Palma. Nenhuma organizacdo se preocupa com oS
nossos problemas. Por este andar, este pais ndo vai a lado
nenhum”.

Apesar do desespero dos mais velhos expresso com amargura na
ultima fala, resta ainda a estes cidadaos a esperanca que um dia
a situacao mude a seu favor. A luta que desenvolvem em prol dos
seus direitos baseia-se na ideia que havera ainda um desfecho da
situacdo. Eventualmente com uma opinido diferente dos
expropriados para a solucdo deste caso, o director provincial de
Terras e Meio Ambiente, é também de opinido que os problemas
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levantados nao tiveram ainda um final, quando afirma: “nao ha
consenso sobre a compensacio entre a empresa e a populacao
(...) o assunto de Muxara esta parado, ainda nado houve um
desfecho”.

Para as mulheres mais velhas de Mahate, também ainda nao
houve um desfecho, mas ha uma centelha de esperanca sobre
possiveis mudancas a favor da comunidade, quando afirmam que
para um fim justo gostariam de ter dinheiro que lhes permitisse
“comprar” terra em Balama ou em Montepuez, mesmo sem terem
ideia sobre o montante a solicitar ao Municipio, ja que receberam
tdo pouco. Mas sabendo que a empresa retomou as obras,
mostraram vontade de resistir quando acrescentaram: “quando
vierem ocupar nao vamos sair. S6 se derem dinheiro. Hoje em dia,
para comprar uma casa, nao chega nem quarenta nem cinquenta
mil”.

A maior parte das expectativas dos nossos interlocutores
assentam na visdo de um futuro onde na impossibilidade de
terem as machambas de volta possam pelo menos usufruir de
uma indemnizacao justa, “como aconteceu com as pessoas de
Palma”, e que o seu caso seja visto como os lugares como Palma
e outros na provincia para onde sdo canalizados esforcos e
preocupacodes para melhorar a vida das pessoas. Porque, no dizer
dos homens mais velhos de Mahate, a forma como estes
problemas sao tratados, a seus olhos, parece que “Palma é outro
pais”. Era pois necessario que lhes fossem criadas melhores
condicodes de vida.

3.5. A legislacao vigente, realidade e praticas

Tomando como base o nosso estudo de caso, ao longo deste
capitulo foi possivel estabelecer o enquadramento legal que situa
a expropriacdo de terras na sua relacdo quer com os direitos dos
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cidadaos atingidos, quer com as obrigacoes e direitos do Estado e
da empresa Portos de Cabo Delgado SA, no processo ligado a
Concessao do Terminal Portuario e Logistico de Pemba, a coberto
da Resolucdo n° 18/2013 e dos Decretos n° 36/2013 e n°
87/2013.

A Lei de Terras (Lei n°® 19/1997) e o Regulamento de Lei de
Terras (Decreto n° 66/1998) estabelecem os principios que
garantem o “acesso e a seguranca da posse da terra, tanto dos
camponeses mocambicanos, como dos investidores nacionais e
estrangeiros” (Lei n°® 19/1997). Embora os dois dispositivos legais
se apliquem quer a terra urbana quer rural, o Decreto n°
60/2006 regulamenta o solo urbano, facilitando assim a
aplicacao do regime de uso e aproveitamento da terra “dentro do
perimetro dos municipios, vilas e das povoacdes legalmente
instituidas” (Decreto n® 60/2006, artigo 1). As alteracdes que se
foram observando no territério nacional com o interesse em
grande escala de empresas nacionais e estrangeiras no uso e
aproveitamento da terra obrigaram entretanto o Governo a rever
os diversos dispositivos legais, para adequa-los a conjuntura
emergente, particularmente ao longo das décadas de 1990/2000.
Foi neste contexto que se processou a revisdo da Lei de Terras e
se produziram outros instrumentos ajustados a cada realidade.
Assim, para além dos decretos n°® 66/1998 e n° 60/2006 acima
mencionados, parece-nos fundamental referir o Regulamento da
Lei do Ordenamento Territorial, aprovado pelo Decreto n°
23/2008, onde é necessario sublinhar o Capitulo VI, sobre
“Regime Juridico dos Instrumentos de Ordenamento Territorial
de Nivel Autarquico”, e o Capitulo X sobre “Expropriacdo para
efeitos de Ordenamento  Territorial”, que fazem um
enquadramento juridico mais directo ao nosso estudo de caso.
Por sua vez, o Diploma Ministerial n® 181/2010, que aprova a
“Directiva sobre o Processo de Expropriacdo para efeitos de
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Ordenamento Territorial”, ao recorrer frequentemente ao Decreto
n°® 23/2008, para estabelecer as “regras e procedimentos de
expropriacdo para efeitos de ordenamento territorial”, tenta
salvaguardar os direitos de cada parte envolvida. Para clarificar
ainda mais os passos para a aplicacao dos dispositivos legais, em
2011 foi publicado o Diploma Ministerial n°® 158/2011, de 15 de
Junho, que trata dos procedimentos especificos sobre a consulta
publica.

Ao compulsarmos o enquadramento legal do processo de
expropriacoes de terras agricolas em Mahate, Muxara e Alto
Gingone na cidade de Pemba, com as narrativas dos atingidos e
os discursos da empresa PCD e do municipio, fica claro que,
mesmo havendo flagrantes contradi¢des entre os discursos das
trés partes envolvidas, estamos diante de um processo pouco
transparente na relacdo entre a empresa, o Estado e as
comunidades expropriadas. Trata-se assim de um contexto
marcado por atropelos constantes a legislacdo vigente, mesmo
tendo em conta a especificidade da mesma, acabada de resumir,
e o facto desta englobar regulamentacoes e procedimentos que
orientam a sua aplicacao.

Um resumo grosseiro desta situacdo e da contradicdo entre a
legislacao vigente e as praticas pode ser colocado em trés
diferentes pontos: i) Relacdo entre a empresa, o municipio e as
comunidades; ii) As percepcdoes dos expropriados; iii) Os
impactos a curto e médio prazos destas expropriacoes, sobre as
comunidades.

1. Relacdo empresa, municipio e comunidades: O néo
cumprimento do estipulado por lei no que diz respeito as
consultas publicas, acesso a informacao, negociacdo sobre

indemnizacdées e um esquecimento total dos pescadores e

seus direitos, mostra um processo pouco transparente na
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relacdo entre a empresa, o municipio e as comunidades. Na
sequéncia desta situacao, criou-se um ambiente de mal-estar
e desconfianca, quer entre o municipio como representante
do Estado e a empresa em relacao as populacoes afectadas,
quer entre o municipio e a empresa entre si, onde as
informacdes contraditorias, a intimidacdo aos cidadaos
descontentes e as acusacdoes mutuas marcaram esta
triangulacao.

Percepcdes dos expropriados: Os caminhos tortuosos que
marcaram o processo de expropriacoes, ilustrados pelas
narrativas dos atingidos mostram um descrédito nas
capacidades do Estado e da empresa para solucao dos seus
problemas e da inviabilidade de uma solucdo para as suas
preocupacodes a curto prazo, embora continuem a lutar para
repor o garante de seus direitos.

Impactos das expropriacoes sobre as comunidades: A
auséncia das Organizacoes da Sociedade Civil na busca da
legitimacao das reivindicacdoes dos cidaddos expropriados
onde a conscientizacdo e conhecimento dos seus direitos
deveria ter sido um passo importante; a alienacdo do Estado
e da empresa sobre as suas obrigacoes legais relativamente
aos direitos dos expropriados, incorrendo na violacdo dos
direitos dos cidadaos, empenharam o futuro das
comunidades através de um processo que teve como
consequéncias para os atingidos uma ruptura da coesdo
social; falta de acesso a meios de vida e a perda de bens
tangiveis e intangiveis. Acresce-se a isto a incapacidade de
alcancar uma justa indemnizacdo tendo em conta também os
“danos emergentes e os lucros cessantes, decorrentes do
despojamento do seu patrimoénio” (artigo 90 do Decreto n°
23/2008). Neste processo, as mulheres foram afastadas do

poder de decisdo sobre as suas terras, na sequéncia da
fragilidade das relacdes de poder desiguais na familia e na
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comunidade, que as remeteram para o esquecimento e nao
informacdo sobre o decurso dos problemas ligados a
expropriacdo. Os traumas psicologicos decorrentes de um
futuro cheio de incertezas produziram ainda doencas graves
levando a casos de morte.

O impacto da expropriacdo da terra sobre a vida das mulheres,
condicionando o acesso a sua principal fonte de sobrevivéncia,
tem tido também uma influéncia danosa no que respeita ao
poder de negociacdo das mulheres num contexto fortemente
desfavoravel.

No proximo -capitulo procuraremos problematizar como os
dispositivos legais e mecanismos institucionais sdo suportados
por uma politica de direitos humanos, articulando-se ou/e se
conflituando com factores culturais e religiosos que intervém na
construcao dos processos identitarios.
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4. Direitos Humanos das Mulheres: a retdrica politica e as
narrativas da(s) pertenca(s)

Neste capitulo propomo-nos analisar trés conjuntos de questoes.
O primeiro tem a ver com os principais dispositivos que regulam
os direitos humanos das mulheres a nivel internacional e
regional e como tem sido realizada a sua articulacdo com a
legislacdo e as politicas publicas em vigor em Mocambique,
procurando analisar as estratégias e as prioridades definidas
pelo Estado para a promocao da defesa dos direitos humanos das
mulheres nas duas ultimas décadas. Tomando como sectores
chave a saude e a educacao, e atendendo a informacao sobre o
acesso a estes recursos por homens e mulheres, particularmente
na Provincia de Cabo Delgado, € nosso proposito também
perceber como as intencdes programaticas do Estado sao
expressas € se se conciliam, ou ndo, no radicalismo, com o0s
discursos dos actores politicos envolvidos directamente na sua
execucao.

Um segundo conjunto de problemas atendera aos estudos
produzidos sobre os factores que intervém na promocao dos
direitos humanos das mulheres no contexto marcado pela
implantacdo dos megaprojectos e dos seus efeitos sobre a vida
das comunidades. Isto significa também analisar como as
representacdes e praticas culturais aliadas as restricoes no
acesso a saude, educacdo e emprego se conflituam com as
expectativas que a criacdo de corporacdes econdémicas geram nas
comunidades, em particular nas mulheres, através dos discursos
e praticas de resisténcia. E assim que uma atencdo especial
merecera o discurso produzido pelas comunidades em Mahate e
Muxara face as ambiguidades entre o dito e o nao dito, o
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expresso e nao expresso pelo Estado e pela empresa Portos Cabo
Delgado-PCD.

Finalmente, embora ndo possam ser observados separadamente
do que enunciamos anteriormente, sera dada uma atencao
particular ao fenémeno religioso, nomeadamente a influéncia da
religido muculmana na construcao das identidades e na
elaboracdo ou (re)elaboracdo de valores e praticas que podem
constituir, ou nao, “oposi¢coes” com a laicidade do Estado e com a
igualdade de direitos. Recorreremos as narrativas por vezes
ambiguas, por vezes contraditérias, expressas nos discursos
sobre o “radicalismo” religioso. Mais do que procurar as razoes
que podem ser encontradas nos ataques que varios distritos da
provincia tém sofrido, procuraremos identificar e problematizar
se existe uma justificacdo subliminar, oculta nos discursos sob a
capa da “desordem”, da “indisciplina”, da “ignorancia ou traicdo
aos principios islamicos” que explique o acolhimento e a
incorporacdo de valores radicais (radicais na medida em que
poem em causa a laicidade do Estado e a igualdade de direitos
das mulheres) nas percepcoes das pessoas sobre si, sobre os
outros e sobre direitos.

Assumindo do ponto de vista conceptual que somos orientadas
na elaboracao deste capitulo por uma perspectiva de género,
julgamos ser importante clarificar o significado que nesta
pesquisa é conferido ao conceito e ao modo como nos propomos
utiliza-lo.

O conceito de género ndo é apenas um dos elementos que podem
explicar uma ordem que situa em desigualdade o acesso ao poder
mas, e aqui tomamos poder no sentido foucaultiano de controlo,
de mecanismos, de dispositivos e de discursos, que nos permite
compreender os processos de construcido (e des-construcao)
identitaria.
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A questdo que muitas vezes se coloca e que permite neutralizar o
género é por um lado, a sua cooptacdo pelos poderes, situem-se
eles ao nivel do Estado, das academias e das organizacdes da
sociedade civil e, por outro lado, a ocultacdo dos dinamismos e
da complexidade que a aplicacdo do conceito exige. Estes
processos, ao fixar historicamente certas formas de
discriminacdo de direitos, invisibilizam a complexidade da
desigualdade, contribuindo assim, e de forma perversa, para a
sua naturalizacdo. Ou seja, a permanéncia de narrativas de
vitimizacdo feminina conforma as mulheres a ndo sujeitos, numa
légica essencialista que pode configurar as estratégias de
combate pela igualdade de direitos. Isto significa que desde que
Stoller (1968) e mais tarde Scott e Fries (2011) inauguram a
necessidade de observar a realidade em termos de desigualdade
(que estrutura as subalternidades presentes nas relacoes sociais
entre mulheres e homens) novos contextos e novos olhares
conduzem a necessidade de se aplicarem instrumentos de
andlise que prestem atencdo nao apenas a construcdo de
identidades sociais em torno do binémio mulher/homem, mas
possibilitem desocultar rupturas/conformismos/reposicoes nos
intersticios identitarios.”” E neste contexto que Campos (2014)
coloca a questdo da necessidade de problematizacdo do conceito
de género, para “desafiar o dualismo sexo/género em que as
desigualdades tém sido tratadas, acabando por permitir a sua
naturalizacdo” (2014:18).78

Este uso do conceito vai permitir-nos neste trabalho observar
com maior profundidade os factores que intervém, reforcam ou

77 Num breve texto escrito em 2011, Scott retoma a reflexdo sobre género
como categoria aberta ao questionamento de novas realidades e dimensoes,
sujeita portanto ndo s6 a inclusdo de novos elementos, mas
fundamentalmente a de interrogar e transversalizar os varios niveis da
observacao.
78 Traducao livre.
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podem romper com a subalternidade das mulheres. No estudo
que realizamos com as comunidades reassentadas no distrito de
Moatize (Osoério e Cruz e Silva, 2017), foi interessante constatar
que mulheres sujeitas a expropriacdo da terra e a formas muito
duras de violéncia, foram capazes de subverter hierarquias de
poder. Do mesmo modo, procuraremos mostrar quais os recursos
que as mulheres utilizam para se reivindicarem como sujeitos,
ou pelo contrario, que elementos as “fixam” a varias hierarquias
de poder multiplicando a submissao: ou seja, de que maneira a
pobreza, o analfabetismo e as crencas religiosas acentuam e
legitimam a dominacdo. Esta abordagem permite-nos interrogar
como, a partir da experiéncia de vida das mulheres e a
pluralidade de pertencas num jogo de tensdes e conflitos, se
estdo construindo identidades que podem albergar tanto novas
formas de subalternidade (por vezes sendo produto da adaptacao
e ajustamento dos anteriores “modos” de produzir desigualdade)
como novos aspectos que indiciam simultaneamente rupturas se
nao com a estrutura de poder, pelo menos com elementos dados
como configuradores dessa estrutura. E o caso, por exemplo, de
mulheres camponesas e que trabalham no mercado informal em
Muxara que resistem no seu quotidiano ao controlo masculino
sobre os seus bens, produzindo um discurso de autonomia
econémica. Elas podem, contudo, conciliar-se, ou nao, com
outros elementos de dominacdo. Por outro lado, esta abordagem
permite-nos sair do dilema de homogeneizacdo dos diversos
elementos que intervém nas relacoes de poder, tendo em conta o
que Méndez (2014) chama de “simultaneidades de
discriminacdes”, ja analisada em pesquisas que tiveram como
foco a construcdo de identidades sociais de jovens e praticas
culturais constituintes (mas também contestadas) como recursos
de poder que entram em conflito e/ou conformidade com
diferentes formas e modelos de desigualdade, hierarquias e

(des)hierarquias de poder (Osoério e Cruz e Silva, 2008; Osorio e
156



Macuacua, 2013). Nesta perspectiva, a metodologia para
observar as realidades conduz a que as singularidades
produzidas por experiéncias de vida diferenciadas, pela
incorporacao, ou nao, do normativo regulador das representacoes
e praticas (e possiveis resisténcias), ganhem visibilidade e
rompam com uma visao totalitaria e circular das identidades
sociais. E neste sentido que a “interseccionalidade” é proposta
como metodologia que permite fazer interagir variados eixos na
analise (Méndez, 2014).

Por outro lado, sendo o corpo o nucleo onde se exprimem todas
as formas de discriminacao, disciplinando-o e ordenando-o em
funcdo de uma ordem social hegemoénica, mas também onde se
iniciam as estratégias de inversao do controlo e da dominacao,
pensamos ser importante procurar reflectir sobre a relacao entre
género e sexualidade como condicdo necessaria para entender a
forma e os meios como o corpo é pensado, vivido e controlado.

Isto significa que sendo o sexo uma construcdo social que vai
sendo sujeito historicamente a diferentes significados e
interpretacoes e a sexualidade um dispositivo que configura
representacdes e praticas que exprimem (e em que também sao
expressas) uma hierarquia de poder contida nas dimensodes
interseccionais do conceito de género. A sexualidade comporta
portanto a ordem que regula o “uso” do corpo sexuado, que vigia
e disciplina, que exclui e inclui os sujeitos e as pertencas
(Foucault, 1987).

O que se pretende ao discutir sexualidade neste capitulo é
estabelecer dois niveis de articulacdo: um primeiro que tem a ver
com o significado conferido a direitos sexuais e reprodutivos no
contexto mocambicano, a sua articulacdo com as politicas de
saude sexual e reprodutiva e com os discursos dos poderes

publicos fazedores dessas politicas. Ou seja, queremos perceber
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até que ponto o discurso médico da cura e da prevencdo (como o
que é produzido sobre a gravidez e o planeamento familiar),
expresso, por exemplo (mas ndo s6), nas politicas de saude,
interage, ou pelo contrario, permite a assumpcao primaria que a
proposta politica para cuidados sexuais e reprodutivos deve
assentar em direitos humanos. Um segundo nivel de articulacao
vai acentuar os conflitos e as ambiguidades entre os discursos
produzidos por mulheres e homens que, sendo objecto dessas
politicas de igualdade, particularmente, de igualdade no campo
dos direitos sexuais e reprodutivos, percepcionam e exercem
esses mesmos direitos. E ainda como essas apropriacoes e
vivéncias sao induzidas, construidas e alteradas por outros
factores como a pobreza, a religido, o estatuto social e a
escolaridade.

4.1. Direitos Humanos e Direitos Humanos das Mulheres’?

Os debates sobre os direitos humanos, surgindo em contextos
histéricos diferenciados, sdo determinados por filosofias assentes
em pressupostos contrarios. E assim que para Locke e a
realidade anglo saxdénica expressa mais tarde na Constituicdo
americana, aos direitos humanos eram conferidos um significado
de direitos “naturais” dos homens, como a liberdade e o direito a
propriedade, alienando a sua articulacdo do sistema politico A
revolucado francesa, pelo contrario, pondo em jogo o conflito entre
a ascensdo econdémica da burguesia, por um lado, e a sua
exclusdao da cidadania politica, por outro lado, acentua a
igualdade de direitos dos “cidadaos” como fundamento do novo
sistema politico e como constituinte do Estado. Numa e noutra
perspectiva sdo alienados direitos de alguns, como as mulheres,
seja por nao reconhecimento do seu poder de intervencado ao

79 Estes dispositivos legais estdo desenvolvidos em: Osério e Cruz e Silva
(2008), Osorio e Macuacua (2013).
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nivel do espaco publico (como tao claramente fica demonstrado
durante as ultimas décadas do século XVIII em Franca), seja pelo
facto que “naturalmente” os direitos das mulheres ndo sao
percepcionados como direitos.

Embora entre as duas abordagens de direitos humanos as
diferencas se tenham revelado na natureza dos Estados
modernos (com a criacao dos primeiros Estados socialistas ha a
considerar mudangas assinalaveis numa procura de
(des)hierarquizar direitos mais ou menos importantes), os
processos decorrem a partir de uma evolucdo de direitos civis e
direitos politicos e posteriormente direitos sociais, econdémicos e
culturais, adoptados pelas Nacdes Unidas como primeira e
segunda geracao de direitos (baseando-se no direito individual) e
os direitos de terceira e quarta geracdo de cariz colectivo,
referindo-se expressamente a questdes como meio ambiente e
desenvolvimento (Jelin, 1994).

E nesta linha de inclusdo e ampliacdo de direitos que se coloca
pela primeira vez, no apds guerra, a questdo da universalidade e
igualdade de direitos. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, no seu artigo 2, define que “todos os seres
humanos tém os direitos e liberdades proclamados na presente
Declaracao, sem distincdo alguma, seja de raca, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica, de origem social ou de
nacionalidade, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacao”.

Contudo, pesem os ganhos conseguidos por movimentos de
mulheres e de homens no que respeita a luta pela igualdade civil
e politica entre os dois sexos nas seis primeiras décadas do
século passado, a questdo que continua a colocar-se tanto ao
nivel das percepc¢oes sociais como dos dispositivos legais é que,

como afirmam Alda Facio e Lorena Fries (Facio e Fries,1999), o
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modelo da igualdade assenta no pressuposto do humano ter
como paradigma o homem, ou seja, ndo ser tomada em conta na
elaboracdo dos dispositivos legais a discriminacdo contra as
mulheres e as suas raizes estruturais. Significa que os espacgos
de socializacdo primaria (aqui consideradas tanto a familia como
a escola) ao construir hierarquias discriminatérias, ndo s6 nao
eram questionados como fontes de desigualdade, como também,
transpostos para o espaco publico (incluindo o da producao
legislativa e de politicas publicas), passavam a ser legitimados.

Um breve olhar sobre as principais Convencoes Internacionais
mostra bem a necessidade de nao ocultar num articulado geral e
abstracto a luta pelos direitos humanos das mulheres. E assim,
que no final da década de 70 (1979), a CEDAW (Convencao Sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher) estimula os Estados a adoptar mecanismos que
eliminem a discriminacdo e a violéncia contra a mulher,
nomeadamente no que respeita a igualdade de oportunidades no
acesso ao mercado, trabalho e educacao. Saliente-se ainda a
clareza na formulacdo de como algumas praticas ainda vigentes
no mundo, como é o caso do casamento prematuro, por noés
definido como “unido forcada” de criancas, constituem um
constrangimento para a igualdade de género.

Todas estas consideracdes e progressos na afirmacdo da mulher
como sujeito de direitos (o direito a ter direitos de todos os seres
humanos) sdo acompanhadas também por posicées que, com
base no relativismo, nos direitos culturais das comunidades, € na
necessidade de preservar, através da “imobilizacdo”, uma “ordem
cultural ancestral”, defendem, na realidade, a manutencao de
formas brutais de discriminacdo das mulheres (Cowan, 2006). O
surgimento de novos objectos e metodologias de analise que
actuam ao nivel tedrico e da accao do(s) movimento(s) feminista(s)
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e das politicas dos Estados, e as tensdes provocadas pela
incorporacdo no debate de novos olhares, provocam de algum
modo conflitos na definicdo de estratégias de luta pela promocao
dos direitos humanos das mulheres. No entanto, permitiram
chegar, principalmente nas duas ultimas décadas, a consensos
importantes sobre a necessidade de ampliar e reconceptualizar a
nocao de direitos humanos das mulheres. Considerando a
importancia para a promocado dos direitos humanos das
mulheres, seja no que se refere a identificacdo das estratégias a
implementar, seja pela necessaria clarificacdo de conceitos e
dimensodes que os direitos humanos devem incluir, é de salientar
a II Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos realizada
em Viena em 1993, a Conferéncia da Populacao realizada no
Cairo em 1994 e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em 1995, em Beijng, e respectiva Plataforma de Accéao.

Na Conferéncia sobre os Direitos Humanos em Viena, 1993, sao
reconhecidas a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos, tomando as mulheres como sujeitos de direitos,
identificando que “embora particularidades nacionais e regionais
devam ser levadas em consideracdo, assim como diversos
contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forem os seus sistemas politicos,
economicos e culturais”. Assim, na Conferéncia de Viena dois
aspectos centrais se tornam o6bvios: em primeiro lugar, que os
direitos culturais das comunidades e o respeito pela tolerancia e
diversidade ndo devem ser usados como argumento para violar
os direitos de alguns grupos dentro dessas mesmas comunidades.
Em segundo lugar, este aspecto esta intrinsecamente ligado ao
conceito de democracia, ndo apenas do ponto de vista de
participacao politica mas de respeito e promocao de um sistema
de inclusao que mobilize compatibilidades entre a universalidade
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de direitos e as especificidades de grupos especificos. No caso de
Mocambique, signatario desta Convencéo, significa que questoes
de ordem religiosa e cultural ndao devem ser invocados para
justificar e tolerar a violéncia contra os seres humanos. No caso
em estudo, e embora o tema seja retomado mais adiante, foi
constatado que, embora se esteja num Estado laico, com
dispositivos legais que estabelecem a igualdade entre todas as
pessoas, produzem-se discursos e reafirmam-se praticas que
restringem os direitos das mulheres. Quando se determina a
submissdo ao conjuge, quando se impede que as mulheres
participem na tomada de decisdes sobre a sua vida sexual e
reprodutiva, quando se promovem unides forcadas de criancas,
violam-se os principios fundadores do Estado Mocambicano e os
compromissos internacionais que esse mesmo Estado
subscreveu.

A Conferéncia da Populacao realizada no Cairo em 1994, depois
da elaboracdo desde os anos 40 de um conjunto de dispositivos e
mecanismos institucionais em prol dos direitos humanos, alarga
o ambito dos Direitos Humanos a relacao entre exercicio de
direitos humanos e desenvolvimento, destacando-se no principio
3 que “o direito ao desenvolvimento € um direito universal e
inalienavel e faz parte integral dos direitos humanos
fundamentais, e a pessoa humana €& o sujeito central do
desenvolvimento”. Concretizando, no principio 6, afirma-se que
“o desenvolvimento sustentavel € um meio de assegurar o bem-
estar humano, equitativamente partilhado por todos os povos,
hoje, e no futuro, exige-se que as inter-relacdes entre populacao,
recursos, meio ambiente e desenvolvimento sejam plenamente
reconhecidas, convenientemente, administradas e estabelecidas
num equilibrio harmonioso e dinamico”. O reconhecimento de
dimensées como a educacdo e a saude e outros recursos nao
hierarquicamente dispostos na matriz do desenvolvimento
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humano, corresponde a um enorme avan¢o no que respeita a
definicao alargada de direitos humanos, contribuindo para o
banimento de fracturas entre direitos considerados mais
importantes do que outros. Do mesmo modo e no que respeita a
relacado entre mulheres e desenvolvimento, o principio 4 reafirma
que o “progresso na igualdade e equidade dos sexos, a
emancipacdo da mulher, a eliminacdo de toda a espécie de
violéncia contra ela e a garantia de poder ela prépria controlar a
sua fecundidade sdo pedras fundamentais de programas
relacionados com populacdo e desenvolvimento”. O acesso a
recursos e a alteracdo das relacdes de poder que eximem as
mulheres de participarem na tomada de decisdo e na regulacao
de politicas é definida como a estratégia principal para se atingir
uma real igualdade e equidade de direitos, identificando como
uma das acg¢does fundamentais a eliminacao de toda a pratica
discriminatéria, estimulando a mulher a estabelecer e a realizar
os seus direitos, inclusive os relativos a saude reprodutiva e
sexual. Nesta linha, o Programa de Accido Da Conferéncia
Internacional de Populacdo e Desenvolvimento (CIPD) articula
saude reprodutiva com saude sexual, em dois sentidos: o
primeiro diz respeito ao direito a informacéo e a cuidados (no que
se refere aos meios e formas de proteccédo) para que mulheres e
homens possam fazer uma livre escolha sobre a reproducao e o
exercicio da sexualidade; o segundo sentido decorre da
impossibilidade de separar saude e direitos humanos, isto &, a
questao da saude sexual e reprodutiva tem a ver com autonomia
para decidir o numero e espacamento de filhos, com a liberdade
de exercicio da sexualidade e com a necessidade de combater
praticas que naturalizam e/ou explicam/legitimam a violéncia
sexual e reprodutiva cometida contra as mulheres com base em
direitos culturais e religiosos.
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Aprofundando as medidas a serem adoptadas para promocao dos
direitos humanos das mulheres, a Plataforma de Accdao como
resultado da Conferéncia de Beijing realizada em 1995, com base
no reconhecimento da permanéncia das desigualdades de género
compromete os 189 signatarios a eliminar as barreiras que
persistentemente mantém as hierarquias de género, estimulando
a criacdo de mecanismos que permitam o acesso a educacao e
formacdo. E importante destacar ainda o reconhecimento, pela
Plataforma, que a discriminacdo contra as meninas e mulheres
se inicia na infancia percorrendo todo o ciclo de vida, com menos
acesso a saude e educacdo, sujeitas a exploracdo sexual que se
traduz no incesto, na prostituicdo, no “infanticidio feminino e na
seleccao pré-natal do sexo, mutilacdo genital e casamento
prematuro”. A importancia do enfoque dado ao ciclo de violéncia
que estrutura a discriminacdo feminina desde o seu nascimento
constitui uma componente extremamente importante para dar
um novo impulso aos direitos das criancas e a necessidade de
prevenir e sancionar os crimes cometidos contra elas. Por esta
razao, embora a Declaracao sobre os Direitos da Crianca tenha
sido aprovada em 1959 por 193 paises, instando os Estados a
adoptar mediadas de proteccdo que assegurem a sua seguranca
e bem-estar, constata-se que face a continua violacdo dos
direitos da crianca, nomeadamente no que respeita ao trabalho
infantil, trafico e abuso sexual a Assembleia Geral das Nacodes
Unidas decidiu aprovar em 1989 a Convencao dos Direitos da
Crianca - CDC, ratificada por Mocambique em 1994, sendo o seu
principio fundamental a assumpcao da crianca como sujeito de
direitos. Em articulacdo com a CDC e considerando que as
criancas do sexo feminino sdo sujeitas a um conjunto de praticas
culturais que violam a sua dignidade e sobrevivéncia como seres
humanos, o Conselho Econémico das Nacdes Unidas em 2003
estimula os Estados a aplicar medidas que previnam e
sancionem a violéncia sexista. E neste contexto de ineficacia das
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disposicoes referidas, que em 2008 a Organizacao Mundial de
Saude (OMS) define a mutilacao genital feminina como uma das
mais graves violacoes dos direitos das meninas e raparigas e um
enorme obstaculo ao acesso dos direitos sexuais e reprodutivos.

As Nacoes Unidas, através da UNFPA no contexto da avaliacéo e
monitoria do cumprimento do CPID em 2017, analisou a
situacao relativa a saude sexual e reprodutiva, introduzindo
variaveis que mostram claramente como o acesso a saude sexual
e reprodutiva deve ser vista em articulacdo com acesso a
recursos, como educacdo e emprego, taxas de prevaléncia de
extrema pobreza e praticas culturais que contribuem para
manter padrdes de desigualdade no que respeita a exercicio de
direitos (UNFPA, 2017). Sao destacadas como dimensodes
importantes da diferenca, a desigualdade de género, salientando-
se os direitos sexuais e reprodutivos como nucleares para se
alcancar um desenvolvimento sustentavel.

O Indice Global de Desigualdade de Género em 2016 mostra que
dos 142 paises estudados, 68 tinham visto aumentadas as
disparidades de género, sendo as mulheres as mais pobres, com
menos acesso a educacao e a saude e com menos possibilidades
de participacdo na tomada de decisbes, ficando evidente a
necessidade de interrelacionar uma complexa rede de elementos
que contribuem para manter uma ordem de género injusta e
iniqua. Do mesmo modo, o documento refere que no que respeita
ao indice de instituicdes sociais e género (IISG) contendo
variaveis como direito sucessorio, heranca e direito a terra e
casamento infantil, Mocambique tem um indice de 0,3 (numa
escala de a O a 1, em que 1 se carateriza por maior desigualdade).
Este indice, considerado entre moderado/elevado, tem a ver com
a falta de politicas eficazes na promocdo de direitos, com a
permanéncia de praticas sociais e culturais que mantém as
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raparigas e mulheres numa condicdo de desigualdade e com um
limitado acesso a informacdo, meios e possibilidade de tomar
decisoes sobre o seu corpo. Como exemplo, na Africa Oriental e
Meridional, a taxa de prevaléncia de acesso a métodos
contraceptivos é de 20% de mulheres vivendo nas zonas rurais
contra 48% de mulheres rurais, a nivel global. Enormes
disparidades existem também no que se refere aos partos
assistidos por profissionais, sendo que ndo s6 as mulheres mais
pobres tém menos assisténcia como as diferencas entre urbano e
rural se agravam. O documento refere, como exemplo, que “em
14 dos 20 paises da Africa Ocidental e Central, o uso de
profissionais de parto qualificados entre as mulheres dos
domicilios que estdo na camada dos 20% mais ricos & o dobro do
realizado entre mulheres dos domicilios dos 20% mais pobres”
(UNFPA, 2017:31).

Como fica evidente na tabela 4, em Africa 75% dos partos sdo
assistidos por profissionais qualificados, sendo que em
Mocambique este numero reduz-se para 54%. Embora muito
distante da situacdo da Somalia e do Sudido do Sul em que
apenas cerca de 9% e 19%, respectivamente, dos partos sdo
atendidos institucionalmente, o nosso pais continua muito longe
da percentagem atingida por paises da regido, como sao os casos
das Mauricias e do Botswana onde 100% dos partos sao
assistidos por profissionais.
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Tabela 4: Partos atendidos por profissionais qualificados,

percentagem (%)

(2006-2016)

- . . . Os dois paises
S Africa Os dois paises mais
Mocam Pan Africa K S R menos
. Mundo | Africa . Oriental e desenvolvidos (sic) .
bique subsariana ey 2 desenvolvidos
Meridional de Africa 2 pafe
(sic) de Africa
. . Sudao
% Botswana: | Mauricias: | Somalia: 3
54 77 75 52 S8 100 100+ o do Sul:
19
Fonte: UNFPA, 2017: 120 a 125
Notas:

* O valor corresponde a X do total dos paises da Africa
subsariana e os do Magrebe, menos Egipto que nao esta incluido
no texto do FNUAP 2017. Os paises do Magrebe Tunisia (74%),
Marrocos (74%), Libia (100%) e Argélia (97%), tém em média 86%.
Contudo a situacao actual de guerra de Libia resultam estranhos
os valores apresentados.

**Libia, também apresenta 100%, mas com a situacdo actual de
guerra no pais, € dificil acreditar que a situacéo seja esta.

Conquanto néo se possam estabelecer relacdes directas e simples
entre pobreza, emprego e desigualdade de género, a informacao
mostra bem como menos unidades de saude, menos informacao
e menos possibilidades de tomarem decisoes sobre a saude
reprodutiva atingem de forma gravosa as mulheres mais pobres.
A situacao torna-se particularmente preocupante quando cerca
de 12,5 milhdes de meninas de menos de 19 anos em 156 paises
em desenvolvimento nao tém qualquer acesso aos servicos de
planeamento familiar correndo o risco de engravidar, abandonar
a escola e ingressar na camada mais pobre e dependente da
populacao.

167




Pela tabela 5 evidencia-se que enquanto a média africana de
acesso a qualquer método contraceptivo é de 52%, a taxa de
prevaléncia em Mocambique é de 21%, muito abaixo do que
acontece, por exemplo, no vizinho Zimbabwe, que atinge uma
meta de 78%. Se tivermos em conta o acesso a métodos
modernos de planeamento familiar, verifica-se que a Africa do
Sul tem uma taxa de prevaléncia de 66% contra 20% de
Mocambique, o que pode mostrar, em definitivo, a exiguidade de
servicos que oferecem informacdo sobre planeamento familiar, a
inexisténcia de oferta no mercado ou o seu encarecimento, e/ou
praticas culturais que articulando riqueza com numero de filhos
(sendo também de notar que mais filhos sdo componentes da
masculinidade) dificultam o controlo da natalidade. Esta
conjugacao de factores mostra, como veremos mais adiante, que
embora em Mocambique estejam definidas politicas de saude que
favorecem o planeamento familiar, a eficacia destas politicas
deixa muito a desejar.

Tabela 5: Planeamento reprodutivo segundo a Taxa de
Prevaléncia de contraceptivos entre mulheres entre 15 e 49
anos (2017)

Africa Os doi 5 : Os doi "
Mocam o Af. Sub- Oriental Seospanes A P RpseRmenns
bi Mundo Africa : s desenvolvidos (sic) desenvolvidos (sic) de
ique sariana e Meridio- 2 200
sl de Africa Africa
Qualquer | Qualquer | Qualquer | Qualquer | Qualquer Marrocos: Guiné:
método método método* método Método Qualquer 68% | Qualquer 8%
o 5 ” G 5 método Zimbabue: | método Géambia:
21% 63% 52% 32% 41% 78% 12%
Método Método Método Método Método Africa do Sul: Guiné:
moderno moderno | moderno* | moderno moderno | Método 66% | Método 7%
o o o o 5 moderno Zimbabue: | moderno Géambia:
20% S58% 44% 27% 37% 67% 11%

Fonte: UNFPA, 2017:120 a 125

Nota: * O valor corresponde 4 £ do total dos paises da Africa
subsariana e os do Magrebe, menos Egipto que nao esta incluido no
texto do FNUAP 2017. Qualquer Método nos paises do Magrebe:

168



Tunisia (66%), Marrocos 68 (%), Libia (49%) e Argélia (63%), tendo
como [ 62%. Método Moderno nos paises do Magrebe: Tunisia (57%),
Marrocos (61%), Libia (32%) e Argélia (57%), tendo como [ 52%.

Tendo em conta a precariedade da situacdo no continente
africano, o relatério mostra os efeitos que a educacédo exerce no
numero de casamentos prematuros e partos precoces: por
exemplo, na Africa subsariana e Asia Ocidental, se todas as
meninas concluissem o ensino secundario, mais de 60% nao se
casaria prematuramente, quase 59% nao teria gravidezes
precoces e 48% teria menos filhos, contra 14%, 10% e 13% das
que s6 concluissem o ensino primario, contatando-se
simultaneamente que 88 milhdes das gravidezes nos paises em
desenvolvimento nao sao intencionais.80 Por outro lado, se 7,3
milhdes de gravidezes nos paises em desenvolvimento sdo de
meninas com menos de 18 anos, 1,1 milhdo sdo de meninas com
menos de 15 anos.

A tabela 6 mostra que em Mocambique a taxa liquida de
matriculas no ensino primario é relativamente alta (90% para
rapazes e 85% para raparigas), se compararmos com paises como
a Libéria em que este nimero se situa em 39% para ambos os
sexos. Temos que atender, no que se refere a Mocambique, dois
factos na analise da situacdo: primeiro, continua a nao se
cumprir a obrigatoriedade do acesso universal a educacao
primaria e, em segundo lugar, se as mulheres correspondem a
52% da populacdo em Mocambique (INE, 2007) a diferenca entre
rapazes e raparigas pode evidenciar que as meninas tém menos
acesso a escola. Se estabelecermos a relacdo deste dado com o
facto de 48% das jovens se casarem antes dos 18 anos e que em
Mocambique a taxa de fecundidade de adolescentes por mil

80 Esta situacdo expde a auséncia de controlo das raparigas sobre o seu
corpo, seja por falta de informacao, seja por falta de meios para prevenir a
gravidez, seja ainda por razdes culturais.
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raparigas entre os 15 e os 19 anos (entre 2006 e 2015) € de 165,
constata-se a justeza da avaliacdo do relatério do UNFPA, ao
evidenciar que quanto mais alto &€ o nivel da educacdao menor é o
risco de gravidezes precoces.

Tabela 6: Mocambique e indicadores seleccionados para a
monitorizacdo da CIPD e os dois paises africanos mais desenvolvidos
em cada indicador e os dois paises africanos menos desenvolvidos

em cada indicador (2015 a 2017)

Praticas nocivas

(1) Casamento

infantil, antes dos 18 7 paises nao Argel}a} 3 R. C. A: | Chade:
48 tém esta Namibia:
anos, percentual . _ 68 67
2008-2016 situacao 7
(2) MGF, prevaléncia
entre meninas, de 15 30 paises nao tém esta Somalia: | Guiné:
a 19 anos,% 2004- o situacéo de 54 97 94
2015
Educacao
(3) Taxa liquida
ajustada de
matricula, educacéao
primaria,
%1999-2015
3 Rapazes 90 Benim:100 Tuglgsla. RDC: 36 lecfgrla'
C. Verde,
9 Meninas 85 Mar;gcos' lg’[,?l‘jgl‘;lgs RDC: 36 lefgrla'
98
(4) Taxa liquida de
matricula, ensino
édio/sec., % 2000-2015
. Guiné-
3 Rapazes 18 | Mauricias:79 SelC; cles: Bissau: Angola:
2 10 14
. L. Seicheles: Gplne—
Q Meninas 18 | Mauricias:80 78 Chade:5 Blszau:
Fonte: UNFPA, 2017: 120 a 125
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Contudo, o problema assume maior gravidade quando se observa
a taxa média de matricula no ensino secundario que é de 18%
em Mocambique, reflectindo-se, possivelmente, no facto de no
conjunto dos paises da SADC (Grafico 1) a percentagem de
casamentos antes dos 18 anos em Mocambique ser a maior da
regido (48%).81

Fonte: UNFPA, 2017

A tabela 7 mostra a relacdo entre expectativas de vida e
desenvolvimento, sendo que Mocambique (61 anos para

81 No entanto se, por exemplo, comparamos a situacido de Angola (tabela 6)
com uma taxa liquida de matricula no ensino secundario de apenas 14%
(menos 4% que Mocambique) e com percentagem minima de casamentos de
menores de dezoito anos (3%), evidenciada na tabela 7, fica evidente a
necessidade da observacdo das desigualdades deverem comportar um
conjunto de variaveis e indicadores, nem sempre disponiveis para uma
analise mais rigorosa.
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mulheres e 57 para homens) tem a menor expectativa de vida e
simultaneamente a mais alta da taxa de fecundidade (5,2) por
comparacao entre continentes e regioes.

Tabela 7: Mocambique em relacdo aos dados mundiais e
regionais de populacao

INDICADORES DEMOGRAFICOS
Taxa Expectati
média va de vida
. i anual ng' (feorl) O Pg(}:. Pop. g:‘:jn(iﬁ ao nascer
fo;amblqge, iotat e de ] 0-14 a4 15 a de dade (em anos)
paises, regioes | ..o cresci anos anos 64 6°5+ Total 2017
giogmunng 2017 nll,i’;w %) | (%) @) | o | porg
2010- 2017 2017 2017 2017 3 2
2017
Mocambique 272 2,9 45 33 52 3 D2 S7 61
Estados 359.0 2,1 35 28 61 5 3,4 68 72
Arabes
Asia e o 3.960.0 1,0 24 24 68 80 201 70 73
Pacifico
Leste Europeu
o Asia Central 243.0 0,9 23 22 67 10 21 70 TF
Ameérica Latina 641.0 ; £ A 25 26 67 8 2.2 72 79
e o Caribe
Africa Oriental 581.0 2N 42 32 55 3 4,5 61 65
e Meridional
Africa 424.0 2,7 44 32 53 3 5,2 56 S8
Ocidental e
Central
Regides mais
desenvolvidas 1.260.0 0,3 16 17 65 18 1,7 76 82
(sig)
Regides menos
desenvolvidas 6.290.0 1,4 28 25 65 7 2,6 68 72
(sig)
Paises
gm“mam‘?nte 1.002.0 2,4 40 32 57 4 4,0 63 | 66
esenvolvidos
(siq)
Mundo 7.550.0 1,2 26 24 65 9 ) 70 74

Fonte: UNFPA, 2017:128 e 131

A perspectiva multidimensional para a analise da desigualdade
de género deve ser, segundo esta Agéncia das Nacdes Unidas, o
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ponto de partida para desenhar politicas, estratégias e accoes
que incidam na mudanca legal, institucional e social a varios
niveis da realidade e com conjuntos diferenciados de actores.
Finalmente, o relatério enfatiza a necessidade da alteracao
normativa a nivel das familias e das comunidades, através do
apoio directo a programas de promocao da igualdade de direitos,
como o aumento do acesso a mais informacao sobre direitos, a
maior oportunidade de acesso a trabalho remunerado, mais
educacado e mais direitos a cuidados de saude. S6 intervindo
globalmente nos mecanismos que estruturam uma ordem de
género desigual, os direitos humanos podem atingir a
universalidade e a indivisibilidade.

O Relatorio do UNFPA assinala também alguns avancos, mas
igualmente inumeras dificuldades relativamente ao acesso e
usufruto dos recursos naturais por parte das mulheres, que tém
que ver nao s6 com a insuficiente regulacio legal, e inexisténcia
de vontade politica, mas também com a existéncia de praticas
sociais arreigadas na comunidade que nao encorajam o direito de
uso e aproveitamento da terra pelas mulheres, a titularidade dos
seus bens e consequentemente uma autonomia econdémica que
pode constituir-se como um vector importante para a alteracdo
das relacoes de poder.

Tendo em conta a interseccdo dos direitos humanos com
desenvolvimento, salientam-se, no quadro do objecto do nosso
estudo, os seguintes dispositivos:

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) adoptado em 1966 (entrando em vigor em
1976), que refere os direitos dos povos a dispor dos seus
recursos naturais, orienta para a regulacdo das relacoes de
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trabalho e condigoes de vida que respeitem a dignidade de
mulheres e homens, sem discriminacao.s82

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro (1992),
20 anos depois de Estocolmo (1972), geralmente denominada
ECO092 ou Rio 92, tendo como filosofia a adopcdo de medidas de
proteccdo ao ambiente e a adequacado do crescimento econémico
ao desenvolvimento sustentavel e equidade de género (Osoério
Cruz e Silva, 2017:26).

A Cuapula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada
em 2002 em Joanesburgo, também conhecida por Rio+10 e a
Conferéncia Rio+20 realizada em 2012, que reconhece o papel da
mulher relativamente a producdo agricola, determinante para a
sobrevivéncia familiar, e que recomenda a adopcdo de medidas
que promovam um desenvolvimento sustentavel e de proteccédo
ao ambiente. Considerando a iniquidade e desigualdade de
género, insta-se os Estados a eliminar barreiras, seja do ponto de
vista legal como cultural, com o objectivo de garantir as mulheres
o acesso e controlo dos usos dos recursos naturais, com
relevancia para as mulheres rurais.

A Agenda 2030 e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) mais uma vez referem e articulam a erradicacdo da
pobreza com a defesa dos direitos das mulheres e a criacao de
um modelo de desenvolvimento sustentavel integrado, tendo em
conta a transversalidade das dimensdes economica, social e
ambiental.

A Agenda 2063 (“A Africa que queremos”) lancada pela Unido
Africana em 2015, tendo em vista, entre outras finalidades, a

82 Mocambique ainda nao assinou este instrumento.
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erradicacdo da pobreza, a igualdade de género, a melhoria no
acesso e qualidade da educacdo, a sustentabilidade do meio
ambiente e o aumento da capacidade do Estado para levar a cabo
uma  politica que alie crescimento econémico com
desenvolvimento social.

Relativamente ao continente africano salientam-se: i) a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos adoptada pelos
Chefes de Estado membros da Organizacao da Unidade Africana
em 1981; ii) a Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da
Crianca, aprovada em1991 e ratificada por Mocambique em 1998
e, iii) o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos relativo aos direitos das mulheres em Africa aprovada em
2003 (ratificado por Mocambique pela Resolucdo n°45/10), que
reconhece a iniquidade de género prevalecente no continente e
define a necessidade de se adoptarem medidas de proteccao dos
direitos humanos das mulheres.

Contudo, o reconhecimento de uma estrutura de poder que
organiza uma ordem social assente na dominacdo masculina
apenas é desenvolvido e clarificado como um processo cultural
que se reproduz em funcéo de direitos culturais discriminatorios,
no Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento,
promulgado em 2008 e ratificado por Mocambique em 2010. Este
dispositivo refere explicitamente dois principios por nés
considerados fundamentais: o primeiro que nos orienta para uma
abordagem transversal da desigualdade assente nas assimetrias
de género em todos os campos da vida e o segundo que defende a
importancia da avaliacdo e monitoria dos progressos atingidos
pelos Estados, definindo e controlando metas e resultados
atingidos.

Ainda em 2010, foi aprovado pelo Conselho Executivo da Unido

Africana o Plano de Accdo de Maputo para a Operacionalizacao
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do Quadro de Politica Continental para a Saude, Direitos Sexuais
e Reprodutivos, com o objectivo de universalizar o acesso a
informacdo e aos cuidados de saude sexual e reprodutiva
simultaneamente a criacdo de condicdoes e contextos favoraveis
ao combate as praticas culturais danosas ao exercicio dos
direitos humanos.

4.2. Instrumentos nacionais referentes aos direitos
humanos das mulheres

Passados que foram 7 anos sobre a promulgacdo do Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos
direitos das mulheres em Africa e do Plano de Accao de Maputo,
constata-se que em Mocambique foram dados passos
importantes para a elaboracao de politicas publicas e legislacao
de proteccédo e defesa das criancas, constituidas organizacoes da
sociedade civil e redes que visam a proteccdo das criancas,
jovens e mulheres, desenvolvidas accdes de advocacia para a
avaliacdo e aplicacdo de legislacdo favoravel aos direitos
humanos das mulheres, como é o caso da Lei Contra a Violéncia
Domeéstica (Lei n® 29/2009). Mais recentemente, foi constituida
uma coligacdo contra os casamentos prematuros que visa a
producdo de legislacdo especial e a organizacdo de accoes de
desencorajamento junto das comunidades. Em articulacdo com a
promocéao dos direitos humanos, especificamente com os direitos
sexuais e reprodutivos, o acesso e retencdo no sistema de
educacdo, a adopcdo de medidas que restrinjam o abandono
escolar, sdo componentes que constituem o nucleo de algumas
decisbes adoptadas internacionalmente, entre as quais
destacamos: i) a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos,
adoptada em 1990 na Conferéncia de Jomtien na Tailandia; ii) a
Declaracao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMS)
adoptada em 2000 pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas; iii)
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a Declaracao do II Férum Pan Africano sobre a Crianca aprovada
em 2007 pela Unido Africana; iv) a Declaracdo Solene Sobre
Igualdade de Género em Africa em 2004.83

O Perfil de Género de Mocambique (MGCAS, 2016) procura
caracterizar a condicdo feminina no pais através da interseccao
de algumas dimensodes que introduzem na abordagem de género
uma perspectiva mais aprofundada e esclarecedora.

Nesta analise vamos ter em conta trés aspectos que se articulam
directamente com a pesquisa: (i) a relacdo entre género e pobreza;
(ii) o acesso e direito a educacéo, o acesso e direito a satde e (iv)
0 acesso ao trabalho e recursos produtivos.

Se no que respeita ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
num total de 188 paises Mocambique ocupa o lugar 180, ja que
no que concerne ao Indice de Desigualdade de Género, entre 155
esta na 135 posicao (PNUD, 2015). Tomando como base a saude
reprodutiva, o “empoderamento”8* e as actividades econémicas,
verifica-se que embora 39,6% dos membros da AR sejam
mulheres, apenas 1,4% de mulheres em todo o pais tem o nivel
secundario contra 6,2% de homens (PNUD, 2015), sendo que a
taxa de analfabetismo dos homens vivendo nas zonas rurais é de
39,1% contra 71,6% de mulheres. Este dado mostra uma
distorcado entre acesso a recursos, neste caso educacado e
ocupacdo de lugares no topo dos 6rgdos do Estado (embora haja
diferencas abissais entre Assembleia da Republica e outros
6rgaos de poder como administracdo local e autarquias).

83 Para maior aprofundamento ver Osorio e Macuacua (2013); Osorio e Cruz
e Silva (2008).
84 Empoderamento é referido com dois indicadores: percentagem de
mulheres no Parlamento e populacdo com pelo menos o nivel do ensino
secundario.

177



Se tivermos ainda em conta que a taxa de gravidez entre
adolescentes & de 137,8% (PNUD, 2015) e que a “taxa de
fecundidade das mulheres nao escolarizadas € o dobro da taxa
fecundidade das que possuem educacdo secundaria (6,8% versus
3,4%), assim como a fecundidade das mulheres no quintil mais
baixo de riqueza é quase dupla em comparacido com as do quintil
mais alto (7,2% versus 3,7%)” e ainda que que “a cobertura dos
cuidados pré-natais varia entre 58% e quase 100% no quintil
mais baixo e mais alto” (Banco Mundial, 2013)85 fica evidente a
articulacdo entre pobreza, educacdo e sauide (MGCAS, 2016: 22).
Embora o documento seja parco em informacao sobre HIV/SIDA,
refere que nas zonas urbanas 55% de homens contra 41% de
mulheres tém informacao abrangente sobre HIV/SIDA, e que nas
zonas rurais, respectivamente 48% de homens e 26% de
mulheres tém acesso a informacdo. Interessante e coincidente
com a articulacdo entre varias dimensdes que expdem a
desigualdade de género, é o facto de 49% das mulheres
informadas sobre o virus terem instrucdo contra 24% sem
instrucao.

No que respeita ao acesso a recursos produtivos o Perfil de
Género refere que em “2015 a percentagem de mulheres que
possuem o titulo de uso e aproveitamento da terra é de 25%” e
que “46% das mulheres que trabalham e tém rendimentos
decidem usar seus rendimentos sozinhas” (MGCAS, 2016). No
entanto, os dados apresentados sdo escassos para retirar ilacoes
sobre a relacdo entre trabalhar a terra e controlar os seus
rendimentos, entre as que vivem e trabalham e tém terra em
zonas da periferia urbana e as que nas zonas rurais vivem

85 Citado por MGCAS (2016:13).
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exclusivamente da actividade agricola.8¢ O documento também
apresenta enormes limitacdes no que se refere ao sector de
mineracdo. Neste aspecto é referido apenas um dado retirado do
relatério do Conselho Nacional para o Avanco da Mulher-CNAM
(2014) que indica que existem entre 4,5% a 11% de mulheres
empregues na industria extractiva formal, sem identificar os
postos de trabalho ocupados por mulheres e homens. Teria sido
de grande utilidade que tivessem sido identificados os impactos
da industria extractiva na vida das mulheres e os efeitos da
expropriacdo da terra sobre a sua autonomia econémica e sobre
o aumento de assimetrias nas relacoes de poder.

Contudo, como indicamos anteriormente, Mocambique tem
elaborado nas duas ultimas décadas importantes dispositivos
legais e institucionais visando proteger os direitos das criancas e
das mulheres, em consonancia com as decisdes adoptadas a
nivel das Nacdes Unidas e da Unido Africana, entre os quais se
destacam a Lei da Familia, a Lei contra a Violéncia Doméstica, o
Plano Nacional de Accdo para a Crianca 2006-2011 (PNAC), o
Plano Nacional para o Avanco da Mulher, a Politica Nacional de
Género e Estratégia de Implementacdo, 2006, o Plano de Accéo
para a Reducéo da Pobreza (PARP) — 2011-2014.87

A laicidade do Estado preconizada na Constituicao da Republica
e a sua adequacdo a universalidade, interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos, reflecte-se nesta de forma
evidente. Salientamos no contexto do nosso trabalho: i o

86 O documento refere que “59% do trabalho agricola ndo qualificado é
realizado pela mulher “o que corresponde a 88% do total do emprego
feminino” (MGCAS, 2016).

87 Neste capitulo a opcdo por iniciar a analise pelos dispositivos legais e
mecanismos institucionais que referem a proteccdo dos direitos das
criancas, tem a ver com a importancia da socializacado primaria (na familia,
na comunidade e na escola) na configuracéo de identidades sob dominacéao.
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principio da igualdade de género explanado no artigo 36; ii) o
principio do desenvolvimento integral e do superior interesse da
crianca definido pelo artigo 47; iii) os principios do direito a
educacao e a afirmacdo de que a educagdo publica nao é
confessional como vem descrito no artigo 113. Podemos entender,
assim, que os principios constitucionais que defendem os valores
e tradigoes da cultura mocambicana garantidos pelo artigo 115,
se subordinam a igualdade entre todos os seres humanos e a
defesa e integridade das criancgas. Esta interpretacdo é reforcada
pela ratificacao por Mocambique da Convencdo dos Direitos da
Crianca e pela Lei de Bases de Proteccdo a Crianca, Lei n°
7/2008, que explicita a obrigacdo do Estado em proteger as
criancas contra qualquer forma de exploracao e violéncia sexual
e sancionar todos os actos que violem os direitos das criancas.
Pelo Decreto n°® 8/2009 é criado o Conselho Nacional dos Direitos
das Criancas (CNAC) que tem como finalidade desenvolver
mecanismos inter sectoriais que apliquem as medidas
necessarias visando a proteccdo das criancas. Significa que as
praticas e normas sociais nocivas ao acesso e exercicio de
direitos pelas criancas devem ser desincentivadas e os seus
mentores sancionados. Assim se entende que as unibdes forcadas
de criancas representadas tradicionalmente como “casamentos”
devem ser combatidos, no contexto do respeito pelos direitos
humanos e pela vivéncia de uma sexualidade nao coagida por
praticas religiosas e tradicionais.88

Nesta mesma linha de reconhecimento dos avancos realizados
em Mocambique para a proteccdo dos direitos das criancas e das
accoes a desenvolver, o Féorum da Sociedade Civil para os
Direitos das Criancas (ROSC), avalia a implementacdao da
Convencao dos Direitos das Criancas em Mogambique, no

88 O CNAC foi extinto e integrado no Conselho Nacional de Acgcdo Social,
criado por Decreto n® 38/2015, de 31 de Dezembro.
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periodo 2010-2016 (2016). Salientam-se neste relatério quatro
grandes areas: i) a necessidade de melhorar a coordenacao
multissectorial de proteccao aos direitos das criancas, reforcando
os mecanismos de divulgacdo e implementacdo dos dispositivos
legais e das politicas publicas; ii) criacdo e/ou aperfeicoamento
dos sistemas de avaliacdo e monitoria sobre a situacao da
crianca em todas dimensoées; iii) inclusdo nos curricula do
sistema nacional de educacdo de uma disciplina de direitos
humanos das criancas (a0 mesmo tempo que se devem
desenvolver estratégias de apropriacdo de direitos pelas proprias
criancas); iv) melhorar o acesso das criancas a educacao, saude e
a todos os servicos que contribuam para o seu bem-estar e
preservacdo de direitos, com especial relevancia no campo dos
direitos sexuais e reprodutivos; v) desenvolver estratégias de
combate a todas as formas de violacdo de direitos das criancas,
seja na familia ou na sociedade, com destaque para a
penalizacdo do trabalho e trafico infantil.

Assim, a partir da observacao do cumprimento por Mocambique
dos progressos relativos a proteccao dos direitos das criancas,
pelo Comité das Nacdes Unidas para os Direitos das Criancas
(CRC/C/2009), a ROSC (2016) refere que continua a ser
preocupante a diferenca entre o acesso ao conhecimento dos
métodos contraceptivos e a sua utilizacdo, apesar da aprovacao
pelo Governo Mocambicano de politicas e estratégias para a
proteccdo da Saude Sexual e Reprodutiva de Adolescentes e
Jovens (Programa Nacional de Satde Reprodutiva 2008-2012; a
Politica Nacional de Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos em
2011; a Estratégia de Saude Escolar 2010-2016; o Plano
Estratégico do Sector da Saude (PESS) 2014-2019).8° Por outro
lado, informacdes provenientes de fontes diferenciadas referem

89 O IDS 2011 refere que cerca de 94% da populacédo conhece os métodos
contraceptivos, contra os 11% que os usam.
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que cerca de 10% de criancas tiveram o primeiro filho com 15
anos de idade (IMASIDA, MISAU, INE, UNICEF, 2015).

Parece-nos que esta situacdo (que abrange também mulheres,
independentemente da sua faixa etaria) deve ser compreendida
nao s6 pela insuficiéncia de recursos que o Estado aloca para a
saude sexual e reprodutiva, mas por uma abordagem de
comunicacdo de direitos, que assenta mais na divulgacao de
conhecimento (mesmo que esse conhecimento seja sobre direitos)
do que na elaboracdo de uma estratégia que envolva
directamente adolescentes e jovens na tomada de decisdo sobre o
seu corpo. O tratamento que se tem conferido a sexualidade nao
deve apenas, e principalmente, acentuar a abstencdo e as
consequéncias da gravidez precoce, mas deve colocar
adolescentes e jovens no centro da definicio de estratégias e
accoes.

Na analise do progresso realizado para a proteccao dos direitos
das criancas o estudo elaborado pela ROSC enuncia
recomendacodes das quais se destacam a necessidade de reforcar
medidas punitivas contra o abuso sexual (tendo em conta que as
meninas e raparigas sdo sujeitas de forma mais sistematica e
continua a violacdo dos seus direitos), nomeadamente através da
continuidade da realizacdo de ritos de iniciacdo que incitam ao
abandono escolar e aos “casamentos prematuros”. Este trabalho
identifica justamente as escolas, as familias e as comunidades
como lugares de socializacdo que devem ser objecto de accdes
que visem prevenir e criminalizar a ocorréncia de actos
atentatérios dos direitos das criancas, como o assédio sexual e
outras formas de violéncia sexual.

Finalmente, e ainda no que se refere a promocao dos direitos das
criancas e mulheres no ambito da exploracdo dos recursos

naturais, no documento que temos vindo a analisar (ROSC,
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2016), fica evidente que a implantacéo da industria extractiva em
Mocambique, principalmente no que se refere ao processo de
reassentamento, ndo tem tido em conta a necessidade de
adopcao de medidas de proteccao das mulheres e das criancas,
procurando, contudo, no que diz respeito a este ultimo grupo,
privilegiar a construcao de escolas, sem que sejam, no entanto,
identificadas acc¢des direccionadas para a saude sexual e
reprodutiva. Atendendo a esta situacdo o Forum da Sociedade
Civil para os Direitos das Criancas propde que: “O investimento
privado estrangeiro seja investido em beneficio das comunidades,
em particular das criancas, principalmente nas comunidades
onde esses investimentos tém lugar” (ROSC, 2016: 58). E refere
ainda que € importante, “reforcar a legislacdo nesta matéria e
assegurar a sua implementacao rigorosa é fundamental para que
o investimento privado estrangeiro e nacional esteja atento e seja
sensivel em particular, aos direitos das criancas e das mulheres”
(ROSC, 2016:60).

Nesta linha, um estudo realizado no distrito de Moatize informa
sobre como factores como poluicdo do ar e da agua, a existéncia
de terras nédo araveis e o extremar da pobreza afectam
directamente mulheres e criancas, como sdo exemplo o aumento
da violéncia doméstica e casamentos prematuros (Osério e Cruz e
Silva, 2017).

E neste quadro de proteccdo dos direitos das criancas, e tendo
em conta que os efeitos de praticas aceites como “naturais” na
vida das meninas determinam, como alids é comprovado pelas
Nacoes Unidas (UNFPA, 2017), a sujeicdo das raparigas e
mulheres ao longo do seu ciclo de vida (num circuito de
restricbes a recursos, como a escola, a saide e a participacéo
cidada) que € proposta em 2015 uma Estratégia Nacional de
Prevencao e Combate aos Casamentos Prematuros em

183



Mocambique (2016-2019). Avaliando a situacdo actual, a
Estratégia afirma que Mocambique:

“(...) € o décimo pais do mundo, com uma prevaléncia de
casamentos prematuros mais elevada, em que 14% das
mulheres, entre os 20 e 24 anos de idade, casaram antes
dos 15 anos de idade e, 48% casaram antes dos 18 anos
de idade. A correccao desta situacdo requer uma
intervencdo multissectorial e coordenada, quer a nivel do
Governo como da sociedade civil” (2015: 5).

De acordo com os dados do IDS 2011, a Provincia do Niassa
regista 24% de mulheres entre os 20 e 24 anos de idade casadas
antes dos 15 anos de idade, seguida de Zambézia, Sofala e
Nampula com 17% cada. No concernente aos casamentos antes
dos 18 anos, Nampula regista 62%, Cabo Delgado 61%, Manica
60% e Niassa (56%). Embora entre 1997 e 2011 tenha havido
uma diminuicdo de casamentos de raparigas com menos de 18
anos e de 15 anos, respectivamente de 56,2% para 48% e de
21,5% para 14,4%. Conquanto o Governo mocambicano tenha
lancado em 2014 uma Campanha Nacional de Prevencao e
Combate aos Casamentos Prematuros, em 2017 Mocambique,
segundo dados produzidos pelas Nacdes Unidas, continua a ser
no conjunto dos paises da SADC o que apresenta uma
percentagem mais elevada de casamentos prematuros (UNFPA,
2017).

A explicacdo para esta situacdo e para a lentiddo na evolucéo
positiva desde 1997, tem que ser encontrada na conjugacdo de
uma série de factores que vao desde a pouca divulgacao da
legislacdo (como o caso da Lei da Familia, Lei n® 10/2004, que
define 18 anos como idade nubil e a titulo excepcional os 16
anos), a inexisténcia de denuncia, mesmo atendendo que

estamos perante uma violacdo clara da lei até a timidez com que
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se enfrentam algumas normas religiosas que consideram a
puberdade como idade certa para contrair casamento.

Ha a considerar também a falta de compromisso dos agentes do
Estado (incluindo da justica e Parlamentares da AR) com uma
tomada de decisdo menos compassiva com a continua violacao
de direitos das criangcas e raparigas, e a fraca sensibilizacao
(muitas vezes sem referéncia ao elemento punitivo) das
comunidades e familias.

A Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate para os
Casamentos Prematuros (2016-2019) clarifica o que se entende
como abordagem positiva para reduzir os casamentos
prematuros, o “empoderamento das raparigas com informacao,
habilidades e redes de apoio para aumentar os conhecimentos
sobre si proprias, o mundo que as rodeia e que sejam capazes de
tomar decisdes sobre as suas vidas” (p.10).

Como principios orientadores desta Estratégia destacamos: a (i)
participacdo da crianca e de outros actores como liderancas
juvenis, confissdes religiosas, autoridades tradicionais, lideres
comunitarios, os/as mestres/as dos ritos de iniciacdo, familia,
meédicos/as tradicionais (curandeiros/as) e matronas no combate
aos casamentos prematuros; (ii) o didlogo com todos os
intervenientes na defesa dos direitos das criancas, incluindo
familias e comunidades; e (iii) integracdo da perspectiva de
género. Salientam-se entre os eixos da Estratégia os que se
referem a comunicacdo e mobilizacdo social, a equidade e
retencao escolar, a satide sexual e reprodutiva, ao quadro politico
legal e a coordenacédo multissectorial.

Da analise da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate aos

Casamentos Prematuros, parece-nos que é de relevar a relacdo

entre direitos humanos, principalmente direitos sexuais e
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reprodutivos das raparigas, e a necessaria coordenacado entre
actores e instituicoes formais e informais. Julgamos que estes
sdo os aspectos essenciais para uma efectiva prevencado dos
casamentos prematuros: primeiro porque nao basta informar
sobre direitos, é preciso transformar as criancas e as raparigas
informadas em sujeitos, de modo a criar rupturas com o
normativo familiar e social e, segundo, que é necessaria haver
uma coordenacdo (e também responsabilizacao) entre sectores do
Estado e sociedade civil na luta contra as unidoes forcadas de
criancas.

Contudo, embora a Estratégia tenha procurado atingir grande
parte das componentes que podem influenciar a permanéncia de
taxas elevadas de casamentos prematuros no pais, deveria
acentuar o seu sancionamento com dispositivos mais inequivocos
de penalizacao para todos os envolvidos nesta violacdo de diretos
(pelo encobrimento), incluindo liderancas comunitarias e
religiosas e agentes do Estado. Por outro lado, a escola e aos
professores deve ser conferida uma particular importancia na
formacao para e por direitos. Do mesmo modo, teria sido
importante que o este documento referisse com mais detalhes os
efeitos de algumas praticas culturais, como os ritos de iniciacao,
na construcdo de identidades femininas submissas. Ndo basta
mobilizar, dialogar, fazer participar os agentes destas praticas no
combate as unides forcadas, sendo necessario que os e as
principais interlocutores/as da participacdo e do didlogo sejam
criancas, rapazes e raparigas que devem romper e rejeitar um
destino iniquo e infame.

A forma como na presente legislatura o Governo aborda a defesa
dos direitos humanos de criancas e mulheres pode ser verificada
no Programa Quinquenal do Governo (2015-2019), que define as
prioridades, os objectivos estratégicos e accoes e,
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“(...) prevé um crescimento do Produto Interno Bruto de
3,3%, sustentado pelo aumento do efectivo escolar em
8,0%, perspectivando-se para o ano 2017 que o alcance
da taxa liquida de escolarizacdo aos 6 anos na 1% classe
seja de 86,5%, destes 85,5% para as meninas, o que
significa uma consolidacao dos resultados alcancados em
2016. No que respeita ao sector da saude espera-se em
2017 um crescimento em 3,6%, que sera estimulado pelo
incremento do atendimento nas consultas externas, nos
partos institucionais e no internamento”.

No Plano Quinquenal do Governo 2015-2019, ha a considerar o
desenvolvimento do capital social e humano como uma das
prioridades identificadas através da promocdo de um
desenvolvimento social que acentue o acesso das pessoas e das
mulheres, em particular, aos recursos, tendo em conta, entre
outros objectivos estratégicos, a promocdo da igualdade de
género e de wuma educacdo inclusiva. Acrescente-se que
“Desenvolver o Capital Humano e Social” é a tnica das cinco
prioridades definidas pelo Governo que contém objectivos
estratégicos e algumas accoes para a promocdo de direitos das
mulheres. Embora o documento que orienta as politicas
governamentais no ciclo 2015-2019 se refira a accdes que
permitam a divulgacdo da legislacido favoravel aos direitos
humanos das mulheres e a uma maior presenca da mulher em
todas as esferas da vida social, economica, politica e cultural,
fica evidente, tal como no Programa do Governo para 2010-2014,
a inexisténcia de uma abordagem que explicite claramente que
sdo as relacdes de poder que estruturam de forma desigual o
acesso a direitos por homens e mulheres e que estdo na origem
da necessidade de se determinarem medidas especificas para a
defesa dos direitos de criancas e mulheres. A continua adopcao
do conceito de vulnerabilidade e conjugacdo na accdo de grupos
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tdo distintos como mulheres e combatentes oculta na realidade
alguma cumplicidade com a perspectiva essencialista que retira
as mulheres a sua condicao de sujeitos de direitos.

Tendo em conta a abordagem que o executivo faz da promocao
dos direitos das mulheres, julgamos ser importante analisar trés
documentos essenciais: a Politica de Género e Estratégias de
Implementacao (2006), o Plano Para o Avanco da Mulher (2010-
2014) e a Avaliacao e Revisao da Politica de Género e Estratégia
da sua Implementacédo (2006-2010).

A Politica de Género e Estratégias de Implementacao (PGEI)
aprovada pelo Conselho de Ministros em 2006 esta sendo revista.
Contudo, para efeitos do nosso trabalho serdo consideradas as
grandes linhas definidas pelo Governo em 2006, conquanto nos
ultimos 10 anos tenham sido produzidas mudancas e novas
reflexoes.

Elaborada apés as recomendacdes contidas na Plataforma de
Accao como resultado da Conferéncia de Beijing (1995) e das
accoes desenvolvidas pelas organizacdes da sociedade civil em
prol dos direitos humanos das mulheres, a filosofia que subjaz
do PGEI (2006) assenta numa visdo integrada, multidisciplinar
dos direitos humanos, procurando orientar as accoes
estratégicas, numa abordagem transversal ja definida no
Programa Quinquenal do Governo (2005-2009).

Definidas as varias areas de actuacao, a PGEI destaca o acesso a
terra e sua titularidade, como forma de reduzir a pobreza, a
elaboracdo de legislacdo que combate a violéncia contra a mulher,
o acesso em igualdade a satide e educacao. No que respeita a
saude sexual e reprodutiva o documento preconiza o acesso ao
planeamento familiar, a disponibilidade de meios para a sua
efectivacao, referindo-se também ao acesso a informacao sobre
188



HIV/SIDA, estratégias de prevencao e tratamento, aumentando
nao sé6 o namero de mulheres e homens que aderem a testagem
como também o numero de pessoas que utilizam
continuadamente os medicamentos prescritos para tal. Contudo,
ha necessidade que a nova Politica de Género, em processo de
elaboracao, introduza de forma mais clara e concreta questoes
relacionadas com novas realidades, como € o caso do impacto
dos megaprojectos na vida das pessoas, particularmente das
mulheres, em contexto de reassentamento, os direitos sexuais da
comunidade LGBT, e ainda aspectos como a articulacado entre
acesso das mulheres a lugares de tomada de decisao (a todos os
niveis do Estado) e o aprofundamento da democracia e cidadania.

No seguimento da criacdo do Ministério da Mulher e Accao Social,
instituicdo responsavel por definir a politica e estratégia de
género no pais, foram produzidos mecanismos que orientam a
sua implementacdo a nivel sectorial. E neste sentido que em
2002 foi elaborado o primeiro Plano Nacional para Avanco da
Mulher - PNAM (2002-2006) que informa sobre a necessidade de
adoptar medidas que promovam os direitos das mulheres (como é
exemplo a promulgacdo da Lei da Familia em 2004) e a luta
contra a violéncia, acentuando entre outras medidas, a reducao
da pobreza, o aumento do acesso a educacao e sauide. Tendo em
vista a coordenacao, a avaliacdo e a monitoria multissectorial foi
criado o Conselho Nacional para o Avanco da Mulher - CNAM
(pela Resolucao n°® 7/2004), presidido pela Ministra da Mulher e
Accao Social.

Embora se tenham produzido avancos, o cumprimento das
accoes preconizadas foi constrangido por restricoes de caracter
orcamental e por uma insuficiente apropriacéo pelos sectores das
prioridades definidas no PNAM. O segundo Plano Nacional para o
Avanco da Mulher (2007-2009), mantendo as mesmas areas de
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actuacao, enfatiza a necessidade de transversalizar as ac¢des que
visam diminuir as assimetrias de poder entre mulheres e homens,
nomeadamente o envolvimento de mulheres na tomada de
decisdo na vida publica e privada, tendo-se destacado a
promulgacao da Lei contra a Violéncia Domeéstica.

O Plano Nacional para o Avanco da Mulher (2010-2014) procura
articular as estratégias definidas nos dispositivos e mecanismos
existentes como o Plano Operacional do Programa do Governo, o
Plano de Accao para Reducédo da Pobreza e o Plano Econémico e
Social e Orcamento do Estado. Sendo estruturado em quatro
temas (Desenvolvimento  Econémico, Capital Humano,
Governacdo e Mecanismos Institucionais para o Avanco da
Mulher), destaca-se como importantes a adopcao de accdes que
promovam os direitos humanos das mulheres de uma forma
integrada, nomeadamente (no que se refere a saude e educacao)
a informacdo e cuidados relativamente ao HIV/SIDA e
planeamento familiar, e retencao das raparigas na escola.

Do ponto de vista da legislacdo o PNAM advoga a regulamentacao
das Leis da Familia e Violéncia Doméstica e a revisdo e a
aprovacao da Lei das Sucessdes. Embora sejam indicados um
conjunto de resultados sobre o acesso da mulher a terra, agua e
outros meios de vida que podem melhorar a situacdo das
mulheres em contexto de exploracdo dos recursos naturais, com
excepcao da mineracdo artesanal, ndo sao tidos em consideracéao
os problemas que afectam as mulheres nas areas de implantacao
dos megas projectos, que pelo impacto sobre a vida das
comunidades deviam ser considerados como questdo central.
Referimo-nos, principalmente, as zonas rurais ou semi rurais,
mas também aos centros urbanos onde a deslocacdo forcada
impdée mudancas, dificilmente passiveis de serem reproduzidas,
como € o caso do trabalho no mercado informal.
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Em Outubro de 2017 e precedendo a elaboracdao de uma nova
Politica de Género, foi realizada a Avaliacao e Revisao da Politica
de Género e Estratégia da sua implementacdo, abrangendo um
periodo de 10 anos (2006-2016). Na analise que faremos da
Avaliacao salientamos apenas, e brevemente, 3 aspectos: o modo
como o0 Programa Quinquenal do Governo (2015-2019)
perspectiva a igualdade de género, a necessidade de inclusao da
defesa dos direitos humanos das mulheres em contexto da
exploracao dos recursos naturais na politica de género e o
funcionamento dos mecanismos de implementacao da Politica de
Género.

Tendo como objectivo analisar os dispositivos que poderao ter
contribuido ou dificultado o cumprimento da Politica de Género,
o documento identifica os factores, processos e mecanismos que
podem ter contribuido para acelerar, ou pelo contrario, impedir a
igualdade de direitos. Estdo no primeiro caso, por exemplo, “o
reconhecimento politico da importancia da igualdade de género
ao nivel do governo e geral’, e como factores negativos a
manutencdo de percepcoes negativas acerca do que significa
direitos das mulheres, reduzindo a abordagem ao numero de
pessoas do sexo feminino que trabalham nos diferentes sectores,
sem esquecer o pouco peso politico do MGCAS e a insuficiente
orcamentacdo para a realizacao de acgoes que visem a defesa dos
direitos das mulheres nos diferentes sectores do Estado.

Na analise que o documento faz do Plano Quinquenal do Governo
(2015-2019) é ressaltada a auséncia de clareza na definicdo da
orientacdo do executivo para alcancar a igualdade de género,
incluindo a sua identificacdo nos indicadores definidos (com a
agravante de ndo estarem desagregados por sexo) o que revela, a
nosso ver, para além de uma formulacdo ambigua do que se
pretende atingir, que a questdo central da desigualdade que tem
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a ver com as posicoes diferenciadas em que se encontram
mulheres e homens na estrutura de poder, ndo é considerada
com o elemento central de qualquer politica e estratégia que
pretenda romper com as assimetrias da ordem de género.

Relativamente a necessidade de incluir na politica de género
accdes que previnam o impacto negativo dos megaprojectos, a
Avaliacao alerta para o facto de as mulheres serem afectadas de
forma gravosa pela implementacdo dos megaprojectos:

“Onde as populacoes locais tém menos acesso a
oportunidades, as mulheres tém ainda menos por causa
da sua posicdo subalterna na sociedade. Adicionalmente
elas sofrem mais com a desestabilizacao social e familiar,
incluindo separacoes. Com a perda de rendimentos
agricolas ou de emprego, elas ficam vulneraveis
economicamente e também a potencial aumento de
conflitos dentro do agregado familiar, incluindo a violéncia
fisica. Por fim, as mulheres sofrem riscos acrescidos com
o influxo das populacoes e actividades mineiras, como
assédio, violéncia baseada no género, doencas de
transmissao sexual e HIV e violéncia em caso de conflitos
ligados a escassez de recursos (como agua ou terra)”
(2017:25).

Revelador de alguma falta de articulacdo entre os documentos
produzidos pela mesma instituicdo (MGCAS) é a desarticulacao
entre a Avaliacdo que é feita sobre a Politica de Género e o
Quadro da Politica de Reassentamento (MGCAS, 2017).
Constata-se neste ultimo estudo que, para além de referir a
legislacdo sobre industria extractiva, nomeadamente a consulta,
o impacto do reassentamento e a necessidade de compensacoes,
nao sao tomadas conta nem as modalidades de reassentamento,

nem a importancia de prevenir os efeitos negativos sobre a vida
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das mulheres, nem ainda propostas de alteracao dos dispositivos
legais e mecanismos de modo a precaver a violacdo de direitos
das comunidades, particularmente das mulheres.

Retomando o texto em analise, pensamos ser essencial para
alcancar a igualdade de direitos, avaliar o funcionamento dos
mecanismos (instituidos pelo Decreto n® 26/2013) que tém como
finalidade coordenar a execucao e monitorar a Politica de Género.
O documento refere-se fundamentalmente ao Conselho Nacional
Para o Avanco da Mulher (CNAM) aos Conselhos Provinciais e
Distritais para o Avanco da Mulher (CPAM e CDAM) e as
Unidades e os Pontos Focais de Género.

Se a sua existéncia é por si um facto positivo evidenciando uma
preocupacao de articulacdo de estratégias inter sectorialmente,
sado claras as limitacbes no seu funcionamento. No caso do
CNAM, por exemplo, salienta-se: (i) a falta de clareza na definicao
de responsabilidades (contribuindo para isso a toénica na
responsabilizacdo colectiva); (i) a pouca participacdo dos
dirigentes dos sectores no comprometimento coma realizacdo das
politicas; (iiij a ambiguidade entre atribuicdes da Direccdo
Nacional do Género (DNG) e CNAM. Propode-se neste documento
que o CNAM, tal como acontece com o Conselho Nacional de
Combate ao HIV/SIDA, seja presidido pelo Primeiro-Ministro, o
mesmo devendo acontecer com os Conselhos Provinciais cuja
presidéncia deveria ser da competéncia dos Governadores
Provinciais. Do mesmo modo, sugere-se que os Conselhos
Coordenadores incorporem nas agendas de trabalho “o
acompanhamento e analise regular do avanco da igualdade de
género no seu sector” (2017:33).

Em relacdo as Unidades de Género, a sua insercdo no
Departamento de Gestdo dos Recursos Humanos é objecto de

critica neste documento, como noutros estudos realizados
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(Oso6rio e Cruz e Silva, 2008). A sua sub-representacdo na
definicdo de estratégias e na tomada de decisdes informa de uma
percepcao de que as questdoes que respeitam a defesa dos direitos
das mulheres sdo temas de menor interesse institucional. A
mesma critica pode ser aplicada quando se analisa as funcoes
atribuidas aos Pontos Focais de Género, no que se refere, por
exemplo, as atribuicoes que lhes sdo conferidas e ao poder que
na realidade possuem.

E assim que a Avaliacdo propde um conjunto de medidas que vdo
desde a capacitacao politica e técnica dos implementadores de
estratégias que visam alcancar a igualdade de género, a
responsabilizacdo pelo cumprimento das actividades, a
atribuicao de mais poder de decidir e ndo s6 de “aconselhar” as
instancias que tém como tarefa a incorporacdo de uma
abordagem de género nos sectores do Estado (a varios niveis da
sua hierarquia) e a melhoria dos mecanismos e instrumentos de
monitoria.

Como ultima dimensdo (ao nivel macro) para avaliar a
coordenacédo inter institucional e a sua correspondéncia com as
politicas sectoriais, particularmente as estratégias da satide e da
educacédo, abordaremos o Plano Estratégico Nacional de Resposta
ao HIV e SIDA, 2015-2019.

Na continuidade do PEN III 2010-2014, o Plano Estratégico
Nacional de Resposta ao HIV/SIDA para o quinquénio 2015-2019
orienta-se por uma abordagem integrada e multissectorial de
prevencado, tratamento e mitigacdo apoiada pela implementacao
do Plano de Aceleracdo da Resposta ao HIV (2013-2017), do
Plano Nacional da Eliminacado da Transmissao Vertical e adopcao
da opcao B+ que segundo a analise da aplicacao do PEN III teve
como consequéncia o aumento do numero de pessoas,

principalmente mulheres, em tratamento anti retroviral. A visdo
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de que o combate ao HIV & uma questido que tem que ser
articulada com a proteccao dos direitos humanos, para além de
acentuar a luta contra a estigmatizacao, procura ter em conta as
especificidades de mensagens orientadas para cada um dos
grupos. E assim que a questido da prevencdo salienta a
necessidade de orientar a estratégia para conhecimento sobre a
construcdo da sexualidade nos diversos contextos, de modo a
que um numero cada vez maior de raparigas entre os 15 e 24
anos possam serem informadas e se tornem capazes de tomar
decisdes sobre os meios de prevencdo. E nesta faixa etaria onde
se registam maiores casos de prevaléncia, chegando a atingir 3
vezes mais que o numero identificado para os rapazes da mesma
idade.

Sendo 11,5% a taxa de prevaléncia nacional, a provincia de Cabo
Delgado apresenta uma taxa comparativamente baixa (9,4%) (se
atendermos que a taxa de prevaléncia na provincia de Maputo é
de 19,8). Contudo, por razdes ainda nédo pesquisadas, existe uma
tendéncia de aumento da taxa de prevaléncia na zona norte
(Nampula e Cabo Delgado), prevendo-se que em 2020 estas
provincias registardo o maior aumento de niimero de novos casos
de HIV (Spectrum, 2014).

Entre as metas a atingir pelo PEN IV, espera-se que em 2019 os
jovens entre os 15 e 24 anos haja um aumento de 60% sobre o
conhecimento do HIV, ao mesmo tempo que 96% de mulheres
gravidas, portadoras da doenca, recebem = tratamento
antirretroviral.

A descentralizacao até ao nivel distrital, a “Mocambicanizacao da
mensagem” (sendo de destacar a diversidade de fontes de
comunicacdo que produzem mensagens adequadas aos jovens,
particularmente raparigas, em diferentes contextos), a

Multissectorialidade, a Resposta centrada nos direitos humanos
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e na justica de género, a Abordagem integrada e holistica Direitos,
as Abordagens baseadas em evidéncias, a abordagem integrada e
holistica, o Envolvimento, participacdo e responsabilidade
partilhada, as Parcerias, a Sustentabilidade e a Equidade e
Acesso universal sdo os 10 principios orientadores do PEN IV.

O PEN IV considera entre as populacdoes vulneraveis (entre
outras) as mulheres jovens entre os 15 e os 24 anos devido a um
conjunto de factores socioculturais que as expdem ao contagio, e
as raparigas entre os 10 e 14 anos devido ao fraco acesso ao
conhecimento sobre o HIV, o que significa uma insuficiéncia de
informacéo sanitaria para este grupo alvo, ou seja “a fraca
implementacdo de intervencoes focadas em raparigas jovens e
adolescentes”. Relativamente as gravidas encontra-se como
obstaculo a “chegada tardia das maes e criancas na SMI, fraca
retencdo ao continuo de cuidados nos servicos de SMI (Consulta
Pré-Natal, parto e pés-parto e CCR), assim como a adesdo as
profilaxias e/ou tratamento, envolvimento dos parceiros e familia
nos servicos de SMI, fraca cobertura de DPI e fraca intervencao
comunitaria”. (2015:45).

No que diz respeito a intervencao para diminuir a exposicdo de
raparigas e mulheres ao HIV/SIDA, o PEN IV identifica
claramente as desigualdades de género como factor
predominante que explica as dificuldades de acesso as mulheres
e raparigas as accoes de prevencdo, mitigacdo e prevencdo do
HIV/SIDA. Tendo em vista a alteracdo dos riscos de exposicdo a
doenca por parte das mulheres e das raparigas, o PEN IV propde
o desenvolvimento de uma estratégia que envolva as
comunidades e os sectores do Estado, principalmente os da
saude e da administracdo da justica no combate a violéncia de
género.
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Embora o PEN IV acentue a estrutura de poder, transversal as
relacdes sociais de género, como factor central, e priorize accoes
que visem diminuir as assimetrias entre mulheres e homens,
parece-nos que deveria existir uma maior insisténcia nas escolas,
no papel dos professores, nas associacoes de jovens e clubes da
rapariga. Se estamos de acordo em que o combate ao HIV/SIDA é
uma questdo de Direitos Humanos, julgamos que teria sido
importante desenvolver accoes que transformem mulheres e
raparigas em sujeitos de direitos, tendo como ponto de partida a
assumpcao por este grupo da luta por esses mesmos direitos. E
para nos claro que se as familias e liderancas comunitarias sao
grupos importantes no combate a violéncia de género, a equidade
e igualdade de direitos s6 se efectivara com o envolvimento das
mulheres nos processos de tomada de decisao, de modo a que as
mensagens transmitidas possam ter um efeito real na
deshierarquizacao da ordem de género.

Consideramos que analisadas as grandes prioridades e objectivos
ao nivel das politicas que orientam o combate as desigualdades
de poder numa abordagem que tem como foco o modo como se
estruturam e organizam hierarquicamente os direitos de
mulheres e de homens, torna-se importante identificar a filosofia
e as estratégias das politicas da saude, educacado e industria
extractiva na promocdo de direitos. Ao mesmo tempo
estabeleceremos uma articulacdo entre discursos produzidos por
dirigentes implicados na formulacdo e execucao das politicas de
género, as praticas implementadas, ou a implementar, e a
concepcdo subjectiva do que se entende por “igualdade de
género”.

Estendendo-se até 2023, o Plano Estratégico do Sector da Saude
(2014-2019) caracteriza o contexto geral do pais, identifica como
aspectos a considerar a pobreza que afecta particularmente as
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mulheres (com menos escolarizacdo, falta de acesso a agua e
outros recursos), uma rede sanitaria que apenas cobre metade
da populacdo, a insuficiéncia de recursos e de orcamento, e
ainda uma ineficaz monitoria na avaliacdo do cumprimento das
actividades. Concretizando, o documento orientador para a
saude refere que: i) a esperanca de vida é de 53,1 anos; ii) apenas
43% das pessoas tém acesso a agua, e 19% a saneamento seguro
(30% e 6% nas zonas rurais e 70% e 47% nas cidades); iii) a taxa
de mortalidade materna é de 408 mulheres em 100 mil (sendo
que tém parto institucional 40% das mulheres que nao possuem
nenhum nivel de ensino e 93% com ensino secundario).
Recorrendo ao IDS (2011) o documento informa sobre a grande
diferenca no que se refere aos partos institucionais entre as
zonas urbanas (80%) e rurais (44%), articulando o acesso a
recursos como escolarizacao e cuidados de satide com pobreza e
mortalidade materna.

No que respeita a satide sexual e reprodutiva o PESS, recorrendo
ao IDS (2011) e INSIDA (2009), faz um balanco preocupante,
referindo que “o inicio precoce da actividade sexual (mediana de
16 anos), as altas taxas de fecundidade na adolescéncia (167
nascimentos por 1,000 mulheres entre os 15-19 anos, em 2011),
com importantes disparidades urbano-rurais (141 vs. 183), o
elevado indice de casamentos precoces (17,7% das raparigas
casaram-se antes dos 15 anos de idade) e a elevada prevaléncia
do HIV nos adolescentes e jovens (IDS 2011, INSIDA 2009)
indicam que a cobertura e o impacto dos programas nesta area
esta ainda muito aquém do desejavel”’. Se acrescentarmos que
51% das adolescentes gravidas ndo possuem nenhum nivel de
escolaridade contra 8% que frequentam o ensino secundario, fica
evidente a relacdo estreita entre acesso a saude e educacdo,
como reflexos da pobreza em que vive a maioria das familias
moc¢ambicanas, exprimindo uma terrivel e extrema iniquidade.
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Fica também evidenciado que praticas culturais constrangedoras
dos direitos das mulheres sao factores que permitem a
perpetuacdao de um desigual acesso a cuidados de saude,
nomeadamente no que respeita ao planeamento familiar, sendo
que apenas 5,9% de raparigas entre os 15 e os 19 anos utilizam
contraceptivos.

Ha a nocao clara que estes problemas sdo estruturais, tendo a
ver, entre outros factores com o modelo de desenvolvimento e
com as opg¢oes econdmicas e sociais adoptadas pelo Estado. Num
contexto desfavoravel, com enorme limitacdo de recursos, o PESS
estabelece dois pilares: i) maior disponibilidade de servicos e
mais qualidade; ii) um reforco dos mecanismos de
descentralizacao. Como metas salienta-se a saude e nutricao
infantil (30% das mortes das criancas com menos de 5 anos de
idade é devido a ma nutricdo), reducao da mortalidade materna e
neonatal, reducdo das grandes endemias e prevencao das
doencas cronicas.

Os objectivos estratégicos definidos sdo o maior acesso,
qualidade e humanizacdo na assisténcia (incluindo partos
institucionais), maior eficiéncia e equidade, e transparéncia na
prestacao de contas.

No que respeita a saude sexual e reprodutiva do PESS acentua
principalmente a melhoria da satide materna e o acesso a
planeamento familiar (incluindo a mobilizacdo de activistas a
nivel das comunidades), referindo também a testagem, a garantia
e a retencdo no tratamento do HIV/SIDA e a despistagem do
cancro do colo do tutero e da mama e o aumento de partos
institucionais direcionando o papel das parteiras tradicionais
para accoes de mobilizacdo. Esta abordagem demasiado restritiva
do contetildo conceptual do binémio saude sexual e saude

reprodutiva demonstra-se como insuficiente e ineficaz quando se
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trata de intervir em representacoes e praticas que afectam a
tomada de decisdes sobre as possibilidades de acesso ao “poder”
sobre o corpo. Contudo, no que respeita aos adolescentes e
jovens o documento € mais explicito, principalmente quando se
refere a consciencializacdo e as parcerias com as OSC a quem se
reconhece o seu papel na consciencializacao e sensibilizacdo para
a mudanca de comportamento.

Nesta mesma linha, o PESS acentua a melhoria de prestacdo de
servicos nos SAAJ (nomeadamente no atendimento) que desde a
sua criagdo tiveram, como alguns estudos o comprovam, um
papel relevante na informacao e promocao dos direitos sexuais e
reprodutivos (Osério e Cruz e Silva, 2008). E assim que o sector
da saude define a Revisdo dos Mecanismos de Atendimento
Integrado para adolescentes e jovens que sofram de violéncia,
particularmente violéncia sexual.

Conquanto a descricdo sobre a saude sexual e reprodutiva de
adolescentes e jovens permita que se retirem ilacdées positivas
sobre as estratégias do sector, no que se refere a satide escolar é
ignorada a saude sexual e reprodutiva, como componente da
saude escolar.

No que respeita ao que o PESS chama de “area de género” sao
modestas as ac¢oes a que se propdoem e que deveriam orientar de
forma mais clara e segura a estratégia de género do sector da
saude, limitando-se a enunciar a necessidade de diagnosticar as
desigualdades de género e a avaliar a implementacdo da
estratégia. Por outro lado, as expectativas das OSC de que a
violéncia do género e a sua dimensao violéncia doméstica seriam
finalmente integradas como varaveis foram claramente
frustradas.
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Um dos aspectos mais criticos do Plano Estratégico do Sector da
Saude diz respeito a sailde ambiental, pois embora enunciem um
conjunto de medidas a adoptar, ndao é referido o impacto
ambiental das industrias de exploracdo dos recursos naturais
que tém afectado a vida das comunidades em mais de metade
das provincias do pais, como alguns estudos o comprovam
(Osorio e Cruz e Silva, 2017; Cruz e Silva, Aratjo e Souto, 2015).
Supomos que o sector da saude deveria ser um actor
determinante na avaliacdo da situacdo ambiental, devendo
assumir um papel chave na identificacdo dos danos causados ao
ambiente e a vida, e na denuncia e no sancionamento dos
prevaricadores em articulacdo com as instancias da justica,
particularmente o Ministério Publico Embora a Procuradoria
Provincial de Cabo Delgado tenha assumido um papel activo na
divulgacdo da legislacdo ambiental, o certo é que a ha
necessidade de uma maior capacitacao dos agentes do Ministério
Pablico em questdes concretas, por exemplo de Geologia, que
dizem respeito a exploracao de determinados recursos naturais
na provincia, como é o caso da grafite.

Uma questdo importante, e ja referida anteriormente, & a
importancia que o processo de descentralizacao pode ter para a
melhoria do desempenho do sector e o aumento da eficacia da
monitoria e avaliacdo, o que trara mais transparéncia na gestao
de recursos e permitira introduzir correcgoes atempadamente. No
entanto, no PESS continua em aberto a componente de
Comunicacao: embora se refira a abertura de informacao sobre
os programas e sua avaliacdo, ndo se reconhece a necessidade do
publico em geral, e as OSC em particular, de terem acesso a
estatistica, por exemplo, sobre violacdo sexual. Com o argumento
falacioso da privacidade dos dados, impede-se que as
organizacoes que trabalham nas comunidades possam definir
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actividades que tenham em conta as diferencas entre os
contextos de actuacao.

Esta a decorrer a elaboracdo de uma nova estratégia de género
no sector de saude para o quinquénio 2018-2022, que deve
conter indicadores de avaliacdo da implementacdo da actual
estratégia, objectivos e accgdoes que decorrem das orientacoes
elaboradas no quadro do Plano Estratégico da Satide 2014-2019.

Propomo-nos analisar os aspectos principais, sobretudo no
campo da saude sexual e reprodutiva, definidos na Estratégia de
Género de 2009 que decorre da Politica de Género aprovada pelo
Governo em 2006.

Para além de reconhecer a necessidade de planificacao e
orcamentacdo na Optica de género transversalmente aos
programas de saude (o que significa qualificacdo de recursos e
alocacdao de financiamento), o documento tem o mérito de
procurar reflectir, em cada umas grandes areas que seleccionou
para a estratégia, sobre como as iniquidades de género
determinam nao s6 menos acesso aos cuidados de satde, como
também influenciam os cuidados prestados as raparigas e
mulheres. E dado como exemplo a existéncia da violéncia
cometida contra as mulheres (principalmente nos servicos de
maternidade e interrupcdo da gravidez) pelos trabalhadores/as
da saude.

No que se refere a saude sexual e reprodutiva, sdo definidas duas
areas de intervencao: i) Politica de Saude Sexual e Reprodutiva
que acentua a necessidade de envolvimento dos homens em
todas as componentes, o aumento do acesso das mulheres aos
cuidados de saude, e a divulgacdo na comunidade da
“desvantagem do casamento prematuro e analfabetismo na
sauide da mulher” (2009:26); ii) Infeccoes de transmissao sexual
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em que se parte de uma analise sociocultural para explicar a
maior exposicdo das mulheres a transmissdo de doencas.
Contudo, e embora no que respeita a prevencado e mitigacao da
doenca se definam estratégias que integram conhecimento sobre
direitos e se articulem instancias de justica com saude, nao
sendo definidos objectivos e accdes, as estratégias definidas no
documento aparecem como uma listagem pouco clara.

Do mesmo modo, embora se entenda que a violéncia de género
seja tomada como area especifica, teria sido interessante
abranger algumas das suas dimensdes como a violéncia
doméstica e violacdo sexual. Nao o fazendo, a violéncia de género
tal como é apresentada no documento, deveria ser integrada
transversalmente, considerando-se como ponto de partida e
pressuposto para entender as desigualdades e a discriminacao
de que as mulheres sdo vitimas, ou seja, em todas as dimensodes
da saude, a violéncia, a sua naturalizacdo e legitimacao social se
constituem como elemento central para entender e
consequentemente adoptar medidas nao direccionadas apenas as
vitimas que acedem as unidades sanitarias mas a todas as
adolescentes, jovens e mulheres que procuram os cuidados de
saude.

A maior critica que fazemos a Estratégia de Género para a Saude
€é o facto de tomar o homem e a mulher como categorias
abstractas, nao distinguindo também contextos, nomeadamente,
o rural e o urbano, ndo reconhecendo as assimetrias regionais,
nem se referindo suficientemente a factores como a pobreza
extrema que afecta desigualmente as mulheres. Da analise da
Estratégia de Género do sector da saude fica evidente que as
expectativas criadas com a abordagem que o documento
inicialmente faz a propoésito das assimetrias de género ndo se
reflectem nas propostas de actividades e indicadores. E clara a
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auséncia de articulacdo entre a caracterizacdo da situacao das
mulheres relativamente a saude e a incorporacdo de accoes
estratégicas que permitam a alteracdo, ndo apenas do acesso das
mulheres a cuidados de saude, mas simultaneamente de um
aumento de controlo sobre a sua saude e vida.

Ha dois aspectos que nos pareceria interessante serem
integrados na Estratégia de Género como pilares: um primeiro
que definisse claramente a defesa dos direitos humanos das
mulheres como principio orientador centrado em estratégias que
promovessem as mulheres como sujeitos de direitos, e um
segundo, que deriva do primeiro, seria tomar as mulheres como
centro da accao tendo em conta a mudanca proposta na
Estratégia de Género.

Os discursos dos agentes do Estado que exercem funcgbdes chave
na implementacdo da estratégia de género nos varios sectores,
combinam uma certa inquietacdo/duvidas/ ambivaléncia sobre
os grupos alvo prioritarios, a caracterizacao dos obstaculos que
impedem que as mulheres acedam a direitos e as accgoes a
desenvolver, como é manifesto nas falas que se seguem:

“O grupo alvo de intervencédo deve ser a familia. Por outro
lado, na saude sexual e reprodutiva deve-se também olhar
para o adolescente e jovem, tal como se faz com a rapariga,
mas agora esses servicos encontram-se acoplados a
maternidade... E necessario criar uma rede que saiba
olhar para o adolescente de forma integral, é preciso
prestar atencédo ao alcool e droga que também afectam a
saude” (quadro superior do MISAU).

Nesta mesma linha um quadro do MISAU em Maputo afirmou
que a abordagem de género e satide sexual e reprodutiva é:
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“(...) garantir as mesmas oportunidades para homens e
mulheres. O mesmo para direitos humanos. Qualquer
sexo deve decidir sobre o numero de filhos... o nosso
objectivo na saude sexual e reprodutiva é envolver os
homens para perceberem que as mulheres devem ser
ajudadas pelos homens, sabendo que elas devem decidir.
As accoes devem ser centradas na familia”.

A questdo que se coloca é que a desagregacao de dados por sexo,
nao deve ser utilizada para uniformizar o acesso a saude (e a
possibilidade de aceder) por homens e mulheres. Nao tendo em
conta que os constrangimentos que impedem as mulheres de
aceder a saude sexual e reprodutiva estdo directamente
relacionados com o nao usufruto de direitos, facilmente se cai
numa armadilha reducionista em que sexo e reproducdo sao
componentes de ambito meramente técnico. Ou seja, se a
contraccado do cancro da préostata é um problema de satde que
afecta homens (e que pode eventualmente ser articulado com
uma determinada construcdo da masculinidade) ndo é possivel
acoplar com o ndo exercicio de direitos pelas mulheres, como se
verifica com a tomada de decisdes sobre planeamento familiar.
Para noés é oObvio que é fundamental a sensibilizacdo das
comunidades e dos homens sobre os direitos humanos das
mulheres, contudo, o papel chave que os fazedores de politicas
devem desempenhar é de proteger, por um lado, e desencorajar e
denunciar a violacao de direitos, por outro lado.

A mesma filosofia de ocultacao das especificidades estruturantes
das relacdoes de poder no campo dos direitos humanos das
mulheres, é algo que a ndo ficar claro, esvazia o combate pela
igualdade de direitos. Como nos disse um membro do MGCAS,
directamente envolvido na elaboracdo do Plano de Violéncia
contra a Mulher os comentarios recebidos do conselho de
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ministros sobre o mesmo dispositivo foram no sentido que “o
Plano deve ser direcionado tanto para homens como para
mulheres”. Isto significa que sob um discurso de aparente
neutralidade, posicoes conservadoras sao reforcadas. Para que
seja alcancada a universalidade de direitos, consagrada nos
dispositivos legais e politicas de Mocambique, devem ser tomadas
em conta as premissas que continuam a constranger o exercicio
de direitos pelas mulheres.

A abordagem que hoje € dominante e aos diferentes niveis nos
discursos dos dirigentes do Estado pode ser caracterizada em
trés aspectos que consideramos os mais relevantes: o primeiro, a
que ja nos referimos é a “neutralidade” de género que coloca
mulheres e homens em patamares iguais no acesso a direitos; o
segundo é a reducdo da saude sexual e reprodutiva a questoes
meramente técnicas (como nos disse uma entrevistada: “o grande
problema da saude sexual e reprodutiva é a mortalidade
materna”); e finalmente o terceiro aspecto é a compatibilizacao
entre direitos e praticas culturais nocivas.

A conjugacédo destes elementos, ao esvaziar as relacées de poder
e a construcdo de identidades sociais estruturadas pela
desigualdade nos discursos sobre as politicas publicas,
representa um retrocesso na luta pela defesa dos direitos das
criancas e das mulheres. Nesta mesma linha devemo-nos
interrogar se a narrativa da vulnerabilidade das mulheres nao
significa um sinal de “fatalidade” da condicao de subalternidade.
Ou seja, a questdo central ndo é o reconhecimento de uma ordem
mais, ou menos imutavel, mas, antes pelo contrario, a criacao de
elementos que se constituam como desordem que permitam que
as mulheres se tornem sujeitos de direitos.
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Em contra mao do que é tomado como orientacdo nos varios
sectores publicos, um médico no Hospital Provincial de Pemba
afirmou:

“O Programa do MISAU nao deveria falar de homens e
mulheres ao mesmo nivel. Se pararmos de dar uma
atencao especial as mulheres corremos o risco de regredir,
ja que duas pessoas que andam com velocidades
diferentes, se ambas forem colocadas a mesma velocidade,
uma delas ficara para tras”.

Ainda em Pemba, uma funcionaria da DPGCAS-Direccao
Provincial de Género Crianca e Accao Social manifestou-se
contra esta abordagem “assimilacionista” que segundo afirma
representa um retrocesso na luta por direitos humanos das
mulheres: “dizer que ha um Ministério de Género é como dizer
que as questdes das mulheres nao sao diferentes das dos
homens e esta é a opinido dominante”.

Por outro lado, a narrativa sobre relacao inter institucional
expressa, por exemplo, na aplicacdo do mecanismo integrado no
atendimento as vitimas de violéncia é quase sempre
demonstrativa das dificuldades de funcionamento dos diferentes
sectores, no que se refere a capacitacao das pessoas e a auséncia
de coordenacdo entre accoes estratégicas que devem ser
realizadas em conjunto, como € o caso dos sectores da educacao,
da saude e da accao social.

De acordo com Gabriela Pombo (2012) referida por Bonilla (2014),

as abordagens meramente técnicas sobre saude reprodutiva,

retiram na realidade a compreensdo da necessidade de uma

intervencdo que tenha em conta relacées de poder e dinamicas

de controlo sobre o corpo das mulheres, que sao determinantes

para a definicdo de uma estratégia que contribua para actuar de
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forma integrada sobre a saude numa perspectiva de género.90
Observando a estratégia da saude e principalmente os discursos
produzidos, fica claro que neles perpassa uma neutralidade em
termos de poder, que condiciona a aplicacdo de uma perspectiva
que elimine desigualdades.

Uma das questoes centrais para a reflexdo sobre acesso a saude,
como afirma O’Laughlin (2012), passa pela identificacdo dos
problemas existentes no sector como componente do
desenvolvimento social, salientando como necessaria a
articulacao entre politicas macro econémicas com os objectivos
definidos no PARPA. O Laughlin chama a atencéo para o facto do
modelo de crescimento econémico e os padroes que lhe estdo
subjacentes nao acentuarem a melhoria do acesso a satide que
deve ser interpretada, segundo a autora, tendo em conta a
articulacao entre diferentes variaveis (ndo apenas isolando
factores, como a proximidade das comunidades as unidades
sanitarias) mas na sua relacdo com uma efectiva reducao da
pobreza.9! A desigualdade na distribuicdo de riqueza, o fosso
entre regides e entre urbano e rural, sdo alguns dos factores que
acompanham a persisténcia das diferencas no acesso a satude. E
neste contexto que a autora refere que “os padroes de
crescimento econdémico podem, eles mesmos, ser causa de
desigualdades na saude” (2012:359).

90 Pombo, Maria Gabriela (2012). La inclusién de la perspectiva de género en
el campo de la salud. Disputas por la (des)politizacién dele género. Margen
Revista de Trabajo Social, 66.
http:/ /www.creacionpositiva.net/uploaded/are;
prevencion/violencia/Margot_Pujal _Genero_Perspectiva_Feminista_28_11_0
6.pdf
91 Por exemplo, recorrendo ao INE (2009) a autora refere que “Na cidade de
Maputo mais de 94% dos agregados familiares tem acesso a melhores fontes
de agua, comparativamento a Cabo Delgado com 30%” (O’Laughlin,
2012:346).
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O’Laughlin refere ainda que as relacdoes de poder e uma desigual
distribuicdo de renda no que se refere as mulheres que tém como
principal actividade a producdo agricola para a familia (e a
sobrecarga de trabalho que se agrava com o aumento de
dificuldades no acesso a terra aravel, a agua e ao transporte e ao
mercado) tém efeitos ndo apenas sobre a possibilidade de
usufruir de cuidados nos hospitais, mas impacta também sobre
o estado de saude das mulheres e criancas num contexto de
aumento da pobreza.

O sector da educacao como elemento constituinte da socializacao
primaria tem um papel decisivo ndo apenas na transmissao de
informacdo sobre direitos e igualdade, mas principalmente na
incorporacdo de novas atitudes e praticas que permitam
construir cidadaos e cidadas (Sposito, 2006). A escola €, assim,
ao mesmo tempo um lugar de reproducdo da ordem social,
mantendo e reforcando papéis sociais e, portanto, procurando
responder as expectativas sociais de disciplina e configuracao
dos sujeitos a modelos -culturais, econémicos e politicos
dominantes, € também um lugar possivel de desordem pela
deshierarquizacdo que gera ao informar e ao “libertar” a
apropriacao individual que alunos e alunas fazem dos saberes
aprendidos. Como afirma Foucault (1987), se a escola cria
mecanismos de vigilancia e controlo sobre o corpo, também
“permite” a negociacdo e rejeicio da ordem. Isto significa que se
os valores conservadores que perpassam as representacoes e as
praticas sociais podem ser reafirmadas na escola (o caso da
imposicao de modos de vestir e de penalizacao dos/das que saem
do modelo social, cultural e religioso vigente, como acontece com
as raparigas que engravidam), também proporciona a existéncia
de desregulacdo e a desordem.
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E neste sentido que procuramos interpretar as politicas publicas
do sector da educacdo, os impasses que enfrenta na sua
definichio e implementacdo e as respostas que produz,
salientando as ambiguidades entre intencoes e praticas. Para nos
€ relevante saber como as narrativas sobre direitos humanos,
particularmente das raparigas, sdo expressas nas orientacoes
programaticas e como se compatibilizam, ou ndo, entre si e entre
diferentes narrativas produzidas nas varias fontes de poder.

Consideram-se como relevantes, tendo em conta o objecto da
pesquisa, identificar algumas das prioridades no Plano
Estratégico da Educacdo (2012-2016) 92 ainda em vigor: i)
expansdo do ensino privilegiando as primeiras 7 classes que
constituem o ensino primario; ii) aumento da qualidade de
ensino em todos os niveis do sistema de educacao, sendo clara a
necessidade de elaboracdo e implementacdo do Sistema
Integrado de Monitoria e Avaliacdo da Qualidade da Educacéao
(SAQEM); iii) necessidade de se fazerem reformas curriculares
(acentuando as competéncias a adquirir) tendo em conta “as
industrias emergentes” (2012:32) com impacto no
desenvolvimento @ do  ensino  técnico  profissional; iv)
aprofundamento da transversalidade por nivel de ensino (ao
contrario do que acontecia no PEE-Plano Estratégico da
Educacao 2002-2006), por exemplo, em temas como género e
HIV/SIDA, bem como em areas programaticas como formacao de
professores.

No que respeita a promocdo dos direitos das raparigas, o PEE
refere a existéncia de progressos relativamente ao acesso e
retencdo de mais raparigas no sistema, incluindo o ensino
técnico profissional, considerando, contudo, que os avancos

92 Na Reuniao Anual de Revisao foi decidido estender o PEE 2012-2016 até
2019.
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ainda nao sao suficientes. Neste sentido, o PEE orienta para o
aumento do acesso das raparigas a cursos profissionais,
respondendo as necessidades da exploracao de recursos naturais,
como ¢é o caso da engenharia de minas. No entanto, fica evidente
que nao tem havido uma eficaz transversalidade na introducao
das questdes de género ao nivel curricular, incluindo a formacao
de professores, prevendo-se o desenvolvimento de reformas ao
nivel dos curricula e também ao nivel institucional que permita
maior equidade e igualdade. Por outro lado, embora o PEE refira
como tema transversal o HIV/SIDA, privilegiando a abordagem
da prevencdo, é omisso quanto a necessaria articulacdo com
direitos sexuais e reprodutivos na perspectiva da igualdade de
género.

Uma questdo que nos parece interessante, tendo em conta a
importancia do sector informal, principalmente a agricultura
para a sobrevivéncia das familias no pais, € a identificacdo no
documento da necessidade de, por um lado, estimular a
formacdo de raparigas e mulheres que estando fora do sistema
de educacao possam aumentar a producdo e a produtividade e,
por outro lado, permitir que possam ingressar no sistema formal
de educacao.

Julgamos relevante referir as medidas de ordem politica e legal
tomadas relativamente ao ensino técnico e profissional, que
invertem o quadro anterior em que este subsistema integrado no
Ministério da Educacao era secundarizado relativamente ao
ensino geral, visivel na definicdo de prioridades e na alocacao de
recursos, numa logica de subordinacao e complementaridade. Na
realidade, a filosofia que orientava a formacao técnica e
profissional nao permitia a sua afirmacao identitaria como
instancia de producédo de competéncias orientadas directamente
para as necessidades do mercado de trabalho, permitindo ao
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mesmo tempo sucessivos avancos na incorporacdo de novas
competéncias no quadro da formacéo técnica e profissionalizante
e/ou possibilitando a inclusdo no ensino superior.93 Portanto,
uma nova concepcao do ensino técnico que vinha tomando corpo
nas discussoes com os empregadores e especialistas da educacao
€ reflectida no Programa Quinquenal do Governo (2015-2019)
com a decisdo da sua inclusdo no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia Ensino Superior e Técnico-Profissional.

A Lei n° 23/2014 estabelece o “Quadro de Organizacao,
Estruturacdo e Funcionamento da Educacdo Profissional”
concedendo-lhe responsabilizacdo e autonomia aos varios niveis
de intervencdo.%* Contudo, contatamos que existe uma falta de
coordenacdo entre instituicoes como é por exemplo o caso da
ENH e a ANEP — Autoridade Nacional da Educacao Profissional,
sendo que muitas das instituicoes como a ENH nédo participam
nos féruns de sobre a formacdo técnico e profissional,
privilegiando memorandos de entendimento com instituicées do
ensino superior como é o caso da UEM (Universidade Eduardo
Mondlane) e a UNILURIO (Universidade do Lurio) e com as
corporacoes econdémicas como a Anadarko e a ENI. Esta situacéao
pode produzir ndo apenas uma sobreposicdo de funcoes como
uma dispersdo de recursos humanos e materiais. Na realidade
nao se entende que mesmo depois de criada a Autoridade

93 O Quadro de Qualificacoes Profissionais em Mocambique define niveis de
entrada a nivel basio e médio, abrindo um conjunto de possibilidades de
saida que vao desde a adicdo de novas competéncias no ambito do emprego,
progressao ao nivel do emprego e prosseguimento de estudos.
94 Pelo Decreto n° 28 de 2017 (Regulamento do licenciamento de
Instituicées de Educacdo Profissional) em que se define a Autoridade
Nacional para a Educacao Profissional (ANEP) como a entidade que regula e
implementa as politicas do Governo para a educacédo profissional.
A ANEP ¢ tutelada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia Ensino Superior e
Técnico-profissional, e tem como funcdo regular, licenciar e creditar
instituicoes e cursos de formacédo técnica profissional.

212



Nacional para o Ensino Profissional que no ambito das suas
funcoes deve avaliar e responder as necessidades do mercado de
trabalho, mantém-se contactos regulares com associacoes e
empresas, € que a empresa publica de hidrocarbonetos (ENH)
tenha como objectivo criar escolas privadas de formacao técnica
profissional. Isto é tanto mais questionavel quando, como
exemplo, de criacdo de escolas e cursos nos tenha sido referido
por dirigentes desta instituicdo que “ estdo a pensar em criar
escolas privadas porque as areas sao muito técnicas, como a
solda submarina”.95

Embora a promocdo do acesso das mulheres a educacao
profissional seja apenas contemplada nos objectivos da actual Lei
(art. 5), os discursos de alguns dos seus dirigentes mostram um
empenho em romper com as percepcdes sociais que afastam as
mulheres da formacao profissional (principalmente em carreiras
percebidas socialmente como masculinas), sem que contudo,
essa sensibilidade seja reflectida nos contetdos curriculares que
nao contemplam aspectos relacionados com direitos humanos e
exercicio da cidadania.

Ainda no que se refere ao sector da Educacado, o Plano
Operacional 2016-2019 (do Plano Estratégico 2012-2016), é
elaborado num contexto de mudanca de ciclo de governacéo,
salientando-se dois aspectos que nos parecem centrais: o
primeiro refere-se a inclusdo, ja comentada da inclusao da
Educacao Profissional no Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ensino Superior e Técnico-Profissional, e o segundo aspecto tem
a ver com a revisao da Lei n°® 6/1992 (em curso), em que o ensino
basico passara a ser realizado em 9 ou 10 anos, sendo o ensino
primario e secundario de 6 classes cada um. A questao que nos

95 Questiona-se, considerando a especializacdo, se nao seria mais util e
econdmico ao pais formar de técnicos desta area no estrangeiro.
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merece mais atencdo é o facto de ter deixado de existir
articulacado/subordinacdo definida no PEE entre varios niveis de
ensino com o ensino técnico profissional, em que este aparecia
numa linha de continuidade em termos de formacado de
professores, gestdo de recursos e reformas curriculares. O que
nos sugere esta mudanca, como ja referimos, principalmente
num contexto em que aumentam as demandas para a formacéo
técnica profissional a nivel basico e médio, € o surgimento de
mecanismos que respondam de forma mais autéonoma e eficaz as
necessidades do mercado de trabalho, sem que se constituam
como impedimentos para o prosseguimento dos estudos no
ensino superior, rompendo assim com a hierarquizacdo existente,
anteriormente traduzida em estatuto social e profissional.

No que respeita ao cumprimento do programa que o sector faz
para o periodo 2012-2014 a avaliacdo € desencorajadora se
tivermos em conta (s6 o ensino primario, considerado prioritario
nos PEE’s elaborados anteriormente) que apenas 70% das
criancas que frequentarem a 1% classe em 2012, transitaram
para a terceira classe em 2014 e apenas 43,7% concluiram os 7
anos do ensino primario e que entre 2010 e 2015 apenas metade
das pessoas inscritas na alfabetizacdo concluiram este processo.

Para além da definicdo de areas de intervencdo privilegiadas (que
acentuam as prioridades definidas no PEE), o enfoque dado no
PE a melhoria do desempenho escolar articulada com a gestao
descentralizada (o aumento da alocacdo e gestdo de fundos ao
nivel distrital, a partir de 2017) e o desenvolvimento e
capacitacdo institucional é extramente importante para
aumentar a eficacia da coordenacdo institucional. Do mesmo
modo as accgoes de avaliacdo e monitoria propostas no Plano
Operacional (visando tornar mais eficiente e transparente a
implementacdo dos programas e as formas de comunicacao intra,
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inter institucional e com o publico em geral) pode fazer corrigir
alguns dos problemas sistémicos sentidos no sector da educacao,
como € o caso da qualidade de ensino e a retencao escolar.

Contudo, é a Estratégia de Género para o Sector da Educacao e
Desenvolvimento Humano para o Periodo de 2016-2020 que
clarifica os principios, objectivos e estratégias, tendo em conta
nao s6 o aumento e a retencao das raparigas na escola, mas
estabelecendo a relacdo directa entre escolarizacao das raparigas
e ruptura com relacoes de poder discriminatérias e
desenvolvimento.

Uma questdo muito importante que a Estratégia salienta é a
identificacdo de factores de ordem sociocultural que impedem a
igualdade de género, tendo em conta que a paridade ndo é um
fim em si mesmo devendo ser vista em articulacido com o acesso
e controlo de recursos e com a alteracao de relacdes de poder que
permitam atingir uma real igualdade.% E de relevar a clareza
com que se estabelece a relacdo entre a necessidade de ruptura
com as assimetrias de género (assimetrias estas que conduzem a
que mais raparigas abandonem a escola e ndo prossigam os
niveis subsequentes de ensino) e o impacto sobre os factores que
conduzem a um desenvolvimento social inclusivo, seja no que
respeita ao emprego, a satude e ao exercicio da cidadania.

Ha um acordo na Estratégia para que a igualdade de direitos
entre raparigas e rapazes deva ser transversal as diferentes

96 E de assinalar como pela primeira vez de forma clara, os ritos de iniciacdo
sdo descritos como um dos obstaculos na manutencdo da rapariga na
escola. Do mesmo modo sdo criticados mecanismos institucionais como o
Despacho ministerial n°® 39/GM/2003, que retira as meninas gravidas da
frequéncia do curso diurno, tendo como consequéncia o abandono escolar.
O mesmo se pode dizer a respeito da transferéncia de escola de professores
comprovadamente assediadores sexuais.
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variaveis que constituem o sector. Fica claro no documento em
analise que nao é suficiente desenvolver acgoes parcelares que
permitam a manutencdo das raparigas na escola. E exemplo
disso, a criacdo de bolsas de estudo (tomadas como linhas
estratégicas por algumas OSC), sem que sejam tomadas em
conta outras variaveis como a elaboracdo de um curriculum
(desde as primeiras classes do sistema) que permita evidenciar os
obstaculos no acesso a educacdo para as raparigas. Também é
de salientar na Estratégia do sector da educacdo a importancia
que é conferida a introducdo de contetidos (ou que haja nos
conteidos actuais uma abordagem claramente comprometida
com direitos) que conduzam a apropriacdo de direitos por alunos
e alunas. Como ja ficou demonstrado em diferentes estudos, a
reducao da divulgacdo de direitos apenas a acgdes pontuais e
extracurriculares cria percepcoes que estimulam a
secundarizacdo da igualdade (Osoério e Cruz e Silva, 2008).

Contudo, a filosofia da Estratégia de Género no sector da
educacdo nao se adequa com os discursos produzidos por alguns
funcionarios/as que a nivel central actuam na area. Para além de
um desconhecimento da propria estratégia, ao mesmo tempo é
manifesto o desinteresse e a desresponsabilizacdo face por
exemplo aos casamentos prematuros, em que nos foi dito que os
pontos focais trabalham contra os casamentos prematuros, “mas
mudar mentalidades é outro assunto. Nés sé sabemos que as
criancas devem ir a escola”.

A mesma entrevistada questionada sobre qual seria para ela o
grupo alvo a privilegiar na defesa dos direitos das meninas e
raparigas, respondeu: “comecaria a trabalhar com o nivel mais
alto da provincia e com lideres comunitarios que tém muita
autoridade, nés como partido e Governo nao temos muita voz”.
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Por outro lado, o ndo compromisso com a Estratégia de Género
fica patente no discurso sobre saude sexual e reprodutiva em que
a mesma interlocutora afirma:

“Nao tenho conhecimento soélido sobre saude sexual e
reprodutiva, o tal do SAAJ...as unidades de género nas
provincias fazem palestras que podem ser uma vez por
ano, temos, como se chama mesmo? Circulos de interesse
onde tém mais actividades como corte e costura, tanto
homens como mulheres aprendem corte e costura”.

Assim, para se compreender como documentos e discursos se
compatibilizam (entre si) com os direitos humanos,
nomeadamente no que respeita a articulacao entre os sectores de
educacao e saude no que se refere a saude escolar, é importante
analisar a Estratégia de Promocdo da Saude e Prevencao de
Doenca na Comunidade Escolar 2010-2016, que procura avaliar
a elaboracdo do primeiro memorando de entendimento realizado
entre a saude e a educacao (acordo elaborado em 2006), visando
introduzir melhorias nas acg¢oes conjuntas a realizar até 2016.

No que respeita ao nosso estudo, interessou-nos concretamente
analisar as questoes referentes a saude sexual e reprodutiva,
HIV/SIDA e género. Contudo, a Estratégia definida para a Saude
Escolar revela uma abordagem restritiva de direitos, de que é
exemplo, o facto de se considerar como uma das variaveis da
saude escolar no campo das intervencbdes prioritarias “a
prevencado de acidentes e outras formas de violéncia incluindo
aquelas baseada no género” (2016: 22), o que é demonstrativo da
completa descoordenacdo com os documentos que orientam a
politica e estratégia de género no pais. O mesmo se passa com a
saude sexual e reprodutiva onde apenas se faz referéncia a
necessidade dos professores serem capacitados para responder

as preocupacoes dos alunos. A abordagem que a Estratégia para
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a Saude Escolar privilegia, evidencia ndo apenas descoordenacao
inter e intra sectorial, mas fundamentalmente a fragilidade
institucional no que respeita a questdoes de fundo para o
desenvolvimento humano. Também, e de forma surpreendente, a
presente avaliacdo, ao prever que em 2016 85% das infra
estruturas escolares no pais gozariam de “um ambiente seguro e
saudavel” e que 50% dos professores estivessem “treinados em
matéria de saude escolar” (2016:23), mostra uma profunda
ignorancia relativamente a situacdo da educacao, incluindo os
dados disponibilizados (publicamente) pelas respectivas tutelas.

O Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) é uma
instituicdo chave no que se refere, principalmente a trés aspectos:
o primeiro tem a ver com a proposta de elaboracao de
dispositivos legais que regulam a exploracido dos recursos
minerais; o segundo aspecto é facto do MIREME tutelar algumas
empresas publicas e instituicdbes como é o caso do Instituto
Nacional do Petroleo (INP) e, portanto, directa ou indirectamente
coordenar (politicas e estratégias) e ser responsavel pela defesa
dos interesses do Estado; finalmente, um terceiro aspecto tem a
ver com a salvaguarda dos direitos das comunidades em
articulacdo com outros sectores como o da Terra e Meio
Ambiente e Agricultura e Pescas.

Tendo-nos ja referido a transversalidade das questdes de género
tomada como orientacdo no Programa Quinquenal do Governo
(2015-2019), a Estratégia de Género e Plano de Accdo (2014-
2018) do Ministério dos Recursos Minerais e Energia analisa
criticamente a Politica de Recursos Minerais, salientando-se um
aspecto central que tem a ver com a auséncia de referéncias as
desigualdades de oportunidades e de acesso a recursos que
afectam particularmente as mulheres, expressa na actual
situacao existente no sector, em termos de ocupacao profissional.
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Embora no MIREME “de um total de 265 funcionarios 106 sejam
mulheres (41,6%) e nos orgaos de Direccao e Chefia dos 57
existentes 23 sdo mulheres” (40,3%), a tabela 6 mostra a
desproporcionalidade entre homens e mulheres no que respeita a
lideranca no controlo dos processos que envolvem iniciativas no
controlo dos recursos ao nivel local.

Esta situacédo pode ficar a dever-se nao s6 ao facto das mulheres
terem menos informacdo e serem menos escolarizadas mas,
também, e principalmente, devido a distribuicdo social de
funcdes que restringe o seu acesso a processos liderados por
homens.

Se compararmos as diferencas entre cargos de direccdo e chefia
no MIREME em que cerca de 42% sao ocupados por mulheres e a
informacao contida na tabela 8, fica evidente, tal como acontece
a outros niveis da funcao publica ou dos 6rgaos do Estado, como
a Assembleia da Republica, que a discriminacdo das mulheres
(aqui considerada naturalmente a construcdo da auto
discriminacdo) continua a assentar numa hierarquia de poder
que determina a desigualdade entre mulheres e homens. A nosso
ver, esta disparidade também pode ficar a dever-se ao facto do
grande numero de mulheres nos postos de tomada de decisdo
nao terem efeitos sobre a criacao de liderancas locais femininas,
ou seja, ha uma ocultacédo evidente da continuada exclusdo das
mulheres e dos seus direitos em processos decisérios,
determinantes para o desenvolvimento econémico e social.
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Tabela 8: Numero de mulheres que tém iniciativa no acesso a
processos de controlo dos recursos minerais

Licenca de Certificados Licenca de
prospeccao Mineiros Comercializacao
H/M € pesquisa
Mulheres 25 17 355
Homens 937 250 357
Total 962 267 412

Fonte: MIREME. Estratégia de Género e Plano de Acgdo
(2014-2018)

A Estratégia de Género do MIREME, identificando os problemas
existentes no sector, propde a realizacdo de algumas accoes
estratégicas das quais se salientam: (i) a melhoria da capacitacao
e da coordenacao intersectorial incluindo a Unidade de Género e
os Pontos Focais existentes a todos os niveis dos Recursos
Minerais, incluindo instituicées tuteladas; (ii) promover a
inclusdo de mulheres em accdes de formacdo, programas de
responsabilidade social e associativismo mineiro; (iii) e a criacdo
de condicoes de trabalho para as mulheres que participam em
trabalhos de pesquisa e prospeccdo. Um elemento novo a
destacar nesta estratégia, € o combate ao assédio sexual,
prevendo sancao disciplinar. Na realidade, uma das formas mais
gravosas (porque a sua denuncia acarreta frequentemente para a
vitima mais discriminacado) de violar direitos é o assédio sexual,
que impede mulheres (e também homens, embora em menor
numero) de se reivindicarem como sujeitos.97

97 Considera-se o assédio sexual um elemento novo, porque embora a
Estratégia de Género para a Funcdo Publica (Resolucdo n° 26/2009) se
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Na continuidade da discussdao sobre a implementacao da
Estratégia de Género no MIREME, no 1° Seminario Nacional e
Feira de Género e Industria Extractiva produziram-se
recomendacoes que visam operacionalizar as ac¢coes estratégicas,
nomeadamente ao nivel da articulacdo com outros sectores como
a educacdo, com o objectivo de “garantir maior participacao da
rapariga em cursos relacionados com a mineracdo” (2016:4).
Destacam-se também como passiveis de trazer mudancas para
os efeitos negativos da exploracdo dos recursos sobre a vida das
comunidades e mulheres em particular, ac¢oes de prevencio e
mitigacdo do impacto ambiental e, ainda o “desenvolvimento da
cadeia de valores na mineracdo em grande e pequena escala,
garantindo assim o desenvolvimento de projectos adjacentes a
industria extractiva” (2016:4).

A combinacdo de objectivos e estratégias comuns a diversos
factores podem de forma mais vigorosa contribuir para o
aumento da autonomia econémica das mulheres, a melhoria da
participacdo das comunidades na exploracdo dos recursos do
pais. Consideramos, contudo, que deve ser dado um enfoque
mais importante a questdo da expropriacdo da terra que impacta
directamente sobre a vida das mulheres e familias e a
necessidade de reposicdo dos meios de vida, no que respeita as
comunidades reassentadas. A situacdo observada em Moatize
mostra bem como a industria carbonifera tem agravado as
condicdes de vida das mulheres, contribuindo para aumentar os
niveis de violéncia de género (Osoério e Cruz e Silva, 2017).

Com o objectivo de analisar os impactos da exploracdo dos
recursos naturais sobre a vida das mulheres tivemos em conta a

refira entre outros ao combate a violagdo sexual, alguns sectores publicos
nao o fazem, como é o caso da saude.
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Estratégia e Plano de Accdo do Sector Agrario para a década
2016-2025 (Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar).

A estratégia parte de uma analise estrutural dos
constrangimentos que conduzem a que as mulheres camponesas,
embora constituam 81,2% da mao-de-obra agricola (MASA, 2016)
apenas 28% das mulheres tém posse da terra contra 71,7% dos
homens. O mesmo se passa em relacdo ao apoio técnico (20,95%
das mulheres contra 46,5% de homens) e ao crédito (15,81% de
mulheres contra 71,07% de homens) (MASA,2016). Articulando
pobreza e desigualdade, a Estratégia recorre a informacao
contida no PARPA II (2006-2009), para informar como factores
como educacado intervém como obstaculo para a assumpgao do
poder das mulheres que trabalham a terra, onde cerca de 88%
nao tem qualificacoes (PARPA II, 2006-2009).

Para além disso ha que contar com barreiras culturais que
afectam as vidas das mulheres no acesso e controlo dos recursos,
0 que mostra a existéncia de uma ciclo de exclusdao que se
reproduz e que para ser alterado carece de medidas que
intervenham nao apenas nas condicoes materiais de existéncia,
mas na ruptura com um modelo que tutela o quotidiano das
mulheres.

Considerando que o sector agrario contribui com 24% do PIB (em
2014) e que a agricultura é maioritariamente exercida por
mulheres, sendo a principal fonte de alimentos para mais de 60%
das familias que vivem em zonas rurais, na Estratégia de Género
propde-se a inclusdo das mulheres em toda a cadeia de valor
permitindo uma maior autonomia econoémica e um progressivo
aumento do controlo em todo o processo produtivo

Salientam-se nesta Estratégia uma intervencdo transversal em
areas por nos consideradas fundamentais para a mudanca do
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estatuto da mulher camponesa como o apoio técnico e financeiro
(através do estabelecimento de quotas para mulheres em
programas de formacdo na gestdo do crédito agricola, maior
acesso aos servicos de extensdo agricola e aos fundos inscritos
no FDD, no FDA e no FARE). Do mesmo modo, a titulacdo da
terra pelas mulheres e a sua inclusdo nos comités locais de
gestdo dos recursos humanos e acesso a heranca sao
componentes centrais para a alteracdao do actual quadro.

A reactivacdo da Unidade de Género a nivel central e a sua
articulacdo com outros sectores podem contribuir para a
inclusdo combinada de acc¢des estratégicas visando promover os
direitos humanos das mulheres, bem assim como a avaliacdo e
monitoria dos avancos registados e dos obstaculos que ainda
precisam de ser eliminados.

Contudo, pensamos que teria sido importante a Estratégia ter
desenvolvido no seu Plano de Accao, os aspectos que considerou
como constrangimentos na analise que realiza do contexto actual.
E o caso das relacées de poder que formatando identidades num
regime de tutela das mulheres, tém impedido que estas possam
tomar decisbes a respeito da distribuicdo de recursos na familia e
também em relacdo ao rendimento resultante da venda nos
mercados, pese embora existir legislacdo que consigne alguns
esses direitos, como € o caso da Lei de Familia (Lei n® 10/2004).
Por esta razdo, a interseccionalidade e a inter sectoralidade com
sectores que pela sua vocacdo e missao podem actuar de forma
mais eficaz na ruptura com estereo6tipos de género (como MGCAS,
MINED e MISAU), devem constituir uma prioridade para a
definicao da Estratégia do Ministério de Agricultura e Seguranca
Alimentar (MASA).

Também nos parece importante que no actual contexto de

exploracdo dos recursos naturais em que a expropriacao da terra
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tem constituido um factor desagregador das familias, rompendo
com formas de sobrevivéncia familiar que afectam principalmente
as mulheres, deveria ter sido objecto de uma accao estratégica
clara por parte do MASA, tanto mais que a vigéncia desta
Estratégia de Género abrange um periodo (2016-2025) em que os
megaprojectos estdo a ser vigorosamente implementados em todo
o pais.

Teria sido interessante, dadas as afinidades que existem em
termos de terra e ambiente cruzar a Estratégia de Género do
MASA com a do MITADER. Contudo, o tinico documento a que
tivemos acesso remonta a 2006 e foi realizado no ambito do
MICOA-Ministério para a Coordenacdo da Accdo Ambiental. Fica
clara a permanéncia de uma mesma filosofia na analise do
contexto e nos problemas que discriminam as mulheres como
sujeitos de direito. Na realidade os dois documentos visam uma
abordagem transversal e integrada, nomeadamente no que
respeita ao aumento da participacdo das mulheres no processo
de consultas e tomada de decisdo. Contudo a Estratégia de
Género do MICOA (2006) nao reflecte os efeitos da
implementacdo dos megaprojectos no ambiente e na deslocacao
de pessoas, que se é de extrema violéncia para as comunidades,
tem consequéncias ainda mais gravosas para a vida das
mulheres. Supomos que estas limitagcbes possam ser
ultrapassadas com a elaboracdo de uma nova Estratégia de
Género, adaptada as realidades observadas em varios estudos
(Osorio e Cruz e Silva, 2017).

Tendo em conta que a provincia de Cabo Delgado é desde
Outubro de 2017 afectada por um conflito que pde em risco a
seguranca das comunidades em zonas onde se desenvolvem
actividades de prospeccdo, pesquisa e extracdo de recursos,
atingindo de forma particularmente violenta as mulheres,

224



julgamos ser util referir, embora brevemente, o Plano Nacional de
Accao sobre as Mulheres, Paz e Seguranca (2018-2022).

A Resolugcdo n° 1325 do Conselho de Seguranca das Nacodes
Unidas, aprovada em 31 de Outubro de 2000, é incorporada no
CEDAW em 2008. Esta Resolucao tendo como antecedentes a
Declaracao de Windhoek (1991) e o Plano de Accao da Namibia
sobre a Transversalizacdo da Perspectiva de Género em
Operacgdes multidimensionais de Apoio a Paz (2009). A Resolucao
refere a necessidade de integracdo das mulheres nos mecanismos
de prevencao e resolucao de conflitos, chamando a atencao para
a responsabilidade do Estado na defesa dos direitos das
mulheres e raparigas.

A partir desta Resolucao foram definidas as Resolucdes n°® 1820,
de 19 de Junho de 2008, a Resolucado n° 1888, de 3 de Maio de
2009, Resolucdao n°® 1889, de 21 de Agosto 2009, a Resolucédo n°
1960, de 16 de Dezembro de 2010, a Resolucdo n°® 2106 (2013), a
Resolucao n® 2122, de 18 de Outubro de 2013 e a Resolucédo n°
2242 de 13 de Outubro de 2015, assentes em 3 pilares que
parecem centrais: o combate a violéncia sexual e o
sancionamento severo desse crime; (ii) participacao das mulheres
em missdes de paz e seguranca; (iii) apoio a sociedade civil no
contexto ao combate a violéncia sexual.

Neste contexto foi aprovado o Plano Nacional de Accdo Sobre
Mulher, Paz e Seguranca (2018-2022) que tem como objectivos
principais a integracdo de mulheres nos mecanismos de
prevencao e resolucdo de conflitos e combater a violéncia contra
as mulheres em situacdo de conflito e nao conflito, sendo a
violéncia sexual e baseada no género em situacdes de conflito e
paz, considerada uma area prioritaria. O Plano define a
constituicio de um Comité de Acompanhamento e Avaliacao

constituido por sectores do Estado (através de 2 reunides anuais)
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e OSC, sendo que as principais actividades a desenvolver,
assentam na formacdo, capacitacdo e promocao de mulheres nos
sectores de defesa e seguranca. Contudo, a aplicacdo de uma
legislacao mais dura para os agressores € a proteccdo e
acolhimento das vitimas tal como é definido pelas Resolucoes
contra a violacdo de direitos das raparigas e mulheres em
situacao de conflito ndo é tomado em conta no Plano como acc¢éao
prioritaria, Por outro lado, e considerando o contexto da
exploracao dos recursos naturais pelas grandes corporacoes
econémicas e o seu impacto sobre os direitos das mulheres
(considerando a expropriacdo da terra e as graves falhas no
cumprimento da legislacdo, nomeadamente, no que se refere as
compensacoes) nao tenha sido tomado em conta neste Plano.
Mesmo que nao se esteja perante um de conflito armado, a
instabilidade existente nas zonas de exploracdo econémica,
provoca inumeras situacdes de inseguranca social e violacdo de
direitos (Oso6rio e Cruz e Silva, 2017).

4.3. Cabo Delgado: Direitos Humanos das Mulheres,
cultura e religiao

Tendo em conta as politicas e estratégias para a promocao dos
direitos humanos das mulheres, a nivel nacional, procuraremos
analisar a situacdo concreta de Cabo Delgado, transversalizando
a informacao sobre saude e educacdo com os discursos
produzidos por diferentes actores, nomeadamente mulheres e
homens das comunidades de Muxara e Mahate. Interessa-nos
identificar o tipo e as fontes de informacédo sobre direitos e os
mecanismos como sao incorporados, por um lado, na relacao
com a empresa Portos de Cabo Delgado e, por outro lado, nas
representacdes e praticas que asseguram uma ordem de género
desigual.
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Embora o Perfil de Género de Cabo Delgado tenha sido elaborado
ha quase 10 anos (2009), podendo estar ultrapassadas algumas
informacoes de ordem estatistica (que procuraremos ir
actualizando com dados mais recentes), consideramos que as
premissas para a sua elaboracdo se mantém actuais. Significa
que ao tomar como ponto de partida desigualdades estruturais
em termos provinciais, o documento procura demonstrar como
essas desigualdades se reflectem e até sao agravadas, quando se
trata de descrever a feminizacao da pobreza e as assimetrias no
acesso a educacao e saude e controlo de recursos.

A primeira questdo que o Perfil de Género de Cabo Delgado
procura descrever é a contradicdo entre o sistema matrilinear
que confere as mulheres algum poder no contexto familiar, a
realidade actual em que a tomada de decisdo sobre assuntos tao
importantes como a distribuicdo da renda do agregado familiar é
feita, tal como noutras regides do pais, pelos chefes de familia.
Também como acontece noutras provincias ao nivel do espaco
publico, as mulheres ndo sao s6 sub representadas, como nao
intervém na adopcao de estratégias que visem aumentar o acesso
e o controlo de recursos, como a terra. O poder de negociacao
das mulheres relativamente a expropriacao da terra que cultivam
é praticamente inexistente como ficou claro nos discursos
produzidos por mulheres e homens nas comunidades de Mahate
e Muxara.

O Perfil de Género (2009) refere de forma muito superficial as
actividades econémicas realizadas por mulheres e homens e a
estrutura de poder que as organiza. O estudo que a MULEIDE
realizou em 2015, embora também nao aprofunde a situacao,
permite reconhecer a distribuicdo desigual no trabalho de
mulheres e homens. Neste sentido, refere que em Cabo Delgado
94.4% das mulheres trabalham no sector informal,
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principalmente na agricultura de subsisténcia, sendo que, para
além das conjunturas locais, como o acesso a agua e transporte,
a estrutura de poder de género contribui para a manutencao da
pobreza e da instabilidade econémica. Referimo-nos a dois
aspectos que sao também considerados essenciais noutras
regides, como a titulacao da terra e o acesso ao crédito.

O estudo (MULEIDE, 2015) revela que a implantacao dos
megaprojectos que conduz por um lado, a expropriacado da terra,
e por outro lado, a substituicido da agricultura pela mineracao
artesanal (que ilusoriamente permite um aumento da renda), tem
conduzido ao surgimento de conflitos de que as mulheres sao as
principais vitimas, e também de problemas na sobrevivéncia das
familias, dado o caracter sazonal das actividades de mineracao. A
pobreza e a fome tém assim sido agravadas na provincia de Cabo
Delgado, sem que haja evidéncias que a exploracdo de recursos
naturais conduza a uma melhoria da qualidade de vida das
comunidades.

Relativamente ao acesso a educacdo, o Perfil de Género mostra
que so6 cerca metade das criancgas entre os 5 e os 14 anos acedem
a educacéao, devido a falta de infraestruturas, pobreza e factores
socio culturais, sendo que esta situacdo se agrava com o assédio
sexual, os “casamentos” prematuros e a gravidez precoce que
leva a um maior abandono da escola por parte das meninas.%8

98 Sobre o assédio sexual o Centro de Pesquisa e Observatério Social fez em
2015 um estudo nas escolas secundarias de Pemba, tendo inquirido 1.232
raparigas. Julgamos importante salientar neste trabalho dois aspectos: um
primeiro tem a ver com o facto de apenas 21% e 8% das raparigas (entre
938) responderam que ja tinham ouvido falar de assédio sexual na escola,
respectivamente na reunido de turma e na formatura; um segundo aspecto
€ que 41% das inquiridas conhecem um caso de uma ou mais raparigas que
“namoram com um professor”. Esta situacdo mostra que os mecanismos
existentes nas escolas (como conselho de escola, clubes das raparigas e
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Esta mesma pesquisa sobre a situacdo das mulheres na
provincia de Cabo Delgado informa ainda que cerca de 66,6% da
populacdo com mais de 14 anos ndo sabe ler, sendo que nas
zonas rurais 87,3% e 56,5% nas zonas urbanas sao mulheres
(MULEIDE, 2015). Neste quadro de falta de acesso a educacao
constata-se que somente 10% concluiram algum nivel de ensino.
No que respeita ao ensino secundario apenas 13,2% de raparigas
concluiram o Ensino Secundario Geral 1 (8% a 10® classe) e 2,7%
o ESG2 (1* e 12% classes). A percentagem de pessoas sem
nenhum nivel concluido é de 82,1%, sendo 88,6% mulheres
(MULEIDE, 2015). Apenas 30,5% da populacao de 5 anos e mais,
em Cabo Delgado, sabe falar portugués. As razdes para a
desisténcia escolar de jovens, como € também referido no Perfil
de Género, na faixa etaria dos 15 aos 24 anos, é a gravidez para
as raparigas (cerca de 40%) e a falta de dinheiro para os rapazes
(39%) (INSIDA 2009). As causas para a desisténcia dos rapazes
podem ter duas explicacdes, de sinal contrario: por um lado, se
as familias apostam mais na educacdo formal de criancas do
sexo masculino, a razdo apresentada sé tem fiabilidade se se
considerar que as familias vivem em pobreza absoluta, o que
estaria na origem da desisténcia. Por outro lado, o que comeca a
ficar evidente e que outros estudos comprovam é que,
principalmente nas zonas rurais, os rapazes devem iniciar desde
muito cedo uma actividade remunerada, ou ndo, mas que traga
alguns beneficios para a familia. Isto pode ter a ver com os
elementos que identificam a masculinidade, principalmente

SAAJ) nao informam sobre uma dimensao importante dos direitos sexuais e
reprodutivos em contexto escolar. Por outro lado, o facto de quase metade
das alunas conhecer situacdes de assédio sexual protagonizadas por
professores sugere a gravidade do problema aliada a impunidade dos
docentes envolvidos. Se tivermos ainda em conta que mais de 50% das
raparigas desconhecem o que fazer em caso de assédio sexual, fica evidente
o falhanco das estratégias orientadas para a promocao dos direitos sexuais
e reprodutivos.
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depois da realizacdo dos ritos de iniciagcdo (Osério e Macuacua,
2013). Quando questionados sobre os factores que podem
influenciar, comparativamente com dados nacionais, as
percentagens de conclusdo das raparigas a todos os niveis de
ensino, alguns dirigentes do Estado opinam que a religido pode
afectar a permanéncia nas escolas, como esta fala ilustra: “os
muculmanos proibem as suas filhas de ir a escola. Vao s6 a

madrassa e tém que fazer ritos de iniciacao”.

Uma outra entrevistada (quadro superior do Estado a nivel
central), relativamente ao mesmo tema relatou a sua experiéncia,
procurando articular a actual situacdo de instabilidade vivida em
alguns distritos com o acesso a educacao das meninas:

“Em Macomia, ha 3 ou 4 anos as mesquitas e madrassas
eram um foco de instabilidade. As raparigas sdo as mais
atingidas pelo radicalismo. E preciso que se criem
mecanismos para irem as escolas do Estado e empodera-
las economicamente”.

Embora estas opinides possam estar a ser informadas pelo senso
comum e portanto precisem de ser interpretadas com cautela,
pensamos que sao um dado importante, no sentido em que
sugerem a existéncia de wum sistema de significacoes
relativamente a religidlo muculmana que podem resultar na
definicao de estratégias de exclusao.

Ainda no que respeita a educacao procuramos, com a informacéao
transmitida pela Direccao Provincial de Educacdo durante
realizacao do trabalho de campo, identificar brevemente alguns
aspectos que nos parecem ser centrais para a compreensao dos
constrangimentos que diferenciam o acesso e a permanéncia das
raparigas e rapazes na escola.
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A tabela 9 indica que 33% dos professores em Cabo Delgado sao
mulheres, mas se tivermos em conta que na cidade de Pemba
esse numero sobe para 51%, fica evidente que nos 16 distritos de
Cabo Delgado a média de professoras desce para menos de um
terco do total de docentes nos diferentes niveis de ensino. Esta
situacdo pde em evidéncia que os incentivos que tém sido
desenvolvidos ao longo da ultima década para fixarem mais
mulheres nas escolas do interior rural ou semi-rural ainda néao
estdo a surtir os efeitos previstos. 99 As razoes podem ser
encontradas menos no facto das mulheres ndo se sentirem
atraidas pela carreira de ensino (que o exemplo de Pemba
desmente) e mais no facto dos centros de formacdo de
professores ndo estimularem suficientemente o regresso das
graduadas aos seus locais de origem ou ainda pela inexisténcia
de condi¢cées nos distritos (p.e., habitacdo, proximidade de
unidades sanitarias).

99 Em Osorio, Cruz e Silva (2008), Buscando Sentidos.
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Tabela 9: Cabo Delgado: N° de Professores por sexo e por
Distrito (2018)

Distrito Homens Mulheres HM
Ancuabe 369 155 524
Balama 400 131 531
Chitre 562 217 779
Cidade de Pemba 557 590 1.147
Ibo 71 23 94
Macomia 249 93 342
Mecufi 126 77 203
Meluco 189 67 256
Mocimboa da 330 167 497
Praia
Montepuez 730 625 1.355
Mueda 399 190 589
Muidumbe 370 91 461
Namuno 495 189 684
Nangade 257 56 313
Palma 209 68 277
Metuge 287 125 412
Quissanga 186 70 256

Total 5.786 2.934 8.720
Fonte: Direccdo Provincial de Educacdo, levantamento estatistico
03/03/2018

Pela tabela 10 observamos que na cidade de Pemba em todas as
classes, no periodo entre 2014 e 2017 o numero de alunas
matriculadas é superior ao niimero de alunos. E destacar nesta
tabela dois aspectos: o primeiro € uma descida constante do
numero de alunas(os), havendo perdas constantes de classe para
classe em todos os anos abrangidos; o segundo aspecto € que a
maior baixa de efectivos se verifica na passagem da 7% classe
(final da EP2) para o primeiro nivel do ensino secundario (8%
classe), o que significa que as perdas iniciadas no final da 5%
classe (conclusdo do EP1) se aprofundam na transicdo para a
EP2. Um elemento a sublinhar e para o qual ndo encontramos
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explicacdo plausivel, € o maior numero de alunas e alunos
inscritas/os em todas as classes em 2016.

Tabela 10: Cidade de Pemba. Nimero de alunos inscritos em
todas as classes no periodo entre 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Classe M H M H M H M H
1* | 3.116 | 2.815| 3.646 | 3.157 | 4.063 | 3.627 | 3.823 | 3.303
2% | 2,709 | 2.379 | 2979 | 2.726 | 3.707 | 3.265 | 3.568 | 3.259
3% | 2.429 | 2.122 | 2.536 | 2.157 | 2.621 | 2.278 | 2.903 | 2.564
42| 2287 | 1.958 | 2.246 | 1.942 | 2.364 | 2.165 | 2.331 | 2.197
5% | 2.153 | 1.814 | 2.341 | 1.960 | 3.152 | 2.563 | 2.818 | 2.430
6| 1.681 | 1.465| 1.834 | 1.541 | 1.395| 1.257 | 2.164 | 1.841
7| 1.694 | 1.379 | 1.594 | 1.449 | 2.252 | 2.167 | 1.782 | 1.559
82 746 745 808 686 526 486 810 671
9® 553 471 641 595 663 568 554 459
102 584 465 616 479 822 708 586 479

Fonte: Adaptacgdo por Wim Neeleman da informagdo fornecida pela

DPE

Na tabela 11 procuramos evidenciar o aproveitamento das alunas
e dos alunos entre 2014 e 2017, verificando-se que é mais baixo
na 5% e na 72 classe, mas também, em menor grau, na 2% classe.
De forma geral o aproveitamento das meninas é mais alto do que
o dos rapazes, mas esta tendéncia inverte-se na 5% classe.
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Tabela 11: Cidade de Pemba. Percentagem do aproveitamento
escolar em todas as classes no periodo entre 2014-2017

2014 2015 2016 2017

Clas M H M H M H M H
se

12 93,7 89,4 85,8 83,4 79,7 75,4 82,2 81,8

2# 89,8 86,4 53,6 51,0 63,8 61,2 75,4 71,0

32 86,4 86,3 88,8 80,0 77,3 73,7 91,0 83,9

4= 88,2 85,8 90,2 87,0 84,4 81,2 87,6 85,7

52 74,7 77,3 44,0 46,1 66,8 67,8 69,9 71,9

62 88,0 86,1 85,1 84,0 80,9 76,8 89,9 88,6

7 75,9 75,6 37,9 38,0 56,0 54,1 73,0 74,9

82 73,3 71,5 64,5 66,8 76,4 81,1 74,7 88,8

92 71,6 76,0 71,9 65,0 70,4 70,1 83,0 78,2

102 35,8 48,4 21,3 25,3 63,0 80,6 87,4 83,1

Fonte: Adaptacgdo por Wim Neeleman da informagdo fornecida pela
DPE

Na tabela 12 que mostra que o maior nimero de desisténcias das
raparigas se situam nos anos de 2016 e 2017, na passagem da
7% classe para a 8% classe, primeiro nivel do ensino secundario,
sendo em 2016 de 17,3% de raparigas para 1,4% de rapazes,
mantendo-se a mesma tendéncia em 2017 que apresenta 16,7%
e 3,3%, respectivamente para raparigas e rapazes. Isto significa
que ha uma percentagem elevada de alunas, e estamos a falar da
cidade de Pemba, que ndo ingressam no ensino secundario. Se
articularmos estes dados com a informacdo transmitida pelas
comunidades, constata-se que o numero de vagas nas escolas
secundarias nao sao suficientes ou mesmo que a distancia entre
a escola e a comunidade impede mais as meninas do que os
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rapazes de estudarem devido aos trabalhos domésticos que tém
que realizar. Também pode ser considerado que ndo sendo o
ensino secundario gratuito, as familias invistam mais na
formacdo dos rapazes. Uma outra razdo pode ter a ver com a
existéncia de casamentos prematuros. Esta tendéncia inverte-se
na 9% classe (a partir de 2015) onde mais rapazes desistem, mas
é retomada na 10% classe onde as raparigas voltam a desistir
mais.

Do mesmo modo, mas principalmente em 2016, ha um ntimero
elevado de desisténcias nas trés primeiras classes em ambos os
sexos, embora os rapazes desistam um pouco mais. Esta
tendéncia é ligeiramente alterada na 1* classe em 2017, onde as
mulheres desistem mais do que os rapazes. Isto significa que as
perdas de efectivos escolares se situam nas trés primeiras classe
e depois no primeiro nivel do ensino secundario.
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Tabela 12: Cidade de Pemba. Percentagem da desisténcia
escolar em todas as classes no periodo entre 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Clas | M H M H M H M H
Se
1°| -1,8] -1,3| 2,0| 49| 10,7| 140 8,7| 7,7
22| 12| 16| 72| 83| 80| 10,6| 24| 98
3*| 20| 30| 04| 28| 97| 10,8| -1,0| 1,4
4 -0,7| 39| -1,1] 00| 21| 41 1,6 | 55
5¢ 2,8 42| 29| 22| 47| 39| 21| 6.2
6| -03| 23| -39| -06| 1,4| 1,1] -1,1| 1,0
72| 40| 14| -28| 57| 58| -1,8| 48| 4,4
g 00| 16| -09| -03| 17,3| 1,4| 16,7| 3,3
9°| 33| 04| -39| 76| 130]| 17,1| 5,8 12,0
10°| 6,8 43| 73| 1,5| 180]| 140| 48| 25

Fonte: Adaptacgdo por Wim Neeleman da informagdo fornecida pela
DPE

Retomando a analise do Perfil de Género e no que se refere a
saude sexual e reprodutiva, o Perfil ressalta que cerca “de 57%
de mulheres com idade inferior a 20 anos sdo méaes e que a
meédia da primeira relacdo sexual é 15,5 anos” (2009:1).100 Esta
informacédo é comprovada por um estudo de 2015 que refere que
é de 17,2% o numero de partos de raparigas entre os 15 e 19
anos (MULEIDE, 2015). A juntar a esta informacdo a taxa de

100 Dados produzidos pelo INE 2009 (citados pelo Perfil de Género de Cabo
Delgado, 2009) informam que em Cabo Delgado 70% das raparigas casam-
se antes dos 18 anos e que a idade média de primeiros casamentos é de
15,9% nas zonas rurais e 16,9% nas zonas urbanas.
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fecundidade € muito alta, mesmo que nas zonas urbanas (Pemba
e Montepuez) sejam relativamente mais baixas do que nas zonas
rurais (respectivamente 4,4 e 5,7 filhos).10!

O que ressalta é a permanéncia, mesmo nas zonas urbanas de
uma taxa de fecundidade muito alta (mais de 4 filhos por mulher)
em 2015, o que pode ficar a dever-se a um conjunto da factores
que vao desde os indices de analfabetismo e falta de informacao,
até a factores de ordem cultural e religiosa que procuraremos
aprofundar mais adiante.102

Quando questionamos no Hospital Provincial de Pemba um
meédico e uma enfermeira sobre a idade nubil e o planeamento
familiar, foi-nos revelado que estando sexualmente activas desde
os 11 e 12 anos ha uma percepcao de licitude relativamente ao
casamento prematuro. Esta questao € tanto mais preocupante
quando muitos dos nossos interlocutores repudiam a idade nubil
definida na Lei da Familia.l93 Para alguns agentes de sauide ha
uma necessidade urgente de regulamentar a Lei da Familia,
devendo ser definidas accdes estratégicas de proteccdo dos
direitos das menores face a avalanche de casos que chegam a
esta unidade sanitaria: “A maternidade e o SUR sdo as portas de
entrada para as vitimas de violéncia e somos confrontados com

101 Ao contrario do sector da educagao em Cabo Delgado, principalmente
através do Departamento de Planificacao, foi impossivel obter informacao
completa sobre o sector de satide em Cabo Delgado.
102 Nao se sabe com rigor se a informacéo sobre planeamento chega a toda a
provincia, contudo, segundo dados do INE (2011), apenas 5% das pessoas
exerce este direito sendo, no contexto do pais, Cabo Delgado a provincia
com valores mais baixos.
103 Na discussao sobre a Lei da Familia que se prolongou durante alguns
anos e que culminou em 2004 com a sua promulgacdo houve uma enorme
contestacdo por parte de liderancas religiosas, entre as quais se destacam a
islamicas. Morier-Genoud (2002) refere-se a este aspecto como expressao
exercida por alguma lideranca sobre o Estado. Ver também para uma
analise mais detalhada: Arthur et al. (2012).
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casos de pessoas muito jovens”. Continuando, os mesmos
entrevistados afirmaram:

“Na zona costeira, ha um estimulo para o inicio da vida
sexual quando as pessoas sdo ainda muito jovens e o Islao
estimula isso. A aproximacdo do Ramadan leva a que haja
muitos casamentos precoces, jaA que as unides maritais
devem ser “legalizadas” antes do inicio do periodo de
jejum?”.

Deparamo-nos com uma légica em que mais uma vez o Estado,
com uma estratégia ambigua em que ao mesmo tempo que
ratifica instrumentos de proteccdo dos direitos humanos e
elabora dispositivos que garantem o reconhecimento dos seus
cidadaos e cidadas como seres humanos, consente e partilha o
mesmo sentido de exclusdo. Uma das manifestacoes mais
evidentes desta conciliacido e compromisso com a conservacao da
ordem é a introducdo no Cédigo Penal do “Aborto ndo Punivel”,
que entretanto cria uma série que impedem a sua implementacao,
permitindo a continuidade da realizacdo de abortos em condicdes
que afectam a saude e a vida das mulheres e raparigas. Exemplo
disso é a carta em que € necessario solicitar a unidade sanitaria
a “autorizacdo” para realizar o aborto, que é longa, demasiado
formal e solicitando dados dificeis de preencher, num pais onde
mais de 60% das mulheres sdo analfabetas.

Uma das questdoes que devem ser debatidas e que o Perfil de
Género apenas enuncia € o facto da provincia de Cabo Delgado
constituir uma das provincias como menor taxa de prevaléncia
do HIV/SIDA (contudo, com um aumento constante), 194 onde,

104 Entre 2011 e 2015 a taxa de prevaléncia a nivel nacional do HIV/SIDA
de pessoas na faixa etaria entre os 15 e 49 anos subiu de 1,5% para 13,2%
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por cada homem infectado ha 4 mulheres na faixa etaria entre os
20 os 24 anos que vivem com HIV, o que é consistente com dois
fenéomenos: o primeiro € que o SIDA tem rosto feminino e o
segundo € a permanéncia de praticas culturais como os ritos de
iniciacao e religiosas que conduzem a “casamentos” prematuros,
com mais probabilidade de contagio.105

A reactivacdo dos SAAJ prevista no Plano Estratégico da Saude
tem tido efeitos positivos no acesso dos e das jovens a informacéao
e a apoio na tomada de decisoes.

Ha um total de 72 SAAJ em todos 16 distritos de Cabo Delgado,
sendo que em Pemba existem 4 gabinetes para adolescentes e
jovens com uma evolugao positiva na procura, tal como mostra a
tabela 13 referente ao SAAJ adstrito ao Centro de Satde N° 1.

Tabela 13: Atendimentos no SAAJ de Referéncia em Pemba

Grupo etario 2016 | 2017 Evolucao
2016-2017
%

10-14 anos 4.608 | 9.051 49%
15-19 anos 10.039 | 17.239 42%
20-24 anos 5.164 | 10.207 429,4%
TOTAL 19.811 | 36.497 46%
Masculino 8.257 | 9.849 16,1%
Feminino 11.554 | 26.648 S7%

Fonte: SAAJ, 2018

(IMASIDA, 2015). Em Cabo Delgado, no mesmo periodo € no mesmo grupo

etario, a taxa de prevaléncia teve um crescimento de 9,4% para 13,8%.

105 O estudo realizado em 2015 pela Muleide informa que a taxa de

prevaléncia do HIV/SIDA é de 7,9% na faixa etaria entre os 15 e 24 anos.
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Fica ainda evidenciado pela tabela 13 que a faixa etaria entre os
15 e 19 anos é a que regista mais adesao, sendo o sexo feminino
0 que mais procura os servicos da instituicdo. Entre 2016 e 2017,
foi consideravel o aumento nas consultas do SAAJ, destacando-
se, contudo, que enquanto os rapazes tiveram um aumento de
16,1%, entre as raparigas a percentagem de procura subiu em
S57%. A explicacdo pode ter a ver com o facto das raparigas
procurarem no SAAJ aconselhamento que diga respeito a sua
sexualidade e a formas de controlo do seu corpo, conferindo a
instituicdo um significado de suporte e legitimidade para a
tomada de decisdes.

Ao contrario das questoes colocadas pelos rapazes (mas
directamente ligadas ao diagnoéstico de doencas do foro sexual),
as raparigas interessam-se por assuntos que vao desde a
interrupcao da gravidez até os métodos de planeamento familiar.
Isto é tdo mais interessante quanto se reconhecem uma série de
obstaculos, desde culturais a religiosos, que impedem as jovens
de se expressarem sobre o corpo e a sua vida sexual. Uma das
respostas que pode ser dada para esta abertura dos e
principalmente das jovens num contexto que inibe a sexualidade,
pode ter a ver com a abordagem multidisciplinar e por direitos
que caracteriza as estratégias deste sector.

Como temos vindo a sublinhar, as actividades de acesso aos
servicos de saude e educacdo, e a sua aplicacao sao expressas
por orientacdes que a nivel do Estado pretendem (com diferencas
assinalaveis entre estratégias de género para a saude e para a
educacao) definir as praticas institucionais ao nivel mais local. O
que se verifica é que a forma como essas praticas sao
incorporadas nas accdes e nos discursos produzidos pelos
diferentes actores é caracterizada por uma articulacdo ambigua
entre politicas e estratégias nacionais e apropriacoes a nivel local,
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permeadas por factores que intervém e sdo dominantes (de forma
diversificada e ndo homogénea) em diferentes espacos.

O que nos propomos analisar &€ como as diferentes narrativas (e o
lugar onde se situam os que as produzem) abordam os direitos e
as formas “justas” como devem ser exercidos. Pretende-se
compreender os sistemas de significacdo e seus dispositivos
produzidos nos discursos sobre educacao, saude, autoridade e
hierarquias.

E também nossa intencdo perceber de que modo os discursos
sobre a ordem “desejada” sado contrapostos a uma ordem
estabelecida pelo Estado, vivida como desordem pelos diferentes
actores, quer se trate da salvaguarda de direitos sobre a terra,
quer se trate de auséncia de uma autoridade que estabeleca
parametros de comportamento social. E assim que procuraremos
perceber como os direitos humanos das mulheres expressos nos
discursos e nas praticas, sobre por exemplo, planeamento
familiar e sexualidade, se traduzem, ou nao, no reforco da
exclusdo das mulheres como sujeitos.

A vigilancia das liderancas religiosas sobre os discursos sobre
direitos mostra a vez um elemento de auto vigilancia tanto mais
forte quanto os contextos sociais sdo mais complexos e
“inexplicaveis”, como se vive hoje em Cabo Delgado, e uma
imposicao de valores que pretende impedir desvios a uma norma
representada como inquestionavel e verdadeira. Inquestionavel e
verdadeira porque contém em si o poder institucional que lhe
tem sido conferido pelo saber de que é investido na interpretacao
da vontade do divino. E desta maneira se legitima e se contrapoe
(embora deixando numa zona de penumbra a necessidade de
compatibilizacdo) ao discurso do Estado, como podemos ver na
seguinte fala de um lider religioso:
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“Um dos problemas existentes hoje na sociedade é a
desagregacao moral na sociedade. A longo prazo, € preciso
introduzir a disciplina de moral nas escolas a todos os
niveis. O MINED deve elaborar um programa de moral, a
ser leccionado por religiosos. Nas escolas publicas ha
degradacdo moral e indisciplina que causa o fraco
rendimento pedagogico. Quando se fala de aplicar a lei
islamica em Mocambique é preciso ver que estamos num
pais laico. E preciso saber respeitar a Constituicdao. O
Isldao tem a Lei da Familia Islamica mas é preciso tomar
em conta as leis do pais. Para tentar resolver alguns
destes problemas estamos a elaborar um manual que dara
resposta aos que criaram problemas em Mocimboa”.106

Interessante porém foi constatar que embora haja acordo entre
as varias liderancas religiosas sobre questdes como, por exemplo,
autoridade e direitos, ha por parte de alguns um discurso que
sendo acossado por acusacdoes de acolhimento do radicalismo,
procura conciliar e reactualizar-se (se quisermos usar um termo
caro a Foucault), mas que na realidade pretende submeter e
subverter a ordem do Estado, como se verifica nos discursos
sobre a moral e a religido. Isto €, ao mesmo tempo que se critica
a laicidade do Estado, responsavel pela degradacdo moral,
afirma-se que “as leis do Estado devem ser respeitadas”,
preconizando-se simultaneamente a introducdo nas escolas de
um ensino religioso. Significa que o Estado laico é imoral ou mais
do que isso que os valores de igualdade universal, de respeito e
tolerancia pela diversidade devem ser restringidos pelos dogmas
que constrangem e limitam as escolhas individuais.

106 Pensamos que houve um engano na referéncia que a autoridade religiosa
faz a uma Lei da Familia Islamica que nao existe no Direito Islamico.
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Nesta mesma linha, o policiamento do corpo das meninas e o
castigo fisico das criancas, como desenvolveremos mais a frente,
¢ um campo onde se jogam elementos que utilizando como
recurso a religido e a cultura, concorrem para hostilizar o Estado.
Podemos afirmar que o discurso da indisciplina de jovens e da
falta de valores, se articula sempre nas afirmacoes dos homens (e
também dalgumas mulheres) com a critica (mesmo que
dissimulada) ao sistema democratico, ao Estado laico e ao
Governo que o deve defender, como mostram estas falas dos
homens nas comunidades:

“Na escola, o Governo permite saias curtas e as meninas
ao inclinar-se mostram o sexo e outras partes intimas do
seu corpo que deviam estar cobertas, despertando o
desejo dos homens, mesmo sendo criancas. Assim, o
Governo acaba por permitir casamentos prematuros e
gravidez indesejavel” (homens mais novos em Muxara).

Em Pemba, os discursos dos agentes do Estado sobre direitos
humanos das mulheres, no que respeita a educacdo e saude,
apenas se distinguem de outros produzidos em outros centros
urbanos do pais (Osério e Cruz e Silva, 2008; Osério e Macuacua,
2013) no concernente a nomeacdo de forma mais contundente de
praticas culturais que combinam (por vezes) com o normativo
religioso e sdo percebidos como constrangimentos na divulgacao
da informacdo sobre direitos. E o caso de uma funcionaria do
DPE que nos disse:

“Nao existem problemas de ingresso das meninas na

escola, mas a medida que vao avancando vao

abandonando por questdées culturais, ritos. Mesmo que

estes sejam de pouca duracdo vao casando. As meninas

nao tém condicdo de dizer ndo papa, ndo mama.

Apanhamos muitas meninas que s6 vao a madrassa. Nas
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escolas nao se fala em direitos porque as pessoas colocam
o direito das raparigas em terceiro plano”.

Esta narrativa deve ser interpretada tendo em conta dois
aspectos: um primeiro que enfatizando as praticas culturais
legitimam por inércia do Estado o abandono escolar das criancas
e a sua integracdo nas madrassas. Com o discurso sistematico
da sensibilizacdo (alienando o seu direito de sancionamento) das
liderancas religiosas para estimular o acesso das meninas as
escolas, o Estado esta a pactuar com a violacdo de direitos. Isto
nao sao apenas efeitos da fragilizacdo das instituicoes estatais,
devendo também ser visto como a deslocacdo da soberania para
outras fontes de poder que se tornam mais e mais eficazes na
construcdo de comportamentos condicionados pela moral
religiosa.107

O que a fala citada nos mostra é também que o fenémeno de
frequéncia das madrassas das meninas em detrimento da escola
publica, podendo ter sido desocultado a partir de Outubro de
2017 com as acg¢oes armadas de um grupo identificado com uma
faccdo do isldo, ndo é um fendémeno recente. Embora nédo seja
objectivo deste trabalho historizar a penetracdo islamica no pais,
as estratégias do poder colonial, combinando a repressao aberta
e claramente hostil ao isldo com estratégias de apaziguamento e
controlo no final do periodo colonial analisadas por Morier
Genoud (2002), pensamos ser util para perceber a actual

107 Nao é por acaso que as liderancas religiosas conseguiram impor nas
escolas publicas o uso do lenco as meninas muculmanas. Isto ndo pode ser
visto como tolerancia cultural como alguns relativistas pretendem, mas
fundamentalmente como uma forma progressiva de subverter a laicidade do
Estado. Curiosamente, e na mesma linha, as Organizacdes da Sociedade
Civil entrevistadas, com excepcdo da AME, nao se referiram aos direitos das
mulheres, a ndo ser quando directamente questionadas, o que mostra que
as vozes das mulheres sdo silenciadas e/ou estdo ausentes das narrativas
mesmo quando esta em causa a expropriacao da terra.
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situacao abordar a wvol doiseau o que o autor chama de
“politizacao do Islao”, referindo que na década de 90 “a dimensao
islamica de Mocambique, foi nao s6 reconhecida como
promovida”, considerando como ponto alto desse reconhecimento
a integracdo na Organizacdo da Conferéncia Islamica em 1994 e
a nivel nacional o incentivo para a participacao politica, expresso,
por exemplo, na representacdo politica nas primeiras eleicoes
multipartidarias.108

Também Bonate (2006) refere que a ruptura com a anti
religiosidade do poder politico vivida nos primeiros anos do pos
independéncia, tem como ponto alto dessa nova estratégia a
abertura do Departamento de Assuntos Religiosos no Ministério
da Justica em 1982, seguida pela criacdo do Congresso Islamico
em 1983, afirmando um distanciamento do Conselho Islamico
com o argumentario anti-colonial e anti-tradicao africana
expresso, por exemplo, no estabelecimento de relagdes com
centros de difusao do Isldo na Arabia Saudita e no Sudao.

Segundo Morier-Genoud os conflitos que se desenvolvem em
torno do controlo do poder entre o “reformismo e o sufismo e
entre muculmanos indo-paquistaneses e os africanos” que
parecem estar a suavizar-se, reactivam-se ainda na década de 90,
com o surgimento de diversas tendéncias no seio do Congresso e
do Conselho Islamico, como € o caso do Ansa al-Suna, que tem

108 As balizas da mudanca situam-se no inicio da década de 80 com o
acordo entre Mocambique e a Arabia Saudita e a permissédo de abertura de
mesquitas e centros educacionais islamicos, sendo visivel nos finais dos
anos 80 o crescimento do ntimero de mesquitas, madrassas e unidades
hospitalares. A mudanca do Estado relativamente ao Isldo deve ser
entendida também no quadro da guerra civil e do crescimento da base
social da Renamo em regides marcadamente muculmanas, como € o caso de
Nampula.
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um posicionamento critico relativamente a aproximacao do
Conselho Islamico ao campo politico.109

Por esta razdo, o fenémeno do radicalismo religioso deve ser
compreendido nado apenas no quadro da luta intra-religiosa
(tendo a ver com rituais que tém sido mais ou menos descartados
da analise pelos estudiosos, o que a nosso ver é pouco acertado)
mas no ambito dos interesses em jogo, isto é, da distribuicao de
poder assente num novo saber (mais que numa nova
interpretacdo) que se legitima através dos estudantes que
regressados de Medina e do Sudao na década de 90 se assumem

109 A aproximacao de uma corrente do Isldo e/ou suas tendéncias ao poder
politico e a sua representacdo na Assembleia da Republica e no Conselho de
Estado pode ajudar a explicar o “siléncio” do Estado face aos ataques
sistematicos que ocorrem na provincia de Cabo Delgado e a caraterizacao do
perfil dos agressores. Embora nao se possa com as informacoes que existem
definir a complexidade da radicalizacao, o trabalho de campo mostrou dois
aspectos que nos parecem dever merecer atencdo. Um primeiro tem a ver
com as exclamacdes produzidas quando ocorrem ataques (Ala Akbar) e
algumas formas de assassinato (a decapitacdao) que auto-identificam os
perpetradores da violéncia armada. Um segundo aspecto tem a ver com o
discurso sobre a justica e a verdade coranicas, importando menos o que o
Alcorao diz mas mais a reinterpretacdo e incorporacao nos discursos e
praticas de valores que pretendem islamizar os e as africanas (através dos
africanos que no exterior aprenderam a verdadeira palavra de Deus),
contrariamente ao periodo da penetracao e consolidacdo e alargamento da
sua base social, em que o Isldo se “africanizou”. Um terceiro aspecto a ter
em conta, mas s6 percepcionado nalgumas entrevistas é que face a auséncia
de ordem, de justica social, de escolas, de centros de saude, de emprego
(auséncia do Estado), os radicais oferecem aos desapossados (e nao falamos
necessariamente apenas de recursos materiais) uma utopia assente numa
ordem social onde cada um e cada uma tenham um papel e uma funcdo. Ou
seja, embora estejamos a viver uma situacdo de desordem ela contém ja
uma ordem estruturada pela justica que s6 a sharia contém. De acordo com
Morier Genoud (2002) e Bonate (2006), o Ansa al-Suna é constituido no
final da década de 90 por um grupo de jovens que se retiram do Conselho
Islamico, contestando a aproximacao ao poder politico.
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como os detentores da verdade, verdade esta que tem como um
dos seus espacos de controlo a vida e o corpo das mulheres.110

E interessante observar que, embora todos os entrevistados
caracterizem negativamente os radicais e os ataques de que sao
alvo alguns distritos da provincia, o discurso produzido pelas
duas maiores tendéncias do islaio em Cabo Delgado ¢
diferenciado relativamente a legitimidade do saber e da adopcéao
de novos comportamentos dos estudantes formados na Arabia
Saudita, Iémen ou Sudao.

A propésito, um lider religioso do Congresso Islamico afirmou:
“Os mocambicanos quando vém da Arabia Saudita e Iémen dizem
logo que o que aprenderam em Mocambique nao vale nada. Isto é
a tendéncia do Daesh, ndo poder ir a escola e a Igreja”.

Em contrapartida, e questionando-se sobre se sera certo
considerar que sdo mocambicanos os que perpetram accoes
armadas, um lider do Conselho Islamico foi claro quando disse:
“O islao é paz. Os que se formaram fora do pais explicam a
religido sem violéncia. (...) O Conselho pretende tirar do isléao
tudo o que é tradicional, por exemplo, ndo tocar tambor”.

A questao dos rituais, como por exemplo o do tambor, ao serem
nomeados como fonte de discordia entre as varias correntes
islamicas, na realidade ocultam divergéncias de fundo que tem a
ver com a tentativa de islamizacdo dos e das africanos/as, na
introducao da sharia e no combate a laicidade do Estado, como
nos disse um membro de uma organizacdo da sociedade civil em

110 Foi possivel perceber que existem tensdes entre os ritos de iniciacdo
“tradicionais” realizados com criancas e os que sédo aceites pela comunidade
muculmana, mas esta situacdo deve-se mais a idade em que sdo realizados
do que aos ensinamentos que promovem, principalmente os relativos a
subjugacao feminina.
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Pemba: “eles ndo querem sé impor a sharia mas opor-se ao
Governo”.

As OSC, aos serem questionadas sobre o perfil dos radicais,
elaboram uma narrativa que os caracteriza ou como estrangeiros
que casaram com moc¢ambicanas ou como mog¢ambicanos que
estudaram fora do pais que aliciam os mais jovens com
promessas de emprego. A questdo que precisa de ser
problematizada e de que apenas temos alguns rumores é a sua
constituicdo como grupo organizado (com ligacdes ao Ansa al-
Suna) que oferece aos jovens um projecto de pertenca a um
colectivo (ndo permissivel a outras pertencas), que se institui
como veiculo das palavras do Profeta.

Procurando perceber como as mulheres sao atingidas por uma
espécie de islamizacao dos e das africanos/as (contrariamente ao
que acontecia até finais da década de 80) um membro do
Conselho Cristdo (que participa no Conselho das Religides
chefiado pelo Conselho Islamico) afirmou:

“Hoje em dia, o Isldo tem dado alguma liberdade as
mulheres que podem trabalhar fora de casa e mesmo
negociar com os maridos o planeamento familiar, entre
outros aspectos. No entanto, os acontecimentos recentes
mostram que surgem agora novas divisdes no seio da
religido, que impedem os filhos de frequentarem a escola e
receberem cuidados de sauide nos hospitais, sendo no
geral contrarios a aceitar a prestacdo de qualquer servico
oferecido pelo Estado. Outras manifestacoes destas
correntes do Islao reflectem-se na forma de vestir das
meninas, na proibicAdo de se recensearem para
participacao nos processos eleitorais e na radicalizacdo da
subserviéncia da mulher ao seu marido onde a sua funcao

se resume a cuidadora da familia, e reprodutora”.
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Ainda a respeito das novas fungoes, ou a clarificacdo das funcoes
das mulheres muculmanas, entrevistamos uma jovem mulher
com formacdo superior que nos descreveu a sua historia de
jovem muculmana saida ha 6 anos do ambiente mais liberal de
Maputo para Pemba, onde vive e se casou (como segunda esposa).
Ao ser-lhe perguntado qual a sua profissdo afirmou que era
(nomeou a profissao) e doméstica porque:

“Tenho que conciliar a casa e o trabalho, uma vez que usei
da boa vontade do marido que me deixou trabalhar. A
mulher deve obediéncia ao marido. Mas ha homens que
nao querem que as suas esposas estudem ou trabalhem
para que se tornem verdadeiramente submissas e alguns
trancam-nas em casa. Em casos destes é importante
sensibilizar o homem para permitir que a esposa tenha
uma independéncia econémica”.

Sobre os ritos de iniciacdo a jovem afirmou:

“Os ritos tém bons conselhos mas nao servem para as
criancas. Os conselhos que recebemos sao bons para as
mulheres casadas, como era o meu caso, mas nao para as
criancas. Nos ritos ensinam como cuidar da casa, o
relacionamento com o marido e ensinam como ir a cama.
As mulheres nao tém iniciativa de expressar os seus
desejos sexuais, isso se deve ao facto de evitar que o
homem se sinta menos macho”.

Esta fala de uma jovem urbana (viveu em Maputo até aos 22

anos), escolarizada, distingue-se em alguns aspectos de outras

vozes da maioria das mulheres camponesas entrevistadas nas

comunidades, que ao mesmo tempo que combinam nas suas

representacoes e praticas a conservacdo de uma norma de género

subalterna, demonstram, por vezes de forma subtil e
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“espectacular” rejeicdo, se nao pela dominacao masculina, pelo
menos pelas formas mais brutais de controlo e exclusao.
Interessante é evidenciar que estas mulheres ndo tém nenhum
sinal de distincdo (por exemplo na forma de vestir, podem usar o
lenco que apenas cobre a cabeca) relativamente a outras
mulheres ndo praticantes do Islao. Embora a informacao obtida
sobre as vestes de cor preta que cobrem o corpo de algumas
mulheres mucgulmanas, identificadas com o Conselho Islamico,
tenha sido muito vaga (explicada com modéstia, simplicidade, e
até moda), parece-nos que a forma de vestir (e a cor) € um forte
sinal de comunicacdo sobre a diferenciacdo face a outras
mulheres (e homens também) e de identificacdo com um Islao
mais “puro” e liberto da tradicdo africana.!!! Embora num
contexto muito diferente, como é o de Zanzibar, Boswell (2011)
ilustra como diferentes texturas e cores emitem sinais
identitarios que funcionam como dispositivos de interaccao. Nao
ha uma unanimidade na interpretacdo do uso do véu islamico e
das multiplas versdes da sua utilizacdo pelas mulheres
muculmanas (assim como nao ha sobre as multiplas leituras que
o Alcordao pode sugerir). Interessa-nos, no ambito do nosso
trabalho, chamar atencdo para duas posi¢cées que embora nao
contrarias expressam significacoes diferentes: a primeira (na
linha Geertzina) que destaca que a “ocultacao” do corpo é uma
afirmacédo identitaria (assente em vivéncias religiosas e sociais
multiplas e diversas) em que a escolha individual e geracional
pela ocultacdo do corpo pode ser uma forma de resisténcia a
islamofobia e resultado da transversalidade entre politica e
religido (Geertz, 2001). A segunda posicdo expressa por Mernissi
(1987) defende (procurando contrariar o feminismo ocidental,

111 O Cafia de origem beduina é constituido por uma veste longa, sendo a
cabeca coberta por um pano quadrado preso por uma tira chamada egal,
sobre uma touca que prende os cabelos.
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que observa o corpo oculto no contexto da dominacdo masculina,
assimilando-o a necessidade de proteger as mulheres do desejo
masculino) que o corpo coberto de algumas mulheres
muculmanas tem uma significacdo de poder e de perigosidade,
sendo que ele existe para proteger os homens. Ora, o que nos
aparece tanto numa interpretacao (proteccdo das mulheres) como
noutra (proteccao dos homens defendida por Mernissi) € que se
esta perante o mesmo fendémeno de legitimacdo de uma
sexualidade incontrolavel da natureza masculina. Proteger as
mulheres ou proteger os homens constituem elementos
combinados que devem ser entendidos como mecanismos de
poder que situam as mulheres como nao sujeitos. Perigosidade
das mulheres ou a sua fragilidade fazem parte do mesmo sistema
de significacbes no quadro das relacdes de poder que embora
contenham em si contra poder e contra dominacdo se efectivam
através de dispositivos disciplinares que informam as
representacdes e praticas religiosas dadas como mais proximas
de uma radicalizacdo das diferenciacdes de poder. Parece-nos
pois, na linha do que Foucault foi afirmando nos seus estudos
sobre sexualidade que o controlo, o policiamento e o auto
policiamento através de mecanismos como a roupa e a
exuberancia da cor preta, sdo um ritual que expressa com a
maxima visibilidade o discurso silencioso da submissédo.!12

Ainda a respeito de direitos humanos e na mesma linha de
combinacdo da tradicdo cultural com a religido, quando
questionadas os membros da Associacao Mulher Esperanca
disseram o seguinte:

112 [sto néo significa que o facto de vestir de preto ndo pretenda mostrar
também a incorporacdo distintiva de uma superioridade moral e de um
estatuto social e religioso.
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“Em Pemba a maioria professa a religido mucgulmana que
€é um impedimento para os direitos sexuais e reprodutivos.
A mulher tem que ser submissa, ndo exigir, nao falar alto.
O Homem muculmano traz isso desde crianca. Além da
religido ha que contar com a cultura: as mulheres
colocam-se numa posicdo de ser cuidadas e os homens de
serem cuidadores e quando se fala com as mulheres elas
gostam dessa posicdo. Os ritos de iniciacdo sdo o ponto de
partida para a dominacao”.

Estas percepcoes sao expressas de forma mais contundente
quando se refere a ndo participacdao das mulheres na discussao
sobre expropriacdo e compensacgoes, como esta fala de um
membro do Concelho Municipal evidencia: “as mulheres nédo tém
escolarizacdo nem a palavra quando é necessario tomar decisoes.
Poucas mulheres foram emancipadas”. Ora, se o baixo nivel de
escolarizacdo é comum a outras realidades, como a encontrada
por exemplo em Moatize, ja& ndo € comum a invisibilidade da
mulher quando se trata de defender o direito a terra e a sua
inclusdo nas Comissoes de Gestdo de Recursos Naturais e nas
discussdes comunitarias, como ficou evidente nas entrevistas
realizadas em Muxara e Mahate.

E pois necessario encontrar outros factores que funcionam como
mecanismos que delimitam o acesso a direitos as mulheres e que
sdo tanto mais eficazes, quanto parecem produzir uma ordem
menos permeavel a mudanca.

Iremos pois referir como mulheres e homens em Mahate e
Muxara reconhecem direitos e como esses direitos séo
agenciados por um conjunto de interditos que vigiam o corpo que
trabalha, o corpo que produz e reproduz e o corpo sexuado.
Procuraremos num primeiro passo articular idade nubil,

planeamento familiar e poligamia, procurando perceber em
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seguida como direitos e deveres de mulheres e homens se
traduzem em discursos hegemodnicos, e como nos intersticios
dessas narrativas é produzida a contestacao.

4.4. Idade nubil, planeamento familiar e poligamia

Uma das primeiras questdes que colocamos aos varios
interlocutores foi qual a idade para uma rapariga se casar. Aqui
pretendiamos perceber, para além das razoes consensualmente
apontadas noutros estudos (MULEIDE, 2015), como a questdo
dos casamentos prematuros tem directamente a ver com relacoes
de poder. Relacdes de poder referidas ndo apenas ao espaco
privado mas projectadas no espaco publico e ai evidenciadas, por
exemplo, na auséncia de uma agenda de promocao direitos
humanos das mulheres que rompa com o discurso do relativismo
cultural e religioso.

As percepcoes sobre idade nubil sdo produzidas tendo em conta,
por um lado, a sharia que a situa quando da puberdade das
mulheres e a Lei da Familia de 2004 que com base em
dispositivos internacionais dos direitos humanos das criancas
define os 18 anos como idade permitida para o casamento. Estas
diferencas tém que ser vistas a partir ndo s6 do controlo social do
corpo da mulher tendo em conta as funcbes e o papel que a
mulher ocupa na reproducdo, mas principalmente da sua
sexualidade. Nao significa que a intencado da lei do Estado ao
demarcar os 18 anos como idade em que os e as jovens podem
exercer a sua capacidade de escolha resulte em mudanca de
representacdes sobre o corpo das mulheres, emite, contudo, um
sinal de interdicdo da violéncia sexual e do uso abusivo do corpo
das criancas e adolescentes. Embora a narrativa sobre a
“adultez” a que Heilborn (2006) recorre quando analisa a
sexualidade juvenil ndo permita fixar e globalizar a diversidade
de contextos de construcdo da sexualidade juvenil (e de roteiros
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sexuais), quando falamos da realidade(s) -cultural(ais)
mocambicana(s) se tem constatado que o inicio da vida sexual
das raparigas € socialmente permitido e desejavel no ambito da
norma, seja ela cultural e religiosa. Ou seja, embora as politicas
do Estado tenham vindo a evoluir ao acentuar (quase
hegemonico) o atraso do inicio da vida sexual e a prevencao da
gravidez, os estudos tém mostrado, como ja tivemos
oportunidade de referir, uma certa ineficacia destas politicas que
tém a ver com a desarticulacao entre sexualidade, cuidados com
o corpo e direitos sexuais e reprodutivos. Como resultado,
mantém-se altas as taxas de unides forcadas de criancas por
influéncia de factores culturais. No que diz respeito as regides
onde é dominante a religido muculmana verifica-se que esta tem
um papel extremamente importante, porque ¢ legitimada a
clausura matrimonial das criancas. Tao mais interessante, é
observar hoje que os casamentos prematuros sdo objecto de uma
estratégia nacional e de um discurso hegeménico que o sanciona.
Este senso comum alargado na sociedade mocambicana produz
ja algum constrangimento entre quem o pratica (o que explica
que, mais que a tradicdo, a pobreza seja cada vez mais utilizada
como argumento para a sua manutencdo) mas ao mesmo tempo
reforca-se uma certa contestacdo com base moral e religiosa. Nao
€é por acaso que algumas liderancas religiosas em Pemba
afirmam que a idade para o casamento é a puberdade (apelando
para a necessidade de actualizacdo ou conformacao da Lei da
Familia com a moral religiosa), havendo outras que recorrendo
com algum constrangimento a Lei do Estado, parecem aceitar a
baliza dos 18 anos. 113 Estas diferencas dependem mais da
necessaria aproximacao com o poder (principalmente depois dos
confrontos militares) do que duma conviccdo sobre a proteccao

113 Para mais informacdes sobre idade nubil e o estudo de caso em Cabo
Delgado, veja: Arthur et al. (2012).
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dos direitos das criancas. Do mesmo modo quando as mulheres
nas comunidades de Muxara e Mahate, todas naturais da cidade
capital e todas com um primeiro filho nascido aos 15 anos (ou
menos), se pronunciam sobre a necessidade de atrasar a idade
do casamento utilizando o argumento, ndo tanto pelo abandono
da escola que isso provoca, mas com a indisciplina e descontrolo
das raparigas como estas falas mostram:

“Ha muitas jovens que se casam com 13 anos, nos tempos
tinham medo dos pais, mas hoje € assim, casam como 12
e 13 anos. Nos tempos as criancas eram batidas e agora o
Governo ndo deixa bater e estda a introduzir novelas”
(mulheres mais velhas em Mahate).

E acrescentam:

“Hoje em dia engravidam cedo e ndo tém respeito e nao
vao a escola. Os pais falam para as filhas ndo casarem
mas elas fogem pela janela e de manha chega gravida”
(mulheres mais velhas em Muxara).

A questdo, como referido, nao é tanto o “chegar gravida” ou ter
filhos com 12 ou 13 anos, mas o ficar gravida fora do ambito da
autorizacdo familiar. A nomeacdo da desestabilizacdo provocada
pelas instituicées do Estado e pelas novelas é também repetida
pelas mulheres mais novas, embora estas incorporem no seu
discurso, como outros estudos evidenciaram (Osoério e Cruz e
Silva, 2008; Osério e Macuacua, 2013), elementos de autonomia
feminina transmitidos nas novelas, como por exemplo: “o0 que eu
acho bom na novela é que quando o marido chega bébado a casa
a mulher pode ir para outro quarto” (mulheres mais jovens em
Mahate).
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O planeamento familiar tem sido objecto de accoes do Estado,
constatando-se que € conferido ao sector da sauide o principal
papel, se ndo exclusivo, na divulgacado da informacao através de
activistas que percorrem as comunidades, das unidades
sanitarias e dos SAAJ. Contudo, embora esta informacao seja
insuficiente e ndo alcance uma grande parte das pessoas (porque
andando a pé, o centro de satide mais préximo fica a uma
distancia de 2 a 3 horas), a questdao principal é que a
“tecnicidade” da informacdo (uso do preservativo, higiene a ter
com o corpo) nado se harmoniza com direitos e principalmente
porque a religido sanciona o controlo das mulheres e dos homens
sobre o nimero de filhos. Tal como diz Bonate “quer se trate de
sufis ou membros do conselho islamico ou do Ahl al-Sunna o uso
do condom é ilicito haram no casamento ou fora do casamento”
(Bonate, 2006:155). A autora considera, no entanto, que o
aparecimento do HIV tem alterado este discurso, utilizando-se o
argumento da “aplicacdo da medicina preventiva que é permitida
no Islao” (2006:155).

Muito interessante foi constatar a existéncia de um discurso
abertamente influenciado pelo “novo” proselitismo religioso
(descartado das faccoes radicais):

“Os jovens que vém da Arabia Saudita trazem as coisas
verdadeiras porque dantes praticavamos de qualquer
maneira, S40 0s mais novos que os aceitam” e acrescenta
procurando investir o poder de decidir sobre a norma, no
saber aprendido no exterior: “as pessoas mais habilitadas
sdo as que estdo no Conselho Islamico”, referindo-se aos
jovens que estudaram na Arabia Saudita”.

Por outro lado, esta mulher com algum reconhecimento social
num dos bairros mais populosos de Pemba (Paquitequete) tem

uma posicdo extremamente conservadora sobre a idade nubil:
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“Para a religiao basta a menina ter a primeira
menstruacdo e ja pode casar, e precisam de um
companheiro por isso tém que casar, nao podem namorar
se nao vai haver adultério e quando morrer ha-de apanhar
pela medida grossa”.114

Nesta mesma linha de conservacao dos preceitos religiosos
relativamente ao planeamento familiar a entrevistada opina: “s6
pode usar preservativo quando esta doente, porque o
preservativo é para trazer adultério. Hoje as meninas ndo querem

saber de religido e fazem planeamento familiar”.

Do observado em Muxara e Mahate o facto das mulheres mais
velhas terem menos escolarizacdo que as mais novas (3 entre as
9 entrevistadas frequentaram ou concluiram o segundo nivel do
Ensino Secundario Geral), terem mais acesso a informacéo,
condiciona o discurso sobre planeamento familiar, embora este
nao seja o principal factor que encontramos para a ambivaléncia
entre ter muitos filhos (a maioria das mais novas, ainda em idade
fértil tém uma média de 5 a 6 filhos) e a vontade e o poder de
decidir. As mulheres mais velhas, de uma maneira geral, usam o
argumento de que nao decidiram sobre o numero de filhos
porque “filhos nao se nega”. Entre as mulheres mais novas o
discurso flui entre um “tenho os que Deus quis, aconteceu”. E as
que dizem que ndo vao ter mais filhos e que vao dizer ao marido:
“entdo querido como vais fazer se nao tens dinheiro, é para fazer
0 qué, para a matricula é 600”. E curioso que os homens mais
novos, todos muculmanos e com uma média de idade de cerca de
30 anos e com 6/7 filhos estdo de acordo com o planeamento
familiar, utilizando as dificuldades de sobrevivéncia como
justificacdo para aceitarem o controlo dos nascimentos. Este é
um discurso, parece-nos, dada a idade dos informadores e a

114 Referindo-se ao “castigo divino”.
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exposicao a fontes de informacdo sobre planeamento familiar,
que tem a ver menos com uma conviccao traduzida em pratica de
limitacdo do niimero de nascimentos e mais com a necessidade
de mostrar o dominio de um saber que confere poder aos homens,
mesmo que os contextos (e a forca dos contextos) constranjam a
sua aplicacao.!15

Podemos, embora com as necessarias cautelas de ordem
epistémica, falar de resisténcia a norma dominante, resisténcia
esta que nado se insere numa dicotomia de resisténcia
/dominacdo como alguns autores defendem (referidos por
Trajano Filho, 2006) principalmente os que estudando o campo
politico nos anos 50 e 60 opdem uma visdo positivista de causa
efeito. 116 Para no6s € mais util procurar perceber a relacdo
dinamica e complexa entre dominacao e “poder contra/sobre” e a
presenca nos intersticios dos discursos de resisténcia,
transgressao e incorporacao/descontinuidade da norma. Quando
algumas mulheres que nao vao ter mais filhos, ou que usam o
preservativo ndo apenas por uma questao de cuidados de saude,
estamos perante sinais de resisténcia que sao também modos de
negar a submissao ou de adequa-los as suas vidas, como defende
Ortner (1995). A autora defende um conceito de resisténcia tendo
como ponto de partida um complexo de dinamicas que permitem
a producao de estratégias de contra dominacdo, potencialmente
transformadoras das mulheres em sujeitos.

115 Os homens mais velhos sdo claramente contra o planeamento familiar
devido a proibicdo na lei Islamica (‘o planeamento familiar serve apenas
para levar a morte de seres que ainda ndo nasceram”) mas alguns dizem
compreender que na realidade actual os jovens se vejam obrigados a
recorrer a limitacdo de nascimentos.

116 Como exemplos dessa visdo dicotémica sao citados, entre outros: Patrick
Chabal, Amilcar Cabral ou Terence Ranger.

258



As questdes que se colocam quando se trata de planeamento
familiar e também de poligamia e que se salientam nas falas que
citamos tém que ser compreendidas através dos dispositivos que
nos indicam como as relacoes de poder sdo abaladas (o que nao
significa que sejam rompidas) pelas interacgcoes que se
estabelecem, pelo confronto entre lugares de producdo da norma
(hospital, escola, mesquita, madrassa), pelas possibilidades de
negociacido que geram e pelo sentido que as mulheres lhe
conferem, como nos disse uma das mulheres mais jovens em
Mahate: “eu nao aceitaria que ele tivesse outra mulher, porque se
nao tem dinheiro para mim, o que vais fazer? Vais trazer outra
pessoa para dar o qué?”.

Esta fala ndo pode ser interpretada apenas como rejeicdo da
poligamia, mas como uma forma de balizar as func¢des sociais do
homem como provedor. E esta distin¢do fica clara quando para a
grande maioria das mulheres, mesmo as mais novas tém uma
nocao de que é menos importante partilhar recursos do que
cobrir as despesas da casa, e por isso também quando
questionadas sobre a comparacao entre vida das suas maes e as
suas vidas, as mulheres recorrem sistematicamente a palavras
como “respeito que existia e ja nao existe”, referindo-se a uma
ordem social (mesmo que subordinada) que nédo produzia o
confronto com o colectivo, ndo gerando a necessidade de
assumpcao da individualidade. Na demarcacdo de papéis e
funcdées de homens e mulheres no espaco privado que, sem
nenhuma hesitacdo nos foi transmitida por uma grande parte
das mulheres, fica evidente a influéncia dos preceitos religiosos,
como a questdo da obediéncia feminina e do papel do homem
como provedor, ja referenciadas anteriormente.

No entanto, se considerarmos que estamos a transmitir os
discursos de mulheres muculmanas cuja religido aceita a
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poligamia desde que haja equidade na reparticio de bens (e
afectos), é interessante observar que estas mulheres manipulam
a funcao masculina social e religiosamente aceite, recorrendo ao
mesmo poder dominante para legitimamente o questionarem.
Interessante ainda que embora todas as mulheres mais novas
tenham afirmado recusar a poligamia, o argumento que utilizam
é o incumprimento da norma cultural e religiosa na distribuicao
de recursos.

4.5. O corpo é meu? Deveres e direitos de mulheres e de
homens

A primeira questao que gostariamos de reintroduzir, brevemente,
é que estamos a analisar comunidades que aparentemente vivem
em contexto matrilinear. Aparentemente porque se como Bonate
propde as pia mwene (rainhas) sao assimiladas pela Ordem Sufi,
traduzindo-se na criacdo de um estatuto que lhes confere poder,
pesem as oposicoes entre tendéncias e que a autora bem
explicita, parece-nos, no entanto, que é necessario interrogarmo-
nos se mesmo nas zonas rurais podemos ainda falar de uma
sociedade matrilinear, com as disposi¢cdes que isso implicava ha
quatro ou cinco décadas e a situacdo actual. Como outras
pesquisas demonstram (Osoério e Mejia, 2006; Casimiro, 2008) o
casamento, a posse e transmissdo de bens, principalmente da
terra, nao se faz ou faz-se cada vez com menor hegemonia por via
matrilinear, sendo que as mulheres se deslocam cada vez mais
para a terra dos maridos, os filhos pertencem aos parentes
paternos e as mulheres recorrem cada vez menos as suas
familias de origem para reivindicarem direitos ou resolver
conflitos. A situacdo ganha visibilidade na sua dimensao
simbélica, quando mulheres em associacbes camponesas
afirmaram em Angoche, Mogovolas e Rapale que constitui fonte
de conflito (vergonha do homem, desejo de ter a sua propria terra)
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o marido trabalhar na terra da familia da mulher, e quando (e
isto é ainda mais elucidativo) todos os camponeses (pertencentes
as mesmas associacoes das mulheres entrevistadas) disseram
que as terras onde trabalhavam eram suas. Com esta breve nota
pretendemos apenas referir, com as ressalvas que o contexto
urbano em que trabalhdmos nos merece, que nao foi por nos
observado em Pemba, nem nas entrevistas realizadas com
homens, nem as que fizemos com as mulheres, qualquer
resquicio de matrilinearidade, a nao ser o titulo conferido a uma
senhora na comunidade de Muxara. Esta, tomada como lider da
comunidade por heranca, desconhecia (ou nao quis transmitir) a
situacao dos conflitos relativamente a disputa de terras e ao
processo de negociacdo, seja com a empresa PCD, seja com o
concelho municipal, contrariamente ao discurso dos homens e
das liderancas masculinas.

Assim, quando analisamos as narrativas das mulheres sobre as
representacdes sobre o corpo, sobre deveres e direitos, foi
evidenciada uma aproximagdo com a natureza do poder
patriarcal que se pode falar, como afirma Lagarde, “numa
sexualidade que se institui por uma violéncia institucional contra
a mulher como forma suprema da relacdo entre a oprimida e o
opressor, entre o chefe patriarcal e a subordinada entre o
poligamo e a mondégama, entre o visivel que ocupa todo o espaco
e a invisivel” (Lagarde, 1997:23). Mas também e continuando a
citar a mesma autora: “se a mulher elabora a forca do monopélio
do ser-para-outros, imposto pela hegemonia patriarcal, nao vive
desarmada. Na opressdo tem as armas do seu corpo, da sua
sexualidade e da sua subjectividade para trocar e negociar com
os homens e com as outras mulheres” (Lagarde, 1997:27).

E é neste vai e vem entre dominacao e contra dominacao entre
poder e contra poder, que se coloca a questdao da construcdo

261



identitaria como um processo que procura articular os elementos
de pertenca a um grupo, muitas vezes por desidentificacdo a
outro(s), com o capital material e simbélico de cada um (por
referéncia ao grupo) e com as expectativas sociais de caracter
mais global. Também significa que, como afirma Pappamikail
(2007), ha um dialogo permanente entre individual e colectivo
(que pode ser o grupo de pertenca mais implicado numa
determinada representacdo). Isto produz representacoes sobre os
atributos de auto-identificacdo cuja “fixacao” pode depender da
ruptura da ordem social. Ou seja, numa situacdo de
destabilizacdo violenta, como a que se vive nalguns distritos de
Cabo Delgado, podendo as fontes do conflito serem localizadas
em fenémenos sociologicamente compativeis (pobreza com
exclusao versus radicalismo religioso), os discursos sobre o certo
e o errado tendem a ser extremados.

Isto fica mais claro quando se percebem os mecanismos através
dos quais o poder investe no corpo, para controlar e determinar
num contexto desfavoravel a reivindicacdo (seja sobre o corpo
que produz no contexto da expropriacdo da terra seja sobre o
corpo sexuado objecto de violéncia). No corpo docil das mulheres,
como afirma Foucault, se inscrevem os interditos que fazem dele
um corpo conformado mas também um corpo que desenvolve
dispositivos de reaccdo a accdo cultural e religiosamente
programada para a manutencdo do poder. Por esta razao,
quando perguntamos as mulheres “a quem pertence o seu corpo”,
houve uma resposta unanime de que o corpo lhes pertence
enquanto sao solteiras sendo, quando se casam, a posse é
transferida para os maridos, como esta fala ilustra: “E bom dizer
que este é o meu corpo quando sou solteira, mas quando sou
casada eu nao posso dizer que este corpo € meu porque € o meu
marido que manda, é o meu marido que me sustenta”.
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Se este discurso pode aparentemente ser questionado face as
narrativas sobre planeamento familiar (ou contestacdo a
poligamia) como vimos anteriormente, na verdade ao afirmar que
o corpo nao lhes pertence as mulheres colocam nos homens o
o6nus da responsabilidade da manutencao do poder. Ou seja, a
grande maioria das mulheres, no que foi uma constante durante
as entrevistas, se queixam que os parceiros nao lhes dao
dinheiro, nao matriculam as criancas, exercem violéncia
doméstica, como nos disse uma jovem mulher:

“O homem chega a casa e decide, hoje vou bater e quando
ela fala a familia do marido esta diz ao marido: “deixa essa
mulher com os filhos, essa que vai queixar ndo € nada”.
Ha homens que amarram as mulheres com corda e
comecam a bater e dizem, vou-te partir”.

E ainda uma mais velha:

“A maioria das mulheres sofre de violéncia. Uns batem,
outros insultam dizem que vocé nao cozinha, outros
bebem e comecam a criar ruidos, tem muitos que nao
lancam perguntas, chegam a casa e comecam a bater”.

Ha como que uma insinuacdo e uma ameaca subtil de que a
conformidade e a obediéncia que é devida aos maridos pode ser
rompida. Do mesmo modo se, por um lado, ha clareza na
descricaio de deveres e direitos de homens e mulheres,
clarificacdo esta permeada pelo discurso cultural e religioso da
obediéncia e da servidao:

“E obrigatério o homem dar alimentacdo a mulher e filhos.
Deve trabalhar. Deve respeitar os mais velhos e os mais
novos” e é direito do homem: “mandar e ser obedecido,
mandar lavar, mandar cozinhar, mandar as criancas a
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escola. O homem tem direito de dizer quero sexo e a
mulher deve parar de cozinhar” (mulheres mais novas em
Mahate).

“E dever de uma mulher “cozinhar, limpar, lavar mandar
crianca lavada a escola, ter respeito para com o marido” e
€ direito da mulher: “o marido deve respeitar” (mulheres
mais novas em Mahate).

Por outro lado, ha também como que um dialogo permanente e
em conflito, entre o que é definido pelo normativo social e
religioso configurador de comportamentos e atitudes em que as
entrevistadas mostraram conhecimento e por vezes uma ambigua
conformidade (auto vigilancia também) e uma resisténcia e
oposicao ao normativo, que pode simultaneamente traduzir entre
as mulheres mais novas uma confrangedora sujeicao a
dominacao, como ficou evidenciado na comparacao que é feita
entre a “boa” vida das suas maes e o sofrimento em que vivem.

O discurso masculino nas comunidades sobre direitos das
mulheres é mais vago e ao contrario destas o aspecto principal
na comunicacdo tem a ver com a expropriacdo da terra e a
imponderabilidade das suas vidas. Isto €, mesmo quando se trata
de descrever, como vimos anteriormente, como as suas vidas
foram afectadas pela accdao da PCD e apesar de reconhecerem
que as mulheres é que trabalham a terra, ndo ha um
reconhecimento da necessidade delas intervirem nas negociacdes
com as instituicbes do Estado e com a PCD. O mesmo €
constatado no discurso feminino que é que no que a terra e aos
seus direitos diz respeito, é sempre mediado pelas vozes
masculinas. A nao presenca das mulheres no espaco publico e a
desautorizacdo para se exprimirem em nome da comunidade, e
que fica bem patente na entrevista de uma lider tradicional, tem

que ser compreendido no contexto particular de Cabo Delgado,
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onde a combinacao de factores culturais, religiosos e a extrema
precaridade das condicdes de vida contribui por um lado, para
reforcar a pertenca ao grupo (como clausura e nao como livre
escolha), e por outro lado, para instigar da parte de algumas
mulheres muculmanas uma, embora timida mas mais
organizada, recomposicao identitaria.117

Ao longo deste capitulo em que procuramos analisar a presenca
dos direitos humanos das mulheres, principalmente no que se
refere aos direitos sexuais e reprodutivos, nos instrumentos
internacionais, regionais e nacionais e a sua projeccido nas
estratégias e discursos locais, salientamos trés aspectos. O
primeiro diz respeito ao facto de ter existido uma alteracdo
importante nas politicas de género, ao acentuar a satide sexual e
reprodutiva nos cuidados de saude, alargando, assim, a
abordagem que restringia o campo do direito a saude sexual e
reprodutiva a saude materna. Esta mudanca de filosofia é
claramente definida em 2010, quando da aprovacdo do Plano de
Accao de Maputo para a Operacionalizacao do Quadro da Politica
Continental para a Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos.
Contudo, esta abordagem que conferia ao sector da saude o
papel central limitava a satide sexual e reprodutiva aos aspectos
técnicos, tanto no que diz respeito ao cuidado com o corpo, como
a informacao transmitida. Se algumas OSC procuravam suprimir
estas limitacdes desenvolvendo accoes que evidenciassem a
importancia de articular direitos e saude, os resultados ao nivel
das varias instituicoes do Estado mostraram a presenca de
conflitos inter e até intra-sectoriais amplamente visiveis na

117 Uma mulher muculmana com cerca de 50 anos, natural de Pemba mas
residente noutra regido do pais fala em “enormes mudancas” relativamente
ao tempo da sua juventude, responsabilizando o extremismo islamico pela
situacdo de restricdo de direitos humanos das mulheres, que ela situa no
final da década de 80 e inicio de 90 quando chegam os primeiros estudantes
vindos da Arabia Saudita.
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filosofia expressa nos diferentes documentos orientadores da
politica de género, e cujo exemplo mais notério sdo como ja
analisamos, as diferencas entre os sectores da educacao e da
saude.

Contudo, hoje estamos na presenca de um retrocesso,
evidenciado de forma inequivoca nas orientacoes sobre a
promocao dos direitos das mulheres e nos discursos produzidos
por agentes do Estado. Ou seja, situando no mesmo patamar o
cancro da prostata e o alcoolismo juvenil com a informacao sobre
reproducdo e sexualidade, constata-se que a “neutralidade” de
género e a tecnicidade nos cuidados da satde da mulher
constituem um grave problema na luta pelos direitos humanos
das mulheres. Como afirmamos ao longo das ultimas décadas, a
tomada de decisdo sobre o corpo é desigual para homens e
mulheres porque estamos face a uma estrutura que organiza e
subalterniza as mulheres através de dispositivos instituidos nos
corpos de uns e de outras. Nao basta informar sobre os cuidados
€é preciso desenvolver estratégias que permitam que esses
cuidados sejam apropriados.!18

Um segundo aspecto tem a ver com a fragilidade das instituicoes
do Estado face a necessidade de exercer a sua soberania em
campos tdo importantes como a saude e a educacdo, seja por
falta de recursos, seja pelo surgimento de novas fontes de poder.
Quando Mocambique é o pais da SADC onde existe maior
percentagem (48%) de casamentos de criancas com menos de 18
anos, quando apenas 21% tem acesso a métodos contraceptivos,
contra 52% no Continente Africano, ficamos com uma ideia da
dificil situacdo em que nos encontramos. Por outro lado, e

118 O dispositivo que permite a interrupcéo da gravidez deve também ter em
conta o direito a decidir, que ndo depende apenas da existéncia de um
mecanismo legal.
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concretizando com a pesquisa realizada, a laicidade do Estado,
garantia de igualdade em todos os campos da vida, esta a ser
combatida, por vezes abertamente, outras vezes com maior
cautela por uma visdo moralista e religiosa que categoriza e
hierarquiza os seres humanos a partir do sexo biologico e da
construcao da desigualdade com base na diferenca anatémica.
Nao é por um acaso que as meninas gravidas sdo expulsas dos
cursos diurnos, ndo é por acaso que ao uniforme escolar das
raparigas € imposto um aviltante cumprimento das saias, néo é
por acaso que os rumores sobre comportamento juvenil se
organizem em torno da “necessidade imperiosa” de se introduzir
moral e religido nas escolas.

Um terceiro e ultimo aspecto que gostariamos de sublinhar é a
desapropriacdo das mulheres de direitos. Em primeiro lugar do
direito a terra. A expropriacdo das suas machambas onde
produziam para o sustento das suas familias, junta-se o facto de
estarem ausentes da negociacdo com a empresa ou com o Estado.
Em segundo lugar, o controlo sobre os seus corpos e vidas. Nao
decidindo ou decidindo pouco sobre o numero de filhos,
socializadas para servir, as mulheres entrevistadas continuam a
ser nao sé excluidas do espaco publico de decidir mas vém os
seus direitos serem representados como obrigacées no espaco
privado. Um sinal de grande desconforto destas mulheres de
Mahate e Muxara é o facto de compararem negativamente a sua
vida com a vida das suas maes e avos. E se isto acontece néo é
apenas pelo agravamento das suas condicdes de vida, é, parece-
nos, porque a desordem social as fustiga com particular violéncia.
Contudo, é possivel perceber que as suas experiéncias de
sofrimento permitem, ao mesmo tempo que as tensdes que se
extremam, nomear subjectividades que as afastam, embora com
precariedade, do campo da conformacéo.
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Conclusoes
Consulta, indemnizacées/compensacdées e responsabilidade
social: Direito e Direitos Humanos

A analise da legislacdo tem sido objeto de amplo debate, dando
lugar a inimeras contribuicdées para a clarificacao de lacunas e
elaboracdo de propostas visando criacdo de um quadro legal que
regule, de forma inequivoca, o processo de implantacdo das
corporacoes economicas. No caso do nosso estudo, para além de
revisitar dispositivos legais tomados como centrais para a
compreensao do problema, como os que dizem respeito a terra e
meio ambiente, debrucamo-nos sobre trés questdes que
aparecem como transversais na legislacdo consultada e que
dizem respeito aos direitos das comunidades. A primeira é a
questao da consulta as comunidades afectadas pelas actividades
da empresa PCD. Se a lei é clara relativamente aos
procedimentos a respeitar, nomeadamente sobre a necessidade
de informar, esclarecer e negociar sobre as actividades a realizar,
os possiveis impactos sobre as comunidades e medidas a adoptar
no respeito dos direitos das pessoas afectadas, na realidade e no
caso da PCD, a consulta foi substituida por informacdo duma
decisdo superiormente tomada. Se o Decreto n® 60/2006 refere a
possibilidade de expropriacdo por utilidade publica, isto nao
passa pela isencdo de consulta as comunidades tal como é
esclarecido pelo Diploma Ministerial n® 158/2011. Ora, se no que
definimos como fase do “namoro” uma ampla delegacao
constituida por altos funcionarios da PCD e instituicbées do
Estado informam as comunidades sobre um conjunto de
beneficios a serem revertidos a seu favor, incluindo a questao de
utilizacdo da terra para cultivo (que tem sido sempre a questao
mais sensivel quando se trata de expropriacdo), a segunda e a
terceira fases do processo foram caracterizadas pela rejeicao da
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participacdo das comunidades. Ou seja, depois do cadastro das
machambas e da entrega de um cartdo que apenas informa sobre
o numero e a pertenca do talhdo expropriado, as pessoas foram
entregues indemnizacdes, de forma inesperada e sem consulta,
cujo montante foi definido sem que tivesse sido precedido de
qualquer explicacado. Portanto e no que a consulta diz respeito,
mais que a inexisténcia de informacao clara e honesta sobre o
processo, o que aparece aos olhos mesmo de qualquer
observador € uma quase conspiracdo inter institucional para, em
nome do Estado, violar direitos de que esse mesmo Estado deve
ser o zelador. Das expectativas criadas por promessas que
dificilmente podiam ser cumpridas, passa-se abruptamente para
a imposicao violenta de uma expropriacdo assente num discurso
de “superiores interesses do Estado”. Nao tendo sido informadas,
nao tendo havido nem tempo nem oportunidade para a
concertacdo de posicoes, as pessoas foram apanhadas numa
ratoeira construida pela PCD e pelo Municipio (sob a vigilancia
policial), tendo sido coagidas a receber as indemnizacoes
definidas pelas autoridades da PCD ou do Municipio.

Ao contrario da consulta em que a lei é bem explicita, a questao
das indemnizacoes versus compensacdes nao estando bem
clarificada, tem permitido a producao de diferentes
interpretacoes que podem conduzir a violacdo dos direitos
comunitarios. Isto €, numa logica em que se articula o interesse
publico com o facto de nao haver lugar para reassentamentos, os
megaprojectos e o Estado procedem segundo regras sem que os
critérios e o contexto da sua aplicabilidade sejam claros. No caso
das comunidades dos Bairros de Muxara, Alto Gingone e Mahate,
num total de 873 familias, foi determinado retribuir com 7.5
meticais/m2 a terra expropriada. Para uma populacdo que tem
principalmente na agricultura, mas também na pesca, fonte de
sobrevivéncia, e que ndo pode ser deslocada, na sua maioria,
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para empregos formais, as indemnizacdoes deveriam ser
acompanhadas por compensacodes. Isto €, mesmo ndo havendo
lugar para reassentamentos, devem ser, reproduzidas e
melhoradas as condi¢des de vida dos expropriados.

Uma terceira questdo que merece alguma reflexdo ainda no
campo da legislacdo é o que significa a Responsabilidade Social
no quadro da implantacdo dos megaprojectos, principalmente o
que compete as empresas e ao Estado realizar. J4 anteriormente
debatemos largamente este assunto, mas continua a constituir
uma zona de penumbra que a nao ser esclarecida pode dar lugar,
como tem dado, a arbitrariedade (Osorio e Cruz e Silva, 2017).
Como referimos, o emprego e a formacdo profissional sao
constituintes da Responsabilidade Social Empresarial. No caso
em estudo, para além do emprego pontual de algumas mulheres
na fase inicial do projecto, as pessoas que trabalham na
construcdo da base logistica ndo foram recrutadas nas
comunidades afectadas pelo projecto. Para além de algumas
fontes de agua desconhecem-se que outras accdes se irdo
desenvolver, embora as comunidades tenham alencado um
conjunto de actividades que poderiam melhorar as suas
condicoes de vida.

Face a este processo as pessoas, primeiro expectantes e depois
surpresas e revoltadas recorrem a formas de luta, que vao desde
a procura negociada de solucdes, elaboracao de peticoes, até a
manifestacoes publicas de repudio e reivindicacdo de direitos
num contexto em que municipio e empresa produzem discursos
de mutua responsabilizacdo. A solidariedade que é devida a estas
comunidades, a grande maioria das organizacdes da sociedade
civil (embora haja excepcdes notaveis) mantém-se em siléncio, ou
sdo mesmo cooptadas pelo poder, como é o caso de uma
Plataforma que participando semestralmente em observatérios de
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avaliacdo com o Governo Provincial, aponta como uma das suas
accdes mais corajosas o facto de terem conseguido paralisar uma
manifestacdo popular. O argumento de que trabalham noutros
distritos da provincia nao é justificacdo para algumas OSC se
retirarem da sua obrigacdo como sociedade civil.

A nossa primeira conclusao e, procurando nao simplificar um
processo que é complexo, é que para além do incumprimento da
lei, ou da sua interpretacdo distorcida, os direitos das
comunidades foram e sao violados.

Direitos humanos das mulheres: politicas, discursos e prdticas

Como fomos desenvolvendo ao longo da pesquisa o impacto da
exploracao dos recursos naturais atinge de forma mais gravosa
as mulheres, nao s6 porque lhes retira, na maioria dos casos a
fonte de sobrevivéncia das familias, mas porque a terra tem em si
uma componente simbéblica importante que pode influenciar a
capacidade de negociacdo das mulheres no contexto familiar, em
que as relacdes de poder ndo lhes sdo favoraveis. Contudo, no
caso do nosso estudo, foi visivel que as reivindicacdes das
mulheres sobre a terra foram mediadas no espaco publico pelas
vozes masculinas, a quem é dada a legitimidade de representacao.
A utilizacdo do argumento de que os homens tém naturalmente a
competéncia de transmissdo das inquietacoes e expectativas das
familias, sendo que no campo da negociacdo o “outro lado” é
também representado por homens, expde o reconhecimento de
uma hierarquia que autoriza a partilha de funcoes. Esta partilha
nao pode ser vista como uma forma harmoniosa de diferenciacao
em igualdade, mas principalmente como um meio de imobilizar
os “lugares” e de conservacao da ordem.

Quando observamos o papel das politicas e estratégias do Estado
de promover direitos, o que fica evidente, como amplamente
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desenvolvemos, € que embora existam dispositivos que definem
principios e valores de igualdade, os mecanismos utilizados na
sua transposicdo para a mudanca da realidade nao tém sido
completamente eficazes. Isto é, se por um lado, as politicas
sectoriais orientam para o combate a discriminacao, por outro
lado, as acgdes que se desenvolvem para as por em pratica nao
atingem a estrutura de poder que esta na origem do desigual
acesso a direitos por parte das mulheres. Com excepcdo do
sector da educacao que enfatiza, na sua estratégias de género, a
necessidade de se perceber e actuar sobre os factores que
impedem a assumpcao da igualdade, o que se verifica em
primeiro lugar é a valorizacdo da informacéo, por exemplo, sobre
o corpo, e em segundo lugar a existéncia de uma filosofia que
sem atender a desigualdade estrutural, agrupa mulheres e
homens, sem ter em conta as necessidades praticas e
estratégicas de cada um dos sexos. O exemplo mais interessante
¢ quando se questiona, por exemplo, sobre saude sexual e
reprodutiva, e o que se observa € a restricdo a informacao técnica
sobre planeamento familiar, sem ter em conta que a tomada de
decisdao nao depende apenas da informacado mas da possibilidade
de a utilizar. Em paralelo, ndo podemos considerar no mesmo
nivel de interpretacdo “neutral” o cancro da prostata como um
aspecto da saude sexual e reprodutiva e o poder de limitar o
numero de filhos, embora em ambos os casos estejamos perante
elementos que interferem na construcdo das identidades
masculinas e femininas.

Neste sentido, procuramos entender como as mulheres e homens
que vivem em Muxara e Mahate se auto-representam, se
reconhecem como pertenca a um grupo € como Se expressa a
alteridade, nao tanto no sentido de se colocar no lugar do “outro,
mas de “conformacao” com a diferenciacdo entre o “meu lugar” e
o “lugar do “outro”.
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Como quisemos evidenciar ao longo do estudo, ha no caso de
Cabo Delgado, e em Pemba em particular, uma combinacido de
factores culturais e religiosos que contribuem para suportar os
dispositivos da desigualdade através do sistema de significacoes
sobre a autoridade, os direitos e a ordem. Ou seja, o mandato
masculino para a dominacdo assente numa cultura que
desapropria as mulheres de direitos, como é o caso da
cumplicidade com os casamentos prematuros e com a violacao
sexual entre parceiros é acentuado por factores religiosos que
legitimam e agravam a situacdo das mulheres. Nas duas ultimas
décadas o saber investido de poder das novas liderancas
religiosas suportam com um discurso, ja ndo assente na cultura
mas na ordem divina, uma estrutura de subalternidade feminina.
Nao é por acaso, do que ao contrario do que encontramos
noutros lugares, o argumentario “é a nossa cultura, que fazer?!”
¢é substituido pela pregacdo que ¢ feita sobre a idade nubil, sobre
o planeamento familiar, sobre os deveres e direitos de mulheres e
de homens. A quase inexisténcia de planeamento familiar
traduzida num numero elevado de filhos, a obediéncia e a
serviddo da mulher relativamente ao marido e o papel de
provedor do homem sao recursos devedores fundamentalmente
de uma ordem religiosa. Ou seja, mesmo que a conservacido do
modelo cultural possa estar de acordo com estes marcadores
identitarios, a realidade mostrou-nos a existéncia de uma
legitimidade conferida pela autoridade que vem da sacralizacdo
de uma determinada interpretacao do Islao. Se o modelo cultural,
se é que € licito ainda hoje falar de um modelo cultural, é sujeito
a mudancas, a rejeicdes, a novas incorporacdes, e também a
religido, ela préopria, se ajusta e se adapta, procurando novos
caminhos para a adesdo, o que se verifica actualmente é o
retorno a fontes primarias do saber religioso num contexto em
que a laicidade do Estado é questionada. Esta nova ordem que é

“apresentada” as pessoas oferecendo-lhes respostas e lugar pode
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constituir-se como factor de coesdo abrindo campo a novas
pertencas.

Ainda no que diz respeito ao exercicio de direitos pelas mulheres
no contexto da pesquisa, tivemos em conta, como referimos, para
aléem das politicas do Estado e das dinamicas culturais a
componente religiosa que opde a igualdade e universalidade de
direitos, a inquestionabilidade do divino que é tanto mais
poderoso, quanto a expectativas das pessoas nao sao satisfeitas.
Quando as mulheres, independentemente da idade, consideram
que a vida das suas maes e avlos sdo incomparavelmente
melhores que as suas, estamos perante um descontentamento
que tem a ver com as condicdes materiais de existéncia, mas
também como uma certa anomia social a que os discursos
proselitistas ddo resposta. O mesmo se passa com a introducao
das vestes pretas das mulheres que emitem claramente um sinal
de superioridade moral e de convivéncia com o sagrado que as
outras mulheres, cobertas pelas luminosas capulanas, ainda nao
atingiram. Contudo, e porque nos intersticios da ordem surgem
os elementos da desordem, algumas mulheres, mesmo nao
rejeitando o que o divino lhes impde (e até servindo-se dele como
recurso), nomeiam as adversidades e desenvolvem estratégias,
como, por exemplo, no caso do planeamento familiar, lhes
permite negociar, mesmo em contexto muito adverso.

Finalmente ha que ter em conta a complementaridade de alguns
aspectos, que pela sua singularidade mereceram uma atencao
particular. Referimo-nos, a combinacdo de wuma legislacdo
insuficiente e, por vezes ambigua, de um Estado fragilizado, e de
uma sociedade civil impotente na defesa dos direitos das pessoas.
Por outro lado, a combinacdo entre as componentes culturais
mais conservadores e a radicalizacdo religiosa expressas de
forma mais ou menos encoberta no sistema de significacdes
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identitario, tem tido repercussodes, como evidenciamos ao longo
do estudo, relativamente ao exercicio da cidadania, configurando
retrocessos na possibilidade das pessoas, principalmente as
mulheres, se assumirem como sujeitos.
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Anexo 2 - Comprovativo de pagamento
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Anexo 3 - Peticao

SUA EXCELENCIA GOVERNADORA DA PROViNCIA
DE CABO DELGADO

PEMBA
Peticao

Noés, abaixo assinados, somos populares afectados pela Base
Logistica de Pemba, projecto cujos titulares sdo os CFM e PCD, em
representacdo de todas as familias.

Somos titulares das machambas da zona abrangida pelo projecto
econémico indiretamente desde o tempo colonial e diretamente
apos a independéncia nacional

1. Breve historial:

Em 1933, um colono de nome Cardade Félix, estabelecera-se na
povoacao do Alto Gingone onde construiu uma casa, hoje no final da
pista do aerédromo local porque foi antes da construgao desse, e,
usando do poder que o protegia, escolheu a entdo floresta daquela
regido para abrir machambas que se estendiam até Mahate. Em
Muxara, outro colono de nome Machado também fez o mesmo.

O desbravamento e outras actividades inerentes foram
efectuados por algumas pessoas em regime obrigatodrio.

Terminada esta fase, os colonos parcelaram o campo a diferentes
familias para trabalhar nas machambas, praticando culturas diversas
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cujo resultado da producdo era subdividido em, por exemplo: 10
sacos de mapira eram partilhados em 2 para o colono e 8 para o
camponeés.

Com a assinatura dos Acordos de Lusaka, em 1974, e
consequente independéncia nacional em 1975, os colonos
abandonaram este pais.

A partir desta época, as familias que trabalhavam naqueles
campos tornaram-se titulares das machambas, posicdo esta que foi
reforcada com a nacionalizacdo da terra.

N3do obstante a area estar localizada na zona do Porto de Pemba,
a questdo da titularidade das terras por nds nunca foi posta em
causa até entdo. Mesmo os CFM nunca ousaram falar da expansdo
do Porto ou qualquer referéncia de projectos futuros até ao periodo
da explosdo das descobertas do Gas natural na Bacia do Rovuma.

E, porque até entdo o petrdleo, ou o gas, da provincia era o
Turismo, a partir de 2004, alguns investidores comegaram a
implantar infra-estruturas na area da baia, como s3o os casos do
Complexo Garry/Wilson, Bush Camp, Pemba Bay, residéncias
privativas, entre outros, sem, no entanto, ouvirmos qualquer
intervencdo dos CFM sobre a reserva do local.

Em 2006, algumas familias foram alvo de expropriacdao de
machambas numa acg¢do protagonizada pelo Ex-Edil de Pemba,
Agostinho Ntauali, para concessionar 40 hectares a Delgado Vanilla
para um projecto turistico, sem, no entanto, ouvirmos a reclamacao
dos CFM sobre a reserva do Porto de Pemba. Portanto, continuamos
titulares das machambas.
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2. Da Constituicao da Republica a Lei de Terras

A Constituicdo da Republica de Mogcambique tem plasmado, no
CAPITULO |, Artigo 1, que Mogambique é um Estado independente,
soberano, democratico e de justica social e introduz o Direito
Consuetudindrio no regime juridico legal, uma técnica e nao é
novidade juridica em Mocambique.

Esta Lei fundamental, na sua profundidade reconhece a
ocupacdo da terra de boa fé e remete as especificacbes para
legislacdo avulsa, como é o caso da Lei de Terras, ou seja a Lei no
19/97 de 1 de Outubro, CAPITULO Ill (Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra), artigo 12 (Aquisicdo) que diz "O direito de
uso e aproveitamento da terra é adquirido por:

a) ocupacgdo por pessoas singulares e pelas comunidades locais,
segundo as normas e praticas costumeiras no que ndo
contrariem a constituicao;

b) ocupagdo por pessoas singulares nacionais que, de boa fé,
estejam a utilizar a terra ha peto menos dez anos".

Refira-se que o artigo 14 (Registo) remata no no 2. "A auséncia de
registo nao prejudica o direito de uso e aproveitamento da terra
adquirido por ocupacdo, nos termos das alineas a) e b) do artigo 12",
o que vem reforgar a titularidade em regime de Direito Costumeiro.

O sistema juridico adoptado, Direito Consuetudinario, tem
efectivamente em vista garantir o «empoderamento» das
comunidades locais, ou simplesmente permite uma desconcentragao
administrativa do Estado.

O Decreto no 31/2012, de 8 de Agosto, que aprovou o
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de
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Atividades Econdmicas vem estabelecer as regras e principios
basicos a que fica sujeito o processo de reassentamento, resultante
de atividades econémicas de iniciativa publica ou privada, efetuadas
por pessoas singulares ou coletivas, nacionais ou estrangeiras, com
vista a promocao da qualidade de vida dos cidad3os e a protecdo do
ambiente.

Este instrumento, entre varios aspectos que retrata, faz mengdo
da necessidade de restauracdo ou criacdo de condicGes iguais ou
acima do padrdo de vida anterior e dar possibilidade, aos afectados,
de se beneficiarem directamente do empreendimento e dos seus
impactos socio-econdmicos com vista a impulsionar o
desenvolvimento socioecondmicos do pais e garantir que essa
populacdo tenha uma melhor qualidade de vida e equidade social.

4. O Decreto n ° 31/2012, de 8 de Agosto, Regulamento de
Reassentamento e CompensacOes Resultantes de Actividades
Econdmicas ndo foi respeitado pois o0 mesmo estabelece principios
basicos e normativos que visam impulsionar o desenvolvimento
sécio-econdmico do pais e garantir que a populagdo afectada, tenha
uma melhor qualidade de vida, equidade social, tendo em conta a
sustentabilidade dos aspectos fisicos, ambientais, sociais e
econdmicos, como:

a) a garantia de integracao social e restaurar o nivel de vida dos
afectados, para um nivel melhor;

b) dar possibilidade aos afectados de se beneficiarem
directamente do empreendimento e dos seus impactos
sécio-econdmicos, entre outros aspectos.

O capitalismo selvagem, que caracteriza o processo de compensacao

da Base Logistica de Pemba, é tdo selvagem e famigerado que os

principais intervenientes, a chefia do Concelho Municipal, do PCD,
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autoridade do Bairro de Gingone, enveredaram pela profanacdo de
um lugar sagrado em Nakole ao se dirigir para fazer preces para a
desgraca da populacdo, em lugar de beneficio.

A ida de dirigentes municipais e do PCD aquele "santuario" na
manh3 do passado dia 10/05/2015 tinha em vista amordacgar vozes
da populacdo reivindicar dos valores a receber.

Outrossim, é a visivel falta de transparéncia patente no referido
processo de "indemnizagcGes", ao se efectuar pagamentos em
numerdrio a todos cu comprovativo é um simples papel com os
timbres da Edilidade e do PCD se qualquer carimbo. Isto levanta
suspeitas de todos quantos receberam porque ndo espelha
legalidade.

O Decreto n.2 31/2012, de 8 de Agosto, Regulamento de
Reassentamento e CompensacOes Resultantes de Actividades
Econdmicas preconiza igualmente o beneficio directo dos afectados
pelo projecto mas até aqui ndo temos sinais que isso venha
acontecer connosco. Fala-se de emprego mas ndo existem critérios
de aceder esse emprego para os afectados. Temos conhecimento de
formagdao de técnicos nacionais fora do pais para operar na Base
logistica mas ndo existe filho dos afectados, tudo isto e mais outros
factos nos levam a antever que sera emprego precario.

Todavia, informamos que temos filhos netos com formacgao
académica diversa (incluindo nivel Superior) e propomos que seja
estabelecido o mecanismo de discriminagdao positiva, com
indicadores precisos, de gestao transparente e de facil monitoria.
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Exceléncia,

As supostas compensacdes que tanto se falam ndo sdo justas mas,
sim, uma expropriacdo de terras e um empurrdao da populacdo a
pobreza absoluta. .Perdemos cajueiros, mangueiras, bananeiras,
canas de agucar, entre outras plantas de subsisténcia das familias.

Perdemos terras onde cultivdvamos para educacdo dos nossos filhos,
gue muitos conseguiram concluir nivel Basico ou Médio, inclusive
Superior a partir daquela fonte de sustento.

Atribuir 7,00MT/m?2 (sete meticais por metro quadrado) é contra os
principios que regem o Decreto n. ° 31/2012, de 8 de Agosto,
Regulamento de Reassentamento e Compensac¢des Resultantes de
Actividades Econdmicas e outra legislacdo atinente.

N3o houve nenhuma negociacdo com a populacdo sobre a tabela a
ser praticada e todos afectados foram surpreendidos com os valores
na sala de pagamentos. Portanto, ninguém entrou sabendo quanto
iria receber pela sua machamba.

Nestes termos, solicitdmos a Sua Exceléncia, senhora Governadora
Provincia de Cabo Delgado, a intervir neste assunto para que se
reponha a justica social abertamente violada pelas entidades acima
mencionadas.

No entanto, no seu mais alto sentido dirigente sabereis agir em
defesa de um Estado de Direito e a bem da populagao.

Pemba, 18 de Maio de 2015

CC de:.

- Concelho Municipal da Cidade de Pemba,
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PCD,

Governo do distrito de Pemba,

Secretaria Provincial,

Procuradoria Provincial,

Comando Provincial da Policia da Republica:
Assembleia Municipal da cidade de Pemba,
Assembleia Provincial,

Assembleia da Republica,

Sociedade Civil (FOCAD),

Orgdos de Comunicacdo Social (RM, TVM, Noticias, Horizonte,
Radio Wimbe, Radio Sem Fronteiras)
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Anexo 4 - Cadastro Mineiro de Mocambique

Fonte: http://portals.flexicadastre.com/mozambique/pt/
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Anexo 5 - Artigos publicados na media

Jornal Horizonte, 20/2/2015
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Jornal Noticias de 25/07/2015

CABO DELGADO: Residentes de Muxara de costas voltadas
com PCD

ALGUNS residentes do bairro Muxura, na cidade de Pemba,
cujas suas areas de producao agricola estao dentro do espaco
concessionado a empresa Portos de Cabo Delgado (PCD), onde
se pretende erguer a base logistica para petroleo e gas
decidiram, ha dias, travar a edificacdo das obras de vedacéao
do recinto como forma de forcar a empresa a reconhecer os
seus direitos.

Os referidos residentes acusam a empresa de nao obedecer a
Lei de Terras no que se refere as compensacodes resultantes
das expropriacoes dos seus espacos para dar lugar a
implantacao daquele empreendimento econémico.

Naquilo que se pode considerar como sendo o maior conflito
de terras jamais registado na cidade de Pemba, o caso ja foi
alvo de uma peticao deu entrada no gabinete da governadora
provincial de Cabo Delgado, Celmira da Silva, em Maio ultimo,
sendo que o mesmo continua a ser matéria de conversa de
esquina, pelo menos na urbe.

Os peticionastes dizem terem sido empurrados para a pobreza
absoluta pelo proponente do projecto, pois, conforme referem,
perderam seus cajueiros, mangueiras, bananeiras, cana-de-
acucar e outras culturas que garantiam a subsisténcia das
suas familias e fonte de renda para a educacao dos seus filhos.

“Atribuir sete meticais por metro quadrado é contra os
principios que regem o Decreto n.°31/2012, de 8 de Agosto,
Regulamento de Reassentamento e Compensacoes
Resultantes de Actividades Econdomicas e outra legislacao
atinente. Nao houve nenhuma negociacao com a populacao
sobre a tabela a ser praticada e todos os afectados foram
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surpreendidos com os valores na sala de pagamentos”, 1é-se
na peticdo a que o nosso Jornal teve acesso.

Entretanto, com o objectivo de obter mais esclarecimentos
sobre o caso, a nossa Reportagem deslocou-se a PCD, onde foi
recebida por um funcionario da empresa que se escusou a
identificar. No entanto, dizendo-se falar em nome do director
das operagdoes, o mesmo disse que a empresa nao estava
obrigada a falar a Imprensa sobre o caso e quem o devia fazer
esta em Maputo. S6 que, momentos depois, chegou nos
escritorios José Daude, director das operacoes da empresa, o
qual, por seu turno, remeteu o assunto ao chefe da edilidade
da cidade de Pemba, Tagir Assimo, sob a alegacdo de que
quem gere os solos urbanos é o Conselho Municipal.

“Sobre os assuntos técnicos das obras estou disponivel mas
sobre a terra nao é connosco”, sentenciou o director das
operacoes da empresa Portos de Cabo Delgado, na cidade de
Pemba.

Alias, na ultima segunda-feira, os residentes afectados
voltaram a queixar-se sobre o assunto ao presidente do
Conselho Municipal da cidade de Pemba, Tagir Assimo, que
esteve de visita de trabalho no bairro Muxara. Na
circunstancia, Omar Abdala, um dos residentes locais,
denunciou também que a PCD esta a expandir a sua vedacao
para a zona habitacional.

“Estamos a perder o nosso bairro a cada dia que passa. A PCD
esta cada vez mais a puxar a sua vedacao para a zona
residencial. Perdemos as nossas casas e machambas.
Estamos a pedir a sua intervencao, senhor presidente. Vocé é
nosso filho e nao deixe que o bairro desapareca”, pediu Omar
Abdala, ao chefe da edilidade da cidade de Pemba.

Entretanto, falando a Imprensa, o edil disse que o Conselho
Municipal esta a par do assunto e explicou que a PCD foi
concessionada uma area de cerca de oito hectares que
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abrange a cidade de Pemba e o vizinho distrito de Metuge,
onde algumas familias foram afectadas as quais a empresa
devera proceder a sua compensacao devido a perda dos seus
espacos de cultivo.

“Foi feito um levantamento por uma empresa contratada pela
PCD e ficou decidido que cerca de 830 familias seriam
compensadas. Houve quem recebeu, outros acharam melhor
perceberem bem o processo. A nossa preocupacdo, neste
momento, € a demora da indicacdo pela empresa da zona
onde a populacdo vai continuar a fazer machambas” - disse o
presidente do Conselho Municipal da cidade de Pemba, Tagir
Assimo Carimo.

Jonas Wazir
Acedido a:
http:/ /macua.blogs.com/moambique_para_todos/2015/07/c

abo-delgado-residentes-de-muxara-de-costas-voltadas-com-
pcd.html Data de acesso 18/08/2018
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Jornal O Pais, 17/8/2018

Populacao reivindica indemnizacao justa das suas
machambas em Pemba

Manifestantes montaram barricadas na principal via de
acesso a cidade de Pemba para reivindicar justa indemnizacao
das suas machambas que foram expropriadas para dar lugar
a construcao da base logistica de Pemba.

Tudo comecou de forma pacifica, mas a situacao acabou em
tumultos, quando a policia decidiu disparar balas reais para o
ar, gas lacrimogéneo, e comecou a deter os supostos
cabecilhas da manifestacdo, que juntou centenas de pessoas,
na sua maioria mulheres e idosos residentes nos bairros de
Mahate e Muxara, nos arredores da cidade de Pemba.

A Policia reconhece ter usado muita forca para dispersar os
manifestantes, mas diz que era uUnica forma de controlar a
situacao.

A situacao aparenta ter voltado a normalidade, mas a policia
continua no local, para evitar qualquer reaccao da populacao,
que vem manifestando ha cerca de trés anos mas sem sucesso.

Hizidine Acha
Data de acesso, 17/08/2018,

http:/ /opais.sapo.mz/populacao-reivindica-indemnizacao-
justa-das-suas-machambas-em-pemba
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