Por consenso

Assembleia da Republica aprova Lei de Tutela
dos Orgaos de Governacao Descentralizada

Maputo (Canalmoz) — A As-
sembleia da Republica aprovou,
ontem, por consenso, na gene-
ralidade, duas leis sobre a des-
centralizacdo. Trata-se das leis
de Tutela do Estado sobre os Or-
gios de Governacdo Descentra-
lizada Provinciais de Autarquias

Locais, e de Organizacao e Fun-
cionamento do Orgdo Executivo
de Governacio Descentralizada.

Apesar de os dois documentos
terem sido aprovados por consen-
so pelas bancadas parlamentares
da Frelimo, Renamo e Movimento
Democratico de Mocambique, os

dois partidos da oposicdo mostram
desagrado relativamente a alguns
aspectos, como a demissdo, pelo
Presidente da Republica, do go-
vernador e a sujeicdo a ratificacdo
pelo Governo dos actos adminis-
trativos e financeiros da gover-
nacao descentralizada. Os dois



documentos serdo analisados na
especialidade nos proximos dias.

Em relacdo a Lei de Organiza-
cdo e Funcionamento do Orgﬁo
Executivo de Governacdo Descen-
tralizada, o desagrado da oposi-
cdo resulta do facto de o nimero
2 do Artigo 8 definir que o repre-
sentante do Estado na provincia, o
secretario de Estado, superintende
e supervisa os servicos de repre-
sentacio do Estado na Provincia.

A oposicio mostra-se igual-
mente descontente com o fac-
to de o Presidente da Republi-
ca poder demitir o governador.

Ha um problema que até foi abor-
dado durante as consultas ptblicas:
o poder do secretirio de Estado.

O deputado da Renamo Alfre-
do Magumisse considera que o
secretario de Estado da provincia
ndo pode tutelar os orgdos des-
centralizados, porque a compe-
téncia é do Conselho de Ministros.

A proposta do Governo passa sem
alteracoes de vulto. Ha algumas al-
teracdes, mas apenas de redacgdo.

Relativamente a tutela adminis-
trativa (nimero 2 do Artigo 4 da
Lei de Tutela), o Estado (Conse-
lho de Ministros ou Ministério da
Administracdo Estatal) verifica a
legalidade dos actos administrati-
vos através de inspeccdo, inqué-
rito, sindicAncia e auditoria. A
luz da proposta do Governo, ex-
cepcionalmente a tutela adminis-
trativa pode ainda incidir sobre
o mérito das decisdes emanadas
pelos orgdos tutelados, nomea-
damente sobre informacoes e es-
clarecimentos das decisdes admi-
nistrativas tomadas pelos érgios.

Na tutela financeira, o Conse-

lho de Ministros ou o Ministério
das Financas fiscaliza a legalida-
de dos actos de gestdo financeira
e patrimonial praticados pelos or-
gdos de governacdo descentrali-
zada provincial e das autarquias
locais através de inspeccdo, in-
quérito, sindicancia e auditoria,
podendo tratar do mérito das de-
cisdes emanadas pelos drgaos tu-
telados, nomeadamente sobre in-
formacoes e esclarecimentos das
decisdes administrativas tomadas.

(@] Orcamento dos or-
gaos descentralizados care-
ce de ratificacio pelo Governo

Alguns  actos  administrati-
vos e financeiros, para produ-
zirem os devidos efeitos, preci-
sam da ratificacio do Governo.

A proposta ja depositada na
Assembleia  da Replblica.

O nidmero 2 do Artigo 7 es-
tabelece como actos que ca-
recem de ratificacio, apds

aprovacdo  pelas  Assembleias

Provinciais e Autarquicas:

a) o plano de desenvolvimento
local:

b) o orcamento;

c) planos de ordenamento do
territorio;

d) quadro de pessoal;

e) contraccdo de empréstimos

e de amortizacao pluria-
nual, nos termos da lei;

f) introducdo ou modificacdo
de taxas, subsidios e remu-
neragoes.

A proposta indica que os docu-
mentos referidos nas alineas a), b),
d)ef)don®2 doArtigo 7 carecem de
ratificacdo conjunta, ou seja, se um
dos documentos nao for ratificado,

todo o resto ndo o é, o que faz que
os restantes fiquem sem eficacia.

Dissolucao das Assembleias Au-
tarquicas e Provinciais, demissao
do governador

Nos termos do niimero 1 do Arti-
go 12, as Assembleias Provinciais
e Autarquicas podem ser dissol-
vidas pelo Governo quando ha:

a) violacao da Cons-
tituicdo da Republica;
b) pratica de actos aten-
tatorios a unidade nacio-

nal e a unicidade do Estado;

¢) obstrucio a realizacdo de ins-
peccdo, inquérito ou sindicancia,
bem como a recusa em prestar
informacdes e esclarecimentos
ou permitir o exame aos servi-
cos e a consulta de documentos;

d) a ndo aprovacio pela se-
gunda vez consecutiva do pro-
grama do Conselho Executivo
Provincial e da autarquia local;

e) a ndo aprovacdo pela segun-
da vez consecutiva do plano e or-
camento do Conselho Executivo
Provincial e Conselho Autarquico;

f) a responsabilidade pela nio
prossecucdo das atribuicoes da
governacdo descentralizada pro-
vincial e das autarquias locais;
g) o nivel de endividamento da
autarquia local ultrapasse os li-
mites  legalmente  autorizados;

h)osencargoscomopessoal ultra-
passem os limites estipulados nalei;

i) a nao aprovacao, em tempo
util, de documentos essenciais
para o funcionamento do 6érgio;
j) ndo cumprimento das decisoes
judiciais transitadas em julgado.
O nlmero 2 do Artigo 13, sobre
a dissolucdo da Assembleia Pro-



vincial, estabelece que o Decreto
do Governo de dissolucio da As-
sembleia “é objecto de delibera-
cao pelo Conselho Constitucional,
tendo o respectivo processo pre-
cedéncia e urgéncia sobre qual-
quer outro expediente judicial”.

Se o Conselho Constitucional
se recusar a dissolver a Assem-
bleia, isso significa a retomada
provincial e funcées dos orgdos
de governacdo descentralizada .

O  procedimento é  prati-
camente 0 mesmo para a
dissolucao da As-

sembleia Autdrquica.

Como ja referimos, o gover-
nador de Provincia perde o seu
mandato de governador de Pro-
vincia nos casos de demissdo pelo
Presidente da Republica ou pela
respectiva Assembleia Provincial.

Segundo o Artigo 18 da proposta,
o Presidente da Reptblica pode,
ouvido o Conselho de Estado, de-
mitir o governador de Provincia
nos seguintes casos: violacao da
Constituicdo da Repiblica; prati-
ca de actos atentatorios a unidade
nacional; comprovada e reiterada

violacdo das regras orcamentais e
de gestido financeira; condenacdo
por crimes puniveis com pena de
prisdo maior; verificacdo, em mo-
mento posterior ao da eleicdo, por
inspeccdo, inquérito, sindican-
cia, auditoria ou qualquer meio
judicial, da pratica por ac¢ao ou
omissdo de ilegalidades graves em
mandato imediatamente anterior.

O expediente de demissdo do
governador € sujeito a aprecia-
cdo pelo Conselho Constitucional.

O que dizem as  ban-
cadas parlamentares?

O deputado do MDM, Silvério
Ronguane, disse durante o deba-
te da Lei de Tutela que o “drgao
descentralizado ndo se subordina
a administracdo directa, pois ndo
ha relacdo de hierarquia, mas ela
estd sujeita a tutela do Estado”.

SilvérioRonguane diz que os Artigos
7 e 8 desta lei, que falam da obriga-
toriedade de ratificacdo de certos ac-
tos admnistrativos e financeiros para
a producdos de efeitos, “sio incons-
titucionais em virtude de interferir no
funcionamento dos 6rgdos autono-
mos. Estes Artigos violam o princi-

pio da autonomia administrativa”.

Silvério  Ronguane  conside-
ra que nio faz sentido a demis-
sdo do governador de provincia
pelo Presidente da Repdblica e a
demissio do Presidente do Con-
selho Autdrquico pelo Governo.

“Assim, a Bancada Parlamentar
do MDM entende que este modelo
de descentralizacdo nio é o ideal.
Mas como é preferivel uma eleicio
com defeitos a uma ditadura, esta
bancada vai votar favoravelmente, a
presente proposta”, disse Ronguane.

O deputado da Frelimo Zezi-
nho Ricardo considera que a tutela
do Estado sobre os orgdos de go-
vernacdo descentralizada é uma
espécie de freio aos dirigentes e
elimina a desconfianca de alguns
partidos politicos para com o Estado.

A legislacdo sobre descentraliza-
cdo resulta da aprovacdo pela As-
sembleia da Republica da Lei n.°
1/2018, de 12 de Junho, que re-
viu a Constituicio da RepUblica,
para integrar os entendimentos ha-
vidos entre o Governo e Renamo
para o restabelecimento da paz em
Mocambique.  (André Mulungo)
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