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A classificacdo pela Organizagdao Mundial de Saude
(OMS) em 11 de Margo de 2020 do surto da Covid-
19 como pandemia vem p6r a nu um conjunto de
problemas que tém sido objecto de uma enorme e
diferenciada abordagem, tanto do ponto de vista
das respostas sanitdrias que tém sido dadas pelos
Estados, como do ponto de vista da anadlise inter-
sectorial e do impacto do novo virus na vida das
comunidades e de grupos especificos. Estudiosos
de diferentes dreas tém trazido para o debate
novas reflexdes. Estas procuram, através da
caracterizacdo de modelos e politicas de
desenvolvimento sdcio-econdmico, elementos que
desvendam a relacdao entre a mundializagdo da
economia, os sistemas politicos e a producdo de
uma diversidade de posi¢cdes que procuram
“unificar” o global com o local, através da analise
de uma relacdo desigual entre centro e periferia.

Isto significa ter em conta os espacos de producdo
e praticas hegemodnicas dos modelos de
desenvolvimento capitalista e as periferias que
funcionam como produtoras e reprodutoras de
uma légica de dominagdo. Assim, se o virus é
global, ele reproduz-se através da imposicao e da
apropriacao pelas periferias de um paradigma
econdémico de exploracao desenfreada da natureza
e dos homens. Contudo, e este é um aspecto a ndo
alienar do debate, temos a necessidade de
observar a globalizagdo, ndao apenas como um
meio de controlo realizado pela centralidade
global, mas como um processo que tem permitido

democratizar o acesso a informacdo e ao
conhecimento, unificar lutas por direitos humanos,
vocalizar mundialmente as mudangas climaticas,
denunciar o impacto das corporagdes econdmicas
na exploracdo dos recursos naturais e construir
pontes de entendimento sobre a humanidade que
queremos ser.

Nesta linha, ha trés questdes que se configuram
como centrais: a primeira, que se constitui
principalmente no inicio da crise pandémica é a
relacdo entre as restricdes definidas pelas diversas
situacGes de emergéncia e a limitacdo dos direitos
humanos, nomeadamente no que respeita a
manifesta¢des publicas. Esta questdo estd, se ndo
resolvida, pelo menos controlada, nos paises onde
os regimes democraticos estdo consolidados, e que
possuem instancias de media¢do dos conflitos que
alerta, vigiam e negoceiam a perda de direitos.
Contudo, no que se refere aos Estados de
tendéncia autoritaria ou mesmo autoritarios, a luta
contra a pandemia ou tem sido instrumentalizada
politicamente criando divisGes profundas entre os
poderes dominantes e @s cidad@s como é o caso
do Brasil, Colombia, Hungria e Estados Unidos da
América (embora com particularidades que os
distinguem), ou tem sido utilizada para legitimar a
repressdo e a negacdo da informacdo sobre
conflitos pré-existentes a pandemia mas que se
agravaram neste periodo. Em Mogambique,
embora as liberdades e direitos ndo tenham sido
objecto de restricdo nas diferentes proclamagoes




sobre o Estado de Emergéncia, ha evidéncias de
instrumentalizacdo politica da pandemia para
restringir direitos. E o caso dos desaparecimentos,
as ameacgas e a violéncia exercida sobre jornalistas,
a actuagcdo brutal das “Forcas da “Ordem”
principalmente junto de vendedor@s informais, o
controlo no acesso a informacdo e a actuagao das
organizacbes da sociedade civil. A producdo do
medo num contexto em que as respostas a
pandemia reflectem a fragilidade das instituicGes é
recentrada quando se alia ao clima de tensdo,
politica e social um conflito armado cujas
dimensdes tém sido ocultadas pelo poder. Neste
contexto de repressdo e aproveitamento
pandémico, os partidos politicos restringem a sua
actuacdo a “lamenta¢bes”, mostrando uma
enorme incapacidade na dendncia da violacdo de
direitos humanos.!

A segunda questdo que tem sido aprofundada ao
longo dos ultimos meses tem exposto a profunda
desigualdade entre Estados ricos e pobres e nos
Estados entre grupos sociais. Com afirma Butler, “o
virus por si sé ndo discrimina mas nés os humanos
o fazemos, modelados como estamos pelos
poderes entrelacados do nacionalismo, do
racismo, da xenofobia e do capitalismo” (Butler,
2020:62). O que se tem constatado é que a
declaragdo prevista em muitas Constituicbes de
igual e universal acesso a salde é uma farsa que
tem sido demonstrada a exaustdo um pouco por
todo o mundo. Os fracos investimentos na salde
publica, o poder das seguradoras e a infame
privatizacdo da saude informam desde logo quem
tem mais oportunidade de sobreviver. Se a tod@s
o virus pode atingir, as possibilidades de
prevengdo, mitigacdo e tratamento sdo
marcadores de uma diferenciagdo que atinge de
forma desigual os seres humanos. Por outro lado,
se o confinamento a tod@s obriga, os impactos
desta medida tém um efeito desmedido sobre os
qgque trabalham na informalidade e que
representam a maioria no nosso pais, ou os que
estdo sujeitos a flexibilizacdo das relagbes de
trabalho que tem conduzido aos despedimentos
dos mais pobres e a um constante temor
relativamente ao seu futuro. Do mesmo modo, a

1 Como exemplo desta incompeténcia e desvario
politico as exigéncias da Renamo, maior partido da
oposicdo cingem-se através da voz do seu lider a
inclusdo dos seus membros na Comissdo Técnica e

auséncia de um sistema de proteccdo social, de
regras que cumpram e fagam cumprir o contrato
social e que proteja os mais vulnerdveis tem
conduzido ao que se chama enfdtica e
irresponsavelmente “uma nova normalidade”, que
se traduz no aumento do fosso entre os que tudo
ou quase tudo podem, e os que quotidianamente
sdo sujeitos, por razbes de sobrevivéncia
qguotidiana, a doenca e a morte. Retomando as
restricoes do confinamento e de circulacdo e de
ajuntamento que de uma ou outra forma grande
parte dos Estados impuseram, e que o virus
desigualiza, queremos concordar com Haesbaert
(2020) guando na sua analise de
desterritorializacdo distingue o “territério de
contenc¢do”, que em tempo de pandemia configura
0 espaco e a mobilidade dos mais pobres, e o
“territério abrigo” (ou como caracteriza Foucault
de “territério de reclusdo”) daqueles que mesmo
numa posicdo instavel sob a ameaca viral, tém os
meios para se protegerem. Quando analisamos as
respostas dos Estados a pandemia o problema que
se coloca com mais acuidade é a articulagdo do
combate a pandemia com a sobrevivéncia do
sector da economia, do ponto de vista do emprego
e da produgdo de bens, sem que a |dgica capitalista
seja questionada. No entanto, estes problemas
comecam a merecer alguma atencdo por parte de
estudiosos, surgindo propostas de ruptura com os
paradigmas assentes na exploracdao desregulada
dos recursos, na destruicdao dos ecossistemas e na
sobrevivéncia das geracdes futuras.

Uma terceira questao, que tem sido abordada por
feministas com Alda Facio, Sonia Corréa e Alicia
Barcena tem a ver com os direitos humanos das
mulheres no contexto pandémico. Se a surpresa,
por um lado, e a ineficacia da OMS na identificacdo
do perfil da crise tardiamente caracterizada como
pandémica, e na orientagdo sobre as medidas de
proteccdo a adoptar pelos Estados, pode, de algum
modo, explicar a desatencdo sobre os direitos
humanos das mulheres, ndo é curial que alguns
meses passados sobre o inicio da crise, ndo seja
ainda colocada na agenda publica de alguns
Estados a necessidade de desenhar politicas
publicas de prevencdao da violéncia de género,

Cientifica constituida por especialistas das diferentes
areas, com destaque para sector da saude publica e
epidemioldgica.



nomeadamente no que respeita aos direitos
reprodutivos e sexuais. Na realidade os direitos
humanos das mulheres continuam, ainda que de
forma muito menos acentuada, a ser colocados
segundo um paradigma de masculinidade, como
sao exemplo, os direitos no campo politico, em que
0 acesso e o exercicio ao poder é configurado por
um modelo que se pretende global do ponto de
vista da relacdo com @s eleitor@s, alienando da
agenda politica as especificidades das relacGes de
poder. Contudo, e principalmente a partir de
Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW, 1979),
sdo clarificados alguns principios e mecanismos
relativamente a igualdade de oportunidades no
acesso a recursos e que sao da responsabilidade
dos Estados. No entanto, a defesa do
multiculturalismo e a interpretacao relativista da
diversidade cultural conduziu a que fossem
precisos quase 20 anos para que a universalidade
e indivisibilidade dos direitos das mulheres fossem
definidos como premissas para a acg¢ao politica. O
mesmo aconteceu com a defesa da liberdade
feminina relativamente a tomada de decisdo sobre
a reproducgdo e a sexualidade e a necessidade de
desconstruir os fundamentos da desigualdade de
género (Il Conferéncia Internacional dos Direitos
Humanos realizada em 1993 em Viena; o Programa
de Accdo da Conferéncia Internacional de
Populacdo e Desenvolvimento realizada em 1994
no Cairo; Plataforma de Accdo produzida na
Conferéncia de Beijing em 1995).

Na regido e em Mogambique tém sido concebidos,
como referiremos posteriormente, dispositivos
legais e politicas publicas a favor dos direitos das
mulheres. A questdo que nds queremos introduzir
desde agora é como, se a pandemia ndo é
democratica porque afecta desigualmente as
pessoas (pobres versus ricos) a niveis globais e
locais, também ndo é democratica porque as
medidas adoptadas até ao momento ndo tém sido
suficientemente inscritas numa estratégia que visa
combater uma ordem de género que a Covid-19
aprofundou.

Face ao apelo do Secretario-geral das Nacgles
Unidas para a necessidade dos Estados adoptarem
medidas de prevencgdo e mitigacdo da violéncia
contra as mulheres e as denuncias do movimento
feminista internacional sobre o impacto das
restricbes do confinamento e da limitagcdo de

circulacdo na vida das mulheres, tem sido feito um
esforco para incorporar a protecgdo dos direitos
das mulheres no combate a Covid-19. No Plano de
Resposta da ONU a Covid-19 sdo produzidas
evidéncias nalguns paises de um aumento de cerca
de 30% de casos de violéncia de género e sao
definidas um nimero importante de intervengdes
a serem desenvolvidas em todos os sectores de
desenvolvimento socio-econémico.

No actual quadro pandémico Mogambique
encontra-se numa situacdo de extrema fragilidade.
Com uma economia inteiramente dependente do
exterior, agravada pela inversdo dos investimentos
externos que pareciam ter sido retomados no
inicio deste ano, uma divida publica extremamente
pesada, a descredibilizacgdo do Estado face aos
credores das “dividas ilegais”, o pais ndo tem, do
ponto de vista econdmico, os meios para controlar
o impacto econdmico.

O Estado de Emergéncia decretado em 30 de
Marco pelo Presidente da Republica e prorrogado
até 29 de Julho de 2020 resultou num conjunto de
medidas, umas de cardcter estrutural que afectam
transversalmente os diferentes sectores e outras
medidas complementares de protec¢do como a
desinfec¢do e o uso obrigatério de mascaras.

Em Mogambique, se por um lado existem politicas
e dispositivos que protegem os direitos das
mulheres, como é o caso da legislacdo sobre
violéncia doméstica, Familia, UniGes Prematuras e
Sucessao e Heranca, o compromisso do Estado tem
sido constrangido pela inexisténcia de recursos.
Referimo-nos, como exemplo, a orcamentacdo e a
permanéncia de representacdes e de praticas que
conservam modelos de dominacdo de caracter
patriarcal e que influenciam os sistemas e
subsistemas do Estado, o que fica claramente
demonstrado pelo funcionamento da
administracdo da justica.

Se antes da pandemia havia evidéncias de altos
indices de desigualdade de género, como é o caso
das unides prematuras, de uma taxa de cerca de
70% de analfabetismo, de desemprego e de
auséncia de mecanismos de seguranca social, e de
violéncia doméstica e sexual, com a Covid-19 o
impacto sobre a vida das raparigas e mulheres é
exponencialmente maior.



E neste contexto que estamos a realizar uma
pesquisa onde procuraremos identificar como
objectivo central o impacto da pandemia sobre as
mulheres e raparigas, tendo como foco as que
desenvolvem o negdcio informal. Este trabalho
serd enquadrado pela andlise das estratégias
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