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PREAMBULO

O Projecto “Mulheres e direitos humanos no contexto da COVID-19 em Mogcambique”
surgiu no ambito de uma parceria entre a WLSA Mocambique com as Aliadas e o CESC,
procurando conhecer melhor como € que, em situacdo de pandemia, se configuravam
os direitos humanos das mulheres, considerando as desigualdades estruturais e as
relagdes desiguais de poder.

O presente relatério de pesquisa enquadra-se neste projecto e buscou,
especificamente, identificar no contexto mundial, regional e nacional as estratégias
e as politicas publicas relativamente a situagdo das raparigas e mulheres, analisar as
narrativas e discursos das organizag®es da sociedade civil e instituicdes de pesquisa,
tanto as que tém como foco os direitos humanos, como as que definem como objecto
a promocdo da igualdade de género, e analisar o conteldo dos media nacionais
sobre a Covid-19, com destaque para as representagdes sobre violéncia de género.

Para a realizacdo da pesquisa foi importante a definicdo do grupo alvo, as mulheres
que trabalham no informal, por serem das mais afectadas pela situacdo criada
pela Covid-19, sendo muito pouco conhecidas as suas vozes, 0s seus problemas,
necessidades e expectativas.

Apesar de inicialmente previsto ndo foi possivel alargar as entrevistas as cidades da
Beira e Nampula, por limitagBes nas viagens impostas pela pandemia. A hipdtese
inicialmente pensada de utilizar as novas tecnologias virtuais de comunicagdo era
irrealista, na medida em que o grupo alvo ndo tem nem acesso nem conhecimentos
que permita que participem em entrevistas ou interajam de qualquer outro modo.

Esta foi uma pesquisa peculiar, na medida em que o prazo para a sua conclusao,
marcado para o final de 2020, ndo correspondia ao final da situagdo de pandemia.
Pelo contrario, em Outubro, Novembro e Dezembro esta continuava e expandia-se,
trazendo o dilema de quando terminar. Como deixar de lado novas informagdes e
trabalhos sobre o tema em estudo, mesmo se o prazo nos impunha limites de tempo?
Finalmente, foi necessério finalizar a pesquisa, para responder as contingéncias
definidas no projecto.

Alguns dos impactos observados durante a pesquisa ainda se vao aprofundar ao
longo de 2021, mas pensamos que os resultados aqui apresentados bem como as
recomendacdes se aplicam e sdo urgentes de pdr em pratica. Hd necessidade de
ir reflectindo multissectorialmente, criando espacos de debates entre instituicdes da
salde e agentes e OSC. Esta ndo deixa de ser uma boa oportunidade para as OSC
reflectirem sobre o seu papel e como devem estabelecer parcerias entre si e com as
instituices do Estado, garantindo direitos e criando espacos civicos de intervencgdo.

Maputo, 15 de Janeiro de 2021

WLSA Mocgambique







. INTRODUGCAO

A classificagdo pela Organizacdo Mundial de Saldde (OMS) em 11 de Margo de 2020 do surto da Covid-19
como a pandemia vem pdr a nU um conjunto de problemas que tém sido objecto de uma enorme e
diferenciada abordagem, tanto do ponto de vista das respostas sanitarias pelos Estados, como do ponto de
vista da analise intersectorial e do impacto do novo virus na vida das comunidades e de grupos especificos.
Estudiosos de diferentes areas tém trazido para o debate reflexdes que, através da caracterizagdo de
modelos e politicas de desenvolvimento socioeconémico, procuram elementos que desvendem a relagdo
entre a mundializacdo da economia, dos sistemas politicos e da produgdo de uma diversidade de posi¢cdes
que buscam “unificar” o global com o local através da analise de uma relagdo desigual entre centro e
periferia.

Isto significa ter em conta os espagos de produgdo e préticas hegemdnicas dos modelos de
desenvolvimento capitalista e as periferias que funcionam como produtoras e reprodutoras de uma légica
de dominagdo. Assim, se o virus é global, ele reproduz-se através da imposicdo e da apropriacdo pelas
periferias de um paradigma econdémico de exploragdo desenfreada da natureza e dos homens. Contudo, e
este é um aspecto a ndo alienar do debate, existe a necessidade de observar a globalizagcdo ndo apenas
como um meio de controlo realizado pela centralidade global, mas como um processo que tem permitido
democratizar o acesso a informacdo e ao conhecimento, unificar lutas por direitos humanos, vocalizar
mundialmente as mudangas climaticas, denunciar o impacto das corpora¢des econémicas na exploragdo
dos recursos naturais e construir pontes de entendimento sobre a humanidade que queremos ser.

Nesta linha, hé trés questdes que se configuram como centrais: a primeira, que se constitui principalmente
no inicio da crise pandémica, é a relacdo entre as restricdes definidas pelas diversas situagbes de
emergéncia e a limitagdo dos direitos humanos, nomeadamente no que respeita a manifesta¢des publicas.
Esta questdo estd, se ndo resolvida, pelo menos controlada, nos paises onde os regimes democraticos
estdo consolidados e que possuem instancias de mediagdo dos conflitos que alertam, vigiam e negoceiam
a perda de direitos. Contudo, no que se refere aos Estados de tendéncia autoritaria ou mesmo autoritarios,
a luta contra a pandemia ou tem sido instrumentalizada politicamente criando divisdes profundas entre
os poderes dominantes e @s cidad@s, como € o caso do Brasil, Coldmbia, Hungria e Estados Unidos
da América (embora com particularidades que os distinguem), ou tem sido utilizada para legitimar a
repressdo e a negacdo da informagdo sobre conflitos pré-existentes a pandemia, mas que se agravaram
neste periodo. Em Mogambique, ha evidéncias de instrumentalizacdo politica da pandemia para restringir
direitos como o desaparecimento, as ameacas e violéncia exercida sobre jornalistas, a actuagdo brutal das
“Forcas da Ordem” principalmente junto de vendedor@s informais, o controlo no acesso a informacgdo e a
actuagdo das organizac8es da sociedade civil. A produgdo do medo num contexto em que as respostas a
pandemia reflectem a fragilidade das instituicGes é recentrada quando se alia ao clima de tensdo politica
e social um conflito armado cujas dimensdes tém sido ocultadas pelo poder. Neste contexto de repressdo
e aproveitamento pandémico os partidos politicos restringem a sua actuac¢do a “lamentagBes”, mostrando
uma enorme incapacidade na denuncia da violagdo de direitos humanos.!

A segunda questdo que tem sido aprofundada ao longo dos Udltimos meses ajuda a expor a profunda
desigualdade entre Estados ricos e pobres e, nos Estados, entre grupos sociais. Com afirma Butler, “o
virus por si s6 ndo discrimina mas nés os humanos o fazemos, modelados como estamos pelos poderes
entrelagados do nacionalismo, do racismo, da xenofobia e do capitalismo” (Butler, 2020:62). O que se tem
constatado € que a declaragdo prevista em muitas Constituicdes de igual e universal acesso a salde é
uma farsa que tem sido demonstrada a exaustdo um pouco por todo o mundo. Os fracos investimentos
na salde publica, o poder das seguradoras e a infame privatizagdo da salde informam desde logo quem
tem mais oportunidade de sobreviver. Se a tod@s o virus pode atingir, as possibilidades de prevencéo,
mitigagdo e tratamento sdo marcadores de uma diferenciacdo que atinge de forma desigual os seres
humanos. Por outro lado, se o confinamento a tod@s obriga, os impactos desta medida tém um efeito
desmedido sobre os que trabalham na informalidade e representam a maioria em Mogambique, ou @s que
estdo sujeit@s a flexibilizagdo das relagdes de trabalho que vem resultando em despedimentos d@s mais
pobres e a um constante temor relativamente ao seu futuro. Do mesmo modo, a auséncia ou a limitagdo
de um sistema de protecc¢do social, de regras que cumpram e fagam cumprir o contrato social e que
proteja 0s mais vulnerdveis tem conduzido ao que se chama enfética e irresponsavelmente “uma nova
normalidade”, que se traduz no aumento do fosso entre os que tudo, ou quase tudo podem, e os que

"Como exemplo desta incompeténcia e desvario politico as exigéncias da Renamo, maior partido da oposi¢éo, cingem-se através da voz do seu lider a inclusdo dos seus membros na Comissdo
Técnica e Cientifica constituida por especialistas das diferentes areas, com destaque para sector da satde publica e epidemiologica.




quotidianamente sdo sujeitos, por razdes de sobrevivéncia quotidiana, a doenga e a morte. Considerando
entdo as restricdes do confinamento e de circulagdo e de ajuntamento que de uma ou outra forma grande
parte dos Estados impuseram, e nesta mesma ordem de ideias que o virus desigualiza ou que had um virus
para 0s mais ricos e um super virus para os mais pobres, queremos concordar com Haesbaert (2020). Este
autor, na sua andlise sobre desterritorializagdo, distingue o “territério de contengdo” que em tempo de
pandemia configura o espago e a mobilidade dos mais pobres e o “territério abrigo” ou, como caracteriza
Foucault, o “territério de reclusao”, daqueles que mesmo numa posicao instdvel sob a ameaca viral, tém
0s meios para se protegerem. Quando analisamos as respostas dos Estados a pandemia, o problema
que se coloca com mais acuidade ¢ a articulacdo do combate a pandemia com a sobrevivéncia do sector
da economia, do ponto de vista do emprego e da produgdo de bens, sem que a légica capitalista seja
questionada. No entanto, estes problemas comegam a merecer alguma atengdo por parte de estudiosos,
surgindo propostas de ruptura com os paradigmas assentes na exploragdo desregulada dos recursos, na
destruigdo dos ecossistemas e na sobrevivéncia das geragdes futuras.

Uma terceira questdo, que sera desenvolvida na metodologia da pesquisa, tem sido abordada por feministas
como Alda Facio, Sénia Corréa e Alicia Barcena, e tem a ver com os direitos humanos das mulheres no
contexto pandémico. A surpresa, por um lado, e a ineficacia da OMS na identificagdo do perfil da crise,
tardiamente caracterizada como pandémica, e na orientagdo sobre as medidas de proteccdo a adoptar
pelos Estados, pode, de algum modo, explicar a desatencdo sobre os direitos humanos das mulheres.
Contudo, ndo é curial que alguns meses passados sobre o inicio da crise ndo seja ainda colocada na
agenda publica de alguns Estados a necessidade de desenhar politicas publicas de prevencao da violéncia
de género, nomeadamente no que respeita aos direitos reprodutivos e sexuais. Na realidade, os direitos
humanos das mulheres continuam, ainda que de forma muito menos acentuada, a ser colocados segundo
um paradigma de masculinidade, como sdo exemplo os direitos no campo politico, em que o acesso e o
exercicio ao poder é configurado por um modelo que se pretende global do ponto de vista da relagdo
com @s eleitor@s, alienando da agenda politica as especificidades das relagdes de poder. Contudo, e
principalmente a partir de Convencgdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
a Mulher (CEDAW, 1979), sdo clarificados alguns principios e mecanismos relativamente a igualdade de
oportunidades no acesso a recursos que devem ser realizados pelos Estados. No entanto, a defesa do
multiculturalismo e a interpretacgao relativista da diversidade cultural conduziu a que fossem precisos quase
20 anos para que a universalidade e indivisibilidade dos direitos das mulheres se tenham definido como
premissas para a ac¢do politica e ainda e principalmente a defesa da liberdade feminina relativamente a
tomada de decisdo sobre a reproducado e a sexualidade e a necessidade de desconstruir os fundamentos
da desigualdade de género.? Na regido e em Mocambique tém sido elaborados, como referiremos
posteriormente, dispositivos legais e politicas publicas a favor dos direitos das mulheres. A questdo que nés
queremos introduzir desde agora é como, se a pandemia ndo é democratica porque afecta desigualmente
as pessoas (pobres versus ricos) a niveis globais e locais, também ndo é democréatica porque as medidas
adoptadas até ao momento ndo tém sido suficientemente inscritas numa estratégia que visa combater uma
ordem de género que a Covid-19 aprofundou.

Face ao apelo do Secretério-geral das Nagbes Unidas para a necessidade dos Estados adoptarem
medidas de prevencdo e mitigagdo da violéncia contra as mulheres e as dendncias do movimento feminista
internacional sobre o impacto das restricdes do confinamento e da limitagdo de circulagdo na vida das
mulheres, tem sido feito um esforgo para incorporar a protecgdo dos direitos das mulheres no combate
a Covid-19. No Plano de Resposta da ONU a Covid-19 sdo produzidas evidéncias nalguns paises de um
aumento de cerca de 30% de casos de violéncia de género e sdo definidas um ndmero importante de
intervencdes a serem desenvolvidas em todos os sectores de desenvolvimento socioeconémico.

Face a pandemia Mogambique encontra-se numa situagdo de extrema fragilidade. Com uma economia
inteiramente dependente do exterior agravada pela inversdo dos investimentos externos que pareciam
ter sido retomados no inicio deste ano, uma divida publica extremamente pesada, a descredibilizagdo do
Estado face aos credores das “dividas ilegais”, o pais ndo tem, do ponto de vista econémico, 0os meios
para controlar o impacto econdémico. A acrescentar a esta situacdo é preciso ter em conta a alta taxa de
desemprego, o facto da maioria das pessoas trabalhar no informal, um sector de salde muito debilitado
em recursos humanos e materiais, uma taxa de desnutricdo elevada conjugada com o facto de 12% da
populagdo viverem com do HIV/SIDA e doencas associadas.

O Estado de Emergéncia decretado em 30 de Marco de 2020 pelo Presidente da Republica e prorrogado
até 29 de Julho tem incidido num conjunto de medidas. Umas sdo de cardcter estrutural e afectam

2|l Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos realizada em 1993 em Viena; o Programa de Acgédo da Conferéncia Internacional de Populagdo e
Desenvolvimento realizada em 1994 no Cairo; a Plataforma de Acgdo produzida na Conferéncia de Beijing em 1995.
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transversalmente os diferentes sectores, como é o caso do encerramento de fronteiras, de limitacdo de
circulacdo e concentracdo de pessoas e da restricdo ao acesso a servicos de salde, concentrados que
estdo os recursos no combate a pandemia, e outras sao medidas complementares de proteccdo como a
desinfec¢do e o uso obrigatério de mascaras.

Em Mogambique, se por um lado existem politicas e dispositivos que protegem os direitos das mulheres,
como é o caso da legislacdo sobre Violéncia Doméstica, Familia, Casamentos Prematuros e Sucessao
e Heranga, o compromisso do Estado tem sido constrangido pela inexisténcia de recursos. Referimo-
nos, como exemplo, a orgamentacdo e a permanéncia de representacdes e de praticas que conservam
modelos de dominagdo de cardcter patriarcal e que influenciam os sistemas e subsistemas do Estado
demonstrada claramente pelo funcionamento da administragdo da justica.

Se antes da pandemia havia evidéncias de altos indices de desigualdade de género como é o caso dos
casamentos prematuros, de uma taxa de cerca de 70% de analfabetismo, de desemprego e de auséncia de
mecanismos de seguranga social, de violéncia doméstica e sexual, com a Covid-19 o impacto sobre a vida
das raparigas e mulheres é exponencialmente maior. Destacamos apenas trés conjuntos de problemas
que a pandemia veio agravar. O primeiro refere-se ao facto de 80% do emprego informal ser realizado por
mulheres, constituindo este negdcio a base para a sobrevivéncia do quotidiano familiar. Isto significa que as
restricdes de circulagdo e aglomeracdo, a limitagdo nos transportes publicos e o encerramento de fronteiras
que conduzem a uma perda de rendimento didrio, se acrescente a brutalidade das forgas da ordem que
se apropriam do poder que Ihes foi conferido pelo Estado de Emergéncia e exacerbam mecanismos de
violéncia, que vao desde a extorsao e confisco dos produtos até ao pagamento de um espécie de “imposto
de proteccdo”. O segundo conjunto de problemas que pode ser observado em combinagdo com o anterior
€ a situacdo de confinamento que propicia o despoletar ou o refor¢o de uma violéncia anteriormente contida
(muitas habitagdes ndo usufruem de condi¢des para a permanéncia simultdnea dos que nela vivem), com
a agravante da exposicdo ao desemprego ou a precariedade do trabalho que tem como consequéncia a
impossibilidade de garantir a alimentac&o diéria. A violéncia doméstica e sexual das mulheres se junta a
silenciosa e silenciada violagdo sexual de criangas, adolescentes e jovens que, pela brutalidade com que é
cometida, é reveladora de uma violéncia que se constitui como a parte invisivel de uma ordem de género
infqua em que o controlo sobre o corpo representa neste contexto uma forma clara de o disciplinar. E, por
fim, o terceiro conjunto de problemas esté directamente relacionado com o acesso aos cuidados de salde
sexual e reprodutiva. A restricdo das consultas impostas pelo foco do sector da salde na prevencgédo e
propagacao da pandemia, tem conduzido a que um nimero ainda indeterminado de raparigas e mulheres
tenham deixado de ser assistidas no perfodo pré e pds-natal, de recorrer aos métodos de contracepgéo (e
esta situagdo tem também a ver com as possibilidades de sair do confinamento), de realizar aborto (ndo é
por acaso que as Nacdes Unidas relatam a existéncia desde o confinamento de 7 milhdes de gravidezes
indesejadas) e de ter acesso a antiretrovirais®

As organizac8es da sociedade civil no mundo inteiro, num clamor a que S. Reina (2020) chama de “a luta
feminista ndo esta de quarentena”, tém denunciado Estados como a Polénia, ou alguns Estados como os
Estados Unidos da América que se apressam, com argumentos espurios, a propor projectos lei contra
0 aborto, e também alguns grupos e partidos conservadores que a propdsito da pandemia alienam os
direitos humanos das mulheres e neles claramente os direitos sexuais. Esta situacdo mostra a saciedade
como se constroem e legitimam os direitos das mulheres e como a luta para transformar as mulheres
em sujeitos esta longe de ser alcangada. Em Mogambique, embora haja compromissos do Estado com
os direitos humanos das mulheres, o Governo surpreendentemente ndo se manifesta relativamente a
adopcdo de medidas que previnam e sancionem a violéncia de género. A existéncia de um Ministério de
Género e de instancias inter governamentais de proteccdo aos direitos das mulheres e criangas far-nos-ia
supor que num contexto global e regional de aumento das taxas de violéncia, se implementasse o Plano
Estratégico do sector ajustado ao actual quadro pandémico.*

Também em Mogcambique, no que respeita a andlise sobre a proteccdo dos direitos, sdo inexistentes os
estudos que produzam evidéncias sobre a situagdo das mulheres. O que conhecemos sdo as vozes de
activistas que, quase em segredo, nos relatam o aumento de violéncia e, nomeadamente, o aumento da
brutalidade no exercicio da violéncia, como nos afirmou em confidéncia um médico legista: “nunca vi casos
como estes, ontem uma mulher grévida apareceu aqui com a sua vagina completamente destruida pelo
parceiro”. Por outro lado, pese o fato das inlmeras pesquisas que estdo a ser realizadas ndo terem uma
abordagem de género, as organiza¢des da sociedade civil, com destaque para o FORCOM e ROSC, em
coordenagao com o governo ou ndo, estdo a ter um papel importante na informagdo sobre a prevengao da
pandemia e sobre os direitos humanos das mulheres e criancgas.

Informacao disponivel em: https://tvi24.iol.pt/internacional/covid-19/pandemia-causou-sete-milhoes-de-gravidezes-indesejadas.




Nesta pesquisa temos como objectivos centrais:

1. Identificar no contexto mundial, regional e nacional quais sdo as estratégias e as politicas publicas
relativamente a situacdo das raparigas e mulheres.

2. Analisar as narrativas e discursos das organizacdes da sociedade civil e instituicdes de pesquisa,
tanto as que tém como foco os direitos humanos, como as que definem como objecto a promogao
da igualdade de género.

3. Analisar o contedido dos media nacionais sobre a Covid-19, com destaque para as representacdes
sobre violéncia de género.

Tendo em conta estes objectivos a estrutura da pesquisa desenvolver-se-a em torno de quatro questdes
centrais. Na primeira procuraremos reconhecer as politicas e estratégias de alguns Estados que pela
sua localizagdo espacial e proximidade em termos organizacionais (como a CPLP e a SADC) podem
fornecer informacdes que permitam estabelecer diferencas e semelhancas relativamente as politicas
plblicas e medidas adoptadas face ao impacto da pandemia. Prestaremos particular atencao tanto as
respostas dos Estados como as estratégias das OSC no que respeita a proteccdo dos direitos humanos
das mulheres. Num segundo conjunto de questdes teremos como objecto o Estado mogambicano e os
impactos do Estado de Emergéncia, as dificuldades estruturais e comportamentais na implementacdo
das medidas preconizadas e as estratégias das OSC e outros actores, com destaque para o poder local,
partidos politicos e liderangas comunitarias e religiosas. Numa terceira questdo ou conjunto de questdes,
analisaremos os impactos das restricbes impostas pelo Estado de Emergéncia e o “lugar” das mulheres
nas narrativas e estratégias do Estado e das OSC e sua articulagdo com a informagao existente no Banco
de Dados do Gabinete de Proteccdo dos Direitos das Familias e Menores. Do mesmo modo, procuraremos
escutar as percepcles das mulheres, com realce para as vendedoras do mercado informal, acerca das
medidas restritivas, com destaque para o confinamento, a precariedade no trabalho, o acesso a salde
e a educacdo. Serdo identificadas as formas de resisténcia e resiliéncia ao nivel local e a constituicdo de
redes de acolhimento que podem representar uma oportunidade para repensar o papel das organizagcdes
comunitarias, seja na definicdo de iniciativas, seja na constru¢do de uma maior democracia na tomada de
decisdes e no controlo das ac¢des realizadas.

Finalmente, nesta pesquisa serdo analisados os media, do ponto de vista da informagao transmitida sobre
direitos das mulheres e a sua inclusdo nas politicas globais e sectoriais. Interessa-nos particularmente
identificar a abordagem dos media sobre violéncia de género com, destaque para as vendedoras do
mercado informal.

Alguns constrangimentos afectaram a realiza¢gdo da pesquisa, entre os quais se salientam as restricdes de
circulagdo e proximidade e a auséncia de meios por parte do nosso grupo alvo, que permitisse escutar as
vozes e perceber os sentimentos das mulheres dos mercados informais. Para ultrapassar estas dificuldades
procurdmos inicialmente intermediar as narrativas das mulheres que trabalhavam no mercado informal,
através de familiares ou pessoas da sua confianga, mas permanecia uma grande desconfianca face a
quem ndo viam o rosto e a quem as interpelava acerca do seu trabalho e da sua vida. Por outro lado,
para as pessoas que trabalham no informal e estdo sujeitas as investidas policiais e a paralisagdes que a
presenca de clientes exigia, ndo era possivel manter um didlogo coerente e articulado, mesmo que por
pouco tempo. Para ultrapassar este problema apenas havia duas solu¢des: uma que seria tentar, de algum
modo, escutar quem pelo lugar que ocupa ou pelas organizagdes a que pertence nos poderia fornecer
alguma informagdo. Outra seria observar os espagos por elas ocupados e entrevistar presencialmente
este grupo. E foi por esta Ultima solu¢gdo que optdmos, mesmo com as interrupgdes que a carga policial
impunha, com a chegada de um ou outro cliente, com as conversas que entre elas iam tendo. O projecto
previa a realizacdo de entrevistas virtuais também em Nampula e na Beira, mas embora tenhamos ido mais
do que inicialmente previamos, ndo conseguimos responder a este requisito, pois, para além de tudo o
resto as redes telefénicas ndo ofereciam condigdes minimamente satisfatérias e o nosso publico alvo ndo
tem acesso a internet.

Outro constrangimento foi a seleccdo da literatura nacional que ia sendo profusamente produzida e ainda
o “ponto de paragem” da analise. Embora as dimensdes e as varidveis estivessem claras na metodologia,
foi muito dificil eliminar ou incluir textos e publicacdes. A opgado foi analisar o que ia sendo escrito tendo
como referéncia a evolugdo das reflexdes sobre os impactos da pandemia, procurando articular com os
dispositivos legais que iam sendo elaborados.

40 Presidente da Republica na sua Ultima intervencdo de prorrogacdo do Estado de Emergéncia, a 29 de Junho, fez uma brevissima e frustrante referéncia a violéncia doméstica.
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. METODOLOGIA

A mundializacdo da desigualdade tem sido objecto de uma ampla analise que contrasta modelos de
desenvolvimento econémico e social reflectidos nas opgdes politicas dos Estados e a hegemonia ou
ajustamentos (ou tentativas de ajustamento) contra-hegeménicos que procuram opor-se as estratégias
de dominagao neoliberal, construindo, se ndo novos paradigmas de desenvolvimento, mecanismos de
regulagdo que visam restringir as assimetrias entre grupos sociais e proteger direitos fundamentais. E
quando falamos em direitos humanos queremos referir a sua universalidade e indivisibilidade, por um
lado, e a articulacdo entre direitos individuais e direitos colectivos, por outro lado. Quer dizer, se hoje
estamos historicamente longe do debate maniqueista que opunha o direito a liberdade de expressao,
a manifestacdo da diferenca, ao direito colectivo ao trabalho e a salde, é interessante observar no
contexto pandémico as tentativas de equilibrar a necessidade de sustentabilidade das economias
suportadas no mercado com a protec¢do a salde e a vida. Se estes equilibrios podem ser atingidos
com maior sucesso nos paises com instituigdes fortes, capazes de encontrar respostas, as fragilidades
estruturais de outros Estados conduzem a exposicao das desigualdades sociais e, no campo destas,
entre mulheres e homens.

O debate tedrico sobre a propagacao viral é importante pois € um fenémeno que embora ndo seja novo
(podemos recuar séculos na histéria), € novidade no quadro da globalizagdo (se considerarmos que
a chamada “gripe espanhola” apenas indicia um fendmeno que ndo tem as mesmas repercussdes e
impactos e o Ebola foi circunscrito a determinadas regides).

O contexto actual tem conduzido a reflexdes que aprofundam a relagdo entre globalizacdo, a producdo
de modelos de desenvolvimento econdmicos hegemaonicos e as periferias. Portanto, este € o primeiro
problema que é colocado: a desigualdade entre Estados e a reprodugdo e a apropriagdo de formas
de expropriagdo de recursos e de direitos. Temos assim com a pandemia um novo campo a explorar
teoricamente em torno do global e do local. Muitas das primeiras reflexées tedricas neste novo quadro
estabelecem a relagdo entre capitalismo e dominagdo de forma muito generalista, expondo os desiguais
resultados da mundializacdo do virus. Contudo, parece-nos que € necessario aprofundar este debate
de modo a perceber as diferengas nos impactos entre as diversas modalidades do capitalismo. Como
exemplo, podemos reflectir sobre que novas ferramentas de andlise devem ser introduzidas quando
discutimos modelos de desenvolvimento capitalista em paises ricos e estdveis, comparando, por
exemplo, a Finlandia com a Republica Popular da China ou a Alemanha com os Estados Unidos da
América? Ou ainda a Russia com a Espanha?

Esta primeira questdo € a necessidade de desconstruir teoricamente a globalizagdo e 0s seus impactos,
procurando romper com apressadas generalizagdes que ndo nos ajudam a reflectir de forma mais
complexa e multifacetada na natureza pandémica do virus.

Uma segunda questdo tedrica € a importancia de aprofundar a relagdo entre direitos humanos que
assentam no liberalismo francés e anglo-saxdnico, e direitos colectivos/colectivistas que repousam, como
a histéria nos tem demonstrado, na subalternizacdo dos direitos e liberdades individuais, enquadrados na
universalidade e indivisibilidade. Neste ambito tem sido muito debatida a ambiguidade e a complexidade
das narrativas que hoje procuram em nome do direito a manifestagdo segregar o direito colectivo a
salide, ou seja, se queremos ir mais longe, questionar como a apropriacdo da producdo cientifica sobre
a Covid-19 se entrecruza com a instrumentalizacdo da ciéncia pelos poderes.

Uma terceira questdo tedrica é a reflexdo sobre a democracia como conceito e sistema politico e os
significados que ela vai adoptando ao longo do ultimo século. E nada melhor que a Covid-19 para expor
os diferentes modelos e fragilidades do sistema democratico ou do(s) sistemas democrético(s), melhor
dizendo. E deste modo podemos combinar a exposi¢cdo das desigualdades entre grupos sociais e que
escancaram a exaustdo que se o virus apareceu numa primeira fase como democrético (atacando os
vigjantes, os negocios transnacionais), rapidamente se transformou naquilo que é hoje, atingindo os
mais pobres, 0s mais vulnerdveis, as comunidades que por forca da sobrevivéncia quotidiana tém que
circular. E uma pequena minoria que pode estar no que Foucault chamava de territério de reclusdo e que
Haesbaert (2020) chama de territério de abrigo.




A quarta questdo tedrica que julgamos importante desenvolver é levantada pela instrumentalizagdo da
pandemia para reforcar a repressdo e para naturalizar a restricdo de direitos. Neste sentido, podemos
comecar a falar nos direitos humanos das mulheres e na tentativa de recuar em avangos ja conquistados,
como o direito ao corpo indisciplinado, ou melhor, ao corpo que toma decisdes sobre a reprodugado e a
sexualidade, que reivindica o direito a ser. Hoje, se ndo ha mais invisibilidade dos direitos das mulheres,
é porque o movimento feminista forca a agenda global e alerta e, principalmente, exige que o virus ndo
continue a servir para hierarquizar direitos e seres humanos.

Embora se pense que hd muitas variagdes no conceito patriarcal e que muitas vezes somos um

pouco lent@s em estudar as variagdes e a inserir novos significados de modo a sair do paradigma

normal e normalizante, face ao virus estamos numa situacdo de

pan-patriarcalismo. Isto €, hd no pais uma recessdo pouco estudada HA NO PAIS UMA RECESSAO
de direitos das mulheres, que acresce a feminizacdo da pobreza a

violéncia praticada no espaco publico e aquela que é produzida e POUCO ESTUDADA DE DIREITOS
reproduzida nas suas multiplas facetas nos lugares que deveriam ser DAS MULHERES, QUE ACRESCE

de afecto e acolhimento e que se transformam para muitas mulheres

no lugar do terror e da morte. A FEMINIZACAO DA POBREZA

E precisamente a complexidade do novo contexto que nos A VIOLENCIA PRATICADA NO
conduz a uma abordagem que pode permitir produzir evidéncias, ESPAQO PUBLICO E AQUELA QUE
frequentemente ndo expressas no debate entre modelos de E PRODUZIDA E REPRODUZIDA

desenvolvimento e produgdo de desigualdades, que evidencia uma ]
estrutura, independentemente da heterogeneidade tedrica, que nos NAS SUAS MULTIPLAS FACETAS NOS
leve a “penetrar” numa ordem social e historicamente orientada por um LUGARES QUE DEVERIAM SER DE

paradigma que “dissolve” a humanidade das mulheres numa totalidade

universalizante e excluidora. E nesta ordem de ideias que Bandeiras AFECTO E ACOLHIMENTO E QUE
(2008) acentua as “contribuicdes” da critica feminista a ciéncia, para SE TRANSEFORMAM PARA MUITAS

além da construcdo de novos aparelhos conceptuais, como o conceito

de género como categoria analitica, novas e mdltiplas dimensées que  ~ MULHERES NO LUGCAR DO TERROR
explicam os mecanismos subordinantes construidos no privado como E DA MORTE.

campo do politico e transportados para um espaco publico plural,

diverso e mével. Também nesta pesquisa procuramos “suportarmo-

nos” metodologicamente na filosofia feminista que consiste, fundamentalmente, em reflectir a realidade
social através da complexidade na produgdo e reprodugdo de relagdes de poder e de estratégias de
dominagdo e contra dominagdo.® Isto significa ndo apenas encontrar explicacdes para a andlise da
realidade da condicdo feminina em contexto de pandemia, nos conceitos que nos sdo familiares e que
nos levam a transversalizar, como refere Gabrielli (2020), a subordinagdo das mulheres com outras formas
de categorizacdo da exclusdo como a etnia, a raga e a classe, mas a procurar novas interpretagdes que
procurem o epicentro na desigualdade pan-patriarcal, porque no interior da raca, da classe e da etnia, a
ordem social, politica e cultural continua a hierarquizar direitos humanos numa perspectiva de género.6

Assim, teremos como suporte metodoldgico, tendo em conta a transversalidade das correntes feministas
enquanto teoria e agenda politica (Valcarcel, 2020), a anélise do discurso em que procuraremos articular
quatro dimensdes. A primeira pretende reflectir a construgdo de politicas publicas e dispositivos legais
que traduzem as estratégias para reduzir, alienar, delimitar, ou pelo contrério, incluir respostas que
ponham como centro das medidas restritivas impostas pelo Estado de Emergéncia o acesso a salde
e a proteccdo dos direitos humanos das mulheres. O direito ao acesso a salde sexual e reprodutiva e
a possibilidade de exercé-lo constitui para nés uma peca importante para a andlise de como politicas
e estratégias, nomeadamente a questdo do aborto, estdo a ser efectivadas. As evidéncias produzidas
vdo poder informar sobre a hierarquizagdo e a ocultacdo de direitos com base na argumentacdo da
neutralidade de género.

Numa segunda dimensdo identificaremos as semelhancas e diferencas de narrativas e préticas
padronizadas ou fragmentadas e diferenciadas, tanto da parte das instdncias e dos agentes Estado
como das OSC face a pandemia, num quadro de legitimagao ou pelo contrério de deslegitimacdo das
restricbes. Estamos principalmente a referirmo-nos as restricbes no que respeita ao confinamento e

5Saliente-se que pese a existéncia de varias teorias feministas que Gabrielli (2020) desenvolve, todas elas acentuam a andlise relacional de poder como determinante para a explicagdo dos
diferentes modelos de interpretacéo feminista.

6 Como referimos noutras pesquisas utilizaremos o conceito de género como categoria analitica e como “constitutivo das relagdes de poder” (Scott, 1990), tendo em conta contudo as novas
operacionalizagdes e ampliagdes do conceito como o fazem Butler (2020) e outras académicas como Young e Fraser.
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a0s seus impactos para a sobrevivéncia das mulheres, conjugando o negdcio informal e a “reclusdo”
em espacos de exclusdo, como sdo frequentemente as casas dos mais vulnerdveis. Importa-nos aqui
também perceber como a producdo cientifica nacional, em tempos de panico endémico, reflecte uma
abordagem que distingue desigualdades estruturais entre mulheres e homens, principalmente sobre as
limitagGes do trabalho informal e a precariedade do emprego e as restricdes no acesso a salde.

Uma terceira dimensao que representa a trave das outras duas constitui-se, por um lado, em torno das
percepgles das mulheres e dos homens que fazem negdcio informal sobre a informacdo e fontes da
informacdo sobre a Covid-19, das impossibilidades e/ou da resisténcia em cumpri-las, e por outro lado,
da construcdo de iniciativas locais que conduzam, face a realidades locais (municipais), a definicdo de
estratégias que permitam a criacdo de novos espacos de poder com impactos no empoderamento
feminino. Também nesta dimensdo € importante, e € esta uma das questdes mais “trabalhadas” na nossa
pesquisa, entender como é que as OSC observam a pandemia como oportunidade para incorporar as
vozes das mulheres na sua luta como sujeitos. Isto €, interessa-nos compreender como é que perante
um fendémeno novo e desconhecido as OSC deslocam o campo da “transmissdo”, como tem sido feito
com a divulgagdo da legislagdo (por exemplo, a Legislagdo sobre Violéncia Doméstica), para o campo da
escuta e da construgdo colectiva de estratégias de inclusdo, de partilha e de solidariedade.

Finalmente, na quarta dimensdo sdo analisados 2 componentes de dois jornais (o jornal Noticias e
o0 semandrio Savana): (i) informagdo sobre a Covid-19; (i) reportagens sobre o impacto do Estado de
Emergéncia, com foco na estratégia adoptada no municipio de Maputo. As expectativas sobre o que
esperamos responder com estas componentes centram-se no reconhecimento das opcoes feitas pelos
media na informagdo sobre a pandemia e na sua transformagcdo em fendmeno social, nas percepg¢des
dos jornalistas e outros actores sobre as medidas de mitigacdo e na relagdo entre violéncia de género
no espaco publico e privado, incluindo a violéncia sobre as mulheres que trabalham no informal.

Em cada uma destas dimens&es foi aplicada uma abordagem de género. Isto €, procuréamos identificar
0s elementos que num quadro de relagdes de poder expdem desigualdades multiplas e plurais em que
a ordem social de género é mantida e reforcada. Também é nossa intencdo reconhecer no que aos
direitos das mulheres diz respeito, se nos intersticios provocados em todos os campos pela desordem
pandémica sdo propostas novas estratégias que produzam debates e praticas inovadoras.

A anélise abrangeu por cada més, as 5 primeiras edicdes do jornal Noticias e o primeiro e o Ultimo
nlimero do Savana, no periodo em que vigorou o Estado de Emergéncia e as suas prorrogacdes, de
1 de Abril ao final de Novembro. A escolha do més de Novembro tem a ver com a necessidade de
sistematizar a informacdo, considerando os prazos de finalizagdo do relatério narrativo.

A estas dimensdes analisadas qualitativamente combindmos a informacdo quantitativa sobre violéncia
domeéstica e violagdo sexual obtida através do Banco de Dados existente no Gabinete de Atendimento a
Familia e Menores. Serdo comparados os trés Gltimos meses anteriores a primeira Declaracdo do Estado
de Emergéncia em Mogambique com um periodo mais recentes de 5 meses (trés durante a vigéncia
do Estado de Emergéncia e dois apds o fim das restricdes), e com igual periodo do ano de 2019. As
varidveis a ter em conta sdo a idade, o sexo, 0 espago em que o delito foi cometido e o tipo de violéncia.

Esta informacdo serd alargada a OSC que fazem atendimento a vitimas de violéncia, como a MULEIDE e
a AMMCJ e outras que se tém destacado na defesa dos direitos humanos das criangas e raparigas, como
é o caso da ROSC. Também serdo identificadas as eventuais dificuldades de articulacdo com o sector
da medicina legal, Procuradoria e Tribunais. Com esta analise teremos um conhecimento aprofundado e
transversal do contexto da situacdo da evolugdo dos tipos de violéncia doméstica, permitindo sinalizar
0s mais frequentes, os mecanismos de resposta que o Estado tem posto em prética e as estratégias que
as OSC e as instituicdes de pesquisa tém desenvolvido para combater a violéncia de género.

A anélise documental teve como foco: (i) dispositivos legais, politicas e estratégias publicas nas respostas
dadas a pandemia, principalmente no que se refere aos direitos sexuais e reprodutivos e a violéncia de
género; (ii) discursos e praticas de um conjunto de actores sobre os impactos das medidas restritivas
do Estado de Emergéncia sobre a vida das mulheres, principalmente as que trabalham no informal. A
producdo cientifica nacional mereceu uma atencdo particular considerando as desigualdades estruturais
e transversais provocadas pelo actual contexto; (iii) percepgdes das mulheres e homens sobre a
pandemia, e estratégias de prevengdo e mitigagdo das organizagdes da sociedade civil, principalmente
aquelas que tém como foco os direitos humanos das mulheres. Isto permitiu obter evidéncias sobre a
iniciativa das OSC em descentralizar as suas ac¢des, visando ndo sé adequar mas alterar modelos de
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capacitac¢do, estimulando a criatividade e a tomada de decisdo dos grupos alvo.

Foram realizadas entrevistas que permitiram aprofundar cada uma das dimensdes de andlise. As
entrevistas incluem: (i) OSC que tém como foco os direitos humanos das mulheres; (i) OSC orientadas
para o acesso a salde; (iii) agentes dos sectores da salde, institucionalizados ou ndo (como é o caso dos
agentes polivalentes), com destaque para @s que trabalham com acesso a salde sexual e reprodutiva;
(iv) membros da Comissdo Cientifica e Técnica do MISAU e assessora de género do MISAU; (v) assessora
de género do MGCAS; (vi) agentes da policia que fazem atendimento no Departamento de Atendimento
a Familia e Menores; e (vii) mulheres que trabalham no negdcio informal.

Por outro lado, embora haja constrangimentos nos contactos com OSC e OCB que desenvolvem ac¢des
de proteccdo aos direitos humanos no contexto da Covid-19, procurdmos escutar os depoimentos d@s
activistas e assessores de género ao nivel do municipio de Maputo. A realizagdo destas entrevistas
permitiu estabelecer diferengas e semelhancgas nas respostas e na articulagdo entre organizagdes da
sociedade civil e o poder local.

Atendendo que 0 nosso objecto de estudo é o negdcio informal, gostariamos de referir que na designagao
de mercado informal a OIT estabelece os seguintes pardmetros: (i) actividades que na legislagdo ou na
pratica ndo se inserem no ambito dos mecanismos formais ou sdo insuficientemente abrangidos por
estes; (i) informalidade significa auséncia de registos de empresas; (iii) inexisténcia de cobertura da
seguranga social; (iv) auséncia de contrato de trabalho.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2016) usa a expressdo Economia Ndo Observada com as
seguintes caracteristicas: (i) pequenas empresas e actividades individuais; (i) vendedores de rua ou
outras actividades econdmicas realizadas em lugares nao permanentes; (iii) servicos dos agregados
familiares; (iv) mercados de produtos agricolas; (v) actividades agricolas e actividades sazonais, entre
outras.

GRUPO ALVO

A definicgdo como grupo alvo as mulheres que exercem actividades no trabalho informal parte do
reconhecimento da contribuicdo deste negdcio para a economia, considerando que 80% das pessoas
que trabalham neste sector s§o mulheres. Constata-se que a jé sistematica precariedade das condi¢8es
em que se exerce esta actividade se combina em contexto de pandemia com a sobreexposicdo a
expropriacao realizada pelas “Forcas da Ordem”, que reinterpretam as medidas restritivas e substituem
frequentemente as acgles de educacdo civica pela aplicacdo brutal da legislacdo. A juntar a esta
argumentacdo tivemos em conta a transversalidade do impacto das medidas impostas pelo Estado
de Emergéncia como a limitagdo da circulagdo (agravada pela redugdo de nimeros de passageiros
nos transportes) e da aglomeragdo, que sdo aspectos que constrangem o exercicio da actividade. Do
mesmo modo, embora este grupo ndo possa ser caracterizado como homogéneo, contém elementos
comuns que nos permitem produzir evidéncias acerca dos impactos, das percepcdes e das estratégias
utilizadas pelas mulheres para resistirem ao controlo que se exerce sobre o seu corpo. Ou seja, 0
negdcio informal, ao impor alguma ruptura com o confinamento decretado pelo Estado de Emergéncia,
pode simultaneamente causar conflitos no seio da casa obrigando, por um lado, as mulheres a definirem
estratégias de negociagao para a saida do espago de “clausura” e, por outro lado, provocar um aumento
da violéncia doméstica e violagdo sexual. Seleccionando este grupo como alvo do nosso estudo
podemos identificar os mecanismos de producédo e de resisténcia da violéncia de género nos espacos
privados e publicos.

As organizac8es da sociedade civil, o sector da saude e o Departamento Nacional de Atendimento as
Familias e Menores constituem-se como grupos de referéncia que permitirdo obter evidéncias sobre
os impactos da pandemia sobre a vida das mulheres, préticas de mitigacdo da violéncia doméstica e
violagdo sexual e estratégias para reduzir as assimetrias de poder entre mulheres e homens.

NUMERO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

OCS OCS/Saude MISAU MGAS DAFM Mulheres Total
no informal

3 2 3 1 1 12 22




Para além das entrevistas foram realizados quatro videos, um com um especialista em salde publica,
uma psiquiatra, uma activista social e outro com os resultados da pesquisa. As nossas expectativas
constituem-se, em primeiro lugar, em torno da identificagdo de como em se tratando de um fenémeno
global, como é o caso da pandemia, se potenciam e aumentam os niveis de violéncia de género e, em
segundo lugar, pode estimular a producdo de iniciativas que permitam elevar a consciéncia de género
e a igualdade de direitos.

Prevé-se a realizagdo de um webinar com OSC e parceiros para apresentacdo e debate dos resultados
da pesquisa e reforgo de recomendacgdes que possam apoiar o Estado e a sociedade civil na definicdo
de estratégias para promover direitos humanos das mulheres.

Os constrangimentos para a realizacdo da pesquisa tém a ver com o facto das informacdes obtidas
através de entrevistas serem mediadas por tecnologias que ndo permitem uma observagao mais rigorosa
do contexto. Sejam quais forem os meios utilizados, a auséncia de proximidade que impossibilitasse
a escuta dos siléncios (que ndo tém todos os mesmos significados), a ocultagdo da dor/ sofrimento/
sabedoria/ impoténcia que os olhares transmitem, a impossibilidade de perceber o desconforto e a
construcdo apressada de um discurso que se quer fazer passar como “verdade”, seriam limitacdes que
poderiam, eventualmente, perturbar a producdo de evidéncias. Contudo, optdmos por trabalhar em 4
mercados fazendo entrevistas a fiscais, comissdes de vendedor@s dos mercados e principalmente as
vendedoras informais.

DIMENSOES DE ANALISE

Dimensoes Indicadores

Os Estados em contexto pandémico Global versus local.
A “suspensdo” da vida versus direitos individuais/ colectivos
Respostas a pandemia e acesso a salde sexual e reprodutiva
Feminismo e direitos em contexto de pandemia

Mogambique e Estado de Emergéncia  Dispositivos legais e medidas restritivas
Politicas publicas, salde sexual e reprodutiva e direitos humanos
Reclusdo/confinamento/sobrevivéncia

A combinacao, conflito e/ou fragmentacdo de narrativas de diferentes actores sobre
direitos humanos das mulheres

Ocultagdo das mulheres nos estudos sobre os impactos da Covid-19. Negécio
informal e neutralidade de género

Informacdo e percepgdes sobre A informacdo institucional (Estado e OSC)
pandemia e Estado de Emergéncia. Impossibilidades e/ou resisténcia ao confinamento

Papel das OSC na escuta das vozes das mulheres. Espacos de partilha e
solidariedade

A violéncia de género como A sinalizac&o da violéncia contra raparigas e mulheres Estratégias do Estado e das
estruturante da ordem social. OSC contra a violéncia
Os media O que se informa

Fontes de informacdo

Agentes de informacdo

RepresentacBes sobre pandemia e direitos humanos
O “lugar” das mulheres nos media

Estas dimensdes serdo, necessariamente e frequentemente, analisadas transversalmente de modo a
manter a coesdo do modelo proposto.
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1. POLITICAS E ESTRATEGIAS °
INTERNACIONAIS SOBRE A
COVID-19

Neste capitulo pretendemos caracterizar os dispositivos legais e as politicas publicas de alguns paises,
e a forma como estas se concretizam em mecanismos que visam conter a pandemia e buscar respostas
para numerosas questdes e desafios que a mesma coloca. Nesta andlise baseamo-nos sobretudo nos
planos de contingéncia elaborados inicialmente para orientar todas as interven¢8es e a forma como se
traduziram mais tarde em estratégias que visam a contencdo da Covid-19. Procuramos também perceber
como é que, face a contextos desfavoraveis a igualdade, se definem as ac¢des tendentes a limitar o
impacto de género da pandemia, quer por parte dos Estados quer da sociedade civil.

Selecciondmos de forma particular os instrumentos de politica que norteiam a elaboracdo de normas
e dispositivos legais em paises que mostram similitudes, herancas histéricas ou directivas comuns
emanadas de 6rgdos politicos comunitdrios como seja a CPLP, embora localizados em diferentes
espacos continentais: Portugal (Europa), Brasil (América) e Cabo Verde (Africa). Incluimos também na
nossa anélise com mais detalhes a Republica da Africa do Sul, pela proximidade e influéncia em relacdo
a Mocambique. Em todos eles identificamos algumas iniciativas que se foram mostrando eficazes e
oportunas, ndo obstante os obstaculos a sua materializagado.

COVID-19: DA IGNORANCIA INICIAL A FLEXIBILIZACAO
DAS RESPOSTAS

A grande maioria dos paises ao decretar medidas de prevencdo obedeceu as directivas da Organizagao
Mundial da Saude (OMS) e do Centro de Prevencgdo e Controlo de Doengas (CDC - sigla em inglés) para
cada um dos continentes. Afirmou-se a necessidade de que aplicacdo de cada uma das directrizes
quer da OMS quer do CDC seria de acordo com as diferentes fases da resposta, sendo certo que a
efectividade das diferentes medidas variaria também em cada etapa. Por outro lado, devido a dindmica
do contexto epidemiolégico e a incerteza cientifica quanto as caracteristicas deste virus, de modo a
adequar e flexibilizar a resposta, ficou acordado que se iria proceder a actualizagdo dos seus Planos,
sempre que tal se mostrasse necessario.

Perante estes cendrios foram constantes as mudancgas de posigdo por parte da OMS quanto a prevencao,
no que respeita por exemplo ao uso da méscara, ao confinamento, a realizacdo de testes e ao uso de
certos medicamentos, levando alguns paises como Portugal e [Italia, por exemplo, a cometerem certos
erros em virtude de orientagdes por vezes contraditérias. Perante este titubear inicial, a OMS foi sujeita
a criticas oriundas de alguns paises que a acusaram de estar em conluio ou a responder a caprichos de
paises como a China, omitindo dados relevantes sobre a Covid-19 e as suas causas.

De forma gradual, a OMS procurou fornecer conselhos precisos para as distintas respostas, provendo
um quadro pratico para que os paises pudessem concentrar-se rapidamente nas actividades prioritarias,
enquanto novas orientacdes foram sendo paulatinamente anunciadas. Alertou-se que uma perspectiva
de direitos humanos deveria estar subjacente a todas as iniciativas, procurando adaptar as abordagens
gerais aos contextos locais para maximizar e potenciar os beneficios em termos de salde publica
e minimizar os prejuizos econémicos e sociais. Por outro lado, seria salutar pér em prética unidades
operacionais de gestdo da pandemia, de modo a comunicar, de forma clara, as informac8es baseadas
em dados fidveis e por meios multiplos, organizando briefings diérios sobre o nimero de casos durante
um periodo de 24 horas, medidas de mitigacao, recomendacdes e previsdes de evolugdo da pandemia.

Foi igualmente recomendado como acgdes importantes para atenuar a expansdo do virus o auto-
isolamento, a quarentena e o distanciamento social, atendendo a que estas medidas tém impactos
positivos para a salde e contribuem para baixar a curva do contdgio. Ficou patente, entretanto, que
estes procedimentos afectariam a actividade econdémica, contribuindo para desacelerar a producdo e a
prestacao de servigos ou mesmo a sua interrupgao total.
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Todavia, o reconhecimento do impacto socioecondémico desproporcional sobre mulheres e raparigas
e o exacerbamento das desigualdades existentes surgiu de forma timida, e noutros Estados tem sido
mesmo ignorado, ndo obstante as evidéncias de pandemias anteriores ja apontarem neste sentido.
Perante esta lacuna e identificando que as mulheres sdo essenciais na luta contra a Covid-19, como
profissionais de salde, cuidadoras das familias, trabalhadoras domeésticas e trabalhadoras informais,
a 24 de Marco de 2020 a ONU Mulheres langou um apelo a todos os paises para que dessem uma
atengdo especial as mulheres, assegurando gue as suas vozes, necessidades e demandas estejam no
centro da resposta dos governos, nomeadamente nas politicas publicas de atendimento a populacgao,
como resposta a crise (Pereira de Melo, 2020).

Em Cabo Verde, por exemplo, as agéncias das Nagdes alertaram que violéncia de género e a violéncia
sexual em situagdes de emergéncia tendem a intensificar-se, e as vitimas sdo frequentemente mulheres
e raparigas adolescentes cuja vulnerabilidade é exacerbada em todo o mundo. Neste contexto,
é imperativo prevenir a violéncia de género, bem como proteger os ganhos do pais e garantir uma
assisténcia e cuidados intersectoriais répidos e de qualidade para as vitimas e sobreviventes, respeitando
os principios orientadores da confidencialidade, ndo-discriminagao,

seguranga e seguindo uma abordagem baseada nos direitos humanos.’

. ‘ X _ . EMABRIL DE 2020 O PLANO
Em Abril de 2020 o Plano Conjunto das Nag¢des Unidas de Resposta a N
Covid-19 é mais assertivo ao alertar para a necessidade de incorporar CONJUNTO DAS NACOES UNIDAS

a dimensdo de género em todas as &reas de intervengdo para DE RESPOSTA A COVID-19 E MAIS
garantir uma resposta coesa e efectiva assegurando que mulheres e

homens participem e se beneficiem de forma igual dos esforcos de ASSERTIVO AO ALERTAR PARA A
prevencdo, mitigacdo e recuperagdo. Mas todas estas orientagdes NECESSIDADE DE INCORPORAR A
requeriam dos Estados que assumissem actividades de planificacdo DIMENSAO DE GENERO EM TODAS

e comprometessem recursos publicos, assim como politicas e

estratégias que deveriam alinhar-se com as capacidades produtivas  AS AREAS DE |NTER\/ENQAQ PARA
de cada pais, buscando preservar a capacidade instalada e se possivel GARANTIR UMA RESPOSTA COESA

melhora-la. Deste modo, seria relevante medir a sua exequibilidade,

em termos de disponibilidade dos meios e dos recursos necessarios E EFECTIVA ASSECURANDO QUE
a sua concretizagdo, uma vez que a sua aceitagdo, por parte da MULHERES E HOMENS PARTICIPEM

populacdo e dos profissionais de salde, iria depender, entre outros, da

eficacia do processo de comunicacdo e do enquadramento legal que  E SE BENEFICIEM DE FORMA IGUAL
as diferentes medidas possam ter. DOS ESFORCOS DE DRE\/EN(;AO
Vejamos como alguns paises africanos tém buscado responder a estes M |T|GA(;AO E RECU DERACAO.

apelos.

A APROPRIACAO E APLICACAO DAS DIRECTIVAS EM
AFRICA

A lentiddo com que o virus chegou ao continente africano, depois de converter a Europa no foco global,
permitiu que os paises africanos pudessem dispor de certo tempo para se prepararem. J& em principios
de Fevereiro de 2020, a OMS mostrava a sua preocupacdo perante a possibilidade do virus chegar
a paises com sistemas sanitarios débeis ou deficitarios, ndo contando com recursos suficientes para
enfrentar a pandemia.

Uma avaliagdo breve da resposta de alguns paises da Africa subsaariana & pandemia aponta que apesar
dos seus limitados recursos, adoptaram medidas dignas de referéncia tais como triagens simplificadas,
testagens proactivas (Uganda), postos de lavagem das mdos nas paragens de transportes publicos
(Ruanda) mensagens no whatsapp com informacdes Uteis e fidveis, diagndsticos e testes rapidos
(Senegal). Neste Ultimo pafs e fruto da experiéncia anterior com a ébola, em 2014, optou-se pela
hospitalizacdo de todos os casos positivos ainda que com sintomatologia leve ou grave: esta medida
estratégia foi tida como chave para conter o virus. Com efeito, a ideia de uma cama para cada infectado
conteve o grande alastramento num contexto em que predominam grandes aglomerados populacionais
compostos por familias extensas e consequentemente com dificuldades em observar o distanciamento
social. A Nigéria criou centros de atendimento de chamadas e elegeu as campanhas com celebridades

7Nacoes Unidas, Cabo Verde, 2020. Orientagdes para o Combate a VBG. Boletim COVID 19. Disponivel em: https://caboverde.un.org/pt/5134, acesso a 5 de Outubro de 2020.
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para promover acgdes responsaveis durante a pandemia.

Na Republica da Africa do Sul (RAS) o primeiro objectivo da resposta era conter o avanco das infecgdes
para permitir que o sistema de salde se preparasse para lidar da melhor forma com a pandemia.
Uma preocupagdo sempre presente centrava-se no declinio da actividade econdmica, fruto da queda
acentuada do turismo internacional e a instabilidade severa nos mercados globais mas, igualmente,
das medidas duras a serem aplicadas com o confinamento e o lockdown. Um Conselho Nacional de
Comando liderado pelo préprio presidente da Republica foi criado, integrando os ministros da saulde,
turismo, finangas e educacdo. A 15 de Marco de 2020 o Presidente decretou o Disaster Management
Act que permitiu declarar um estado de emergéncia, configurado por sistemas rdpidos e efectivos
de resposta para mitigar a severidade do impacto e estabelecer igualmente mecanismos de gestdo
coordenada focados na prevencdo e reducdo do risco, assim como um plano econdmico para diminuir
o impacto do virus na economia.

Paraenfrentar os efeitos nefastos da Covid-19 e equilibrar a sustentabilidade da economia com a protec¢do
da salde, estabeleceram-se parcerias com o sector privado para o sistema de vigilancia, testagem,
rastreio, monitoria de todas as pessoas infectadas e seus contactos o que seria complementado por:

> Campanhas publicas para a boa higiene e comportamento saudavel a fim de baixar os niveis
de contaminacdo;

> Banimento de viagens para paises de risco;
> Encerramento das fronteiras.

Em funcdo da severidade do virus e a sua rapida dispersdo, o governo disponibilizou fundos para
capacitar os sectores directamente ligados a resposta nacional ao Coronavirus.

Todavia, ndo obstante a referéncia de que a perspectiva de direitos humanos e a existéncia de politicas
publicas com recorte de género deveriam estar presentes, como vimos acima, nada se vislumbra neste
sentido, o que nos leva a inferir mais uma vez que a existéncia formal de dispositivos internacionais
apelando para o exercicio desses mesmos direitos ndo tem permitido garantir a equidade no ingresso
aos mesmos. Com efeito, seria de esperar o reconhecimento da especificidade dos direitos das
mulheres ou a referéncia a que num quadro em que as desigualdades de género e poder estdo
subjacentes as principais medidas de conten¢do da pandemia, poderiam resultar na negagdo do acesso
e exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos por parte das mulheres. Refira-se que a salde sexual e
reprodutiva € um direito humano. Por isso, o planeamento familiar e os métodos de autocuidado devem
ser promovidos, e as barreiras ao acesso a contracepcdo removidas. Ndo menos importante, dever-se-ia
salientar a vulnerabilidade das mulheres e das raparigas a violéncia, especificamente a fisica e sexual.
O agravamento da pobreza entre as mulheres por perda das fontes de rendimento foi visivel e palpavel,
especialmente no sector informal da economia, pois esta actividade em Africa é expressiva e contribui
de forma significativa para a seguranca alimentar e bem-estar das mulheres e seus parentes: com efeito,
muitas familias dependem do rendimento desta actividade para as necessidades mais basicas.

AS INTERVENCOES PRIORITARIAS EM ALGUNS PAISES
DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
(CPLP) - DOS ASPECTOS COMUNS AS PRATICAS
DIFERENCIADAS

Nos trés paises de lingua portuguesa analisados (Portugal, Brasil e Cabo Verde) os diferentes Planos

de Contingéncia surgem como ferramentas estratégicas de preparacdo e resposta a pandemia,
tendo como aspectos comuns 0s seguintes objectivos:

a) Reduzir a disseminacdo da infeccdo através da promocdo de medidas de salde publica,
individuais ou comunitarias;

b)  Minimizar o risco de transmissdo nosocomial da Covid-19;

c) Providenciar tratamento e apoio a elevados nimeros de pessoas, enquanto se mantém os
cuidados de salde essenciais;
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d) Apoiar a continuidade de cuidados de salde e outros servigos essenciais;

e) Mantera confianga e seguranca da populacdo, através da implementacao de medidas baseadas
na melhor evidéncia.

Os Planos de Contingéncia dos Estados deveriam estar elaborados e divulgados publicamente, contendo,
dentre outras informacdes, a organizacdo da rede de atencdo hospitalar. A lideranca e coordenacdo das
accdes de preparacdo e resposta deveriam integrar-se numa cadeia de comando e controlo.

Uma outra medida que reflecte as semelhancas das préaticas nos trés paises é que nas fases de
preparacdo e nas de contencdo (fase 1), a gestdo de casos devia ser concentrada, de modo a garantir,
por um lado, um acompanhamento cuidado e préximo da resposta, mas também para permitir uma
gestdo adequada e eficiente dos recursos. Por exemplo, no Brasil, a Portaria MS n° 188 estabeleceu o
Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-COVID-19) como mecanismo nacional
da gestdo coordenada da resposta a emergéncia no dmbito nacional, ficando sob responsabilidade da
Secretaria de Vigilancia em Salde (SVS/MS) a gestdo do COE-COVID-19.

Em Portugal, a instituicdo responsével é a Direccdo-Geral de Salde que, em estreita articulacdo com
as Administragdes Regionais de Salde (ARS) e as Regides Auténomas (RA), acompanha o processo de
actualizagdo dos planos de contingéncia em todo o pals, incluindo nos pontos de entrada, de maneira
a assegurar coesdo nas respostas em salde publica.? As decisGes mais criticas (incluindo a declaragdo
do estado de emergéncia e as suas renovacg8es) foram tomadas numa articulagdo entre o Governo
e o Presidente da Republica, apds a consulta de varias partes, incluindo os partidos da oposi¢cdo no
Parlamento, os parceiros sociais, especialistas sectoriais e cientistas. O didlogo envolvendo o Governo
e 0S parceiros sociais procura garantir a responsabilizagao partilhada do processo e uma abordagem
equilibrada na resposta as diferentes necessidades decorrentes da crise. Varias medidas foram adoptadas
ou ajustadas em resultado destas consultas. Por exemplo, o0 Governo anunciou recentemente a extensdo
dos regimes existentes a grupos anteriormente excluidos, incluindo trabalhadores da economia informal
sem contribuicBes anteriores para a Seguranga Social. No entanto, os valores habitualmente envolvidos
estdo geralmente bastante abaixo da linha de pobreza, e muitas das medidas ainda ndo atingiram os
grupos-alvo. Como resultado, um numero crescente de individuos e familias estd a recorrer a ajuda
alimentar e a outros tipos de apoio basico.

Por seu turno, em Cabo Verde, a Equipa Técnica Nacional de Intervengao Rapida (ETNIR), em articulagdo
com a Instancia Nacional de Coordenacdo, é a responsavel pela organizagdo das acgdes de resposta
a nivel nacional, mobilizando as estruturas de salde do pais para prevengdo e resposta a emergéncia
e articulando as informagdes entre todos os niveis da piramide sanitdria, assegurando a integracdo dos
outros sectores e instituicdes, incluindo o sector privado.®

No campo da salide hd um reconhecimento em geral que a pandemia interage com outros sectores,
tendo um impacto substancial na capacidade das instituicdes de salde protegerem os prestadores
de cuidados. Daf a necessidade de estabelecer um regime de prevengado para profissionais do sector
directamente envolvidos no diagndstico e resposta laboratorial especializada. O Brasil estabelece e
apoia o uso de equipamentos de proteccdo individual para os profissionais do SUS (Servicos de Urgéncia
Sanitéria) de acordo com o protocolo de manejo clinico para a infecgdo humana pelo novo Coronavirus
(Covid-19), conforme recomendacado da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).”

Os provedores de salde deveriam passar por processos de formagdo. Neste ambito hd a mencionar
ainda no Brasil, e com apoio da Organizacdo Pan-Americana da Salde, a realizagdo de accles de
formacado para deteccdo molecular do virus ou estimulagdo da capacitagdo em servigo (servigos publicos
e privados) para actualizagdo do cenério global e nacional da infecgdo humana pelo novo.”

Em Cabo Verde, o Plano de Contingéncias para o enfrentamento da epidemia advoga igualmente uma
intensa actividade formativa e de sensibilizacdo dos profissionais de satde.

8Portugal. Direcdo Geral de Satde (2020). Plano Nacional de Preparagéo e Resposta a Doenca pelo Novo Coronavirus (Covid 19). Lisboa.

9Cabo Verde. Ministério da Salde. Direccdo Nacional de Satde (2020). Covid-19: Plano Nacional de Contingéncia. Cidade da Praia, 2020 (disponivel em: https://www.minsaude.gov.cv/index.php/
documentosite/coronavirus-covid-19/528-plano-nacional-de-contingencia/file, acesso a 6/7/2020).

© ANVISA (2020). Orientagbes para servicos de satde: medidas de prevencéo e controle pelo novo Coronavirus, SARS-COV-2. Brasilia (disponivel em: https://www20.anvisa.gov.br/
segurancadopaciente/index.php/alertas/category/covid-19)

" Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Salde. Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica (2020). Plano de Contingéncia Nacional para Infegdo Humana pelo
Novo Coronavirus. Brasilia (disponivel em: https:/porta- larquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-coronavirus-COVID19.pdf, acesso a 3/6/2020).
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Verifica-se, todavia, em todas estas intervengdes, que a dimensdo de género conforme preconizado
pelas Nacdes Unidas mais uma vez estd omissa no que toca, por exemplo, a avaliacdo e satisfacdo
das necessidades especificas das mulheres que prestam servicos de salde. H4 uma neutralidade de
género nas intervengdes no contexto laboral traduzindo-se numa abordagem sectorial homogénea no
que se refere a implementagdo de horarios de trabalho flexiveis e desencontrados e promogdo do
trabalho a distancia. A titulo de exemplo, podemos referir que em Portugal hd uma aceitacdo de faltas
justificadas para os trabalhadores que tenham de ficar em casa a acompanhar os filhos até 12 anos,
por forca da suspensdo das actividades escolares presenciais € ndo possam recorrer ao teletrabalho.
Uma vez mais, é patente o ndo reconhecimento dos diferentes cenéarios onde se conjugam as relagdes
de género que definem papéis sociais distintos para mulheres e homens, pois os cuidados dos filhos
recaem maioritariamente sobre as mulheres.

E interessante constatar, no entanto, que a Orientacdo n° 18/2020, de 26 de Maio, da Direccdo Geral
da Salde, ja apregoa o reforgo da prioridade de vigildncia da gravidez, com garantia de medidas que
diminuam o risco da contaminagdo por Covid-19. Isto € acompanhado pela divulgacdo de informagdo
sobre cuidados na gravidez, parto e puerpério, durante a pandemia, a emissdo de informagdo sobre
0s cuidados na maternidade e ao recém-nascido no periodo perinatal, incluindo a diade mae-filho, no
sentido de ajudar a prevenir a transmissao do virus.
Mas se a salde se tornou o epicentro das politicas publicas para paises como Portugal e Africa do
Sul, para outros como o Brasil a pandemia p6s a nu a nacdo fragmentada por ideologias politicas que
acarretam prejuizos a manutencdo da estabilidade nas relag@es sociais e incolumidade das pessoas
em tempos de pandemia. Muitos cidadaos, no limiar da pandemia, ndo sabiam como reagir frente
as medidas restritivas impostas pelos diferentes poderes. O Supremo Tribunal Federal, cuja funcéo
é a garantia da supremacia da Constituicdo Federal, decidiu que as medidas para o enfrentamento
do novo Coronavirus estabelecidas pelo governo federal ndo
tém o conddo de afastar a validade de actos a serem praticados

POR OUTRO LADO, NESTE E
NOUTROS CENARIOS A NIVEL
MUNDIAL A PANDEMIA TRAZ AO
DE CIMA O CONFLITO SOCIAL
DERIVADO DA PREMENCIA DE
PROTECCAO DA SAUDE COLECTIVA
E A LIBERDADE INDIVIDUAL,

OU SEJA, O CONFRONTO ENTRE

O DIREITO COLECTIVO E O
INDIVIDUAL. NA VERDADE, EM
MUITOS INSTRUMENTOS DE DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS DOS
CIDADAOS, NOMEADAMENTE NAS
CONSTITUICOES, PRESCREVE-SE

A INVIOLABILIDADE DO DIREITO A
VIDA, A LIBERDADE E IGUALDADE
NUM CONTEXTO DE DIREITOS
INDIVIDUAIS E DEVERES MORAIS
PARA EXERCICIO DA CIDADANIA.

pelos Estados, pelo distrito federal ou pelos municipios, que tém
competéncia concorrente® para legislar sobre satide (Duplat Filho,
2020). Esta situacdo criou comportamentos dubios e imprecisos
diante das ordens emanadas pelos distintos poderes publicos,
confusdo agravada pela proliferagdo de noticias falsas nas redes
sociais, algumas distorcidas pelos opositores ao regime e a propria
banalizacdo ou atribuicdo de um segundo plano de importancia a
pandemia pelo Presidente da Republica.

Por outro lado, neste e noutros cenérios a nivel mundial a
pandemia traz ao de cima o conflito social derivado da preméncia
de proteccdo da salde colectiva e a liberdade individual, ou seja,
o confronto entre o direito colectivo e o individual. Na verdade, em
muitos instrumentos de defesa dos direitos humanos dos cidad&os,
nomeadamente nas Constituicdes, prescreve-se a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade e igualdade num contexto de direitos
individuais e deveres morais para exercicio da cidadania. Todavia, a
tolerdncia e respeito da funcdo social do Estado na gestdo publica
necesséria ao controlo dos impactos da pandemia é igualmente
imprescindivel a salde colectiva.

Em Portugal, as consultas frequentes e o envolvimento activo dos
principais atores institucionais no processo de tomada de decisdo
nem sempre resultaram em consenso. Por exemplo, nem todos
os partidos com assento parlamentar estiveram a favor do estado
de emergéncia. Os sindicatos lamentam a retirada temporaria
do requisito constitucional de consultar os representantes
dos trabalhadores aquando da redacgdo e implementacdo da
legislagdo laboral tendo em atencdo a salvaguarda dos seus
direitos. A Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses

'?De acordo com Duplat Filho (2020), a competéncia concorrente € definida como aquela que se exerce simultaneamente sobre a mesma matéria por mais de uma autoridade ou 6rgdo.
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(CGTP) considera que o volume de apoios mobilizado pelo Governo estd enviesado a favor das
empresas. As associacdes patronais acreditam que as medidas de apoio existentes sdo insuficientes
para responder a alguns dos efeitos da crise. Por exemplo, a taxa de risco de pobreza dos trabalhadores
com contratos temporérios antes da pandemia era quase o dobro da média dos que tinham um contrato
permanente. Os trabalhadores mais jovens, que ja enfrentavam taxas mais elevadas de desemprego e
subemprego, também tendem a ser desproporcionalmente afectados durante periodos prolongados
de quebra na procura de mao-de-obra (como na Ultima crise global). Existe uma maior probabilidade
dos trabalhadores desprotegidos, onde se incluem as trabalhadoras domésticas, @s trabalhador@s
ocasionais e os trabalhadores das plataformas digitais serem afectados desproporcionalmente pela
pandemia, pois ndo tém acesso a licengas pagas ou subsidios de doenga e estdo fracamente cobertos
pela protecgado social convencional.

No que concerne ainda & necessidade da garantia dos direitos fundamentais dos cidad&os, na Africa do
Sul as medidas impostas pelo poder publico, manifestas nas restricdes severas de nivel 4, o lockdown,
traduziram-se em actos flagrantes de viola¢do de direitos. Com efeito, as autoridades governamentais
mobilizaram 24.389 forcas de seguranca, incluindo o exército e a policia para fazer cumprir a directiva “fica
em casa”. A actuacdo destas foi marcada pelo uso excessivo e desnecessario da forga (espancamentos,
tiros, langcamento de gés lacrimogéneo) e, em varios casos, sem a responsabilizacdo dos prevaricadores.
Esta actuacdo provocou duras criticas ao governo e uma resisténcia em cumprir as ordens emanadas.”
De acordo com Salim Karim, membro do Comité Cientifico de Conselheiros do Ministro da Salde, o
descontentamento politico pode ter sido originado, também, por uma desconfianga e heranga histérica
de lideres que duvidaram, no passado, que o HIV pudesse causar a SIDA (Epicafrica, 2020).

Por outro lado, a opcdo de nivel 4 ndo é realista nem aplicdvel num cenario em que grande parte da
populacdo ndo tem a possibilidade de respeitar o distanciamento fisico, lavar as mdos com regularidade,
lidar com o impacto do encerramento da economia pois, sem acesso a receitas provenientes do sector
informal, num contexto de subida de precos de produtos alimentares basicos, a populacdo mais pobre
torna-se bastante vulneravel a fome. Embora o governo tenha procurado ouvir os cientistas, baseados
na sua experiéncia e conhecimento, 0 mesmo governo tomou as suas préprias decisdes e fizeram os
seus contactos. O lockdown teria sido mais efectivo se levado a cabo ndo sé de acordo com a lei, mas
também de maos dadas com o cumprimento total das obrigagées governamentais de fornecer bens e
servicos como comida, dgua, e servigos de primeira necessidade para membros da comunidade mais
vulneraveis.

Para além disso, o governo deveria integrar uma perspectiva de género na resposta nacional a Covid-19,
incluindo etapas para enfrentar o problema da violéncia de género e incluir medidas para mitigar o
problema e assegurar que ndo se perpetuem ainda mais as desigualdades de género. As campanhas de
sensibilizagdo publica deveriam informar como as vitimas de violéncia doméstica podem denunciar os
abusos e ter acesso a servicos. Num comunicado de 5 de Abril, um alto dirigente da policia mencionou
o grande nimero de casos e queixas sobre violéncia de género.” De acordo com ele, mais de 2.500
queixas teriam sido registadas sé entre o inicio do lockdown a 27 de Margo até 31 de Marcgo e destes s6
148 suspeitos foram multados (Hamann, 2020).

Numa acgdo de complementaridade na execucdo das politicas dos governos e, em alguns casos,
mantendo a sua prépria independéncia, encontramos as iniciativas das organizacdes da sociedade
civil. Elas ganham relevancia uma vez que prestam servicos que visam cobrir a caréncia de direitos
fundamentais para uma vida digna. As suas acgdes colectivas tém tido um importante papel em denunciar
as condi¢Bes de vida, visibilizar as demandas e as vulnerabilidades de grupos e populagées muitas
vezes invisiveis nas politicas publicas.

¥ No Zimbabué a crise provocada pela pandemia também foi usada para consolidar o poder e legitimar a adopgéo de medidas repressivas, invocando uma ameaga nacional. Uma OSC
denominada Advogados pelos Direitos Humanos conseguiu aprovar uma peticdo urgente para por fim aos abusos cometidos pelas forgas de seguranga no pais.

4 “Os servigos deveriam estar disponiveis para todas as vitimas, incluindo aquelas que vivem em dreas com movimentos restringidos ou em quarentena, e aqueles infectados pela COVID 19,
assim como grupos marginalizados como refugiados, migrantes, mulheres e raparigas portadoras de deficiéncias. O governo deveria tomar medidas especiais para proteger as raparigas do
abuso sexual” (traducdo de nossa responsabilidade).
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A ACTUACAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
NO COMBATE AOS EFEITOS DA COVID-19

A situacao problemética da Covid-19 exigiu novas modalidades de articulagdo e de coordenacdo entre
o Estado e a sociedade civil para fazer face aos diversos problemas no dominio da economia, salde
e proteccdo social, entre outras. Entender estes processos e o interface entre eles num contexto
pandémico complexo torna-se crucial, uma vez que a reinvencado das formas de governar e de actuar da
sociedade é quase uma imposicdo.

As organizag®es da sociedade civil, de acordo com as suas areas de intervengdo e procurando a
construcdo colectiva de respostas, foram afirmando o seu compromisso junto das populagdes para
atenuar o impacto da pandemia. Pode-se constatar a existéncia de 4 grandes tendéncias nas suas
estratégias. A primeira de matriz assistencialista, dando resposta aos inimeros problemas nas areas
de educacéo, salde e protecgdo social visando o apoio a grupos especificos (indigenas, quilombolas,
catadores de lixo, familia de parcos rendimentos) salientando sempre a sua vulnerabilidade. Figuram
por exemplo, neste conjunto de redes no Brasil, a Frente de Mobilizagdo da Maré ou a Central Unica
das Favelas (CUFA). Os movimentos ocorrem de forma descentralizada, pois sdo varios grupos que se
organizam em diferentes frentes e regides geograficas, o que é fundamental num pais com as dimensdes
do Brasil e com uma enorme diversidade de necessidades. Uniram-se para afirmar o seu compromisso
e, estrategicamente, procedeu-se a um mapeamento das diferentes iniciativas postas em préatica em
todo o pais por actores diversos. O esforco conjunto materializou-se depois numa vasta campanha
intitulada Sociedade Contra Corona, que reuniu mais de 80 organizag¢des (Andion, 2020).

Em Portugal, algumas ONGs tém superado a acgdo do governo na prestagdo de ajuda humanitaria a
trabalhadores migrantes (sujeitos a discriminacdo) e a pobres. Apesar de algumas medidas adoptadas,
vérios grupos estdo a enfrentar crescentes dificuldades em fazer face as suas necessidades basicas.
Na verdade, a pandemia tem tido grandes repercussdes nos trabalhadores migrantes uma vez que o
trabalho que desempenham é menos propicio a realizar-se a distancia e estdo na linha da frente dos mais
expostos ao virus. Os trabalhadores com vinculos precérios e da economia informal sdo frequentemente
excluidos das medidas de apoio social decretadas pelas instituigdes publicas.

Na Africa do Sul as redes de accdo comunitdria respondem a crise apoiando populacdes das zonas
rurais e dos bairros periféricos das cidades no combate a fome, criando cozinhas comunitdrias num
contexto em que a distribuicdo de comida por parte do Estado era manifestamente insuficiente. As
suas iniciativas contribuiram com cerca de metade de toda a ajuda alimentar. Atenderam igualmente as
necessidades crescentes em salde publica, com a criagdo de &reas de isolamento para as comunidades,
casas seguras e distribuicdo de produtos para higienizacdo, justamente quando 0 acesso aos recursos
se tornou inseguro para muitos deles. Ndo menos importante & o apoio emocional a familias que se
confrontam com o pesado sofrimento ocasionado pela perda dos seus entes queridos. Neste campo
podemos citar as ONGs como Boot Africa e Umgibe. Apesar dos efeitos negativos desproporcionados
da crise nas mulheres, assim como a sua presenca nos papéis de primeira linha e a sua crucial funcdo
para manter as comunidades em funcionamento, as mulheres estdo em grande medida presentes nas
equipas de resposta locais, liderando como voluntéarias.

A segunda tendéncia procura mobilizar as préprias comunidades periféricas para a angariagdo de
fundos, entrega de cestas basicas e constituicdo de voluntérios criando espacos de fortalecimento
e de poder entre as mesmas através da negociagdo directa de financiamentos e representatividade
das comunidades e criacdo de canais para dar visibilidade aos seus problemas. Estdo neste patamar
a plataforma Emergéncia COVID desenvolvida pela Gife, a plataforma Abong designada Rede Solidéria
que tem como foco promover o engajamento, a doacdo, cuja principal funcdo prevé a arrecadacdo de
recursos, promogado da salde e prevencdo do contdgio. Em comunidades onde houve uma lideranga
efectiva evidenciou-se a qualidade e abrangéncia das ac¢Bes de emergéncia bem como a promogcado
do acesso a informagdo qualificada (Ponte a Ponte: Abril de 2020).” Estas organizacGes da sociedade
civil reforcam a sua imagem publica e tém tido um papel fundamental: tém know-how, legitimidade,
capacidade e capilaridade para receber e distribuir donativos e entregar servi¢cos aos afectados dessa
pandemia. (Ponte a Ponte, Abril de 2020)."

®Ponte a Ponte - Os primeiros 60 Dias de Covid 19 no Brasil em 60 fatos, reflexdes e tendéncias em filantropias, investimento social e o campo de impacto social. Relatério Completo. Abril de
2020. Disponivel em: https://ponteaponte.com.br.

“ldem.
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A terceira tendéncia opera na defesa dos direitos fomentando acc¢des tendentes a melhoria das
condicbes de vida e chamando a responsabilidade as liderangas publicas para agirem com seriedade,
dando assisténcia as comunidades em situacdo de vulnerabilidade social. Na Africa do Sul, instam o
Estado ao combate ao estigma e a envidar esforgos para intervengdes a longo prazo e em larga escala
para beneficio das comunidades carentes. Lograram assim a coordenacao, neste sentido, com lideres
governamentais dos féruns provinciais de Gauteng e do Cabo Ocidental.

No Brasil, a sua actuacdo procura basear-se, por exemplo, em evidéncias trazidas por instituicdes de
pesquisa, como a Rede de Pesquisa Solidaria da Universidade de Sdo Paulo. Esta instituicdo conclui que
a noc¢ado de vulnerabilidade no contexto da crise econémica associada a Covid-19 se relaciona com a
raca, sexo e respectivos vinculos laborais. Homens e mulheres negras sao tradicionalmente vulneraveis,
ocupam maioritariamente os sectores dominados por vinculos de trabalho frageis e sdo menos
escolarizados. As desigualdades de género emergem uma vez que as mulheres negras se concentram
nos sectores ndo essenciais, acirrando ainda mais a vulnerabilidade. O grau de vulnerabilidade diferencial
de homens e mulheres se deve, portanto, & segregacdo sectorial por sexo (Leal, 2020). E visivel, assim,
0 agravamento da situacdo das mulheres no que se refere a0 acesso aos recursos, o que se manifesta
na impossibilidade de reproducdo do seu modo de vida como provedora de bens essenciais para a sua
familia.

Ainda neste pais, membros de OSC tem protestado, de maneira reiterada e ruidosa, pela forma como
o presidente Jair Bolsonaro tem estado a lidar com a pandemia, batendo em panelas e frigideiras nas
suas varandas.

Em Cabo Verde, as organiza¢gdes chamam a atenc¢do para a perda do rendimento das familias, para
quem, a longo prazo, os efeitos desta pandemia implicardo e aprofundardo as desigualdades de
género também a nivel do acesso e permanéncia no ensino superior e a reconfiguragao do perfil
de género no mercado de trabalho. Com vista a inverter a situacdo, sugere-se o0 mapeamento e
acompanhamento dos alunos, tanto do ponto de vista académico como social, para identificar e
seguir as estudantes em risco de abandono.

A nivel mundial, mais de 600 OSC apelaram aos lideres mundiais para que ndo usassem a pandemia
como pretexto para o fechamento do espaco civico (Hamann, 2020).

Uma quarta tendéncia foi a producdo de conhecimentos sobre a pandemia, promovendo debates e
discussbes sobre a evolugdo da pandemia, informagdo estatistica usando as plataformas digitais que
promovem webinares e a elaboracdao de manifestos com posicionamentos da sociedade civil. No Brasil
pode-se mencionar a Favela em Pauta e o Instituto Marielle Franco com respostas as emergéncias.”

Na RAS as ONGS numa parceria com a UNESCO criaram uma rede de media social de solidariedade
para interagir com as associagdes locais. Com vista ao combate ao estigma, estabeleceram grupos de
Facebook para, através de mensagens e producgdo de videos combater o estigma e discriminagdo.

7ldem.
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V. O ESTADO DE EMERGENCIA
EM MOCAMBIQUE: CONTEXTO,
DISPOSITIVOS LEGAIS E
PESQUISA

Como temos vindo a referir, a Covid-19 tem sido objecto um pouco portodo o mundo de uma multiplicidade
de reflexdes que variam desde questdes de ordem sanitdria, aos impactos sobre a economia e a vida
das pessoas no periodo pds pandémico. Para além do interesse que nos merece a questao central do
fenémeno da globalizacdo e as estratégias que os Estados foram adoptando procurando articular o
reforco, para ndo dizer deslocalizacdo, da concentragdo de recursos no combate ao virus, com medidas
de caracter econdmico e social, neste capitulo interessa-nos caracterizar no contexto mogambicano
o virus como fendmeno social. Significa que se ndo podemos deixar de ter em atencgao a situagao do
pais em termos de desenvolvimento, as politicas publicas, os dispositivos legais e as respostas que o
Estado e outros actores tém posto em préatica, para nds é fundamental perceber em primeiro lugar as
narrativas que decorrem das restricdes e na sua relacdo com a informacdo transmitida as/aos cidad@s, e,
em segundo lugar, analisar as representagdes que as pessoas, particularmente as mulheres que fazem
negécio informal, tém sobre a sua vida.

Quando falamos de vida temos em conta um conjunto de dimensdes que articulam o0s impactos nos
espacos publicos e privados. Por isso o medo, o estigma, a resisténcia e as diferentes formas de
responder a novas realidades e as restricGes que sdo impostas num novo contexto sdo importantes
para entender o modo como as mulheres reconstroem as suas praticas e como elas podem, ou nado, ser
apropriadas para se reivindicarem como sujeitos.

Neste capitulo, para além de uma breve informagdo sobre indicadores estatisticos que nos ajudam a
situar o pafs no quadro do Desenvolvimento Humano, principalmente na regido da SADC, procuraremos
identificar as medidas adoptadas aos varios niveis do Estado de Emergéncia e seus impactos nos varios
sectores da vida econémica e social, a partir dos estudos realizados pelas OSC e instituicdes de pesquisa
sobre o (in)cumprimento das restricdes impostas pelo Estado de Emergéncia e sucessivas prorrogagoes.

Num quadro em que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é dos mais baixos do mundo, a leitura
da realidade do pals elucida-nos sobre os niveis de desigualdade tendo em conta as diferentes varidveis
demonstradas no Censo de 2017. Considerando que os impactos da Covid-19 sobre a vida dos povos
sdo diferenciados, bem assim com as respostas ou possibilidades de respostas postas em prética pelos
Estados, particularmente sobre as mulheres, e as mulheres que exercem actividades e sobrevivem do
negdcio informal, interessa-nos articular as varidveis que dizem respeito a distribuicdo da populacdo, ao
acesso, a educacdo, a salde e a actividade por drea de residéncia.

Tomando como base o IDH (PNUD, 2019), Mogambique é classificado no quadro dos paises com um
desenvolvimento humano baixo (180 entre 188 paises e mantendo a mesma posi¢cdo desde 2017), tem
uma esperanca de vida de 60,2 anos, 3,5 anos de escolaridade por contraposicdo a 9,7 anos previstos e
um Rendimento Nacional Bruto per capita de 1154." De referir que a média desenvolvimento humano do
pais (0,446) é mais baixa que a média dos paises com a mesma classificacdo (IDH, 2019).

Ainda, e relativamente ao enquadramento de Mogcambique no contexto mundial, hd que salientar a
queda do PIB mundial que passou de 2,9% em 2019 para -4,9% em 2020, sendo que em Mogambique,
tal como referiu a Autoridade Tributéria, se prevé uma “queda de crescimento para 2,2%, reflectindo uma
desaceleragdo da inflagdo anual.”® Contudo, um estudo elaborado pelo Fundo de Monitoria e Orgamental
prevé a queda da taxa de inflagdo em 3% para 2019 e de 7% para 2020 (Marrengula, 2020).

'8 A informagédo sobre anos de escolaridade e anos previstos de escolaridade correspondem respectivamente ao nimero médio de anos de escolaridade de uma pessoa com 25 anos ou mais e
ao numero de anos que uma crianga com idade de entrada na escola pode esperar mantendo-se os actuais padroes de matricula.
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Com uma populagdo de 26.899.105, das quais 13.988.906 sdo mulheres, cerca de 17.927.317 pessoas
em Mocambique vivem na &rea de residéncia rural, dos quais cerca de 60% sdo mulheres. A taxa de
analfabetismo no pais é de 39%, sendo que 88,1% sdo mulheres, das quais 62,4% na &rea rural (INE, 2019).
Acresce que 46,1% da populagdo de Mogambique vive abaixo da linha de pobreza, correspondente a 2,7
milhdes de agregados familiares, “dos quais apenas 608.724 de agregados familiares recebem alguma
proteccdo através da sua inclusdo nos programas implementados pelo INAS” (OIT, 2020).

Relativamente a salde também se constata a imensa desigualdade entre a capital e o resto do pais em
que o racio de médicos e enfermeiros por cada 100.000 habitantes é de 52,04 e o de enfermeiros de
112, enquanto no total do pais o ratio € de 9,3 médicos e 43,74 enfermeiros (INE, 2014/2015). Segundo
o Anudrio Estatistico de Saude 2019, a média de unidades sanitdrias (17.514) por cada 10 mil habitantes
em todo o pais é inferior ao decretado pela OMS, a situagdo agrava-se se tivermos em conta dois
aspectos: o primeiro é a desigualdade de distribuicdo entre provincias e o segundo é a classificagdo
da unidade sanitaria em que a grande maioria, isto €, 1.609 de um total de 1.674 unidades sanitarias s6
tem capacidade para prestar cuidados bésicos. Do total de unidades sanitarias do Servigo Nacional de
Salde apenas 21 sdo do nivel tercidrio e quarternario, com concentracdo nas zonas urbanas (MISAU,
2020).

No que respeita ao sector da educacdo o racio do ensino primario do primeiro nivel é de 1 professor
para 65,1 alunos, salientando-se a sua desproporcionalidade relativamente a algumas provincias do
norte do pais, sendo Nampula a provincia onde o racio € de 75,1 alunos por professor. A taxa liquida de
escolarizacdo do 1° nivel do 1° grau é de 94,5% sendo Cabo Delgado com 68,3% a provincia com uma
taxa mais pequena.?®

Se tivermos em conta os impactos da Covid-19 na educacdo, é importante reconhecer a fragilidade do
sector: um estudo realizado pelo Centro de Integridade Pdblica mostra que “entre 2015 e 2019 apenas
11% dos recursos para investimento no sector da educagao provieram do orcamento do Estado e que
mais de 80% foi direccionada para despesas de funcionamento” (Banze, 2020). Desta situagao resulta
que 38,6% por cento das criancas ndo frequentam a escola. A acrescentar a esta situacdo de pobreza
infantil, cerca de 2 milhdes de criancas sdo 6rfds vulnerdveis, sendo que destas 22% na faixa etéria entre
0s 5 e 14 anos sdo vitimas de trabalho infantil.?!

Segundo dados do Inquérito sobre o Orgcamento Familiar (IOF) 2014/ 2015, observando a distribuicdo
percentual da populagdo com mais de 15 anos por ramo de actividade, 91,6% das pessoas trabalham na
agricultura nas zonas rurais e apenas 8,4 exercem outra actividade. Considerando o pais na globalidade,
constata-se que 81% da populacdo trabalha na agricultura sendo que apenas 19% exerce outra actividade.
Uma caracteristica a ter em conta e que nos aponta para a existéncia de uma agricultura de sobrevivéncia
também nas zonas urbanas € o facto de 46,3% da populagdo urbana ter indicado a agricultura como
actividade (INE, 2016).

A tabela 1 e o Gréfico 1 mostram a percentagem do orcamento do Estado de 2019 e de 2020 para
os sectores da educagdo, salide e agricultura e desenvolvimento rural, em que o peso da agricultura,
pecudria, caga, silvicultura e exploragao florestal para o PIB no segundo trimestre de 2020 é de 26%,
sendo o maior de todos os ramos de actividade, salientando-se, por exemplo que a indUstria mineira tem
um peso de apenas 5,1% (INE, 2020).

TABELA 1: PERCENTAGEM DO ORGAMENTO DO ESTADO 2019, 2020 PARA AS AREAS DE EDUCAGAO, SAUDE,

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Areas % de despesa total

Lei Orcamental de 2019 Lei Orcamental de 2020
Educacdo 23.4% 271%
Saude 11.6% 10.9%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 12.9% 10.2%

19 Este dado é apresentado por Amélia Muendane, presidente da Autoridade Tributdria, e este seu pronunciamento foi divulgado pela AMVIRO NEWS, 30 de Julho de 2020.

2°Mogambique. Ministério de Economia e Finangas (2019). Balango do Plano Econémico e Social. Maputo: Ministério de Economia e Finangas.

2 Segundo o Inquérito de Indicadores Mdltiplos de Mogambique, 2011, citado pelo ROSC (2020).
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GRAFICO 1: PESO DOS RAMOS DE ACTIVIDADE NO PIB
SEGUNDO TRIMENSTRE 2020

Comeércio e Serv. Reparacdo 9%

Alug. Imov. Pres. Emp. 5% .
Agric. Pec. Cac. Silv. Exp. Flor 26%

Adm. Pub. 7%

Educacdo 6%
— Pescas Aqua 2%

Ind Extrac. 5%

’ Ind Tran 8%

Transport. Armazen e Inf Comunicagdo 9%

Outros 23%

Fonte: INE (2020), Nota de imprensa, Informacdo a comunicacao social, Contas Nacionais Trimestrais 2020.

Relativamente a perda de rendimentos dos varios sectores afectados pela Covid-19 entre Marco a
Agosto de 2020, as empresas sofreram uma perda total de 90,4%, destacando-se, no que se refere
directamente ao nosso estudo sobre o negécio informal, uma reducdo de 92,4% no comércio por grosso
e a retalho, reparagdo de veiculos automdéveis e motociclos e 76% a agricultura, florestas, produgéo
animal e pescas.

Se na maior parte dos paises, tal como vimos no capitulo anterior, a resposta a pandemia procurou
combinar a priorizagdo das medidas no sector da salide com um conjunto de acgdes que visam minimizar
0s impactos sobre o sector econdémico e social, Mogambique com um quadro de fragilidades estruturais
que os numeros acima indicam, enfrenta dificuldades que ndo s6 agravam o impacto das restricbes
impostas pelo Estado de Emergéncia, como dificultam a sua implementacdo.

Do mesmo modo, embora carecendo de uma andlise mais aprofundada, ndo podemos deixar de
ter em conta a resisténcia a aplicagdo de medidas que pode acentuar uma percepg¢do negativa das
pessoas face a informagdo (e ndo sé no que se refere a pandemia) que é transmitida pelo Governo.
Isto significa que o consenso sobre a falta de transparéncia nos processos eleitorais decorridos em
2018 e principalmente em 2019, poucos meses antes da pandemia ser declarada, foi reforgado com
a declaragdo sucessiva do Estado de Emergéncia. Quando interrogadas algumas pessoas sobre as
medidas restritivas encontrédmos duas posi¢cdes: uma predominante acentua que “o governo esta a dizer
estes nUmeros porque quer dinheiro de fora” (Francisca) ou “o governo quer aproveitar esta situacdo
para tirar o emprego. E como nos mercados, estdo a tirar as pessoas e a expulsar as vendedoras e n&o
é por causa da Covid-19 mas porque ja tinham essa ideia” (Manuela). Uma outra vendedora do mercado
grossista do Zimpeto declarou: “se a doenca existe porque fecharam duas portas de entrada? Como ter
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distanciamento? Querem que todos morram ou entdo ndo existe mesmo essa doenga” (Isabel). Como
veremos mais adiante, os estudos mostram que o cumprimento das restricdes, como € o caso do uso
obrigatério das mascaras, embora varidvel nos mercados do mesmo municipio e entre municipios (Agy &
Mosca, 2020; Feijé & Mussagy, 2020; Agy & Maquenzi, 2020), as razdes para essa variagdo tém mais a
ver com o controlo policial do que com a assun¢do da gravidade da doenca. Esta situagdo torna-se mais
visfvel com o prolongamento do Estado de Emergéncia e com o agravamento da pobreza e a auséncia
de medidas para a restringir.

Uma outra posicdo que ndo se pode desprender da primeira porque ambas expressam a mesma falta
de confianca entre quem governa @s cidad@s, é a passagem da situagdo de medo que pode conduzir
a uma maior busca de informagdo (e a uma procura racional de “convivéncia” com a pandemia), para
uma situacdo de panico em que as pessoas, tendo a informacao do crescimento didrio dos casos,
desconhecem e se questionam sobre as razdes porque as medidas de controlo da pandemia ndo estao a
surtir os efeitos previstos. Qualquer destas posicdes traduz a persistente falta de confianca nas instituicdes
do Estado e nas medidas que tém sido adoptadas como o saneamento do meio e o alargamento do
abastecimento de dgua as comunidades, bem como a distribuicdo de montantes varidveis pelas familias
mais pobres. Por exemplo, € comum ouvir-se, mesmo que ndo corresponda a evidéncias claras, que a
partidarizacdo dos poderes intervém nas listas elaboradas pelas estruturas dos Bairros relativamente
a identificacdo de quem deve receber apoio em espécie ou dinheiro. Estas listas sdo elaboradas com
base no clientelismo (tomando como exemplo o municipio da Matola, membros da oposicdo tém feito
alusdes frequentes a esta questdo). Sem a possibilidade de verificagdo destas informacdes elas sdo por
si s6 passiveis de ser observadas como percepgdes sociais que nos transmitem, por um lado, uma ideia
de descontentamento e de desconfianga social e, por outro lado, uma incapacidade de manifestacdo
organizada desse descontentamento.

A caracterizacdo do Coronavirus pela OMS como uma Emergéncia de Salde Publica de Ambito
Internacional, a 31 de Janeiro de 2020, conduziu em Mar¢go do mesmo ano a elaboracdo pelo MISAU
de um Plano Nacional de Preparagdo e Resposta a Pandemia da Covid-19, ainda antes da declaragcdo
do Estado de Emergéncia. Salienta-se neste documento orientador alguns aspectos que nos parecem
centrais e a sua articulagdo com os dispositivos legais que foram sendo definidos. A primeira componente
tem a ver com a criacdo de comissdes de trabalho que articulam a colaboracdo interministerial com a
avaliacdo técnica da pandemia a nivel central, com comissdes que a nivel do poder local tém como
objectivo implementar, informar e desenvolver iniciativas que possam mitigar os impactos do virus.
Embora a Resposta seja dirigida pelas instituicdes de salde, é importante destacar a possibilidade
de intervencdo em contextos e em espacos como o caso das medidas relativas ao encerramento das
escolas, a estratégia de comunicagdo envolvendo os media, organizagdes da sociedade civil, confissées
religiosas, sectores do Estado, liderancas locais e agéncias das Nacdes Unidas, entre outros.??

Relativamente ao Plano de Resposta procurdmos ainda identificar os niveis de cumprimento e
ajustamentos ao longo das duas Declaragdes do Estado de Emergéncia. Contudo, a andlise que tem
sido feita caracteriza-se por avaliagdes pontuais, ndo existindo para cada um dos periodos abrangidos
pelas medidas restritivas um estudo completo e integrado.

Considerando o desconhecimento sobre a natureza, formas eficazes de prevenir e mitigar a evolugdo da
pandemia e a complexidade da sua transmissdo, os Estados em todo o mundo foram adoptando, muitas
vezes a titulo experimental, medidas que permitam travar a sua propagacdo. Considerando a auséncia
de recursos em infra-estruturas e recursos humanos, mais nuns paises do que noutros, os Estados foram
concentrando os seus esforcos na prevencdo e tratamento da Covid-19, recuando relativamente aos
cuidados sanitérios a outras doencas.

E neste contexto que o MISAU emitiu, a 26 de Marco, a Circular n® 8/G/2020, limitando o acesso dos
utentes as unidades sanitarias, a ndo ser em caso de urgéncia. Esta medida teve como objectivo travar

20s 6rgdos de comunicagdo social tém tido um papel notavel na educacéo d@s cidad@os através da realizacdo de programas de telescola, da disseminagdo de mensagens de prevencédo da
Covid-19, do esclarecimento de dividas dos ouvintes ou telespectadores, da informagdo sobre as restricdes do Estado de Emergéncia. H& uma clara combinagdo entre o trabalho desenvolvido
pelos media, entre os quais salientamos os de maior proximidade com a populagdo como € o caso das radio comunitarias, que divulgam sistematicamente aspectos gerais que tém a ver com
prevencao, como o uso da mascara e o distanciamento social, como ac¢des de mitigagdo desenvolvidas por vérias instituigdes, incluindo organizagdes da sociedade civil e confissdes religiosas
nos mercados e aglomerados populacionais.
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a contaminacdo e proteger os agentes de salde que ndo tinham os meios para enfrentarem a pande-
mia. Alids, embora esta restricdo aos servicos de salde tivesse impactos negativos, por exemplo, nas
consultas de planeamento familiar e outras de foro respiratério, também permitiu que se procedesse a
uma reorganizacdo dos recursos de modo a prevenir a ruptura do sector publico da saldde. Contudo,
o prolongamento da restricdo aos servigos de salde tem agravado o acesso a cuidados, como fica
demonstrado pelos Inquéritos realizados pelo Instituto Nacional de Salde e por outras instdncias no
Ministério da Saude (MISAU/INAS, 2020, 2020a, 2020b).

O quadro epidemiolégico em Mogambique é caracterizado, entre outros indicadores, por “uma taxa de
incidéncia de todas as formas de TB de 551 por 100.000 habitantes com uma estimativa 163.000 casos”,
com a maldria a representar cerca de 45,0% de todos os casos observados nas consultas externas. Com
uma “taxa de mortalidade materna de 408 mortes por 100.000 nascidos vivos, apenas cerca de 27% das
mulheres usam algum tipo de métodos contraceptivos. Cresce a este cendrio uma mortalidade infantil
com 64 mortes por cada 1000 nascidos, sendo que 69% das criangas menores de anos sofre de anemia
e 76% de criancas foram vacinadas” (CIP, 2020).2% Estes dados evidenciam que as mulheres e as crian-
cas sdo as mais afectadas pelas restricdes, tal como é demonstrado por este mesmo estudo em que
comparativamente aos cerca de 30% de redugdo das consultas nas unidades sanitdrias do pais, houve
nos primeiros 5 meses deste ano uma redugdo de 46% de acesso aos servicos de planeamento familiar.

A pouca procura dos cuidados de salde pode ter a ver com uma série de factores entre os quais algu-
mas das mensagens difundidas como o “Fique em Casa”, o receio de contaminagdo e a obrigatoriedade
de distanciamento que as unidades sanitarias ndo tém condigdes de fazer cumprir. Por outro lado, ndo
tem havido uma suficiente clarificagdo nem avaliagdo por parte do MISAU, do real significado das res-
tricBes e um temor relatado por inimeros utentes de que sdo enviados pelos agentes de salde para
casa sem serem atendidos, ou porque houve a implementacdo de escalas de enfermeiros e médicos ou
porque estes também demonstram o mesmo medo que 0s pacientes.

Nesta linha, um quadro superior do MISAU informou-nos no final do més de Setembro que a avaliagdo

do Plano de Resposta iria comecar a ser realizada, sem contudo existir uma data prevista para tal. Do

mesmo modo, confrontado com a mudanca e ajustamento de estratégias no que respeita, por exemplo,

a testagem e ao confinamento, foi-nos dito que “a salde andava a correr atrds do tempo procurando

responder a cada passo as novas realidades”. Como exemplo, foi alterada a estratégia de testagem a

partir da identificacdo dos que estiveram préximos de uma pessoa contaminada para unidades espaciais
(como mercados e fabricas) e grupos sociais determinados. A
explicacdo que nos foi dada é que as pessoas a quem foi feito
0 teste e que estiveram em contacto com doentes com Covid,
se o teste tiver um resultado negativo deixam de implementar
as medidas de prevengdo. Como nos disse o nosso entrevistado
“criou-se uma ideia falsa de imunidade rapidamente espalhada
para as comunidades. E isso que explica que nalguns lugares as
pessoas que cumpriam as medidas de prevengao tenham deixado
de cumprir ou tenham abrandado o seu cumprimento”.

Posta a questdo sobre as consequéncias da restricdo do acesso a
consultas por orientacdo do MISAU na primeira fase da pandemia,
uma fonte do MISAU informou-nos sobre a adopcdo da estratégia
de reactivagdo dos activistas e agentes polivalentes e redes
comunitérias, acentuando o planeamento familiar e a vacinagéo
das criangas como &reas centrais e em estreita ligagdo com as
unidades sanitarias (Agosto/Setembro). Estes ajustamentos e
alteracdo no acesso a salude explica-se pelo desconhecimento
da situacdo pandémica relativamente aos meios que o sector
possuia para travar a contaminacdo e a capacidade de prever o
evoluir das taxas de propagagdo, o que alids € comum a maior
parte dos paises no mundo. Por outro lado, hoje estd mais claro
que se as organizagdes da sociedade civil sdo fundamentais para
a transmissdo da informacdo sobre prevencdo, seria necessario

3 |nstituto Nacional de Sadde (INS), Instituto Nacional de Estatistica (INE). Inquérito de Indicadores de Imunizac&o, Malaria e HIV/SIDA em Mogambique (IMASIDA) 2015. 2017. Inquérito Demogréfico
de Satide (2011).
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haver uma adequacéo a realidades concretas, desenvolvendo iniciativas em coordenagdo com o poder
local. Sendo certo que o contelido da informacgado é transmitido verticalmente, ndo abrindo espacos para
uma maior descentralizacdo na comunicacdo, comeca a existir (e estamos a falar do més de Setembro)
uma ideia mais consistente de que os diferentes actores sociais e politicos ndo se constituem como
adversarios (apropriando-se da doenca para fazer luta partidaria) na prevencdo e mitigagcdo da Covid-19,
mas sdo parceiros no combate a doenca. Existe agora, e estamos ja a referirmo-nos a Ultima fase do
Estado de Calamidade Pudblica, um maior consenso social sobre a preveng¢do, como o uso da méscara
e o distanciamento, o que ndo significa que ndo se continue a debater o acerto no encerramento das
escolas, e a apropriacdo do partido Frelimo de ac¢des desenhadas pelo Estado para proteccdo viral
das comunidades. A distensdo que o quadro superior do MISAU nos transmitiu entre os varios actores
envolvidos na prevencgdo é, por um lado, constrangida pela acgdo policial na repressdo d@s vendedor@s
informais que o sector da salide ndo controla, e por outro lado, deve ser mais assertiva, no que respeita
a articulacdo com as OSC para o cumprimento da lei. Foi-nos dito e passo a citar: “a sociedade civil devia
fazer barulho para forcar o sector privado da salde a colaborar. Neste momento a salde privada estd a
aproveitar-se da doenca para ganhar dinheiro”.

Na anélise dos dispositivos legais interessa-nos elencar algumas das componentes que tém impacto
directo ou indirecto sobre a vida das mulheres do mercado informal. Por isso, embora as medidas
adoptadas tenham que ser entendidas no conjunto das restricdes impostas, como é o caso do fecho
das fronteiras que conduzem a novas formas de reorganizacdo do negécio informal, incidiremos na
andlise da legislacdo principalmente nos seguintes aspectos: (i) o confinamento, distanciamento social e
a restricdo de circulagdo e aglomeragdo no contexto dos mercados informais; (i) 0 acesso a salde; (i) o
acesso a educacao; (iv) a higienizac¢do incluindo o uso de mascaras; (iv) o controlo policial.

Dependendo da existéncia de estudos que avaliem o Estado de Emergéncia, prorrogacdes e a Segunda
Declaragdo do Estado de Emergéncia procuremos cruzar os instrumentos legais com as seguintes
varidveis: (i) informacdo transmitida e fontes de informacao; (ii) percepcdes e apropriacdo da afirmacao;
(i) recomendacdes sobre a mitigacdo dos impactos.

O Decreto Presidencial n° 11/2020

As respostas legais a pandemia iniciam-se com a criagdo da Comissao Técnico-Cientifica para a
Prevencdo e Resposta a Pandemia da Covid-19 pela Resolugdo n°® 20/2020, de 25 de Marco, com o
objectivo de assessorar o governo na avaliagdo e nas estratégias a adoptar para fazer face ao surto
da doenca. Pelo Decreto Presidencial n° 11/2020, portanto 5 dias apds a criagdo da Comissdo Técnico-
Cientifica, é decretado o Estado de Emergéncia em que se salienta:

a) A quarentena para os que entram no pais;

b) A proibicdo da realizacdo de eventos publicos e privados (limitados a um nimero ndo superior
a 300 pessoas e pouco depois a 50);

c¢) A limitacdo da circulacdo interna e externa, encerramento de escolas e introducdo da
rotatividade laboral (art.3 e 4);

d) A adopcédo de estratégias de comunicagao para a difusdo de mensagens de prevengao;
e) Medidas de politica fiscal e monetéria e a monitoria dos pregos dos bens essenciais.

No que respeita ao acesso aos cuidados de salde, o Decreto enuncia na alinea f) do artigo 4: “requisitar
a prestacdo de servicos de salde, servicos similares e outros que se se considerem complementares”;
ainda no que se refere a este Ultimo aspecto constata-se o redireccionamento de todos os servicos
de salde para o combate a Covid-19, mantendo contudo os servicos essenciais como as consultas
pré e pos natais, incluindo a vacinacdo, o acesso dos pacientes com HIV/SIDA a assisténcia médica e
medicamentosa e outros considerados urgentes.?

Contudo, ndo foi tomada em conta na execucdo administrativa do Decreto a articulacdo entre 0s servicos
de salde publica e privada, no que respeita a testagem e ao atendimento de pacientes com Covid-19

4 Com o objectivo de esclarecer o publico em geral sobre a Covid-19, foram publicitados um conjunto de contactos telefénicos. Contudo, a burocracia com que era prestada a informagao e por
vezes o ndo atendimento do telefone, por nds testada, leva-nos a considerar a irrelevancia destes recursos na prevengéo e mitigacao da doenca.
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no quadro da Responsabilidade Social de hospitais e laboratérios privados, principalmente aqueles que
devido ao seu estatuto vinham sendo beneficiados com medidas fiscais menos restritivas e com um
amplo apoio do mecenato.

Ao Decreto n° 11/2020, ratificado pela Assembleia da Republica pela Lei n° 1/2020, de 30 de Margo,
segue-se o0 Decreto n° 12/2020, de 2 de Abril, que “visa concretizar e operacionalizar as medidas
urgentes de excepcdo necessérias, adequadas e proporcionais a situagdo para prevenir a propagagao
da pandemia Covid-19, salvaguardando a vida humana, a salide publica e assegurando o funcionamento
dos servicos publicos”. Salientamos neste dispositivo as medidas referentes a “requisicdo civil de
médicos e enfermeiros fora do sistema nacional de saldde” (art.71). Relativamente a estas medidas que
julgamos imprescindiveis no contexto do Estado de Emergéncia, pensamos gue no que respeita ao
sector de salde privada poderia ter sido elaborada regulamentacdo e previstos acordos de prestagdo
de servicos excepcionais, tendo em conta a situacdo em recursos humanos e financeiros do sector da
salide publica.

No que concerne os mercados o Decreto n°® 12/2020, de 2 de Abril, abre a possibilidade do seu
encerramento (art.20), ao mesmo tempo que limita a 1/3 a lotagdo dos transportes colectivos (art.26).
Estas medidas devem ser vistas em combinag¢do com o estimulo ao confinamento, que o slogan “Fique
em casa” é exemplo, com o distanciamento entre as pessoas, com a restricdo a aglomeragao e com o
poder que é conferido as Forgas de Seguranca no controlo da implementagao do Estado de Emergéncia.
Significa que, atendendo ao ndmero e ao perfil de pessoas que sobrevive do negdcio informal, as
dificuldades de reconversdo da forca de trabalho, a inexisténcia de um sistema de proteccdo social
eficaz, estas restricGes opdem de forma particularmente dura e irrealista a prevencdo contra o virus e o
acesso a alimentagdo.

Uma das varidveis seleccionadas que serdo aprofundadas posteriormente foi o argumento de salvaguarda
da salde publica utilizado pelo Governo para garantir a homogeneidade no que respeita a informacgéo
transmitida pelos 6rgdos de comunicagado social (art.27). Salientamos a obrigatoriedade de divulgagdo de
informacdo oficial sobre a prevencdo e mitigacdo e ainda a possibilidade de sancionamento dos érgdos
de comunicagdo social que veiculem “informagdo sobre a Covid-19 contrarias as oficiais” expressa no
ponto 5 do mesmo artigo. Embora ndo se tenha registado penalizagdo dos érgdos de comunicagdo
social por divulgacdo de informagdo contréria a veiculada oficialmente, alguns media, principalmente
0s que exercem funcdes a nivel local, podem ter-se auto censurado na transmissdo de informacdo as
comunidades de toda e qualquer iniciativa ndo emanada dos 6érgdos oficiais. E o caso, por exemplo, da
observacdo da quarentena, do confinamento, dos testes realizados e de outras situagdes como € o caso
da exorbitancia na actuagdo das Forcas de Defesa e Seguranca cuja intervengdo estd prevista no art.31,
mas que ndo tendo sido regulamentada tem dado origem a excessos condenéveis.

Contudo, pelo Decreto n° 14/2020, de 9 de Abril, € abolido o ponto 5 do artigo 27 que restringia a
informacdo oficial a divulgacdo sobre Covid-19. Como vimos anteriormente, o controlo dos érgdos de
comunicagao social deve ser compreendido atendendo a dois factores: o primeiro é o desconhecimento
do “funcionamento” deste novo virus e portanto o temor de que fossem propagadas inverdades cientificas
permitidas pelas “derivacdes” da OMS; o segundo factor era que a existéncia deste fenémeno sanitario
visto como crise sanitaria e como fenédmeno social, fosse aproveitado pela oposicdo e sociedade civil
para contestar a orientagdo politica, permitida por uma abordagem interseccional. Contudo, saliente-
se que a accdo das OSC, das instituicdes de pesquisa e de alguns actores politicos e ainda a pressdo
exercida pelos media, conduziu a revogagdo do ponto 5 do artigo 27.

Com o objectivo aprofundar as medidas de combate a Covid-19, ainda pelo Decreto n° 14/2020, de 9 de
Abril, o Conselho de Ministros concretiza e agrava um pequeno nimero de restricdes como a utilizagao
obrigatéria de méscaras e atenua algumas medidas como a reabertura de alguns Aeroportos e Portos,
a possibilidade de realizagdo de feiras e exposi¢des no quadro das orientagdes para o funcionamento
dos mercados e a revogacdo da medida de prestacdo de servigos de moto-téxi.

A prorrogacdéo do Estado de Emergéncia: Lei n° 4 de 2020, de 30 de Abril

A prorrogacdo do Estado de Emergéncia pela Lei n° 4/ 2020, de 30 de Abril, constante do Decreto
Presidencial n° 12/2020, de 29 de Abril, mantém e reforca as restricdes, como é o alargamento do
periodo de quarentena aos que estiverem em contacto com casos activos e ndo apenas aos viajantes,
o que indicia j& o risco ou a existéncia de contaminacdo comunitaria.
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A suspensdo das aulas € mantida e é proibida a realizagdo de eventos publicos e privados. A limitagdo
da circulagdo interna, a imposi¢cdo do confinamento com objectivos preventivos (art.3.2.a), “requisicdo
da prestacao de servigos de salde, servicos similares e outros que se considerem complementares”
(art.3.2.f), a obrigatoriedade de implementacdo de medidas de prevencdo em todas as instituicGes
publicas e privadas e nos transportes publicos e privados (art.3.g) e a adopgao de medidas de politica
fiscal e monetérias para apoiar o sector privado (art.3.2.)) e o reforco da educacdo da comunidade
nomeadamente em linguas locais, constituem, a nosso ver,

as principais componentes deste dispositivo.

Tendo como objectivo estabelecer as medidas de
execugao administrativa o Decreto n° 26/2020, de 8 de
Maio, o Conselho de Ministros explicita no ambito das
suas competéncias algumas medidas a serem adoptadas,
nomeadamente: a obrigatoriedade do uso de mdascaras
em todos o0s espacos publicos, incluindo vias publicas,
transportes e mercados (art.7).

A entrada em vigor da Lei que prorroga o Estado de
Emergéncia a partir de 1 de Maio de 2020, embora reforce
medidas que impedem a aglomeracdo e a realizacdo de
quaisquer eventos, e a circulagdo das pessoas afectando
direitos consagrados pela Constituicdo da Republica, ndo
refere trés elementos que nos parecem essenciais. Um
primeiro seria, face aos excessos cometidos durante o
primeiro periodo do Estado de Emergéncia, a necesséria
regulamentagdo da intervencdo das Forcas da Ordem;
um segundo aspecto que diz respeito ao sector da salde
seria a necessidade de regulamentar a requisicdo civil
de médicos e enfermeiros fora do servico nacional de
salide j& mencionada no Decreto Presidencial n° 11/2020,
e a requisicdo de servicos de salde descritos no Decreto
Presidencial n° 12/2010, de 29 de Abril, ambos reforcados
pelo Decreto n° 26/2020, de 8 de Maio, do Conselho de
Ministros e a criagdo de condigbes para o alargamento da
escala de despiste da Covid-19 e realizacdo de testes pelas
autoridades publicas e privadas (art.5).

Continuamos também a interrogarmo-nos e nunca € demais fazé-lo, quais as razdes que explicam que
0s estabelecimentos de salde privados, principalmente aqueles que beneficiaram da expropriacdo de
outras unidades sanitérias e de proteccdo fiscal, continuam isentos de responsabilidade social numa
situacdo em que 0s servigos publicos de salde ndo tém as condicBes suficientes para fazerem face
a pandemia. Considerando que o ratio de médicos e enfermeiros no pafs é respectivamente de 8,7 e
de 28,5, e 52,6 de enfermeiros de salde materno infantil por cada 100 mil habitantes e que o ratio de
unidades sanitdrias por habitante é de 1674 para 17.514 habitantes, constata-se a extrema fragilidade
do nosso sistema de salde.?® Se desagregarmos estes dados, verifica-se que a nivel tercidrio e
quarternario o total de hospitais € de 20 (englobando hospitais provinciais, hospitais centrais, hospitais
especializados e militares) e que das 10 provincias e cidade de Maputo apenas em seis existem hospitais
centrais, ficamos com uma nocdo clara da incapacidade nosso sistema de salde dar resposta a uma
crise pandémica com estas caracteristicas (Anuario Estatistico de Saude 2019).

Um terceiro elemento seria a necessidade de criar medidas de proteccao as mulheres que continuam a
ser vitimas da violéncia policial pela actividade que exercem e da violéncia doméstica que o confinamento
agora reforcado exacerba. Se as organizacdes da sociedade civil tém alertado para a necessidade
de combate a violéncia doméstica e a violagdo sexual de criancas, de que a Campanha por Ntavase
é exemplo, ndo ha, por parte das autoridades do Governo, uma estratégia de proteccdo dos direitos
humanos das mulheres. Isto seria essencial, tendo em conta o encerramento das escolas e o confinamento
das criancas em casa, muitas vezes a mercé de abuso sexual, e ainda o facto de a precariedade do
trabalho informal no espaco publico se juntar a instabilidade da sobrevivéncia quotidiana garantida pelas

?MISAU (2020). Anuério Estatistico de Satde 2019. Maputo.
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mulheres e a exposicdo a agressao dos parceiros. Ndo existindo informagdes fidveis sobre a interrupgao
da gravidez nas unidades sanitérias, nem ainda sobre a situagdo das dendncias dos casos de violéncia
doméstica e sexual apresentados nas instancias de justica, seria importante desenvolver estratégias
concertadas entre as instituicdes de justica, salide e educacdo quer nivel central e local, para denunciar
e combater a violéncia de género.?®

A Segunda Prorrogagéo do Estado de Emergéncia: Decreto Presidencial n°14/2020, de 28 de Maio

Com fundamento no aumento das cadeias de transmissdo comunitdria o Presidente da Republica
determina a prorrogacdo do Estado de Emergéncia a iniciar a 31 de Maio e a terminar a 29 de Junho. Por
este Decreto mantém-se todas as medidas estabelecidas anteriormente com algumas excepcdes como
a possibilidade de realizacdo de actividades de manutencdo fisica em espacos abertos, e a criacdo de
formas de atendimento alternativas nas instituicdes publicas e privadas.

Hé& dois aspectos inovadores a constar neste dispositivo. O primeiro refere “as medidas decretadas e
a sua execucdo devem respeitar o principio da proporcionalidade e limitar a sua extensdo, duracdo e
meios utilizados ao estritamente necessario” (art.3.3) e o segundo que deve ser lido em articulagdo com
o anterior diz respeito a “execucdo das medidas decretadas que serdo asseguradas pelas estruturas
municipais e locais e pelas Forcas de Defesa e Seguranca, em caso de necessidade” (art.3.4). Saliente-
se que estamos num quadro legal em que se descentraliza e desburocratiza a aplicagdo e o controlo
das restrices. Isto pode significar um sinal para restringir a fiscalizagdo das medidas decretadas as
autoridades municipais e locais. No entanto, continua a indefinicdo quando se afirma que as Forgas de
Defesa e Seguranca podem intervir em caso de “necessidade”. Sendo 0 nosso pais propenso ao arbitrio
na actuagdao de quem tem por missdo assegurar o estrito cumprimento da lei, a definicdo do contexto
em que haja “necessidade” de intervencdo continua a ser deixado a interpretacdo de quem realiza o
controlo.

Pelo Decreto n® 36/2020, de 2 de Junho, do Conselho de Ministros, sdo aprovadas as medidas
de execucdo administrativa das quais salientamos relativamente ao encerramento de todos os
estabelecimentos de ensino a necessidade das instituicdes de tutela emitirem instrugdes que visem
o cumprimento dos “programas e dos calendérios escolares” (art14). No que respeita aos cultos e
ceriménias flnebres € suspensa a realizacdo colectiva dos cultos e limitada a participagdo em cerimdnias
funebres. Por este Decreto sdo definidas medidas cumulativas de prevencdo e controlo da Covid-19
nas instituicbes publicas e privadas (art18.2), a criacdo de condicdes para a desinfeccdo regular dos
mercados, bem como de higiene e saneamento do meio (art.23.4). Saliente-se ainda no Decreto n°
36/2020, de 2 de Junho, o artigo 35 (que entre outros, estabelece o dever de cooperagao das entidades
publicas e privadas “na salde publica, na pronta satisfagdo de solicitagbes que justificadamente lhes
sejam feitas pelas entidades competentes”).

Analisando este Decreto verifica-se que continua a alienar a questdo relativamente a proteccdo especial
que devem merecer as pessoas mais vulnerdveis como as mulheres e criangas, tal como é reiteradamente
assumido pelo Secretario-geral das Nagdes Unidas. Por outro lado, se ndo existir um efectivo controlo da
alocacdo de fundos, este Decreto contém elementos pouco claros e susceptiveis de incorrer em falta de
transparéncia no que concerne a excepcionalidade prevista na contratagdo publica (art.33).

No que respeita a protecgdo social pelo Estado, R. Castel-Branco (2020), partindo da anélise que faz
do Decreto Presidencial n° 11/2020 e considerando que “88% da populacdo economicamente activa
sdo trabalhadores informais”, refere-se ao sistema de proteccdo social a@s mogambican@s mais
vulneraveis, infformando que os programas cobertos correspondem a 1,6% do orcamento do Estado,
com transferéncias para os Vvarios tipos de beneficidrios num maximo de 1.050 Mt.2” Num contexto de
pandemia e considerando o impacto sobre o trabalho formal e principalmente informal, a autora propde
a necessidade de introducdo de vérias medidas que conduziriam “a expansdo do sistema de protecgao
social”, numa abordagem universal e integrada da pobreza e desigualdade sociais.

Nesta linha de aprovagdo de medidas tempordrias e excepcionais o Decreto n° 37/2020, de 2 de
Junho, define mecanismos de perddo de multas e juros de mora e o reescalonamento das prestagdes
a pagar em determinadas condi¢des, a reducao na facturacdo da energia eléctrica e do abastecimento
da &gua, desde que estejam enquadradas nas categorias que o Decreto discrimina, estando isentos

6 Campanha Ntavase é uma accdo desenvolvida por organizagdes da sociedade civil de defesa dos direitos humanos de mulheres e criangas contra a violagdo sexual de criancas.
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de pagamento todos os consumidores da Categoria Social (fontanérios) do servigo publico e privado,
devendo existir formas de atendimento especial a populagdes de baixa renda “com vista a assegurar a
ndo interrupgdo do fornecimento de agua” (arts11, 12 e 13). Pelo Decreto n° 37/2020, de 2 de Junho, é
disponibilizada uma linha de crédito no “valor de 1,0 mil milhdes de meticais a micro, pequenas e médias
empresas” que respeitem as condi¢des de elegibilidade que o Decreto explicita.

Terceira prorrogacéio do Estado de Emergéncia: Lei n° 8/2020, de 29 de Junho

Pelo artigo 161 da Constituicdo da Republica, é da competéncia do Presidente decretar o Estado de
Emergéncia. No Titulo XV, Garantias da Constituicao, artigo 284, o Estado de Emergéncia “ndo pode
ultrapassar os trinta dias sendo prorrogdvel por iguais periodos até trés, se persistirem as razdes que
determinaram a sua declaragdo”. Por esta razdo, alguns juristas tém dirimido argumentos contra a
prorrogagdo do Estado de Emergéncia, face a outros que sugerem algumas omissdes no articulado
constitucional que legitima a sua prorrogacdo. Ndo sendo nossa intengdo aprofundar as razbes que
estdo por detrds de cada uma das posicdes, pretendemos constatar as principais alteragdes e impactos
produzidos pelo Decreto Presidencial n° 21/2020, de 26 de Junho, que a Assembleia da Republica
ratifica pela Lei n® 8/2020, de 29 de Junho.

Com base no aumento dos casos de transmissao comunitéria e na aceleragdo da pandemia é prorrogado
do Estado de Emergéncia por razbes de calamidade publica (artl). Mantendo a quase totalidade
das medidas j& enunciadas nos dispositivos anteriores, mencionamos aquelas que sofreram um
abrandamento como € o caso da suspensdo das aulas presenciais e encerramento dos estabelecimentos
de ensino substituida pela limitagdo das aulas em todos o niveis de ensino, o mesmo sendo definido
para a realizacdo de eventos publicos e privados e para uma abertura a “i. questdes inadidveis do
Estado; ii. questdes sociais como ceriménias publicas e iii. praticas de actividades de manutencgao fisica
em espagos abertos” (art.3.1.c). Por outro lado e pela primeira vez, hd uma moldura penal no contexto
da Covid-19, sendo considerado crime de desobediéncia civil o incumprimento das medidas restritivas.

Segunda Declaragéo do Estado de Emergéncia: Lei n® 9/2020, de 9 de Agosto

A Informagdo n° 138/2020, de 30 de Julho, da Comissdo Permanente da Assembleia da Republica,
apresenta a “Informacao de Sua Exceléncia Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da Republica a Assembleia
da Republica” de anélise da situacdo sobre as medidas adoptadas em cada sector de actividade. Como
referimos, a nossa pesquisa centra-se na observagdo dos impactos do Estado de Emergéncia sobre
o exercicio do negécio informal pelas mulheres em relagdo com a quarentena e as mensagens de
prevencdo sobre a pandemia (como, por exemplo, “Fique em casa”). O acesso a salde e educagao
que podem afectar os direitos sexuais e reprodutivos de mulheres e raparigas sdo também aspectos ja
objecto da andlise dos dispositivos legais e que procuraremos aprofundar na informacao prestada pelo
Presidente da Republica a Assembleia da Republica. As referéncias que fazemos a esta Informacgao
tém como objectivo perceber a andlise feita pelo Presidente da Republica as medidas adoptadas
para prevenir e mitigar a pandemia e também para justificar o prolongamento do Estado de Estado de
Emergéncia no pafs.

A enumeracdo detalhada do informe sobre as medidas para prevenir e mitigar a doenca acentua a
divulgacdo da informagdo sobre a pandemia, destacando-se a articulagdo entre érgdos de comunicagdo
social escrita e dudio visual, a combinacdo com as instdncias a nivel local e com as redes das radios
comunitérias, 0 uso das mascaras, a quarentena e o alargamento da escala de despiste e testagem,
tendo sido abertos até ao final de Julho laboratérios certificados nas cidades de Maputo, Beira, Nampula
e Pemba.

No que se refere ao sector da educacdo foram suspensas as aulas presenciais face as condicdes das
escolas, incluindo as do Ensino Superior, estando a ser preparada a sua reabertura mediante as condicdes
determinadas pelo MISAU. Embora o informe detalhe um conjunto de medidas para serem executadas,
incluindo a tentativa de um modelo de ensino online, a falta de condig8es dos estabelecimentos de
ensino e das familias ndo tem permitido generalizar estas medidas.

Em relacdo aos mercados o informe presidencial acentua como estratégia de prevencao a requalificacdo
dos mercados, ou seja, a deslocacdo das pessoas para locais aparentemente organizados para suster

7 Entre 2008 e 2019 os agregados familiares abrangidos pelos programas do INAS aumentaram de 167.000 para 609.405.
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o efeito da contaminagdo comunitaria. Por outro lado, e conferindo responsabilidade a Associacdo dos
Municipios para efectivar esta estratégia, a Presidéncia da Republica refere como dificuldade “focos de
comeércio informal em que o controlo e a fiscalizacdo sdo deficientes”.

Sobre isto, parece-nos que a requalificagdo dos mercados num contexto de restricdes de circulagdo, de
aglomeracdo e de impossibilidade de organizagdo por parte dos municipes, para além de representar
um risco para a salde d@s vendedor@s face as fragilidades estruturais dos lugares apresentados como
alternativos (com a agravante de romper com rotinas de compra e venda), € uma medida cujo efeito mais
evidente é o aumento exponencial da violéncia da policia sobre @s
trabalhador@s deste sector. Isto significa que se a pandemia afecta
@s mais pobres e entre estes as mulheres, a anélise da Presidéncia
da Republica ndo tem em conta um contexto marcado por factores
de ordem econdmica, social e cultural que acrescentam a
feminizacdo da pobreza a feminizagdo da exclusdo social.

Mais uma vez as narrativas oficiais ignoram a situagdo vivida pelas
mulheres, ao revés das orientagdes das Nacdes Unidas de que
Mogambique é membro. O que se constata é que, embora exista
uma Politica de Género (2018) e Estratégias de Género sectoriais
como é o caso da educagdo e salde e embora 42% dos membros
da Assembleia da Republica sejam mulheres, ndo se conhece até
ao momento iniciativas dos 6érgdos de soberania para aplicar e
ajustar as decis8es por eles consagradas ao actual contexto.

Um novo Estado de Emergéncia, por raz8es de calamidade
plblica, é declarado pelo Decreto Presidencial n° 23/2020,
de 5 de Agosto, ratificado pela Lei n°® 9/2020, de 9 de Agosto,
confirmando as medidas definidas pelo Decreto Presidencial n°
21/2010, de 26 de Junho. Com fundamento numa gradual transicdo
do Estado de Emergéncia para um “Novo Normal”, a 11 de Agosto
o Conselho de Ministros aprova, pelo Decreto n® 69/2020, de 11 de
Agosto, as medidas de execucdo administrativa. Por este Decreto
estabelecem-se medidas de controlo através da obrigacdo dos
passageiros que entrem no pais apresentarem um comprovativo
de teste negativo, devendo apés 10 dias de quarentena serem
sujeitos a nova testagem. Sdo também reabertos alguns portos e
aeroportos, sendo suspenso os acordos de supressdo de vistos
celebrados entre o Estado Mocambicano e outros Estados, ao
mesmo tempo que é introduzida a emissdo de vistos, embora com
limitacdo (art10.1), a0 mesmo tempo que sdo autorizados voos de
passageiros para o exterior em regime de reciprocidade (art.14).

Relativamente ao sector da salde mantém-se a requisicdo de

médicos e enfermeiros (art.9) e determina-se que “as autoridades
sanitérias publicas em parceria com as privadas, devem criar condi¢gBes necessdrias para o alargamento
da escala de despiste da Covid-19 e a realizacdo de testes” (art.6), e pelo artigo 9 compete ao Ministério
da salde criar condi¢des para a materializagdo das medidas previstas (referente a requisicdo de médicos
e enfermeiros fora do sistema nacional de Salde).

No que diz respeito ao sector da educacdo o Decreto n° 69/2020, de 11 de Agosto, pelo artigo 15
autoriza a reabertura dos estabelecimentos de ensino, determinando o reinicio faseado das aulas
presenciais nos sistemas de Ensino Superior, Educacgdo Profissional, Educacdo e Formagdo Profissional
e Ensino Técnico-Profissional a partir de 18 de Agosto e na 122 classe do Ensino Secundério Geral a partir
de 1 de Qutubro, desde que existam condi¢des sancionadas pelas autoridades sanitérias.?® Sendo que
a reabertura das aulas presenciais noutros subsistemas “estd dependente da situacdo epidemioldgica
do pais e dadas recomendag8es do sector que superintende o sector da saldde” (art15.3). O Decreto
refere ainda no artigo 16 que, considerando as condicdes locais e se estas forem adversas quanto a
necessidade de proteccdo dos estudantes, as aulas presenciais poderdo iniciar-se posteriormente.
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A abertura de espacos publicos e privados é consentida a partir de 1 de Setembro, sendo contudo
sujeitos a existéncia de planos de contingéncia e ao cumprimento das medidas de protec¢do a Covid-19,
continuando interdita a frequéncia das praias e encerradas discotecas, bares e barracas destinadas a
venda de bebidas alcodlicas. Do mesmo modo, é autorizada a partir de 18 de Agosto de 2010 a préatica
dos cultos e celebracdes religiosas, desde que o nlimero de participantes ndo exceda 50 pessoas. E
permitida a partir de 1 de Setembro a reabertura de eventos publicos, nos quais se incluem a frequéncia
de restaurantes, cinemas, teatros, casinos e ginasios (art.17.1.) e a realizacdo de eventos privados desde
que ndo excedam um méximo de 30 pessoas (art17.8.).

No que respeita aos mercados (art.25) mantém-se o hordrio de funcionamento, conferindo-se aos
6rgdos locais a fungdo de reorganizar os mercados, criando condi¢des para a prevencdo da pandemia
e prevendo-se excepcionalmente o encerramento dos mercados mediante recomendacdes das
autoridades sanitérias. Este endurecimento relativamente aos mercados pode estar relacionado com
o facto de ser um dos focos de contaminacdo, o que era expectavel dada a experiéncia de outros
paises e a indicacdo de estudos realizados no pais em Abril e Maio deste ano. No entanto, parece-nos
que teria sido recomendével adoptar desde a Declaragdo do Estado de Emergéncia em Marco uma
estratégia que combinasse acg¢des de informagdo, com a criagdo de infra-estruturas, como casas de
banho, abastecimento de &dgua e disponibilizagdo de produtos de higiene e mascaras que permitissem
proteger os vendedores e os clientes. Deste modo estd-se a penalizar os mais pobres e mais expostos
a pandemia, devido em parte a negligéncia do Estado. Ndo é com a criacdo de tlneis de desinfeccdo
(desaconselhados logo de seguida) ou medidas cosméticas de actuagdo, ao se conferir protagonismo ao
poder politico ou ao Estado (partidarizado), que a maioria das familias mogambicanas e, particularmente
as mulheres, vai poder ver diminuidas as suas atrozes condi¢des de vida. Por outro lado, a requalificagdo
dos mercados em tempo de pandemia parece-nos ser uma forma oportunista e cruel de impedir as
pessoas e neste caso as mulheres de continuarem a exercer as suas actividades, ao mesmo tempo que
os fiscais e agentes da policia se servem do poder que Ihes foi conferido para extorquir, agredir e violar
direitos. Como nos disse Horténsia, uma vendedora no mercado grossista do Zimpeto: “quando vejo
esses al comeco a correr com as coisas as costas, de um lado, para outro. Como posso usar mascara?”.

A falta de confianga nas instituicbes governamentais e a existéncia de uma certa ambiguidade entre
acreditar que a Covid-19 exige sacrificos de toda a sociedade, incluindo a perda de rendimentos, é
acentuada quando organizacdes da sociedade civil expdem a falta de transparéncia na utilizacdo dos
fundos doados pela cooperacdo internacional, como o tem feito o Fundo de Orgamento e Monitora. Assim,
e com o objectivo de monitorar a aplicacdo dos fundos no contexto da Covid-19, o Fundo Orcamento e
Monitoria (FMO) solicitou informacao sobre a alocagdo dos mesmos pelos parceiros de cooperagao. A 25
de Agosto o ministro da Economia “destacou que os 240 milhdes destinam-se as familias desfavorecidas
e afectadas pelos impactos negativos da pandemia; (i) 200 milh8es serdo usados para compensar a
perda de receitas devido a revisdo em baixa do PIB e ao diferimento do pagamento do IRPC; (iii) 160
milhdes de ddélares destinam-se a linha de crédito para financiar micronegdcios; e (iv) 100 milhdes de
délares sdo para a compra de material de proteccdo e tratamento, incluindo ventiladores e equipamento
médico. Do valor até aqui desembolsado, o Governo transferiu 79,5 milhdes de ddlares para o Ministério
da Salde (prevencdo e tratamento da Covid-19); 20 milhdes de ddlares para o Ministério do Género,
Crianga e Accdo Social (transferéncia as familias); e 15 milhdes de ddlares para o Banco Nacional de
Investimentos (apoio ao sector privado). O valor remanescente dos desembolsos, 334 milhdes de
ddlares, serd “utilizado de acordo com a priorizacdo da necessidade dentro do Orcamento do Estado”.?®

Estando a pandemia a crescer de forma exponencial, organiza¢c8es da sociedade civil reflectem sobre a
eventual necessidade de substituicdo do periodo temporal do Estado de Emergéncia que a Constituicdo
determina, pela Declaragdo de um Estado de Calamidade Publica e pela necessidade de aumentar
os niveis de controlo da legalidade pelo Ministério Publico, num contexto em que as dificuldades de
contencao da Covid-19 podem gerar tentativas de naturalizar a restricdo dos direitos d@s cidad@s (Falel,
2020). Nesta linha é elaborada a Lei n° 10/2020, de 24 de Agosto, Lei de Gestdo do Riscos e Desastres,

8 pelo oficio no 23/GMS/30/2020, de 2 de Agosto, o Ministro da Satde divulgou que s&o privadas as 10 Instituicdes de Ensino Superior que estdo em conformidade para o retorno as aulas na
cidade de Maputo. Relativamente as 9 instituicdes de Ensino Técnico Profissional, apenas uma é semi-publica, sendo as outras privadas. Na Provincia de Maputo, das 4 Instituicdes de Ensino
Superior que podem retomar as aulas, duas sdo privadas e 2 sdo publicas.

42



que estabelece o regime juridico de Gestdo e Redugdo do Risco de Desastres. Em caso de epidemias e
pandemias na categoria de riscos ou ameagas, este dispositivo (art.12.h) visa determinar as instdncias de
coordenacdo a todos os niveis, definir os tipos de resposta, as medidas de prevencdo, de mitigagdo, de
adaptacdo e de resiliéncia através de um Plano Director de Redug¢do de Riscos de Desastres que integra
a gestdo, a avaliacdo e a resposta, de um Plano de Resposta aos Desastres e de Planos Previsionais.
Da anélise da Lei pensamos importante destacar trés componentes: (i) o principio da proporcionalidade
que “consagra a salvaguarda dos direitos individuais contra ac¢es indevidas do poder publico que
violem a sua liberdade” (art.4.0); (ii) a criacdo de Orgdos de Gestdo do Risco de Desastres e respectivas
Competéncias (arts.8, 9, 10, 11); (iii) o exercicio de fiscalizacdo (art.52).

Se a Lei nos parece consensual, a sua regulamentacdo torna-se essencial para a clarificacdo dos
principios que a orientam e o entendimento, nomeadamente, da amplitude dos riscos, tornando-
se necesséria a definicdo da moldura para a classificar e as medidas a adoptar face, por exemplo, a
situacdo de violacdo de direitos humanos pelas autoridades mogambicanas. Por exemplo, é importante
definir “o que sdo acc¢des indevidas contra o Estado Mogambicano”. Um outro exemplo € a questdo da
avaliagdo de risco de desastre como é o caso de “desastres de origem humana” e que no glossario sdo
definidos como “grave perturbagdo do funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade”, que
podem ser causados, entre outros, pela “ac¢gdo humana sobre o ambiente”, como é a situacdo existente
em zonas de exploragdo dos recursos naturais. Retomando os aspectos que os anteriores dispositivos
direccionavam para o cumprimento do Estado de Emergéncia, chamamos ainda a atenc¢ao para o artigo
5 (Cooperacdo e Colaboragao) e também o artigo 7 (Requisicdes), em que de forma reiterada se orienta
para o dever de especial de cooperacdo e colaboragdo das organizacdes publicas e privadas em caso
de desastre em que a pandemia se insere. A questdo que continua a colocar-se e numa altura em que
Mocambique ultrapassa os cinco mil infectados com Covid-19 e com um sistema de salde extremamente
fragilizado, é a inexisténcia de uma regulamentagdo que oriente os sectores privados, nomeadamente
da salde privada, para o cumprimento da legislacao.

Do conjunto de medidas enunciadas algumas mantém-se como inalteréveis, como o uso de mascaras,
o encerramento de barracas e o limite dos passageiros nos transportes. Algum relaxamento é permitido
relativamente a frequéncia das praias a partir de 15 de Setembro (devendo respeitar-se as medidas
de prevencdo), a limitacdo presencial aos cultos religiosos que reduz para 50% da sua capacidade
e a retoma das aulas da 122 classe a 1 de Outubro, sendo que as outras classes serdo reintroduzidas
faseadamente, e sempre que o ministério de tutela autorizar.

Numa Declaracdo a Nagdo no dia 30 de Outubro, o Presidente da Republica analisa a situacdo da
pandemia em Mogambique desde a Declaracdo do Estado de Calamidade Publica, a 7 de Setembro,
estabelecendo comparagées com os dados sobre a terceira prorroga¢do do Estado de Emergéncia em
Agosto. E assim que nos dois Gltimos meses o pais registou 4.012 novas infeccdes, constituindo mais
do dobro dos dados referentes ao més de Agosto. De acordo com o pronunciamento do Presidente da
Republica, o nimero de mortos foi de 38 em Setembro e de 30 em Outubro. O nimero de internamentos
aumentou cinco vezes, sendo que a taxa de ocupagao de camas em todo o pais é de 1%. No entanto, na
cidade capital os internamentos nos Ultimos dois meses triplicaram, o que representa mais de 96.9% de
internamentos, sendo que 85,3% dos ébitos por Covid-19 se registaram em Maputo.

Na sua comunicacdo ao pais o Presidente da Republica anuncia os resultados das medidas de
abrandamento adoptadas no Estado de Calamidade Publica (aprovado pela Assembleia da Repdublica
através da Resolugcdo n°® 73/2020, de 29 de Outubro), salientando no que respeita a educacdo: (i)
abertura das aulas da 122 classe (84%) e da 102 classe (60%), 100% em universidades e escolas e ensino
técnico profissional, e 97% nos institutos de formacdo de professores primérios e formacdo profissional;
(i) no que respeita a cultura, turismo e lugares de culto e lazer: reabertura de casinos e ginadsios, aumento
de participagdo em eventos publicos, retoma de cultos e das viagens, casinos e ginasios, cultura e
turismo. Concretizando, o PR informa que foram retomadas 182 inddstrias culturais e criativas e 211
estabelecimentos de hotelaria e reintegrados 3.568 trabalhadores; (iii) no que diz respeito ao sector
econdémico: 358 empresas retomaram as suas actividades e 12184 trabalhadores voltaram aos seus
postos de trabalho. No quadro da retoma econdémica foi reaberto o Balcdo Unico, incentivando-se a

29CDD, 2020, Ministro da Satde ainda ndo forneceu informagéo solicitada pelo FMO sobre gastos com a pandemia da Covid-19. In: Politica Mogambicana, no 53 (disponivel em: https://cddmoz.
org/wp-content/uploads/2020/08/RESPOSTA- -%C3%80-COVID-19_-Ministro-da-Sa%C3%BAde-ainda-n%C3%A30-forneceu-informa%C3%A7%C3%A30-solicitada-pelo- -FMO-sobre-gastos-com-a-
pandemia-da-Covid-19.pdf, acesso a 24/9/2020).

43



criacdo de novas empresas e reorientacdo de outras. Na drea do emprego mais de 5.000 jovens foram
orientados para auto emprego.

Contudo, na sua mensagem o PR adverte para o incumprimento de algumas medidas restritivas,
apontando a superlotacdo das praias, a aglomeragao nos eventos privados, e o incumprimento da
quarentena. Embora sejam anunciadas medidas menos restritivas no campo desportivo, na abertura dos
servicos de renovacdo das cartas de conducdo, no aumento do nimero de classes a serem reabertas (72
classe e restantes classes da alfabetizacdo de adultos), o PR alerta para a possibilidade de imposicdo de
medidas mais restritivas. Para além de esclarecer as condicdes para 0s viajantes que partem e chegam
ao pais, Filipe Nyusi declara, desta vez de forma mais clara, a necessidade de alargar a descentralizagdo
na aplicacdo e tomada de decisGes por parte do sector de saldde. A nosso ver, esta medida poderia ter
siso adoptada anteriormente, desbloqueando situacdes como o financiamento directo aos municipios
por parte dos parceiros, a criacdo de espacos de debate sobre a avaliagdo da situagdo e o ajustamento
e correcgdo das acgdes.

As principais criticas que tém sido feitas as decisées adoptadas pelo Governo no combate da pandemia
desenvolvem-se em torno de dois aspectos. O primeiro é a transposicdo mecanica das medidas
restritivas sem ter havido uma avaliagdo dos impactos sobre os varios sectores que validasse as opgdes
tomadas, através da criacdo de uma Plataforma Multissectorial que rapidamente disponibilizasse
informacdo que teria permitido minimizar os danos causados aos varios sectores da vida nacional. Por
outro lado, ndo foram aproveitadas as potencialidades que a descentralizagao poderia ter permitido:
com um conhecimento mais concreto da diversidade das comunidades, das suas necessidades e
dos seus recursos, 0s municipios ou a maior parte dos municipios limitaram-se a ser “a voz do dono”
assistindo com mascaras e produtos de higieniza¢do (quando o orcamento o permitia), e transmitindo as
mensagens que o poder central controlava.

Um segundo aspecto refere-se ndo a apropriagdo da informacdo cientifica que de forma mais ou
menos veloz ia sendo fornecida pelos centros de estudo da salde publica em todo o mundo, mas a
instrumentalizagdo da Covid-19 para ir coarctando liberdades e direitos fundamentais. Se nos ultimos
anos, o acesso d@s cidad@s a direitos foi de forma sistematica e permanente violada, a pandemia criou
a oportunidade para a actuagao brutal do crime organizado de que 0s raptos, 0s assassinatos sem
assassinos, e a queima de sedes de jornais sdo exemplo. As condic8es criadas pela divisdo interna no
seio do maior partido da oposi¢do e principalmente o agravamento da acgdo terrorista em Cabo Delgado
conduziram a um clima de pénico de que a pandemia constitui apenas uma das faces. E neste quadro
que as mulheres, as raparigas e as criangas sao as principais vitimas. Violentadas na praga publica pela
infame requalificacdo dos mercados e a desumana acgao das forgas policiais, as mulheres insistem em
ocupar as pracas publicas, desafiando os poderes numa enorme soliddo e perante a surdez das OSC
e das agéncias internacionais. Se da rua sdo expulsas, nos seus lares sdo agredidas por parceiros que
mais do que nunca exercem sobre elas a autoridade que a cultura patriarcal autoriza.

No capitulo que se segue vamos procurar identificar, através da andlise de alguns estudos realizados
pelas organizagdes da sociedade civil e pelo INAS, quais os principais impactos da pandemia, as
medidas restritivas e as alternativas propostas. Daremos particular atencdo ao modo como a estrutura
de poder que organiza as relagdes sociais de mulheres e homens mereceu a atenc¢do das instituicdes
e do Estado. Do mesmo modo, iremos identificar como € que os direitos das criancas foram afectados,
considerando as implicagdes do encerramento das escolas e a auséncia de alternativas de continuagdo
da aprendizagem, a que se alia uma maior possibilidade de exposi¢cdo a violagdo dos direitos das
criangas, com destaque para a violagdo sexual e trabalho infantil.
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V. ESTUDOS REALIZADOS NO
CONTEXTO DOS IMPACTOS
DA DECLARAGCAO DO ESTADO
DE EMERGENCIA E DE
CALAMIDADE PUBLICA

Logo apods a Declaragdo do Estado de Emergéncia a 30 de Margo, 52 organizag®es da sociedade civil
sob o titulo “por um Estado de Emergéncia com Justica Social, Ambiental Econémica e Social”, elabora
uma proposta orientada para o combate a pandemia, com base na andlise dos impactos sobre a vida
das pessoas e da necessidade de adoptar medidas que os minimizem. Interessa-nos destacar a drea da
protecgdo e seguranga social em que se chama atengdo para a precariedade do trabalho nos sectores
informais e formal (por exemplo com a proposta feita pela Confederagdo das Associagdes Econdmicas
de Mocambique de suspender contratos de trabalho), a salide e ambiente (em que se destaca o facto
de nas zonas rurais mais de metade da populagdo viver sem acesso a agua), o confinamento social, a
violéncia de género e a militarizacdo, chamando-se a atencdo para a interseccionalidade da crise que
afecta de maneira desigual diferentes grupos sociais.

Nesta ordem de ideias destacamos os seguintes aspectos que a Alianga propde: (i) articular os servigos
publicos e privados da saulde; (i) realocacdo de fundos do orcamento do Estado, como é o caso da
reversdo das verbas destinadas para viagens oficiais do Estado para fora do pais e para a celebracdo de
datas festivas e reducdo em 10% dos saldrios dos funcionarios publicos que exercam cargos de chefia
entre Abril e Dezembro de 2020; (i) reduzir os impactos sociais e econdémicos da crise, nomeadamente
através da introducdo de uma cesta basica para trabalhador@s informais, pagar um subsidio de
desemprego para @s trabalhador@s informais inscrit@s no INAS e o “dobro do subsidio actual durante os
préximos 6 meses”; (iv) relativamente a educacdo propde-se a introdugdo de um programa de telescola,
disponibilizagao fichas de leitura e utilizagdo das novas tecnologias.

Relativamente a violéncia doméstica e abuso sexual, apenas existe uma proposta que consiste
basicamente na abertura de uma linha telefénica para atender casos de violéncia. Embora retomemos
este assunto no capitulo seguinte, o minimalismo relativamente as medidas a adoptar para combater
a violéncia doméstica ndo pode deixar de ser surpreendente, quando em todo o mundo o aumento
da violéncia de género tem sido profusamente assinalado. Nesta mesma proposta as organizagles
da sociedade civil que subscrevem o documento estabelecem um plano de accdo que acentua
trés aspectos: (i) a colaboragdo na disseminacdo da informacdo e na monitoria e fiscalizacdo da
implementacdo das medidas restritivas com o governo, partidos politicos e instituicdes religiosas; (ii)
a andlise dos impactos das medidas definidas pelo governo no actual contexto; (iii) a sua visibilizacdo
através das vozes das pessoas em situagdes concretas que refiram os impactos sofridos e as iniciativas
de resiliéncia adoptadas por diferentes actores.

Para além desta tomada de posicdo, organizacdes da sociedade civil e instituicdes de pesquisa tém
desenvolvido um conjunto de pesquisas, a maior parte inquéritos sobre os impactos da Covid-19 e o seu
grau de implementacdo. O Ministério da Sadde (MISAU) tem também realizado estudos de natureza sero
epidemioldgica a nivel local.

A maioria destes trabalhos insere-se numa perspectiva de identificagdo da apropriagdo da informagdo
sobre as restricdes, tendo como unidades espaciais os mercados, os pontos de transporte, as
unidades sanitdrias e como varidveis a utilizagdo das mdscaras, o distanciamento social e a recepcdo
da comunicagdo sobre as medidas preventivas pelo conjunto de pessoas definidas pela amostragem.
Embora se reconheca a importédncia destes trabalhos para o conhecimento dos impactos, para
a percepcdo acerca da informagdo e seu cumprimento, e para a alteragdo de algumas disposi¢cdes
contidas na legislacdo, poucos sdo os estudos que fazem anélises que permitam produzir evidéncias e
interpretagdes acerca dos dados obtidos. Por exemplo, ndo é raro encontrar estudos feitos com apenas
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um més de intervalo com resultados extremamente diferenciados, sem que seja feita uma anélise que
permita interpretar a informagdo com algum rigor. Esta situacdo pode ter a ver com as dificuldades de
realizagdo de pesquisa no actual contexto, em que a falta de proximidade, a limitacdo na observacdo e a
exigéncia de utilizagdo de uma nova metodologia de abordagem sdo certamente factores a considerar.
Contudo, hd um aspecto que é transversal a todas as pesquisas que € a quase inexisténcia de uma
informacdo desagregada por sexo. Ora, esta situagdo é

tanto mais incompreensivel quando se reconhece que

as NacOes Unidas tém demonstrado a preocupacdo com

existéncia de um aumento da violéncia de género no

mundo. No que respeita a Mogambique a situagao agrava-

se com o conhecimento de que entre os 90% da populagdo

economicamente activa que sobrevive do negdcio informal

as mulheres constituem a sua maioria.

Uma breve e superficial observacdo do mercado urbano,
suburbano e periurbano das principais cidades do pais
(com destaque para Maputo) evidencia que a maioria d@s
vendedor@s sdo mulheres, portanto, quando se selecciona
e bem os mercados, as unidades sanitarias e os pontos de
transporte como elemento de anélise, é surpreendente que
ndo seja tomado em conta que as mulheres sdo as mais
afectadas, ndo sé porque o slogan “Fique em Casa” e o
seu total incumprimento se traduz desde ja num factor de
exclusdo e de maior exposicdo ao virus, como é sobre as
mulheres que as Forcas da Ordem exercitam o monopdlio
da reposi¢do da “ordem”.

Tal como foi desenvolvido anteriormente relativamente aos
instrumentos legais, vamos ter em conta na andlise dos
estudos: (i) o confinamento, o distanciamento e a restricdo
de circulagdo e aglomeracdo; (i) o acesso a saude; (i) o
acesso a educacdo; (iv) a higienizac¢do incluindo o uso de
mascaras; (v) o funcionamento dos mercados informais e o
controlo policial.

Com o objectivo de analisar a implementacdo e o nivel de

cumprimento da declaracdo do Estado de Emergéncia em

todo o pais, o Instituto Multipartidario para a Democracia

(IMD) realizou um inquérito divulgado em Maio de 2020,

definindo uma amostra de 3.200 pessoas em todo o

pais, dos quais quase metade na cidade e provincia de

Maputo, sendo 42% do sexo feminino, 22% trabalhadores

do mercado informal e 11% vivem nas zonas rurais. A faixa

etdria de maior incidéncia da amostra situa-se entre os 19

e 35 anos, com 58,30% de inquirid@s. Embora como o préprio estudo reconhece haja limitagdes que
ndo permitem retirar evidéncias rigorosas, importa aqui salientar que apenas 2% dos inquiridos que
“saem de casa” desconhece as medidas de prevencdo. Este dado mostra que a informagdo sobre as
medidas de prevencgdo é conhecida pela grande maioria d@s inquirid@s. No entanto, apenas e como
regra geral, somente 55% dos transportadores e passageiros usam mascaras e apenas 6% mantém o
distanciamento. O que nos importa € a constatacdo de que existe informacdo sobre a Covid-19 e as
questdes que se colocam sobre o seu incumprimento, tém, eventualmente, a ver com um conjunto de
factores que precisa de ser reflectido de uma forma mais integrada e que pode ir desde a “impossibilidade
de cumprimento”, por exemplo, no que diz respeito ao distanciamento nas paragens e a maior ou menor
fiscalizagdo, mas também a uma certa resisténcia ao conjunto de restricdes que afectam as rotinas das
pessoas, principalmente as que em condi¢des extremamente dificeis tém que sair de casa para ganhar
um sustento quotidiano. Referimo-nos aos vendedor@s dos mercados que, inquirid@s relativamente ao
distanciamento, respondem que: “a maioria obedece” (7%); “todos obedecem” (1%); e 68% que “a maioria
obedece”.
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No que respeita a suspensdo das aulas decretada pelo Estado de Emergéncia em que a o ajustamento
e cumprimento curriculares é deixado a negociacdo entre escolas e o Ministério de Educagdo e
Desenvolvimento Humano, o inquérito realizado pelo IMD indica que 20% das pessoas tém contacto
regular com o estabelecimento de ensino. Contudo, o facto da informagao ndo ser desagregada por
nivel de ensino e por privado/publico, parece-nos uma percentagem extremamente alta tendo em conta

as condigBes das escolas e as orientacdes para a sua reabertura.

Relativamente aos utentes das unidades sanitarias, o sector chave no combate a pandemia, se
atendermos que apenas 4% informa que ndo usa mascaras por falta de informacdo, é preocupante
que o uso de méscaras por “todos os utentes” seja apenas de 63%. No que se refere aos profissionais
de saude, 76% informaram que “todos usam méscara” e 14% que a “maioria usa”. A questdo agrava-se
quando 62% d@s inquirid@s dizem ndo usar mascaras por negligéncia, seguida de 20% que declararam
a “fraca fiscalizagdo” como justificacdo.

A situacdo na salde é preocupante porque falamos do sector mais importante no que respeita ao
conhecimento sobre o virus, sua transmissdo, prevencao e mitigagdo e na informagdo aos utentes. Se
a informacgao prestada pelos agentes de salde é aparentemente satisfatéria (76% afirma que “todos
usam”), questionamo-nos se ndo teria sido importante articular esta informa¢do com o grau de satisfagdo
em termos de recursos para exercer a actividade num contexto em que este sector esta na linha da
frente do combate ao virus.

No que respeita as comunidades o inquérito mostra a fraca aplicacdo das medidas decretadas pelo
Estado de Emergéncia, sendo que 75% informa que “a busca por sobrevivéncia impede o cumprimento
integral das medidas”. Julgamos que teria sido interessante articular as respostas em relagdo a busca
de sobrevivéncia e ao uso de méscaras e distanciamento, tendo em conta a construgcdo da amostra.
O estudo refere ainda acgBes importantes que estdo a ser desenvolvidas ao nivel de outros sectores
como o de transportes (MTC), na inspecg¢do do controlo dos pregos dos bens essenciais pelo INAE e
autarquias (IMD, 2020).

Ainda tendo em conta este estudo, embora os autores refiram que o Estado de Emergéncia esté afectar
0 espaco civico e democratico bem assim como os direitos individuais e colectivos, os rendimentos das
familias e das empresas, entre outros impactos, ndo se refere com a necessaria profundidade a dois
aspectos que nos parecem essenciais: o primeiro é o envolvimento dos partidos politicos na tomada
de decisdo para a definicdo de estratégias de disseminacdo e apropriacdo de informacdo junto das
comunidades. Esta medida seria tdo mais importante quando se considera que a confianga das pessoas
nas instituigdes governamentais € mediada pela corrupgdo, falta de transparéncia e perseguicdo policial.
O segundo aspecto tem a ver com a necessaria descentralizacdo na implementacdo das medidas
definidas centralmente. O pais tem uma grande diversidade e ninguém melhor que os érgdos de poder
local, com relevancia para 0s municipios, para ser sujeitos activos nas iniciativas que conduzam a que
nos Bairros se criem espacos onde a informacado transmitida a nivel nacional possa ser confrontada com
as realidades e iniciativas locais.

Apds a primeira prorrogagdo do Estado de Emergéncia o IMD publica em Junho de 2020 (IMD, 2020a)
um novo inquérito procurando identificar quais os campos que se tém constituido como dificuldades na
implementacdo das restricdes, numa amostra a nivel nacional que cobriu 1.568 pessoas, das quais 39%
sdo mulheres e destas 25,4% trabalham no sector informal e 11% vivem nas zonas rurais. O inquérito mostra
0 agravamento da situagao da aplicagdo das medidas nos transportes tanto em termos de lotagdo como
de distanciamento (apenas 5% dos inquiridos afirmam “que todos respeitam”), tendo a ver esta situagédo
com a insuficiéncia de transportes e com a aglomeragdo registada na altura da entrada nos veiculos
de uma grande quantidade de pessoas. Contudo e ao contrario dos resultados obtidos no primeiro
inquérito, verifica-se que a nivel dos mercados 47% dos vendedores afirmam que “menos de metade
obedecem” ao distanciamento e 10% obedecem, ao contrdrio do inquérito realizado anteriormente em
que apenas 15% afirmava “todos obedecem”.

Se observarmos o sector da educacdo, embora o relatério faga uma avaliagdo positiva dos esforcos
pelos estabelecimentos de ensino para ministrar matérias escolares a distancia o certo é que apenas 12%
(menos de 8% por comparagdo com o inquérito realizado no primeiro periodo de Declaragdo do Estado
de Emergéncia) afirmam ter contacto regular com a escola. Esta situagdo mostra a inexisténcia de uma
estratégia do Ministério de Educacdo e Desenvolvimento para garantir uma aprendizagem articulada
(por exemplo, entrega de fichas, retorno por parte dos professores ou da escola e avaliacdo). Alids, a
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alienacdo do sector da educacdo do seu objecto, é demonstrado frequentemente por um discurso de
negligéncia e desresponsabilizagdo do MINEDH.

Em relacdo ao sector de salde é preocupante que o nimero de utentes que afirma que todos usam
mascara seja de 41%, inferior aos 63% registados no anterior inquérito. Esta situacdo pode mostrar ou
que a metodologia da constru¢cdo da amostra foi diferenciada e nesse caso este nimero € irrelevante,
ou entdo que ha um enorme agravamento da situagdo entre a Declaragdo do Estado de Emergéncia e a
primeira prorrogacdo, ou seja, em 30 dias mais de 20% das pessoas deixaram de cumprir as restricées
determinadas na lei, 0 que pode ser explicado por um conjunto de factores associados, como a continuada
falta de cumprimento na melhoria das infra-estruturas nos mercados, a incapacidade de superar a falta
de transportes, a precariedade no emprego, o isolamento social e mesmo a vulnerabilidade dos servigos
de salde na prestacdo de cuidados continuados. Parece evidenciar-se que a falta de fiscalizacdo
no cumprimento das restricdes € apenas uma pequena parte do problema, devendo a observacdo
centrar-se num continuo decrescimento das condi¢gdes de vida, a0 mesmo tempo que se assiste a uma
multiplicacdo de narrativas que apelam a austeridade, a solidariedade e ao combate a pobreza, ao
mesmo tempo que os érgdos de comunicagdo social transmitem diariamente e até a exaustdo sinais
de ostentacdo e gasto de dinheiro publico por parte dos dirigentes do Estado, que lhes rouba, ou pelo
menos abala a esperanca no futuro.

Em Junho de 2020 foi publicado uma avaliagdo sobre o impacto da Covid-19 no sector informal em
Mocambique, através de inquéritos a associacdes do mercado informal abrangendo 7 provincias para
além da cidade de Maputo (Monteiro et al., 2020), tomando como varidveis o conhecimento sobre as
medidas restritivas decretadas no contexto do Estado de Emergéncia, os impactos sobre os rendimentos
e as medidas do Governo para mitigar os impactos e a seguranga social. Sendo generalizado o
conhecimento sobre a prevencdo, sdo apresentadas como dificuldades a conjugagdo de um conjunto
de factores que dizem respeito a circulacdo em todo o pals, a restricdo do acesso de bens alimentares a
fontes diversificadas, provocando a diminui¢do da procura de produtos produzidos internamente. Como
outros estudos o comprovam (realizados pela OMR e pelo PSI em 2020), a redugcdo nos rendimentos
chega a mais de 50% (para 25% d@s inquirid@s as perdas atingiram entre 75% e 100%), sendo que apenas
25% redireccionaram as suas actividades para o fabrico de méscaras. Sobre as medidas a adoptar pelo
governo quase 50% d@s inquiridos sdo de opinido que a principal medida a tomar pelo governo seria
uma transferéncia monetéria e mais de 30% identificam o alivio no pagamento de taxas e impostos
como importante. O que fica evidente é que a mitigacdo até ao momento anunciada pelo governo ndo
teve efeitos de grande valia para a melhoria da vida d@s que trabalham no sector informal. O mesmo se
passa quando é referido que o INSS, contemplando os Trabalhadores por Conta Prépria (TCP), pode ser
um instrumento de mitigacdo dos impactos. Na realidade dos oito milhdes de pessoas que o inquérito
estima trabalharem para o mercado informal, apenas 49.000 aderiram a esta forma de proteccdo, sendo
uma das razdes apontadas o facto da maioria ndo usufruir de rendimentos mensais iguais ou superiores
ao saldrio minimo e, portanto, ndo poderem aceder ao sistema de segurancga social. O inquérito que
estamos a referir tem o mérito de articular a extrema pobreza d@s trabalhador@s do sector informal com
o avolumar de tensdes sociais e a producdo de mais vulnerabilidade. As recomendacdes que os autores
do estudo fazem vdo de encontro, principalmente, ao aumento de beneficiarios do INSS, que o Decreto
n° 512017 j& prevé, ndo soé através da mobilizagdo para que mais pessoas se inscrevam no Sistema
de Seguranca Social, a transferéncia monetaria para tod@s @s que j& estdo inscritos, principalmente
tendo em conta a falta de recursos de grande parte d@s informais, particularmente das mulheres, e a
criagdo de um Subsidio de Desemprego do Sistema de Segurancga Social Contributiva, recomendada
pela OIT e ja posto em pratica em alguns paises no contexto da pandemia. Contudo, e tendo em conta
a precariedade do trabalho informal e do INSS em responder a demanda, torna-se necessario pensar na
construcdo de uma Plataforma Integrada e Multissectorial que conceba um modelo de desenvolvimento
mais redistributivo, intervindo de forma sustentada, intersectorial e interseccional na redistribuicdo da
rigueza e na diminui¢do do fosso entre grupos sociais.

Outras organizagdes da sociedade civil como o Observatério do Meio Rural (OMR) incidiram os seus
estudos nas principais capitais do pais, como é o caso de Maputo, Nampula e Pemba, atendendo a
componentes particulares como o0s transportes e mercados, informando sistematicamente quais
as mudancas existentes em termos do impacto das medidas restritivas sobre diferentes sectores,
procurando descrever as praticas adoptadas através das percepcdes dos grupos sociais alvo dos seus
estudos. Esta organizacdo, atendendo aos impactos econdémicos e sociais da Covid-19 propde, no
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infcio de Abril de 2020, a criagdo de um Fundo de Solidariedade Nacional através da mobilizagdo de
fundos internos e externos com incidéncia no sector de salde publica, para as empresas afectadas pela
Covid-19, para trabalhadores desempregados e agregados familiares em situa¢do de pobreza extrema
(Mosca, 2020). Desconhece-se a resposta do Presidente da Republica a esta proposta e também, 7
meses depois da Declaracdo do Estado de Emergéncia, ndo foi possivel obtermos informacdo sobre a
prética das referidas e sustentadas recomendacgdes.

A abundancia de informacdo produzida pelo OMR levou-nos a seleccionar os estudos em fungao
dos diferentes periodos que constituem o Estado de Emergéncia, de modo a podermos identificar as
alteragdes existentes no que foi definido como nossa unidade espacial e grupo alvo. Contudo, ndo
podemos deixar de correlacionar elementos que podem ajudar a interpretar os resultados e produzir
evidéncias, como por exemplo, as unidades sanitarias e as paragens e terminais dos transportes.

Por exemplo, um dado interessante trazido por alguns destes estudos (Feijo, Agy & Maquenzi, 2020)
é a indicagdo que a partir da segunda semana da Declaracdo do Estado de Emergéncia, no que diz
por exemplo respeito ao uso das mdscaras pela maioria dos utentes e motoristas nos transportes
publicos em Maputo, tanto motoristas (80%) como passageiros (cerca de 70%) respeitam essa norma,
mas nao cumprem o distanciamento que a Lei obriga. Contudo, desconhece-se se essa adesdo é
devida a necessidade e consciencializagdo de cumprir com as medidas de prevenc¢do ou ao controlo
exercido pela policia. O mesmo estudo mostra que o tempo de espera dos utentes dos transportes
em Maputo, embora varie com os pontos de embarque dos passageiros, nunca € menor que o dobro
do tempo antes da Declaragdo do Estado de Emergéncia, passando por exemplo no Zimpeto de 17
minutos para 68 minutos. O que esta informagdo mostra € uma gritante falta de infra-estruturas que, se
ja existia anteriormente, se tornou muito dificil tanto para transportadores, como para aqueles que por
questdes de sobrevivéncia tém que sair de casa, como é o caso d@s vendedor@s do mercado informal.
Interessante destacar que na campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 2018 em Maputo, uma
das promessas mais acentuadas do actual edil era melhorar tanto as vias como o nimero de transportes
municipais nos Bairros mais afectados, o que na realidade sé aconteceu durante as trés semanas de
propaganda eleitoral.

Um inquérito realizado pelo OMR e pela Universidade Catdlica de Mogambique nas primeira e Ultima
semana de Maio, abrangendo o inicio e o fim da segunda prorroga¢do do Estado de Emergéncia nas
cidades de Maputo, Nampula e Beira, tendo como objecto o uso das mascaras, o distanciamento social
e a higienizacdo, e como unidades de observagdo as terminais e paragens de transporte, os mercados,
as casas de pasto (barracas) e os cemitérios, mostra que a implementacdo das medidas de prevencdo
como as méscaras estd em grande parte dependente da presencga da policia (Feijé & Mussagy, 2020).

Pela profundidade deste estudo em termos de amostra e de evidéncias produzidas é nosso objectivo
analisar comparativamente as trés unidades espaciais o0 uso das mascaras e o distanciamento social
nos mercados e nas paragens e terminais de transporte e finalmente as praticas e percepgdes
comportamentais.

Ha diferencas assinalaveis entre as unidades espaciais, sendo que:

No que respeita ao uso das mdscaras e distanciamento social nas terminais e paragens de transporte

1. Em Maputo hd uma crescente utilizagdo do uso das mascaras tanto nos transportes colectivos
como nas carrinhas de caixa aberta. Na cidade da Beira, embora a utilizagdo das mascaras
tenha aumentado nos transportes colectivos de um periodo para outro, € inferior ao registado
em Maputo e muito inferior no que respeita as carrinhas de caixa aberta cuja média é abaixo
dos 50%, contra os 100% registados em Maputo em 3 das 4 terminais observadas. Embora na
cidade de Nampula a utilizacdo de mascaras pelos utentes dos transportes colectivos seja
mais baixa do que na Beira e Maputo, é de assinalar que é a cidade onde houve uma maior
crescimento na utilizagdo das mascaras (na ordem dos 30%) entre a primeira e a Ultima semana
de Maio. No entanto, entre as 4 paragens de transporte observadas em Nampula hd uma
(Paragem de Angoche) em que o uso das mascaras baixou do primeiro para o segundo periodo
em cerca de 40%, o que é tanto mais estranho quanto a observagcdo mostra que nesse mesmo
ponto de paragem 100% de motoristas e cobradores usam mascara. Ndo se entende que, ao
contrario do que outros estudos (IMD) mostram, os cobradores e motoristas permitam que os
passageiros entrem nos transportes sem mascara.
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2. Nastrés cidades as normas de distanciamento social ndo sdo cumpridas, o que pode dever-se a
aglomeracgdo na altura da entrada para os veiculos, em resultado da diminuigdo dos transportes,
situagdo esta ja existente antes da introdugdo das restricdes e que mostra a inexisténcia de uma
politica de transportes urbanos e suburbanos.

Mercados e distanciamento social

1. No que refere aos mercados, na cidade de Maputo ha uma maior utilizacdo das mascaras (uma
média de 70%) pel@s vendedor@s do que na cidade da Beira e Nampula (neste Gltimo Municipio
apenas cerca de 28% do total dos vendedor@s usam méscara). E de destacar dois aspectos
que carecem de um estudo mais aprofundado, sendo o primeiro a diferenca entre mercados
(por exemplo, em Nampula no mercado do Waresta 100% d@s vendedores usavam mascara
e no que vem imediatamente a seguir apenas 30% a utilizam) e o segundo € a diminui¢do do
cumprimento da medida da primeira para a Ultima semana do més de Maio. Os casos mais
assinalaveis sdo na cidade de Maputo, nomeadamente no mercado do Estrela, que passa de
65% no primeiro periodo para 45% no segundo, e na cidade da Beira o mercado da Ponta Géa
em que d@s cerca 75% que usavam mascara apenas 68% ainda a utilizam.

2. No que respeita aos clientes embora haja um aumento da utilizacdo das méscaras entre o
primeiro e o segundo periodo nas trés cidades e se mantenha a tendéncia de em Maputo
os clientes usarem mais mascaras que noutras cidades, é curioso que, diferentemente d@s
vendedor@s no mercado Estrela ser maior o ndmero de clientes (75% a usarem mascara) que
o d@s vendedor@s (45%).

3. Emrelagdo ao distanciamento social tanto em Maputo, como na Beira e Nampula, hé niveis muito
baixos de cumprimentos tanto da parte de quem vende como de quem compra, sendo a cidade
de Maputo onde a diferenga entre vendedores e clientes € menor (19% e 22% respectivamente).
Saliente-se que no segundo periodo de observacdo menos de metade d@s clientes cumprem
o distanciamento em 5 dos 6 mercados na cidade. Em Nampula é onde a situagao se apresenta
mais grave e em que a média d@s vendedor@s (75%) que cumpriam o distanciamento no
primeiro periodo passou para 27% e d@s clientes de 20% para 2%.

Atitudes em relacdo ao uso de mdscaras nas quatro unidades espaciais de observacao

1. H& mais homens a usar mdscara do que mulheres nas trés cidades (53,3% contra 46,7% em
Maputo; 51,9% contra 46,7% na Beira; 48,9% de homens e 31,7% de mulheres em Nampula).

2. Em relacgdo a faixa etéria na cidade de Maputo o uso das mascaras € mais elevada em relacdo
a populagdo com mais de 40 anos (571% em Maputo, 53,8% na Beira e 66,7% em Nampula) e
com maiores habilitagdes (75% em Maputo e 72,7% na Beira). Em Nampula € a populagdo menos
escolarizada (60%) que usa mascara.

Nas trés cidades é o “incémodo” e o “esquecimento” que as pessoas invocam para ndo usar mascara.
Em Nampula e na Beira é introduzida também “a justificagdo financeira” e embora seja uma minoria (7,7%),
em Maputo algumas afirmaram “ndo existir necessidade”.

Os resultados deste inquérito poderiam ser ainda mais Uteis se fossem introduzidas algumas varidveis
que permitissem interpretar as diferengas na utilizagdo ou ndo das méscaras entre mercados e paragens
e terminais na mesma cidade e entre cidades, pois a presenca policial ou auséncia dela ndo é suficiente
justificagdo, sabendo-se, por exemplo, no caso do Estrela em Maputo existe sempre uma forte presenca
policial. Seria interessante procurar reconhecer se hd uma relacdo entre o “imposto de protecc¢do”
cobrado desde sempre pelos fiscais neste mercado e a negligéncia na implementacdo das medidas de
prevencao.

Do mesmo modo, seria interessante identificar os niveis de articulagdo entre as varias instancias que
compdem o poder local na prevengao da pandemia. Ndo se entende que em Nampula, onde a informagado
sobre os cuidados a ter na luta contra a Covid-19 é a mesma que na Beira e em Maputo, haja um tdo
desmesurado incumprimento das disposicdes decretadas pelo Estado de Emergéncia. Infelizmente sé
podemos especular, mas consideramos a hipdtese de que os conflitos entre os érgdos do poder local
se reflectem no modo como a populagdo se apropria e cumpre ou ndo a informacdo que recebe. Nesta
mesma linha, ndo deixaria de ser interessante que futuros estudos procurassem analisar o papel e a
confianga nas organizacdes da sociedade civil e instituigdes religiosas na transmissdo e principalmente
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no uso da informacgdo junto das pessoas que vendem, compram e circulam pela cidade de Nampula.*° O
que este inquérito mostra € muito mais do que nele vem contido pois expde, para além das fragilidades
estruturais dos varios sectores, como o dos transportes, um enorme descontentamento face as condicdes
de vida da maioria da populacdo. Apesar do risco a que sdo expostas, 0 ndo cumprimento das normas
de prevencgdo parece significar uma forma, embora paradoxal, de resisténcia, porque a informagdo sobre
a prevengao é conhecida, como o constatam varios estudos realizados pelo OMR, o IMD e o PSI.

No inicio da segunda prorrogacao do Estado de Emergéncia a OMR realizou um inquérito em quatro
mercados municipais e quatro Bairros da cidade de Maputo, com o objectivo de avaliar os impactos
sobre o0s agentes que exercem actividades econdémicos informais (Agy, Maquenzi & Mosca, 2020). Neste
estudo importa referir os impactos sobre o rendimento das pessoas nos varios municipios e unidades
de observacdo. A principal conclusdo que se pode retirar do estudo é a quebra de rendimento das
pessoas que trabalham tanto no mercado informal como no formal, constituindo a maior redugao no
mercado do Zimpeto (65%), nos bairros da Malanga (51%) e Polana Canico (42%). Esta situagao é tdo mais
preocupante quanto, por exemplo, 0 municipio de Maputo mantém a estratégia tracada anteriormente a
Covid-19 de requalificacdo dos mercados, que agravou a situagao ja precéria d@s vendedor@s informais
obrigad@s neste contexto a deslocarem-se (muitas vezes para espacos distantes), deixando os lugares
onde tinham fidelizado alguma clientela e vendo aumentado o assédio dos fiscais e Forcas da Ordem
imbuidos de um poder que os dispositivos legais do Estado de Emergéncia vieram reforgar.

No mesmo periodo a OMR, com uma amostra assente no ordenamento do territério, identifica através da
aplicagdo de um inquérito os impactos sobre os rendimentos na cidade de Maputo, tendo como grupo
alvo, os residentes nas zonas urbana, suburbana e periurbana. O inquérito informa que na zona urbana
10% das pessoas perderam o emprego, 44% reduziram o rendimento e 59% reduziram as despesas,
e apenas 10% afirmaram que reduziram o ndmero de refeicdes didrias. E na zona suburbana onde
se encontram as familias mais afectadas pela pandemia, tendo 28% perdido o emprego, 46% visto o
seu rendimento reduzido e 34% reduziram as despesas. E interessante compararmos dois dados: um
referente a redugdo das despesas tendo a zona urbana sido de 59% e a suburbana de 34%, e outro
referente a redugdo do nimero de refeicdes em que 10% das familias urbanas reduziram o nimero de
refeicdes diarias, enquanto na zona suburbana esse ndmero sobe para 43%. Se nas zonas urbanas a
reducdo de rendimento afecta em primeiro lugar a construgdo e manutengao das habitacdes, na zona
suburbana é o vestuério e calcado a despesa mais reduzida. Esta informagdo careceria de uma maior
andlise dado que se cerca de 43% reduziram as despesas em refei¢cBes didrias nas zonas suburbanas,
0s bens alimentares ndo se encontram em nenhuma das trés
despesas indicadas como as que sofreram maior reducao.

E ainda interessante constatar pelo estudo a proximidade
entre zonas urbanas e suburbanas na reducdo das despesas
em produtos alimentares, respectivamente de 24% e 23%,
sendo que se no primeiro caso pouco afectou o nimero de
refeicBes didrias, no segundo a reducdo de 23% na despesa
com alimentos levou a que menos 43% tenham as trés
refeicdes didrias (Agy & Mosca, 2020).

O exercicio feito pelo estudo que acabamos de referir parece
confirmar o aumento da pobreza provocado pela pandemia
e pela auséncia de medidas estruturantes que poderiam
ser adoptadas pelo Governo. I. Mussagy e J. Mosca (2020),
num estudo publicado pelo OMR, prevéem a possibilidade
da pobreza poder ter um crescimento que pode variar entre
75,5%, 777% e 81,7 %, segundo os resultados das micro-
simulagdes, ao mesmo tempo que “a populagdo pobre
poderd aumentar em 2,927,273, 3,992,048 e 5,866,403 em
cada um dos cendrios propostos”. O estudo afirma ainda que
“quando usados os dados da linha de pobreza internacional,
a populacdo em situacdo de pobreza poderd aumentar em
13,255,688, em 13,841,191 e 5, 866, 403 conforme cada um
dos trés cendrios” (Mussagy & Mosca, 2020).

%0 A Renamo dirige o municipio de Nampula desde as elei¢des autarquicas de 2018. Este municipio tem sido palco de acusacdes e desarticulacdo entre os vérios érgdos do poder local.
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Face a precariedade da vida d@s mogambican@s e ao contexto de falta de transparéncia na informagéo
dos fundos doados, varias organizagdes da sociedade civil questionam-se sobre a distribuicdo dos 410
milhdes de ddlares disponibilizados pelos parceiros internacionais (FMO, 2020). Quando interrogado o
sector de tutela, este limita-se a fornecer dados gerais e de dificil monitoria na sua aplicagdo, estimulando
o clima de desconfianca que assenta numa histéria de desvios e corrupgdo de que o pais tem sido um
mau exemplo.

Ainda no contexto da Segunda Declaragdo do Estado de Emergéncia (Julho de 2020), J. Mosca (2020)
analisa a politica do Governo face a Covid-19, tendo em conta as medidas restritivas definidas nos
dispositivos legais e a sua implementacdo a diferentes niveis, e propde entre outras acgdes: “Reforgo
do orcamento do Estado por via da coordenacdo dos diferentes apoios da comunidade internacional
e por emissdo de moeda, para dois objectivos principais: (1) linhas de crédito com taxas de juro abaixo
das praticadas no mercado para apoio as pequenas e médias empresas mais relacionadas com a
crise da Covid-19 (salde — medicamentos, consumiveis, equipamentos e infra-estruturas, empresas de
producédo, importacdo e distribuicdo de alimentos, indUstria agro-alimentar, transportes, dgua e energia)”;
(2) “subsidios para as pessoas que entraram no desemprego no periodo pés-Covid-19 e apoio alimentar
e em dinheiro as familias mais pobres”; (3) “Preparar as forcas da ordem e a participagdo de cidaddos
para a monitorizagdo e aconselhamento para que as pessoas melhor cumpram as normas de precaugao,
evitando-se actuagdes arbitrérias e de abusos do poder e corrupgao”; (4) “Melhor coordenagdo
institucional no Estado aos vérios niveis e de forma a criar sinergias das iniciativas dispersas do sector
privado e da sociedade civil”. Neste texto o autor propde novamente e recorda que em Abril deste ano
foi sugerido ao Presidente da Republica a criagdo de um Fundo Nacional de Solidariedade para “acolher
e coordenar a aplicacdo de fundos relacionados com a pandemia” ndo tendo havido respostas que
possam ser comprovadas.

Retomando a questdao que nos temos colocado ao longo deste levantamento, como e de que modo
as medidas de prevencdo foram respeitadas no grupo alvo e nas unidades seleccionadas, procurdmos
combinar os comportamentos com as percepgdes d@s vendedor@ sobre o uso das mascaras, O
distanciamento social, e o limite da aglomeracdo publica e nos transportes. Nesta linha, alguns estudos
(PSI, 2020 e 2020a) transversalizam a informagdo quantitativa com a anélise qualitativa. Com uma
amostra de 4.193 inquiridos com pessoas maiores de 18 anos foram realizadas 36 entrevistas semi-
estruturadas e aplicados inquéritos a 2.098 homens e 2.095 mulheres em trés periodos (6 a 18 de Abiril,
de 19 de Abril a 2 de Maio e de 3 de Maio a 17 de Maio). As faixas etarias da amostra sdo os que tém
idades compreendidas entre 0s 18 e 0s 24 anos (22%) e os que tém idades entre os 25 e 24 anos (45%).
Neste universo, 80% estdo a trabalhar e 18% estdo desempregados. Dos que trabalham apenas 5% estdo
na agricultura e 5% no trabalho doméstico, 60% tem ensino médio e apenas 1% ndo tem escolaridade.

As principais constata¢des do estudo sao:

Relativamente a informacdo

1. Do total d@s inquirid@s 90% tem informacao sobre a pandemia e a sua periculosidade. A
informacdo foi sendo consolidada ao longo do periodo em que se realizou o inquérito, contudo,
apenas 75% sabe como se prevenir, 30% como o virus se transmite e 10% ndo sabe o que fazer
no caso de ter sintomas que podem apontar para a doenga. A grande maioria (cerca de 75%)
identifica a tosse e a febre como sintomas e mais de 90% recebeu informagao sobre as medidas
de prevencao.

2. Mais de 90% tém como fonte de informacdo a televisdo, 35% a rédio, 32% os media (inclui todos
0s outros meios) e apenas 5% as unidades sanitérias. Este dado pode estar relacionado com a
diminuicdo do acesso as unidades sanitdrias mas também, o que é surpreendente, com alguma
negligéncia dos agentes sanitarios. Interessante que a televisdo com 39% e o MISAU com 35%
sdo as fontes consideradas mais crediveis e os politicos as menos crediveis, com apenas 3%
de referéncia.

3. Emtermos de confianca na informacdo transmitida os médicos sdo o grupo com mais pontuagdo
(73%), seguido do governo e dos municipios com pouco mais de 50%.

4. Em relagdo ao conhecimento sobre as medidas adoptadas pelo Governo para prevenir a
pandemia, cerca de 80% dizem conhecer, sendo que 41% indicam as restricbes para sair de
casa, 30% refere o uso de méscaras e o encerramento das escolas, mas apenas 10% aponta
como medida do Governo a limitagdo no acesso aos servigos de salde.
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As entrevistas indicam que @s respondentes tém acesso a informagado, sendo a televisdo na generalidade
a principal fonte, seguida da rédio nas zonas rurais pelos mais velhos. @s entrevistad@s identificam na
generalidade dos sintomas da doenca, mas desconhecem os lugares onde se faz testagem ou onde
se deve dirigir em caso de suspeita de contaminacdo. Também o facto de ndo serem identificadas as
pessoas doentes gera uma descrenga que, embora ainda ndo generalizada (pois como vimos cerca de
metade dos inquirid@s acham a informagdo do governo credivel), pode interferir na prevencgéo.

Do mesmo modo, ha esteredtipos acerca da doenca que podem ser identificados como forma de
resisténcia e ndo como desconhecimento, que é o caso da crenga de que “o Governo quer arrecadar
fundos dos parceiros” ou que “o virus ndo ataca pessoas que vivem em paises com climas de
temperaturas elevadas”.

Sobre as atitudes relativamente a prevencao

1. Cerca de 50% referem a lavagem das maos, cerca de 25% indicam o uso das mascaras e o
“Fique em casa” como atitudes para a prevencao. Este dado tem mais a ver com as condi¢des
das pessoas para aplicarem as restricdes do que com a informacdo sobre as formas de
prevencdo, tanto mais que quase 100% das pessoas “acha importante prevenir-se”, mais de
90% “estdo muito preocupados com a exposicao ao risco da doenga” e cerca de 80% sabe que
pode “ficar doente com o Coronavirus”. Do mesmo modo, nas entrevistas as pessoas conhecem
e identificam com clareza as formas de prevencdo mas tém dificuldades em aplica-las,
argumentando com a falta de meios para comprar os produtos de higienizacdo, impossibilidade
de distanciamento social e necessidade de deslocagdo. H& pois uma contradicdo entre o
conhecimento sobre a protecgao e as possibilidades de o incorporarem nas suas praticas
quotidianas, como bem mostram as falas citadas no estudo qualitativo em que se afirma que
a maioria vive do comércio informal. O interessante destas afirmacdes é que hd uma certa
aceitacdo social que compreende e acolhe as razdes que levam a populacdo a sair de casa e
a ndo seguir algumas medidas de preveng¢do como o uso do élcool e gel, embora grande parte
d@s entrevistad@s tenham um discurso de acusacdo e incompreensao. Os efeitos desta (des)
combinagao que tem a ver com sobrevivéncia, pode exacerbar descontentamentos, provocar
danos psicolégicos e hierarquizar direitos. Ou seja, quem pode proteger-se e cumprir as
medidas sdo claramente os menos expostos a doenga, concordando com a caracterizagdo da
pandemia, como a pandemia dos pobres.

2. Aquestdo do autoisolamento no caso de estar doente mais de 90% responderam positivamente,
e também cerca de 90% concordam com as medidas do Governo, embora como constatdmos
apenas cerca de 1/3 das pessoas mencionem o confinamento como atitude para prevenir. No
conjunto d@s inquirid@ cerca de 80% busca aconselhamento para obten¢do de medicamentos
nos hospitais, unidades sanitarias e farmacias. As entrevistas consolidam esta evidéncia e a
grande maioria tem uma percepg¢do do risco e afirma que procuraria ajuda hospitalar em caso
de suspeita. No entanto, a percepgdo do risco é muito ambigua, considerando que uma parte
importante d@s respondentes afirmaram que é uma doenga normal.

3. Uma informacdo interessante e que distingue as percepgles das pessoas relativamente
aos doentes com HIV/SIDA, é que 80% dizem que os doentes ndo sdo estigmatizados
nas comunidades. Entre os grupos mais expostos ao estigma sdo os idosos (associado a
contaminacgdo) e as pessoas de nacionalidade chinesa. Curiosamente e embora o estigma
destes Ultimos possa ter a ver com a origem do virus, no caso de Mogambique pode estar
associado ao facto de que a exploragdo desenfreada, o trafico dos recursos naturais, os maus-
tratos dos trabalhadores e a corrupgdo serem reconhecidos como praticas das pessoas de
nacionalidade chinesa em conluio com agentes governamentais.

Relativamente ao impacto nas vidas das pessoas

1. Cercade 40% responderam que o virus teve um impacto nas suas vidas, cerca de 49% destacam
a redugado do rendimento e 20% referem também a disponibilidade de comida.

Este estudo tem a virtude de cruzar informagdo quantitativa com qualitativa mostrando, ao contrario
de outros estudos referidos anteriormente (do IMD e do OMR), que sdo minimas as diferencas entre
unidades espaciais. Esta situacdo pode explicar-se pela constru¢do da amostra que ndo tem em conta
as principais ocupacdes da populagdo economicamente activa (apenas 5% das pessoas que trabalham
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na agricultura foram objecto do inquérito) e que também ndo tem em conta que 69% da populagdo é
analfabeta (o estudo sé abrange 1% deste grupo). O trabalho realizado pelo PSltem a vantagem de dar a
conhecer o que uma classe média alta e (considerando também que existe uma precariedade no trabalho
de alguns pequenos grupos que compdem a amostra como as areas de servico e vendas e escritorio)
conhece sobre o virus, formas de prevengao e mitigagdo. No entanto, deixa algum espaco para variadas
interpretacdes, principalmente a partir dos dados fornecidos pelo inquérito sobre a credibilidade dos
actores sociais, mesmo junto de grupos socialmente protegidos. Julgamos que trabalhos com o rigor com
que este foi levado a cabo devem ser realizados com outra amostragem, por um lado, e, por outro lado,
devem ser aprofundadas algumas das respostas dadas tanto no contexto da realizagdo das entrevistas
como dos inquéritos, de modo a conhecer-se melhor as diferencas e também as semelhangas entre os
grupos sociais principalmente no campo das percep¢des, como, por exemplo, uma certa naturaliza¢do
da desconfiancga face aos 6rgaos do poder.

Estudos sero epidemiologicos

Foram realizados trés inquéritos nas cidades de Pemba (MISAU; INAS, 2020a) e Nampula (MISAU; INAS,
2020) e Maputo (MISAU; INAS, 2020b), com o objectivo de: (i) Identificar areas de maior transmissdo
do novo Coronavirus na Cidade de Nampula; (i) Identificar os grupos profissionais mais afectados; (i)
Identificar os grupos etarios mais afectados. A metodologia utilizada em todos os locais foi “a recolha
de dados por questiondrio e aplicacdo do teste rdpido qualitativo”. Foram definidos 6 grupos alvo
entre os quais se destacam profissionais da salde, vendedor@s informais e formais, agentes policiais
e agregados familiares nas comunidades. A recolha de dados foi feita através de questionérios e da
aplicagao do “teste rdpido qualitativo”.

No estudo realizado em Nampula, divulgado em Julho de 2020, a amostra foi de 6.672 pessoas, sendo
64% do sexo masculino e 36% do sexo feminino. Em relacéo a idade, estado civil e escolaridade, 61% dos
inquiridos e testad@s tinham entre 15 e 34 anos, 64% eram solteiros e a maioria (48%) possufam o ensino
médio. Os resultados mostraram que, dos infectados, 66% ndo apresentaram sintomas, 34% tinham um
sintoma e os restantes 14% possuiam mais de dois sintomas. Entre os grupos alvo os mais afectados sao
@s vendedores dos mercados. Nos bairros também ha taxas altas de infeccdo embora com uma grande
heterogeneidade entre eles.

A pesquisa realizada em Pemba utilizou a mesma metodologia e os mesmos grupos alvo. Em 4.070
pessoas, sendo 63% do sexo masculino e 36,8% do sexo feminino, e a faixa etdria mais observada
foi entre os 15 e 34 anos (63,6%) e 47,8% tinham completado o ensino médio. Embora haja uma maior
prevaléncia entre vendedor@s, ao contrério de Nampula ha uma grande dispersdo por faixas etérias e
grupos profissionais.

Em Maputo, a 10 de Agosto de 2010 a Cidade foi declarada como o local com maior nimero casos
de infeccdo. Com uma amostra de 10.047 pessoas, Maputo foi a Unica capital provincial em que a
percentagem de mulheres (53%) foi maior do que a dos homens (47%) e em que predominou a faixa etéria
entre os 35 e 59 anos (40%). Segundo o estudo, a taxa de exposi¢cdo nos mercados é muito variada (vai
de 9,8% a 0%), mas maior do que na comunidade que era de 3,79%. Ha uma grande dispersdo por faixa
etaria, sendo contudo os mais idosos e as pessoas entre 15 a 34 anos as que apresentam maior taxa de
exposicdo (cerca de 4,48% e 4,42%). Tal como em Pemba existe uma grande dispersdo de exposi¢cdo
ao Coronavirus, tanto no que respeita a faixa etéria, como aos Bairros; contudo, @s vendedor@s dos
mercados e estabelecimentos comerciais s§o @s mais afectad@s.

O que estes estudos evidenciam é uma grande concentracdo da exposicdo n@s vendedor@s dos
mercados, mas também uma diversidade entre mercados (como os outros trabalhos j& referidos
comprovam) e na comunidade, o que exprime a crescente contaminagdo comunitdria. Com excepgdo de
Maputo (possivelmente porque este foi o Unico local onde se recolheu informagdo nos lares de idos@s)
a faixa etdria mais exposta é entre os 15-34 anos. Do mesmo modo, embora a construcdo da amostra
tenha sido desagregada por sexo, mais uma vez nao se entende que o mesmo ndo tenha sido feito
relativamente a@s vendedores e agregad@s familiares. Julgamos que seria um dado importante para o
desenho de estratégias de prevenc¢do mais orientadas e porventura mais eficazes.

Embora retomemos mais adiante o papel das Organizagdes da Sociedade Civil na luta por direitos
humanos em contexto da Covid-19, finalizaremos este capitulo com a andlise de duas componentes que
nos merecem atencdo: a primeira é a politica de proteccdo social e a segunda € a elaboragdo de um

56



Plano de Resposta elaborado pela Accdo Académica para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais
(ADECRU).

No dmbito da resposta do orgcamento alocado ao Sector da Acgdo Social (gerido pelo MGCAS e pelo
INAS), constata-se que houve uma diminuicdo em 3% do orcamento alocado em 2019, absorvendo uma
participagdo de 2.7% do Orcamento de Estado e de 0,62% do orgamento previsto (Andrés, 2020).

A partir da andlise da legislagdo que regula o Estado de Emergéncia e que enuncia algumas
medidas de mitigacdo dos impactos sobre a economia e protecc¢do social, R. Castel Branco, tal como
referimos anteriormente, enuncia a necessidade de alargamento da base de apoio das populacdes
mais vulnerdveis, considerando a perda de rendimento do sector informal que abarca cerca de 88%
da populacdo mogambicana (2020). E neste quadro que se insere o Plano de Resposta do Sector do
Género, Crianca e Acgao Social, elaborado em Maio de 2020 pelo Ministério do Género e avaliado em
Agosto do corrente ano (MGCAS, 2020a), com o objectivo de adequar a protecc¢do social no contexto da
Covid-19 através de transferéncias monetérias e bens alimentares e produtos que estimulem a protecgao
dos direitos da populagdo mais vulnerdvel. Com uma cobertura nacional, o Plano prevé apoiar cerca de
80% dos agregados familiares em 1.500 meticais mensais em zonas de risco (448 Bairros e cerca de
990 mil pessoas, para além dos cerca de 1.200 beneficiarios dos programas do INAS e INSS) durante
um periodo de 6 meses, a iniciar a 30 de Maio. A elegibilidade para estes beneficios foi feita com base
no Censo de 2017 e abrange, entre outros, agregados familiares chefiados por criangas e por mulheres
gravidas ou agregados com um ndmero de membros superior a 6 pessoas.

Relativamente as criancas e mulheres vitimas de violéncia que vivam em familias alternativas ou centros
de acolhimento, o Plano define o apoio alimentar e em material de higiene como prioridade. Contudo, a
limitagdo de fundos disponiveis (cerca de 80 milhdes de ddlares) implica um apoio faseado, o que significa
que serdo abrangidos numa primeira fase cerca de 170 mil beneficidrios, constrangendo a extensao aos
mais de 800 mil agregados familiares beneficiérios do programa a disponibilidade financeira.

A avaliagdo do Plano de Resposta mostra que na fase 1 foram inscritos cerca de 300 mil novos
beneficidrios nas provincias de Cabo Delgado (cidade de Pemba e 5 distritos), Maputo provincia e Maputo
cidade, Zambézia (Mocuba e Gurué), cidade de Tete, distrito de Monapo em Nampula e Chicualacuala
em Gaza. Contudo, o processo de entrega dos cartdes aos beneficidrios sera realizado entre final de
Agosto e o decorrer do més de Setembro. Ainda se consideramos a fase 1 e embora o pagamento seja
faseado, @s beneficiari@s receberdo o primeiro pagamento em Outubro, prevendo-se que o terceiro
pagamento desta fase se concluird em Fevereiro de 2021. A inscricdo para a segunda fase comecara
a ser feita no més de Setembro e os pagamentos serdo disponibilizados em Dezembro para as outras
provincias. A avaliagdo mostra que tanto a inscricdo como o pagamento d@s beneficidri@s dependera
da disponibilidade de fundos.® Por outro lado, temos razdo para recear, ja que o Plano ndo se refere a
feminizagdo da pobreza e tem uma visdo meramente assistencialista, que as transferéncias monetérias
ndo se traduzam numa sustentada melhoria das condi¢des de vida das mulheres e criangas. Alids, teria
sido importante quantificar ou pelo menos prever a necessidade de identificar quantas mulheres e
criangas vitimas de violéncia social acrescida pela violéncia de género, estdo a receber guarida nos
centros de acolhimento ou no que no documento acham de “familias alternativas” (MGCAS, 2020).

A avaliacdo mostra ainda a imensa precariedade do sistema de proteccdo social para as populacdes
vulneraveis e, face as previsGes do aumento de pobres em mais de 1 milhdo (num cenario optimista), a
auséncia de uma estratégia de proteccdo social basica e pde a nu que toda a politica de exploragao
de recursos naturais, a comegar pelas florestas, rubis, petréleo e gés ndo terd impacto na melhoria da
qualidade de vida das populagdes.® Se tivermos ainda em conta o contexto mogambicano nas areas
sociais da educacdo e salde, como discutido no inicio deste capitulo, e se ndo existir um modelo de
desenvolvimento social assente na redistribuicdo de renda e em justiga social, constata-se que o futuro
d@s cidad@s deste pais continuard a depender de factores exdgenos, comprometendo o futuro das
novas geracfes.®

“1“Espera-se que o défice financeiro existente para implementar a FASE-2 seja coberto no Orcamento do Estado de 2021 com fundos disponibilizados pela Unido Europeia, Fundo Monetéario
Internacional e o Banco Africano de Desenvolvimento” (Andrés, 2020).

“2“Face a situagdo econémica do pais agravada pela pandemia, a OMR propés em Abril deste ano a criagdo de um Fundo de Solidariedade Nacional com o objectivo de responder aos efeitos da
crise sobre as instituicdes, principalmente da salde, empresas e populagdes vulneraveis (Mosca, 2020).

% “A Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica 2016-2024 visa a reducdo da profundidade da pobreza extrema em 16% durante o periodo em causa, destacando a “elaboracdo de um

sistema de Acgdo Social”.
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A Accdo Académica para o Desenvolvimento das

Comunidades Rurais (ADECRU) tem como grupo alvo as

comunidades rurais e unidades de acgdo em 6 provincias e

21distritos, tendo elaborado em Abril deste ano, em conjunto

com 42 organizagdes da sociedade civil, um Plano de Acgdo

com o objectivo de apoiar o Plano de Resposta Nacional a

Covid-19, sendo assente contudo na autonomia de acgdo

e na defesa dos direitos humanos. Neste sentido, esta

organizagao define as mulheres como o grupo mais exposto

a pandemia e a sua correlagdo com o aumento da violéncia

de género. E neste quadro que, para além da educacdo e

da distribuicao de alimentos e de material para a prevengdo

da doenca, o Plano destaca, ao contrdrio da Resposta do

Governo a Covid-19, a realizagcdo de um apoio direccionado

para a proteccdo de mulheres e criancas, tomando como

foco a violéncia doméstica e a violagdo sexual. Este

apoio seria concretizado através de campanhas e de uma

abordagem integrada que envolva diferentes conjuntos

de actores no contexto pandémico e pds-pandémico. O

que é interessante neste plano é a combinacdo entre uma

estratégia que visa restringir de imediato os impactos da

Covid-19 com uma abordagem a médio prazo, de modo

a aumentar a participagdo cidadd nas zonas rurais. No

final do més de Maio a ADECRU fez uma avaliagdo da

aplicacdo do Estado de Emergéncia (ADECRU, 2020)

onde refere que “a realidade das familias e comunidades

rurais em Mocambique é particularmente assustadora”,

nomeadamente no que respeita a auséncia de politicas que

permitam o cumprimento das medidas de prevencdo, como

é o caso da falta de dgua e de apoio em méscaras e outro

material de proteccdo, conduzindo que a vida continue como

“dantes”, ou seja, trabalhando sem distanciamento social, em

actividades de subsisténcia basica como o trabalho agricola

ou venda de produtos. Mesmo havendo informacdo sobre

a prevencdo hd uma impossibilidade de a cumprir dada

a falta de acesso a méscaras, alcool e sabdo. Ao mesmo

tempo que demonstram possuir conhecimento essencial

sobre a Covid-19, algumas pessoas afirmam que é uma

doencga como outra qualquer, o que pode ser tomado como

argumento para o incumprimento, acrescida pela pobreza extrema que o estudo refere, relativamente
as populagdes afectadas pelo IDAI (ADECRU, 2020). Isto pode significar que em Mogambique, a censura
social em relagdo a quem ndo se previne, como encontramos noutros paises, pode receber alguma
complacéncia. Esta complacéncia pode traduzir-se num reforco da hierarquizacdo social entre quem
cumpre a lei, porque pode cumpri-la, € os “outros”, e também numa forma de resisténcia por parte dos
que, marginalizados pelo sistema, se distanciam da nova normalidade que alia as restricdes a perda de
rendimentos.

Retomando as nossas reflexdes, é importante que se destaque o posicionamento da ADECRU (2020b)
relativamente a defesa dos direitos humanos no contexto da Covid-19, que defende uma abordagem de
direitos humanos universal e indivisivel. Identificando o conjunto de crises provocadas pela Covid-19,
destacando o aprofundamento de desigualdades sociais, com enfoque para as desigualdades
estruturais, como a de género, a ADECRU prop8e uma série de medidas que visam na realidade a
mudanca de paradigma assente ndo apenas num conjunto de acgdes como a redistribuicdo de recursos
e de acesso aos servigos basicos, mas fundamentalmente num modelo de desenvolvimento que ponha
em pratica as premissas do contrato social entre cidad@s e o Estado.

% Alianca — Plataforma que junta OSC que se constituiram como rede para fazer face aos impactos econdémicos e sociais da Covid-19.
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Tendo em conta as varidveis seleccionadas destacamos trés aspectos que consideramos particularmente
importantes: (i) salde; (i) proteccdo a@s vendedor@s do mercado informal; (iii) defesa dos direitos
humanos, relevando a actuac¢do das FDS e a violéncia de género.

Relativamente a salde a proposta pretende que se concretize a colaboragdo entre servicos privados
e publicos, alids ja definida na lei do Estado de Emergéncia, de modo a que haja um acesso gratuito e
universal para tod@s. No que respeita a@s vendedor@s do mercado informal a Alianca® propde: “ a)
pagar um subsidio de desemprego a@s trabalhadore@s informais inscritos no INSS, durante o periodo de
Estado de Emergéncia”. No caso d@s que ja estdo inscritos no Instituto Nacional de Acc¢do Social (INAS),
a proposta é desembolsar subsidios equivalentes ao dobro do subsidio actual durante os préximos 6
meses (para efectivamente estimular as pessoas a permanecerem em casa j& que ndo precisariam de
recorrer a outras fontes de rendimento no meio informal); b) introduzir uma cesta basica ou rendimento
basico universal para trabalhador@s informais que ndo estejam inscritos nem no INSS e nem no INAS, e,
a longo prazo, assegurar a sua integracdo no INAS, aproveitando a crise actual para reorganizar o sector
informal”.

Estas medidas devem ser vistas em articulagdo com a necesséria contribuicdo dos mega projectos
directamente para o orcamento do Estado, no contexto mais lato de Responsabilidade Social do que
0 que é regulado pelos dispositivos legais que orientam a exploracdo dos recursos naturais. Isto €, as
grandes empresas devem assumir um papel mais interventivo no combate a Covid-19, ndo se limitando,
como acontece com grande parte delas, ao fornecimento de méscaras, gel e dlcool, acgdes amplamente
publicitadas pelos érgdos de comunicacdo social, mas exigindo-se uma intervengdo mais profunda, a
partir das suas receitas anuais.

As narrativas sobre a arbitrariedade das FDS tém sido vastamente divulgadas nas redes sociais e nas
vozes das pessoas que se vém de forma brutal violentadas, através da espoliagdo dos seus bens e
dos seus instrumentos de trabalho (como é o caso dos “tchova” e das mulheres que vendem produtos
alimentares). O facto da lei do Estado de Emergéncia ndo regulamentar a sua intervengdo veio agudizar
a violéncia de forma brutal. A ADECRU apela ao respeito pelos direitos humanos e ao cumprimento do
papel do Estado na manutencdo da protecgao e seguranga d@s cidad@s.

No que se refere a violagdo e abuso sexual e violéncia doméstica contra mulheres e criangas, agravadas
em todo o mundo no contexto do confinamento social, a Alianga propde: a) “criar uma linha aberta ou
gabinete de atendimento para recebimento de denlncias e queixas, que tenha a competéncia para
actuar prontamente sobre estas situagdes. Reforcamos que os impactos da violéncia e abuso sexual sdo
mais exacerbados nas mulheres, raparigas e criangas, pelo que é necessario garantir o atendimento e
acompanhamento a estes grupos durante a situagao de crise” (ADECRU, 2020a).

No conjunto de estudos que nos propusemos analisar fomos orientados pelas varidveis definidas na
metodologia, procurando acompanhar as mudancgas elencadas pelas organizacdes e instituicbes de
pesquisa ao longo da Declaragdo do Estado de Emergéncia. A nossa intengdo foi identificar, através
dos inquéritos e de posicionamentos transmitidos nos encontros virtuais e posicionamentos publicos,
os impactos das medidas de prevencao ou restricdes sobre @s vendedor@s dos mercados informais.

De forma geral tem sido feito um esforco pelas OSC, especialmente pela ADECRU, OMR e CIP,
avancando com propostas sobre a minimizagdo de alguns impactos, procurando mesmo numa situagao
particularmente adversa promover o debate sobre a proteccdo dos direitos humanos das pessoas.
Contudo, ndo podemos deixar de salientar duas conclus@es que nos parecem particularmente relevantes
para 0 nosso estudo.

A primeira conclusdo da andlise destes trabalhos é a falta de transversalidade dos estudos realizados.
Isto significa que, por exemplo, os inquéritos se limitam a maior parte das vezes a dar a conhecer
os resultados, sendo extremamente complicado identificar as razdes que levaram as pessoas a dar
determinadas respostas. Isto significa que se, por vezes, é possivel perceber as percepcdes de alguns
grupos alvos, ndo existe uma andlise que contextualize e articule as posi¢8es dos diferentes grupos
alvo. Por outro lado, se a varidvel sexo € tomada em consideragdao na construgdo da amostra e na
caracterizacdo do perfil dos inquiridos, ndo encontramos estudos, com excepcdo da proposta da “Alianga
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das organizag¢des da Sociedade Civil C19”, ja referenciada anteriormente, que tenham introduzido mesmo
que de forma simples uma abordagem de género. Embora o proximo capitulo seja centrado nas politicas
e estratégias das organiza¢des da sociedade civil e sectores do Estado nos impactos sobre as mulheres,
o facto de ndo haver referéncias menos superficiais nos trabalhos realizados até ao momento mostra
bem como a politica de género e as estratégias de género sectoriais sdo principalmente narrativas ndo
traduzidas em préticas consistentes de apoio as mulheres.

A segunda conclusdo é que ndo existem pesquisas consistentes sobre os dispositivos legais que regulam
o Estado de Emergéncia e a maior parte dos trabalhos analisados e webinares onde participamos
referem-se apenas aos impactos de algumas medidas restritivas, como a obrigatoriedade do uso das
mascaras e o distanciamento social. Outros debrugcam-se sobre a perda de rendimentos das empresas
e agregados familiares mas ndo encontrdmos nenhuma reflexdo sobre a anélise do Plano de Resposta
a Covid-19 elaborado pelo MISAU nem sobre dispositivos considerados muito importantes no quadro
pandémico, como é o caso da obrigatoriedade de acordo com o sector privado da salde. A propdsito
desta estranha omissdo por parte das OSC e instituicdes de investigagdo e 6rgdos de comunicagdo
social um quadro superior do MISAU referiu:

“Os hospitais privados estdo a ganhar e muito com a Covid. Por favor, pedimos que as organizagdes da
sociedade civil coloquem isto na vossa agenda e facam barulho”.

Finalmente, pensamos que a pandemia poderia criar oportunidades para uma reflexdo sobre o processo
de descentralizacdo e a autonomia dos municipios, considerando que para além das semelhangas
nacionais existem particularidades locais que devem conduzir a um aumento do seu poder de decisdo
com o envolvimento directo das populagdes. A questdo da tomada de decisdo tem sido completamente
alienada das reflexdes realizadas até ao momento, como a legitimidade das OSC e outros actores
religiosos e politicos envolvidos na divulgacdo da informagdo ndo é reconhecida pelas pessoas, como
bem fica demonstrado por vérios estudos dos quais se destacam o que foi realizado pelo PSI (2020).

No capitulo que se segue analisaremos, no caso de Mogambique, quais as estratégias que as varias
organizagbes da sociedade civil ttm desenvolvido na defesa dos direitos humanos das mulheres,
principalmente das mulheres do mercado informal no contexto pandémico. Também referiremos o seu
papel nos acordos feitos com os sectores do Estado, destacando a salde e a protecgdo social.
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V. 0 ESTADO DE EMERGENCIA’
E DIREITOS HUMANOS NAS
VOZES DAS MULHERES, DAS
RAPARIGAS E DAS CRIANCAS

A simultaneidade de um estado de crise estruturado por uma extrema pobreza acentuada nos Ultimos
anos pelas dividas (des)ocultas, pelos conflitos armados de baixa intensidade na zona centro do pais e
de alta intensidade na zona norte, de tensdes no seio do partido do poder transportadas para o espago
publico tém tido efeitos devastadores, e provavelmente intencionais, na percepgdo de absoluta e plural
inseguranca social e politica.

A Covid-19 ajudou a visibilizar a grande fragilidade de Mogambique, ndo sé como alguns defendem
em termos de inexisténcia de infra-estruturas no campo da salde e da educacdo, mas dos efeitos das
escolhas de sucessivos governos em modelos de desenvolvimento, que a “invengdo da prosperidade”
de que a implementagdo dos mega projectos na exploragdo dos recursos naturais tem sido um dos seus
principais suportes.

Neste capitulo vamos procurar identificar os impactos da pandemia na vida das mulheres e criangas,
principalmente das que fazem negécio informal, procurando analisar como o Governo, as organizagdes
da sociedade civil e 0s sujeitos do estudo se ajustam, ou podem ajustar, de modo a prevenir e mitigar
a doenca e os efeitos colaterais, ou ndo, que ela tem provocado. Assim, iremos debrugarmo-nos sobre
as estratégias do Governo e das organizacdes da sociedade civil tanto em termos de narrativas (orais e
escritas), como de propostas de acg¢do para prevenir e mitigar a pandemia a partir da situagdo concreta
do pals e dos apelos feitos pelas Nacdes Unidas e outras organizagdes internacionais. Uma outra
dimensdo de anélise serd construida em torno dos impactos do Estado de Emergéncia através das vozes
de mulheres do mercado informal.

Enuncidmos anteriormente os apelos do Secretério-geral das Nacdes Unidas acerca da importancia
de priorizar no contexto global a adop¢do de medidas especiais de protecgdo das mulheres, raparigas
e criangas. Em Abril deste ano a Organizagdo das Nagdes Unidas avaliou a situagdo das mulheres no
mundo, referindo um aumento exponencial da violéncia de género e do empobrecimento das mulheres
do mercado informal. Neste quadro, as Nacdes Unidas em Mogambique, com base no Plano de
Conjunto das Nacdes Unidas de Resposta a Covid-19, define a realizagdo de acgdes prioritérias das
quais se destacam a manutencdo do acesso aos servicos de salde sexual e reprodutiva, a articulagdo
na comunicacdo entre a informagao sobre a pandemia e a construgdo de mecanismos que permitam
manter as mulheres e raparigas protegidas da violéncia de género, a proteccdo social e a seguranca
alimentar das populagBes mais vulneraveis através do envolvimento do Governo, das organizagdes
da sociedade civil e das agéncias das Nacdes Unidas. E particularmente relevante neste documento,
para além de elaboracdo de um conjunto de actividades a desenvolver, a “advocacia e assessoria para
politicas e assisténcia técnica sobre a integracdo de género na resposta Covid-19” e o “fornecimento de
um total de seis clinicas mdveis totalmente equipadas em trés provincias do pais para prestar servicos
méveis de VBG/SRH, com capacidade para atingir 300 mulheres e raparigas por més (Na¢8es Unidas,
Abril de 2020).

Assim, prevendo um aumento exponencial da violéncia doméstica, violagdo sexual e gravidez prematura
a ONU Mulheres definiu cinco prioridades das quais destacamos: (i) lutar contra a violéncia doméstica;
(ii) elaborar planos de protecgdo social e econdmica que tenham como alvo mulheres e raparigas; (iii)
partilhar planos de cuidado que tenham como foco as mulheres; (iv) envolver mulheres e raparigas na
tomada de decisdes para prevenir a Covid-19; (v) ter uma abordagem de género na informagao e acgdes
de coordenacgdo. Estes pilares definem, entre outras acgdes, 0 acesso a servicos essenciais e a luta
contra a violéncia doméstica, e o apoio a mulheres empreendedoras, especificamente as que trabalham
no sector informal. A ONU Mulheres chama a atengao para o aumento da violéncia de género tanto para
as que ficam confinadas a suas casas, como para as mulheres que no espaco publico sdo expostas a
violéncia perpetrada pelas forgas policiais. Os apelos publicos de combate a violéncia em contexto de
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pandemia ndo tém tido correspondéncia na possibilidade de acesso aos servigos de apoio, tanto porque
as limitagdes na circulagao desencorajam ou mesmo impossibilitam a denlncia e a procura de apoio. Um
documento produzido em Abril deste ano pela ONU Mulheres em Mocambique chama a atencdo para
a limitacdo “do acesso das mulheres vitimas de violéncia as redes informais de apoio (amigos e familia)
assim como a servigos essenciais de qualidade nomeadamente de apoio psicossocial, que pode ser
limitado, ou aos constrangimentos devido as regras de distanciamento social” (ONU Mulheres, 2020).

O nosso pals tem uma Politica de Género (2018) que localiza a producdo da violéncia no espaco
privado e em praticas culturais iniquas, tragando um conjunto de orientagdes que se pressupde serem
desenvolvidas e aplicadas por cada um dos sectores do Estado, através de estratégias de género. O
que temos constatado é que, com excepgdo da estratégia de género da funcdo publica e do sector
da educacdo, que analisam com clareza os pressupostos, definindo acgdes e metas para combater a
desigualdade de género, ndo existem politicas de género ou as que existem partem de pressupostos de
neutralidade relativamente ao acesso a direitos como os direitos sexuais e reprodutivos ou naturalizando
a maternidade e o “cuidado”, como acontece com o sector da satde (Osério & Silva, 2018). Esta situagdo
que evidencia uma visdo meramente biomédica ndo tem em conta que quando falamos de género
estamos a falar de poder. Ora, esta abordagem que faz do género sinénimo de sexo tem como resultado,
e este é apenas um exemplo, que os activistas e agentes polivalentes que trabalham nas comunidades,
fazendo um trabalho notdvel no que respeita as campanhas de vacinacdo e tratamento dos portadores
de HIV/SIDA, tendo as ferramentas necessarias para informar sobre os meios de controlo de natalidade
ou sobre a necessidade de se cumprirem as prescri¢des relativamente ao HIV/SIDA, ndo assentam as
suas narrativas no direito de controlo do corpo pelas mulheres e raparigas. O resultado sdo as altas taxas
de natalidade e violagdo sexual entre parceiros e/ou relagdes sexuais sem protecg¢do. Julgamos ser (til
citar um estudo realizado pelo CIP, comprovando que o acesso aos cuidados de salde em contexto
pandémico afectou directamente as mulheres:

“Em Mogambique esta queda de procura de cuidados poderd repercutir negativamente
nos proximos meses visto que em época de auséncia de pandemia o sistema de salde
ndo consegue oferecer 0s servigos a todos que os procuram. Por exemplo, do universo de
mulheres que procura 0s servigos de pré-natal (mulher gravida), apenas 55% cumpre com as 4
ou mais consultas de acompanhamento do crescimento fetal recomendadas; apenas 27% das
mulheres usam algum tipo de método contraceptivo; 72% dos recém-nascidos ndo tém acesso
aos cuidados pds-natais nos primeiros dois dias apds o parto e, apesar da disponibilidade de
vacinas, apenas 76% das criangas foram completamente vacinadas. Estes ganhos de provisdo
de cuidados conquistados ao longo dos anos podem desacelerar” (CIP, 2020).

A situacdo é tdo mais complexa em Mogambique quando o pais ocupa o 180° lugar entre 188 paises
no ranking mundial da pobreza. Por outro lado, e tal como temos vindo a referir ao longo deste estudo,
mais de 80% do sector informal da economia é realizado por mulheres. Significa que a informalidade
que orienta a precariedade da vida das familias é fortemente reforcada em contextos marcados por uma
fragil proteccdo social das pessoas mais vulnerdveis e por uma falta de vontade politica em redefinir
politicas publicas ou mesmo em aplicar as ja existentes.

No que respeita a estratégia do Governo ao combate a Covid-19, tal como enuncidmos no capitulo
anterior, foi elaborado em Maio deste ano um Plano de Resposta do Sector do Género, Crianca e Accdo
Social a Covid-19, que tem como objectivo reduzir os impactos da pandemia junto aos agregados
familiares vulnerdveis, acrescentando 990 mil beneficidrios aos jé existentes. Relativamente as mulheres
o programa destaca as mulheres gravidas em situagdo de vulnerabilidade e aquelas que chefiam familias
constituidas por mais de 6 pessoas dependentes. A questdo que se coloca quando se analisa o Plano é
a inexisténcia de informagdo desagregada por sexo, 0 que nos permitiria determinar quantas mulheres
chefes de familia estdo abrangidas, embora estejam previstos 3.033.076,92 meticais para apoio as
mulheres e raparigas vitimas de violéncia e 9.736.908,46 meticais para o periodo pés emergéncia, num
total de cerca de 237 milhdes de meticais orgcamentados. Ora, ndo é possivel reconhecer nem através do
Plano de Resposta nem da avaliagdo que foi feita em Outubro a existéncia de uma visao interseccional
que tenha orientado a elaboragdo desta estratégia, nem para sermos mais precisos a existéncia de
uma coeréncia que permita avaliar os impactos na sua aplicacdo. O que se constata ao observarmos
as estratégias sectoriais e a sua reprodugao aos varios niveis de poder local é a predominancia de
um caracter assistencialista, mesmo quando as propostas sdo elaboradas e aprovadas pelo Ministério
do Género e Acgdo Social. Contudo, é de salientar, no contexto do debate sobre o empoderamento
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das mulheres, que este empoderamento tanto pode ser tomado como acesso aos recursos, tal como
define o Programa Nacional de Empoderamento das Mulheres (PROMULHER) elaborado pelo MGCAS,®
como e principalmente, pela adopgdo de medidas como o auto-emprego como forma de eliminar as
desigualdades de género. Neste programa, aprovado em Agosto de 2019, o Ministério do Género,
Crianga e Acgdo Social que tem como objectivo geral “Promover e desenvolver o empreendedorismo,
acesso ao emprego decente e auto-emprego pelas mulheres, contribuindo para a igualdade de direitos
e oportunidades econémicas”, caracteriza “o mercado de trabalho pelo seu alto nivel de informalidade,
com o emprego formal a ocupar cerca de 10% do mercado laboral”, apontando como principais
dificuldades a burocratizacdo no acesso ao crédito e a obtengdo de documentagdo que permita as
mulheres fazer a travessia do informal para o formal. Procurando enquadrar as estratégias sectoriais, o
PROMULLHER refere dois objectivos do IV Plano Nacional para o Avango da Mulher 2018-2024,

“‘que se prendem com 0O acesso equitativo das mulheres aos recursos produtivos e a
produtividade na agricultura, e a promogao do emprego formal da mulher aumentando o seu

acesso a trabalho nas inddstrias e comércio e (...) legalidade laboral e a seguranga social e
assegurar que as mulheres tenham acesso a todos beneficios provenientes da IndUstria
Extractiva”.

Assim, relativamente as mulheres e raparigas que trabalham no informal, o PROMULHER define um ciclo
de empoderamento de 24 meses que envolve entre outras ac¢des como:

“a participagdo nas sesstes de literacia financeira, a facilitagdo dos grupos de poupanca
e crédito rotativo, o acesso aos sistemas de pagamento baseados no telemdvel, lideranca
transformativa de género, o registo simplificado de negdcios, sessdo de informacdo sobre
segurancga social para trabalhadores por conta prépria (INSS), a ligagdo com as oportunidades
locais de financiamento (PERPU, pacotes de crédito disponiveis na banca comercial); a
interligagdo com os servicos locais de salde, acgdo social e alfabetizacdo e educagdo de
adultos”.

Estas acgles a serem executadas sdo tdo mais importantes quando consideramos que o analfabetismo
feminino ronda os 65% e a taxa bruta de escolarizagdo do ensino secundario é de 35%. Contudo, se
a criacdo de oportunidades de trabalho é um elemento importante, isso ndo significa a possibilidade
de tomar decis@es sobre os rendimentos obtidos ou sobre
a vida na esfera privada. Esta abordagem, que constrange

SE A CRIACAO DE OPORTUNIDADES
DE TRABALHO E UM ELEMENTO
IMPORTANTE, ISSO NAO SIGNIFICA A
POSSIBILIDADE DE TOMAR DECISOES
SOBRE OS RENDIMENTOS OBTIDOS OU
SOBRE A VIDA NA ESFERA PRIVADA.
ESTA ABORDAGEM QUE CONSTRANGE
OS DIREITOS HUMANOS AO ESPACO
PUBLICO E UMA FORMA MUITO
RESTRITA DE ANALISAR A SITUACAO
DAS MULHERES, NO QUE RESPEITA A
CONSTRUCAO DA SUBALTERNIDADE
NO ESPACO PRIVADO.

os direitos humanos ao espaco publico, € uma forma
muito restrita de analisar a situagdo das mulheres, no que
respeita a construcdo da subalternidade no espaco privado.
Assim e retomando o Plano de Resposta do Sector do
Género, Crianga e Accdo Social, ndo hd uma abordagem
de género em combinagdo com direitos humanos quando
sao referidos os apoios previstos para mulheres e criangas
em situagdo de vulnerabilidade. Embora se mencione a
producdo da desagregacdo de informacdo por sexo, é clara
a perspectiva neutral relativamente a desigualdade, ndo
sendo contextualizada a estrutura de poder transversal a
ordem social.®®

Acentuando a importancia da interseccionalidade quando
se trata de relages de género, L. Araujo (2020) analisa o
impacto da Covid-19 na vida das mulheres. Recorrendo a
informacdo produzida pela Organizacdo das Nagdes Unidas
a autora refere que “cerca de 60% das mulheres em todo o
mundo possuem empregos informais (...) € que mesmo na
informalidade as mulheres recebem menos 73% do salério de
um homem em condi¢des semelhantes” (Araujo, 2020:175).

“5Em Agosto de 2019 foi elaborado o Programa Nacional de Empoderamento das Mulheres (PROMULHER) apoiado pela ONU Mulheres e pelo Banco Africano de Desenvolvimento com o
objectivo de financiar acgdes de impacto em areas rurais e urbanas. Contudo, tivemos a informagdo em Novembro de 2020 de que o Programa se encontra numa fase de divulgagdo e procura
de parcerias e financiamento.

%MGCAS (2020). Plano de Resposta do Sector do Género, Crianga e Accdo Social. Disponivel em: www.portaldogoverno.mz, acesso a 21/10/2020.
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Com o encerramento das escolas um nlmero indeterminado de mulheres com trabalho precério teve
que deixar os seus empregos para cuidar dos filhos. Ao perder rendimentos estas mulheres estdo
sujeitas a uma mdltipla violéncia que se exprime no abalo da sua auto-estima, na quase “impossibilidade”
de apoiar as suas ja fragilizadas criancas, sendo expostas muitas vezes a violéncia dos parceiros. A
autora acentua que a pandemia leva também a uma necessidade de reconceptualizacdo dos aparelhos
tedricos que involucram a observacdo da realidade social em abordagens compartimentadas e
dicotémicas, impedindo de analisar a sua pluralidade e complexidade. Um dos aspectos que pensamos
serimportante salientar € que a retraccdo dos espacos civicos se contrapde, e esta constatacdo também
pode ser observada em Mocambique, o surgimento de iniciativas por parte das OSC que se recriam em
novas redes e parcerias procurando desbloquear estratégias centralizadoras e antidemocraticas.

Uma questdo que deve serintroduzida e que tem sido objecto de estudo no campo feminista € a definicdo
do que é “trabalho essencial” e articulacdo com a desvalorizacdo do trabalho que é realizado no espaco
doméstico pelas mulheres, através da naturalizagdo dos seus papéis e funcdes sociais (Stevano, Ali &
Jamieson, 2020). Neste artigo as autoras mostram como em diferentes paises a nocdo de “trabalho
essencial” é caracterizada por uma extrema ambiguidade e determinada pela transversalidade entre
dominacgdo capitalista e subalternizacdo feminina. Esta situacdo, sendo transversal no mundo, agrava-se
nas periferias quando, como em Mogambique, sdo as mulheres, através do trabalho nos mercados e na
casa que tém um papel central na reproducdo quotidiana das familias. Se em Mocambique ndo é repetivel
a andlise de que sdo as mulheres negras as que sofrem maior discriminagdao como trabalhadoras, o que
fica evidente é a transferéncia da representagdo subalterna do trabalho feminino realizado em casa
para a esfera publica. Embora se reconheca e haja alguma unanimidade para a importancia “essencial”
do trabalho desenvolvido pelas mulheres no sector informal, existem poucos estudos que analisem do
ponto vista do poder, ou seja, do controlo dos recursos, o papel das mulheres que mantém o quotidiano
familiar. Por outro lado, as autoras referem que se as decisdes tomadas face a crise na economia sdo
minimamente participadas pelas empresas e sindicatos, hd que ter ainda em conta a adopgdo de
dispositivos regulatérios que “ndo tém nada a ver com uma estrutura produtiva da economia dominada
por uma irregular, informal, instével e insegura forca de trabalho” (Stevano, Ali & Jamieson, 2020), o que
é importante para ajudar a reflectir sobre a situagdo em Mogambique, em que quase 90% da forga de
trabalho exerce actividades no informal.

Se esta €, podemos chamar, uma boa questao de partida para a anélise do modelo de desenvolvimento
econémico e dos mecanismos de expropriagdo neoliberal no pals, parece-nos que seria importante
desagregar e desconstruir as relagdes de exploragdo a partir de uma abordagem centrada na restricdo
dos direitos humanos das mulheres com todas as suas especificidades e complexidades, porque sdo
elas, embora também dependentes da pauperizacdo e da precariedade do trabalho, as mais pobres.
Nunca como agora a Covid-19 expbe a realidade assente na feminizagdo da pobreza e na feminizacdo
da violéncia publica e privada. Se a violéncia de género se insere num conjunto mais vasto de violéncias
(de violéncia politica, social e econémica), ela tem por si sé dindmicas e mecanismos de funcionamento
que ndo sdo explicadas nem se esgotam numa abordagem neutralizada e universalizante da espoliagdo
de direitos.

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NO CONTEXTO DA
COVID-19

Quando reflectimos sobre o papel das organizac8es da sociedade civil mogambicana na luta contra
a pandemia é necessério ter em conta dois aspectos: o primeiro tem a ver com 0s constrangimentos
consagrados na legislagdo do Estado de Emergéncia na transmissdo de informagdo que ndo seja
conformada com as estratégias do Governo. Se isto se aplica a todo o pals, € mais grave num contexto
de conflito armado, como é o caso de Cabo Delgado. Se antes da Covid-19 eram visiveis os sinais de
repressdao contra érgdos de comunicagao social, expressos no desaparecimento de jornalistas e no
silenciamento sobre a populacdo refugiada, hoje fica claro que a informacdo sobre a prevencdo da
pandemia tem sido instrumentalizada pelo Governo para reforgar o controlo sobre a sociedade civil, que
vé reduzido o seu espago de intervencgdo civica a transmissdo de informacgdo social e ao cumprimento
das decisbdes governamentais. Um segundo aspecto é que ndo tem existido, apenas com algumas
excepcdes, redes de organizacdes da sociedade civil a nivel internacional que denunciem a violagdo de
direitos humanos em Mocambique de forma mais eficaz, seja forcando os seus governos a adoptarem
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medidas menos cosméticas e pontuais, seja vocalizando no espago publico dos respectivos paises o
abuso sistematico de direitos em Mogambique. Podemos referir internamente as acgdes corajosas de
algumas liderangas religiosas como as que tém sido tomadas pelo Bispo de Pemba e em parte pela
Amnistia Internacional e por algumas OSC mocambicanas, como o CDD e o CIP. Parece-nos que muitas
OSC, particularmente as que defendem direitos humanos das mulheres (que sdo as principais vitimas do
terrorismo) receiam, de forma mais ou menos timida, enfrentar e confrontar o governo e o partido que o
controla. Reconhecemos que ndo tem sido pratica em Mogambique, como acontece em muitos paises
africanos, a intervengdo mais musculada traduzida em marchas de contestagdo ao silenciamento e a
repressdo. A importancia de organizagdes beneméritas como Juntos por Cabo Delgado e Esperanga
para Cabo Delgado e ainda visitas compassivas de personalidades prestigiadas dentro e fora do pais,
embora constituam acg8es que podem pontualmente minimizar o sofrimento em comida e produtos
de higiene das pessoas afectadas, devem constituir-se como parte de uma estratégia comum que
vise produzir mudangas ao nivel do sistema de governacgdo, incluindo a estrutura de desigualdade de
género, principalmente no que respeita ao cumprimento dos direitos consignados pela Constituicdo.?
Se algumas OSC tém elaborados estudos que se deviam constituir como ferramentas para a actuagdo
de outros actores, com destaque para os partidos politicos, ndo existem, parece-nos, um entendimento
concertado que vise menos competir por fundos e protagonismo, e mais conceber uma politica e
estratégia de acgdo conjunta.

Por outro lado, algumas associacbes e sectores governamentais organizados em redes como a
Plataforma Multissectorial®® viram reduzidos os seus encontros com a pandemia, dificultando a interacgao
e a definicdo de accles transversais. Esta situacdo traduz-se ao nivel das organizacdes que fazem
atendimento a uma reducdo do staff e a uma diminuicdo do atendimento, como acontece, por exemplo,
com a AMMCJ, que das 15 pessoas atendidas diariamente em Maputo passaram para 6. O mesmo se
passa com os 7 paralegais que foram diminuindo as suas actividades devido ao impacto da pandemia
nas comunidades.

Embora ndo estando numa situagdo tdo precédria como a AMMCJ, a MULEIDE também diminuiu as
suas actividades, encerrando o centro de acolhimento em Maputo (as 3 mulheres que af viviam foram
realojadas em casa de familiares). Face a esta situagdo a MULEIDE diminuiu o nimero de atendimentos
e reforcou as relagdes com as radios comunitarias com o objectivo de divulgar mensagens e promover
debates sobre a legislagdo a favor dos direitos das mulheres, particularmente contra a violéncia
doméstica. Do mesmo modo, a articulagdo com o Ministério do Interior para atendimento as vitimas de
violéncia tornou-se mais proxima e eficaz.

Se observarmos a actuacdo das organizacdes da sociedade civil que tém como objecto a defesa
dos direitos humanos das mulheres, constata-se que mudangas importantes foram introduzidas ao
nivel da elaboragdo dos dispositivos legais de protecgdo das mulheres e criangas. Campanhas como
Sou Ntavase ou Aliadas contra o Abuso Sexual, embora tivessem alcancado alguns dos resultados
esperados, possivelmente poderiam ir mais longe em termos de grupos alvo e unidades espaciais. Por
outro lado, hd uma natural “timidez” e seria Util desenvolver este conceito em termos de representacao e
praticas das organiza¢gdes num contexto patriarcalizado, de avangar com processos contra os abusos de
criancas quando cometidos pelos agentes do poder dominante, como € a situagao do alegado violador
Deputado Alberto Niquice, cujo processo se arrasta hd mais de 16 meses.*®

Ainda no que respeita aos espac¢os onde se pratica o negécio informal, se os estudos realizados, incluindo
0s sero-epidemioldgicos, revelam os mercados informais como principal lugar de contaminacdo viral,
ndo existem estudos que aprofundem e articulem as percepgdes e praticas desagregadas por sexo,
introduzindo uma abordagem relacional e articulada.

Salientamos algumas excepcdes como o caso de um estudo realizado por A. Rachid (2020) no distrito
urbano de Boane, que caracteriza os perfis de mulheres rurais “empoderadas e desempoderadas”

“7Uma notével e corajosa excepgdo € a criagdo pela Muleide do Espaco Amigo da Mulher em alguns distritos de Cabo Delgado. Este espaco visa divulgar e defender direitos humanos das
mulheres, promovendo debates e contribuindo para romper com o medo e o siléncio. A ROSC, desenvolvendo acgdes estratégicas e interseccionais de promogéo dos direitos das criangas e
jovens é uma outra excepgao no campo de actuagdo das organizacdes da sociedade civil. N&o podemos também de deixar de destacar o papel do FORCOM na defesa dos direitos humanos,
denunciando e arriscando-se na promogcédo de informagdo que nos encoraja a situar-nos nos locais “onde ninguém chega”.

8 A Plataforma Multissectorial existe desde 2013, com a construgdo da primeira casa de acolhimento de vitimas de violéncia. Fazem parte da Plataforma OSC e sectores do Governo, como o

MGCAS.

39E bom ndo esquecer que embora a responsabilidade primeira pela presenca na AR de um alegado violador pertenca ao partido que o elegeu para as suas listas, isto ndo isenta os e as
deputad@s de todos os partidos com presenca parlamentar. Embora este trabalho ndo tenha como objectivo analisar a articulacdo entre presenca e transformacéo no que respeita a notavel
percentagem de mulheres no Parlamento, ndo podemos deixar de nos inquietar com esta indiferenca e siléncio.
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em contexto rural, articulando niveis de escolaridade, diversificacdo das fontes de rendimento e
menor taxa de fecundidade com o exercicio do direito de cidadania, ou seja, com a participagdo em
associacbes de poupanga e em menor numero em partidos politicos, principalmente na Organizagdo
das Mulheres Mocambicanas (OMM) do partido Frelimo. As recomendagdes deste estudo combinam
uma estratégia de divulgacao de legislagdo, acesso a programas de planeamento familiar e a educacdo
formal com apoio a iniciativas que apoiem as mulheres

rurais tendo como objectivo a sua autonomia econdémica.*

Teria sido interessante analisar como estes elementos AS MENSAGENS COMO “F|QUE EM
identificados pela autora intervém em percepgdes e praticas CASA” A QU E SE ACRESCENTAM

diferenciadas face a Covid-19. Ou seja, se a precariedade

de trabalho, o confinamento e a sobrecarga de trabalho A CONSTRUQ,&O DE DEMASIADAS
interferem do mesmo modo na vida das mulheres com perfis COMPONENTES E IMAGENS NO

diferenciados, principalmente no que respeita a relagdo

entre escolaridade, estado civil e faixa etéria. CO NTEU DO DOS CARTAZES E
Um trabalho sobre as mulheres vulnerdveis produzido pelo FOLHETOS E MESMO NAS QU E SAO

Nucleo das Associagdes Femininas da Zambézia (NAFEZA)

e pelo Férum Mulher, em Agosto de 2020, destaca como  DIVULGCADAS PELOS ORGAOS DE
impactos principais para a exposicdo a Covid-19: () a ma

compreensdo das mensagens, a diversidade linguistica e a COMUN |CAQ'&O SOC|AL, PODEM SER
fraca cobertura dudio visual; (ii) a precariedade econdémica MAL COMPREENDIDAS.

das mulheres do mercado informal, a limitacdo do horério

de funcionamento dos mercados; e (i) o confinamento

das empregadas domésticas que perderam 0s seus empregos e que sdo mais expostas a violéncia
doméstica (Férum Mulher & NAFEZA, 2020).

Analisando este estudo constata-se que as mensagens como “Fique em Casa”, a que se acrescentam
a construcdo de demasiadas componentes e imagens no contelido dos cartazes e folhetos e mesmo
nas que sdo divulgadas pelos érgdos de comunicagao social, podem ser mal compreendidas. Todavia,
outros estudos mostram que mais de 90% das pessoas conhecem como prevenir-se da Covid-19, o que
significa que a diversidade linguistica ndo pode por si sé responder ao incumprimento das restrigdes.
Estamos de acordo quando o estudo identifica que a grande maioria das mulheres, sendo vendedoras
informais, sdo obrigadas a sair das suas casas e que esta situagcdo num contexto de falta de bens
alimentares e de rendimentos aumenta a pobreza e as expde a contaminacdo. Contudo, pensamos que
seria interessante aprofundar o contexto em que os agentes da violéncia doméstica sdo as familias e
0s parceiros que forgam a saida de casa destas vendedoras. Desconhece-se se esta &€ uma situagdo
particular a alguma zona ou distrito ou a provincia no seu conjunto. Este elemento é tdo mais interessante
quanto contraria a narrativa masculina de sustentdculo da familia.

Uma questdo que este trabalho enuncia e que julgamos ser importante reconhecer e que esté
directamente ligado a Covid-19, sdo os impactos no aumento de gravidez das raparigas e a morte por
abortos inseguros e as restricdes no atendimento dos servigos de salide sexual e reprodutiva, o que é
corroborado pelo estudo do CIP (2020).

Num outro inquérito realizado em Outubro pelo CISS (2020) sobre os impactos da pandemia no sector
informal na cidade de Maputo, foram entrevistadas telefonicamente 600 trabalhador@s (64,2% de
mulheres e 35,8% de homens) associad@s da ASSOTSI.# Para o nosso trabalho é importante ter em
conta: (i) a relagdo entre o nimero de pessoas que constituem o agregado familiar em articulagdo com o
nimero de pessoas que contribuem para a renda; (i) a comparacdo entre a percentagem entre homens
e mulheres no que se refere a Linha de Pobreza Multidimensional; (iii) o deslocamento das pessoas
devido a requalificacdo dos mercados; (iv) os impactos nos lucros; (v) o impacto nas poupangas e 0s
mecanismos de adaptagdo tendo em conta o uso das poupancas; (vi) o impacto na alimentacdo e os
apoios recebidos; (vii) as perspectivas futuras relativamente a melhoria da sua vida.

O numero de agregados familiares constituidos por 4, 5 e 6 membros cujo rendimento vem de uma
s6 pessoa é respectivamente de 69,1%, 62,6% e 53,1%, sendo 2,7 a média de criangas que constituem
estas familias. Se tivermos em conta a Linha de Pobreza Multidimensional (constituida por 5 indicadores)

“00 estudo aplicou 383 inquéritos nas diferentes zonas do distrito de Boane, sendo que 12% das inquiridas frequentavam o ensino secundario e 8% tinham concluido o ensino superior.
4T ASSOTSI — Associagdo dos Trabalhadores do Sector Informal, filiada na OTM.
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verifica-se que atinge cerca de 15,8% de mulheres e 8,4% de homens.*? As pessoas que sofrem de 4 ou
mais privagdes vivem com 6,1 pessoas, sendo criangas com menos de 17 anos 3,1 deste grupo.

Relativamente a deslocacdo das pessoas devido a requalificacdo dos mercados verifica-se que na
amostra seleccionada 67,6% exercia actividades informais no Bairro Central-KaMaputo (que engloba
@s que trabalhavam na baixa da Cidade), encontrando-se desempregad@s 59% d@s que trabalhavam
anteriormente nestes locais. O impacto destas medidas a que se acresce a Covid-19 foi uma queda
abrupta nos lucros (60%), sendo a incidéncia nas mulheres de 69%. Contudo, se compararmos o impacto
por més e por semana os lucros das mulheres mais pobres (as que se enquadram na LPM) cairam
respectivamente 51,45% e 811%, enquanto os dos homens baixaram 29,95 e 171%. Esta informacgdo é
tanto mais importante quanto desnuda o aumento da pobreza extrema entre as mulheres no periodo
pandémico, e quando as poupangas conseguidas através do Xitique baixaram de 92,9% para 80,2% (més
e semana) entre as mulheres mais pobres, considerando os indicadores da LPM. Esta situacdo conduziu
a que 55% das pessoas inquirid@s usaram ja parte ou todas as suas poupangas para continuarem
a sobreviver, mas este recurso foi insuficiente tendo 96,2% das mulheres mais pobres informado ja
ndo terem poupancas e cerca de 74% deste grupo “comeram menos por falta de dinheiro”. Ainda em
relagdo ao impacto da Covid-19 pelo menos 98,7% do total de pobres afirmaram terem comido menos
relativamente ao periodo anterior a pandemia. Este inquérito mostra que os programas de segurancga
social enunciados pelo governo ndo foram realizados relativamente ao total da amostra, o que constata
é que cerca de 94,5% do total das pessoas (94,8% e 94,5% de mulheres) ndo receberam assisténcia,
apenas 0,5% dos homens e 1,6% das mulheres receberam 1,2% em relagdo ao previsto de apoio do
governo. Entre 0s e as mais pobres ninguém recebeu qualquer tipo de assisténcia. @s trabalhador@s do
sector informal sdo de forma geral optimistas em relagdo ao futuro, indicando, contudo (cerca de 70,2 de
mulheres e 62,3% de homens), a necessidade de apoio financeiro para o exercicio do negécio informal,
tendo cerca de 18% de mulheres e homens indicado precisar da criagcdo de espagos para o exercicio da
actividade.

Embora sem uma abordagem que permita entender melhor as diferencas, nalguns casos muito
assinalaveis entre mulheres e homens que trabalham no mercado informal, o inquérito mostra as grandes
desigualdades entre mulheres e homens, salientando-se a desproporcionalidade na Linha de Pobreza
Multidimensional que explicita a correc¢do do conceito de feminizagdo da pobreza. Isto torna-se ainda
mais grave quando h& uma Politica de Género no pals, estratégias de género nos vérios sectores do
Estado e um Ministério do Género, Criangas e Acgdo Social que dirige programas multissectoriais de
resposta a Covid-19.

As criangas tém sido um dos grupos alvos mais afectados pela pandemia. Em muitos paises do mundo
0 encerramento das escolas tem tido impactos de toda a ordem para as criancas. A escola como meio
de pertenca funciona como espago de constru¢do identitadria, mesmo nos casos em que os lugares,
os curricula e as metodologias de ensino sejam extremamente precarios. A escola representa para as
criancas um meio de incorporagao de novas atitudes, de troca de experiéncias, de “fuga” e esperancga
de um futuro que lhes permita a concretizagdo dos seus sonhos. No estudo que fizemos ha alguns
anos, ficou evidente que, podendo ser um lugar de perigo de que o assédio sexual é exemplo, a escola
transmite conhecimento mas principalmente permite que entre pares se estabelegam aliancas, se
organizem resisténcias, se confrontem as expectativas familiares, se articulem novas representacdes e
novas préticas (Osério & Silva, 2011).

A pandemia da Covid-19 provocou, segundo um estudo realizado pela organizagdo Save the Children
(2020), 0 encerramento das escolas afectando cerca de 21,5% da populacdo em toda a Africa, incluindo
mais de 50% do conjunto de deslocados externos e internos. O mesmo estudo, recorrendo a informagao
das Nacdes Unidas, informa que a reducdo das despesas para alimentacdo supde a elevacdo da taxa
de mortalidade infantil. Se a informagé&o existente no mundo e em Africa sobre a contaminacdo e a morte
de criancas pela pandemia n&o as coloca como grupo de risco, ha que ter em conta que sé na Africa
Oriental e Austral o nimero actual de 57 milhdes de pessoas que sofrem de insegurancga alimentar pode
vir a duplicar até ao final de 2020, aumentando exponencialmente o nimero de criancas afectadas pela
pandemia.

20 inquérito utiliza cinco indicadores para caracterizar a Linha de Pobreza Multidimensional, considerando-se que @s inquirid@s que vivem em pobreza multidimensional estdo a sofrer pelo
menos de 4 privagdes (educagdo, saneamento, dgua potavel, posse de bens durdveis e nutrigdo).
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Em Mocambique, com o encerramento das escolas 235 mil criangas “deixaram de ter acesso a programas
de alimentacdo escolar, prevendo-se que 67 mil e quinhentas criancas necessitardo de tratamento para
a subnutricdo nos préximos nove meses” (Save The Children, 2020:12).

O encerramento das escolas no final do primeiro trimestre de 2020 ano tem que ser observado tendo
em conta que ao contrdrio dos paises mais desenvolvidos hd uma enorme dificuldade em encontrar
meios alternativos que possam substituir o ensino presencial, j& que a maioria das familias ndo possui
nem condi¢g@es econdmicas, nem possibilidades de acompanhamento das criancas confinadas as suas
casas. O documento que temos vindo a referir reforca esta mesma situacdo de vulnerabilidade ao
informar que, por exemplo, as rédios comunitdrias tém transmitido aulas de alfabetizacdo e numeracia
e, em conjunto com outras organizacdes e media distribuido 35.000 livros e material didactico para os
varios niveis de ensino e formagdo de professores, o que representa menos de 1% das criancas que
frequentam as escolas.

Por outro lado, ter criangas em casa significa exposi¢do a trabalho infantil, unides forcadas, violéncia fisica
e sexual. A Unido Africana em conjunto com os Estados Membros recomenda um conjunto de medidas
sectoriais que visam proteger os direitos das criancas. Destacamos como mais significativas as seguintes
estratégias e actividades: () campanhas de vacinacdo; (i) elaboragdo de programas de apoio as criangas,
especificamente as raparigas; (iii) reconhecer a salde materna, sexual e reprodutiva, a salide mental,
o combate a violéncia de género e o apoio psicossocial como essenciais; (iv) aumentar a escala dos
Programas de Protecgdo Social; (v) criar mecanismos de protecgdo as populagdes deslocadas incluindo-
as nos programas de protecgdo as pessoas mais vulnerdveis (Save The Children, 2020a).

No contexto mocambicano a organizagdo Save The Children (2020b) produziu um documento em
que analisa os impactos da Covid-19 nas criangas, chamando a atencdo para o cendrio de acesso a
cuidados de salde, com particular enfoque na sadde mental e no stress causado pela ruptura dos lagos
de socializacdo que a escola permitia e pela permanente exposicdo a violéncia, nomeadamente as
criangas do sexo feminino. Acontece também que perante a pandemia e as questdes que se levantam
a nivel intersectorial, as vozes das criangas ou ndo sdo ouvidas ou ndo sdo tomadas em conta nos
programas governamentais e das organizacdes da sociedade civil. E neste quadro e tendo em conta as
recomendacdes enunciadas a nivel das Nagdes Unidas e da Unido Africana, que a Save the Children
recomenda a integracdo dos direitos das criangas nos planos de prevencdo e resposta a pandemia e
a criacdo de mecanismos comunitdrios de proteccdo aos direitos das criangas em articulagdo com as
instituicdes governamentais para tal vocacionadas.

O Férum da Sociedade Civil para aos Direitos das Criangas (ROSC) tem tido nas Ultimas décadas um papel
activo na defesa dos direitos das criancas dos 0 aos 18 anos (52% do total da populagdo), identificando
lacunas nos dispositivos legais e reconhecendo e lutando contra o trabalho infantil e a violagdo sexual
de menores. Neste quadro, o ROSC e as organizacdes parceiras tiveram um papel activo na elaboracdo
e aprovagdo da Lei contra os Casamentos Prematuros e mais recentemente na campanha contra a
violagdo sexual denominada “Somos Ntavase”.

Analisando a situagdo provocada pelo encerramento das escolas, 0 ROSC realizou uma sondagem junto
das familias, encarregados de educacdo e criangas para identificar as percepg¢des sobre o fecho das
aulas e a sua abertura. Caracterizando a situagdo que se vive em Mogambique, o ROSC informa que
com o encerramento das escolas “foram afectadas um total de 8,5 milhdes de criancas e estudantes
mogambicanos, nomeadamente 101.000 em nivel pré-primério, 6,9 milhdes no ensino bésico, 1,25 milhdes
no ensino secundério, mais de 85.000 alunos do Ensino Técnico e Profissional, e 213.930 estudantes
universitarios e de ensino superior, assim como 370.000 alunos de alfabetizagcdo para adultos”. (ROSC,
2020a). Salienta-se que esta sondagem envolveu cerca de 11.000 pessoas, das quais 39% sdo mulheres,
sendo que as faixas etdrias dos respondentes estavam entre os 18 e 25 anos (32,4%) e os 26 e 35 anos
(31,8%). Do total de inquiridos, somente 4,7% tém menos de 18 anos de idade, o que contrasta com o facto
da populacdo entre os O aos 17 anos corresponder a 53%.

A questdo sobre a abertura das escolas, 72,2% dos encarregados de educacéo e familias responderam
que ndo deveriam abrir, sendo as raz8es invocadas as deficientes condi¢cdes sanitérias das escolas, o
problema dos transportes e o facto das criangas constituirem um grupo de risco. Ja entre os 16,1% que
afirmam que as escolas devem ser reabertas apresentam como razdes a dificuldade do ensino online,
0s problemas/traumas psicolégicos que o confinamento pode provocar e uma postura mais pragmatica:
“vamos ter necessidade de conviver com o virus”. Interessante que esta resposta mostra estarmos
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perante um grupo mais informado e possivelmente mais urbano e de classe social mais elevada do que
o primeiro. As mesmas diferencas se mantém quando se questiona os pais se levariam as criangas a
escola: cerca de 72,5% ndo levaria e apenas 16% respondeu positivamente. O interesse destas respostas
estd exactamente no facto da sondagem nos apontar, pelas varidveis escolhidas, a distin¢cdo social entre
0s que sdo mais favoraveis ao retorno as aulas.

Nesta sondagem participaram também 734 criangas abaixo dos 18 anos, 54% raparigas e 46% rapazes,
sendo que 70.7% responderam que as escolas ndo devem ser reabertas, por que “é a vida que estd em
jogo” e “os casos estdo a aumentar”. Neste universo, 20,6% das criangas responderam que as escolas
devem ser reabertas porque entre outras raz8es “cansa ficar em casa”, “falta de condicdes para aulas
virtuais” e “o nosso futuro depende da escola”. Mais uma vez e tal como aconteceu com as familias
e encarregados de educacdo fica clara a diferenciacdo social, sendo as expressdes “cansa ficar em
casa” e “o nosso futuro depende da escola” dimensdes que revelam que o encerramento e a possivel
reabertura das escolas passa por uma clara distincdo no acesso a recurso das familias e nas condicdes
em que as criangas vivem. Significa que decididamente os direitos de pelo menos de uma parte das
criancas estd a ser brutalmente violado, ndo pelo encerramento das escolas e a sua reabertura mas
sobre o que estd em jogo para elas préprias e suas familias. Se tivermos em conta que esta sondagem
recorreu a meios virtuais que nado sdo de facil acesso a grande maioria da populagdo (apenas 4,3% tem
acesso) percebemos, e este € um dos méritos deste trabalho, quao dramética é a situacdo relativa a
implementacdo dos dispositivos legais que Mogambique ratificou e domesticou sobre a promoc¢do dos
direitos das criancas.

Com a propagacao da Covid-19, 0 ROSC, para além de ac¢des de assisténcia humanitaria desenvolveu
um plano de intervencdo institucional a ser implementado por um conjunto de actores confluindo,
entre outros, Governo, confissdes religiosas, OSC e Parlamento. A anélise da situagdo das criangas,
adolescentes e mulheres realizada pela ROSC informa sobre a situagdo de extrema vulnerabilidade
das criangas, raparigas e mulheres, ja referidas no capitulo anterior. Se os nimeros sobre a violéncia de
género eram notaveis antes da Covid-19 (40% de criangas e adolescentes foram casadas prematuramente,
destas 38% tiveram filhos) (ROSC, 2020). Sem perder o foco do seu trabalho, como nos afirmou uma das
dirigentes desta rede, “com a pandemia a organizagdo tem acentuado o campo da prevencdo, mitigacdo
e advocacia, que se traduz em assisténcia para as populagdes mais vulnerdveis, com destaque para as
pessoas idosas que sao chefes de familia e para a protec¢do dos direitos humanos das criangas, com
relevancia para as do sexo feminino, através das redes e plataformas que temos em nove provincias do
pais em colaboragdo com instituices do governo local”.

A questdo que o ROSC coloca e que se agudizou com a pandemia é por um lado a contraccdo dos
espagos de intervencdo civica, o que evidencia a instrumentalizagdo governamental para retirar ou
criar entraves ao exercicio de direitos e, por outro lado, as dificuldades de actuacdo dos activistas nas
comunidades, tendo em conta as limitagBes impostas pelo Estado de Emergéncia. E muto interessante
analisar entre as novas dinamicas de trabalho introduzidas pelo ROSC a questdo do ensino publico, que
antes do encerramento das escolas era tratado fundamentalmente num contexto de abuso sexual por
parte dos professores e que:

“Agora passou a reflectir sobre as condicdes materiais e sociais das escolas e principalmente
sobre a exposicdo das criangas a violacdo de direitos na casa e na vizinhanca, através do
abuso sexual, negligéncia familiar e trabalho infantil” (activista do ROSC).

Isto significa um grande avancgo relativamente a formulagdo de uma estratégia que permite “desprivatizar”
a violacdo de direitos, trazendo para o espaco publico a construcdo de valores e praticas subalternas
exercidas nas familias. E neste contexto, e apesar de todas as dificuldades que uma intervencéo deste
tipo comporta, que @s activistas estdo a ser formad@s para identificar as unides prematuras e a violacdo
sexual cometida ao nivel das comunidades, ao mesmo tempo que continuam a advogar para a protecgdo
dos direitos das criancas.

Ainda no que respeita ao ROSC salienta-se uma estratégia que podemos dividir em 5 pilares: (i) articulagao
com instituicdes governamentais, religiosas e outros actores na definicdo de linhas de actuagao no
combate a Covid-19 e a violéncia; (ii) organizacdo de campanhas de promog¢do dos direitos das criangas
e mulheres em tempo de Covid-19, mobilizando para 0 acesso dos direitos sexuais e reprodutivos; (iii)
criacdo de um plano intersectorial pelo Governo que vise, por um lado, suprir a falta de rendimentos
das familias e, por outro lado, fortalecer e encontrar novos mecanismos de proteccdo contra a violéncia
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contra criangas, adolescentes e mulheres; (iv) mobilizagdo dos parlamentares por circulo eleitoral para
a identificacdo das necessidades das populagbes afectadas, fiscalizando o cumprimento dos planos
governamentais; (v) mobilizagdo das confissdes religiosas para apoio e acompanhamento das populagdes
mais vulneraveis com destaque para criangas, mulheres e idosos (ROSC, 2020). Estes pilares respondem
de um modo geral as necessidades das populagdes em todo o pais, podendo-se destacar em primeiro
lugar a elaboragdo de uma politica e estratégia comum da sociedade civil face ao apoio e a protecgao
dos direitos humanos de forma interseccional, e, por outro lado, reforcar a necessidade de reflectir
sobre um modelo social e de desenvolvimento econdmico que permita a redistribuicdo de riqueza e o
fortalecimento do Estado social, conduzindo a que grande parte da populagdo se possa beneficiar de
forma equitativa dos beneficios dos recursos existentes no pais.

E nesta linha que um membro desta Rede refere os constrangimentos que dificultam a elaborac&o de
uma estratégia comum das OSC. Esses constrangimentos que existem desde ha algum tempo e sdo
naturalizados como sanitarios, tornam-se tdo mais visiveis quanto é maior a necessidade de ter uma
politica mais assertiva em relagdo a proteccao dos direitos colectivos e individuais, face a um fenémeno
que tem contornos sociais e politicos que impactam na vida das pessoas. Referimo-nos tanto ao que
diz respeito ao equilibrio entre proteccdo da vida e protecc¢do cidadd, como a infiltragdo nas OSC de
pessoas com agendas que desvirtuam a missdo da sociedade civil com expressdes como “estamos todos
nos mesmo barco”, que confundem e conflituam as relagcdes com outros actores como as instituicées
governamentais. A acrescentar a esta tentativa de naturalizar a domesticagdo das OSC, algumas activistas
informaram que organizagdes internacionais e agéncias das Nag¢des Unidas organizam-se, por exemplo,
em clusters, para a redistribuicdo entre si de fundos e de actividades, tornando-se impenetrdveis a uma
acgdo conjunta, duradoura e sustentada. O desconhecimento por algumas das OSC mogambicanas
mais vigorosas do trabalho que as Nagdes Unidas afirmam estar a desenvolver em Mogambique, como
a criagdo das brigadas moéveis de atendimento as vitimas de violéncia e ao acesso a salde sexual e
reprodutiva, demonstra uma abordagem desarticulada relativamente ao papel das OSC nestes campos
de trabalho e estimula a divisdo e a hierarquizacdo entre as organizagdes.®

Ainda no que respeita a proteccdo dos direitos das criancas hd que evidenciar o papel da Rede de
Comunicadores Amigos da Crianga (RECAC). Reafirmando a sua preocupacdo com a falta de medidas de
proteccdo aos direitos das criangas elaboraram um conjunto de pequenos artigos onde elencam as varias
dimensdes da violagao de direitos da crianga, como a exploracdo de mdo-de-obra infantil que, com base
em préticas culturais ancestrais (como € o caso da pesca artesanal) e tendo a ver com a construcdo da
masculinidade, continua a reforgar-se em todo o pais. A RECAC tem investido na formacdo de jornalistas
e radialistas com o objectivo de apoiar a divulgagdo dos direitos das criangas, com particular atengdo
as criancas portadoras de deficiéncia. Do mesmo modo, a formacdo contempla recomendacdes @s
cuidador@s das criangas para salvaguarda das suas vidas e d@s que Ihe sdo proximos. No que respeita
a abertura das aulas a RECAC propde que se considere a necessidade de que sejam reunidas todas as
condicdes que a Lei exige, como utilizagdo das mascaras, possibilidade de distanciamento e acesso a
produtos de higienizagdo (RECAC, 2020).

A recolha de dados é um dos problemas mais complexos num contexto de grande controlo das
possiveis vitimas de violéncia pelos seus parceiros ou pelas forgcas de seguranca, considerando a pouca
abrangéncia das novas tecnologias de comunicacdo ou mesmo quando elas existem, o contexto da
recolha pode provocar mais inseguranga e violéncia como é o caso de Cabo Delgado. Por isso nés
utilizamos ao longo do trabalho os dados recolhidos por instituicdes do Estado como a policia e a salde,
cruzando-os com a informacdo obtida através de entrevistas e inquéritos realizados pelas organizacdes
quando estudam zonas espaciais e grupos alvo especificos. A questdo que se coloca na obtencdo de
informagdo tem que ter em conta as tensdes que existem entre a seguranca d@s informad@res como
d@s activistas e a interpretagdo dessa informacdo. A preparacdo para a recolha de informagdo sobre
violéncia de género d@s activistas das OSC e do Estado, como os agentes polivalentes da salde, que
ja vinham actuando nas comunidades antes da Covid-19, pode permitir obter dados mais proximos da
realidade.*

“*Neste sentido devemos referir o silenciamento sobre o processo da elaboragdo da Lei sobre as Organizagdes da Sociedade Civil o que pode ter como consequéncia o seu controlo e perda de
independéncia. Isto é tdo mais grave quando lemos os recados enviados pelo Governo sobre a obrigagdo das organizacdes enviarem previamente os seus planos de trabalho, dreas de actuacao
e fundos recebidos. Do mesmo modo, ndo se entende, como os Observatérios de Desenvolvimento constituidos pelo governo, doadores e OSC, passaram a excluir a presenga da sociedade
civil.

“Esta € uma situacdo que encontrdmos em varias organizagdes que fazem atendimento e que ndo estdo a encontrar outras formas de sinalizacdo da violéncia de género.
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A questdo que permanece e que outras organizagdes evidenciam é a persisténcia de graves violagdes
dos direitos humanos que mostram que ndo devemos procurar sé na auséncia de dispositivos legais
e de politicas publicas as causas para a iniquidade. Como refere a Fundacdo para o Desenvolvimento
para a Comunidade (FDC) foi elaborada a Lei de Promocdo e Proteccdo dos Direitos das Criancas (Lei
n° 7/2008, de 9 de Junho) que define as accBes estratégicas a adoptar para que as criancas tenham
acesso ao direito a uma vida digna, incluindo a direito a educacgdo, salde, alimentagdo e nutricdo e
o combate a todas as praticas culturais que violam os seus direitos como as unides prematuras. Os
nlmeros tém-nos mostrado que pouco se tem feito para que a Lei n° 7/2008 seja aplicada. E assim que
a FDC refere que: “foram necessarios 15 anos para que o MINEDH revogasse o Despacho n° 39/2003”
que impedia que as meninas gravidas frequentassem o curso diurno, o que significou o abandono da
escola por um nimero ndo quantificdvel de criangas”; “foram necesséarios 16 anos para que a Lei da
Familia (Lei n° 10/2004) fosse revista” e que a Lei de Prevengdo e Combate as Unides Prematuras (Lei

n° 19/2019, de 22 de Outubro) fosse aprovada (FDC, 2020).

NAO SE ENTEN DE COMO E QU E Portanto, se este problema nos remete para a articulagao

institucional e para a importancia de ter uma abordagem de

AS MULHERES COM PODER E  género quando se definem politicas e dispositivos legais

neste contexto em particular, um outro nos leva a reflectir

NO PODER NAO “FO RCEM” O  sobrea relacdo entre politicas publicas e direitos humanos

e sobre o papel da sociedade civil, na sua construcdo, na

EXECUTIVO A REDEFlNK;AO sua divulgacdo e na sua monitoria. Entendemos que se
DE DOL[—HCAS DU BUCAS QU = relativamente aos dispositivos legais tem havido grandes

avancgos na promocdo dos direitos humanos das mulheres,

TENHAM COMO NUCLEAR AS a sociedade civil deve ter um papel mais interventivo

relativamente a fiscalizagdo das politicas publicas em prol

\/|DAS DAS OUTRAS MULHERES, da igualdade de género, promovendo amplos debates

e criando mecanismos de monitoria que aprofundem o

RAPARICAS E CRIAN (;AS exercicio da cidadania.

A questdo de “tomar” as mulheres num contexto abrangente
de “humanidade sem rosto” também é visivel nos estudos sero-epidemioldgicos elaborados pelo INS,
onde embora se constate que 0os mercados informais sdo 0s principais lugares de transmissao viral, ndo
existe uma abordagem integrada do problema. Esta auséncia de interseccionalidade que se expressa
também na legislagdo do Estado de Emergéncia ou nos discursos do Presidente da Republica e outros
altos dirigentes do Estado, evidencia a incapacidade do Estado em dar respostas que possam mitigar
0s impactos da pandemia, sdo também demonstrativos da incapacidade das instituicGes e dos érgdos
de soberania de observarem e adoptarem uma estratégia que tenha em conta a necessidade de reduzir
os indices de violéncia econdmica, social e cultural que atingem as mulheres e criangas. A mesma
situagdo de indiferenga politica se encontra “nos meandros discursivos” das deputadas da Assembleia
da Republica que partidariamente organizadas e mediaticamente publicitadas entregam mascaras
e produtos de higienizacdo a vendedoras dos mercados informais. Ndo se entende como é que as
mulheres com poder e no poder ndo “forcem” o executivo a redefinicdo de politicas publicas que tenham
como nuclear as vidas das outras mulheres, raparigas e criangas.

E neste contexto de desigualdades profundas que as narrativas de quem sofre comegam a ser alteradas.
Quando ouvimos criancas na zona nobre da cidade substituirem o discurso “fico a guardar o carro” pelo
“ndo estou a pedir dinheiro mas pao” e ainda “ndo sou uma crianga da rua mas preciso que me ajude
a comprar uma lata de atum para poder fazer caril para mim e minha avé”, constata-se que face a uma
nova realidade que alguns se atreverdo a chamar de “novo normal” se comega a perceber que ndo sé
estamos perante uma constante, normalizada e renovada pauperizagdo das criangas, mas perante um
novo grupo de criangas que frequentavam a escola, que viviam, embora em precariedade em familias
que os protegiam, e que sdo, enquanto nos pedem alimentos com os olhos cheios de vergonha, a
vergonha de um Estado que ndo estd comprometido com as Declaragdes internacionais, regionais e
nacionais que ratificou.
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AS VOZES DAS MULHERES:
ENTRE O MUNICIPIO E A ASSOTSI

Embora tenhamos caracterizado metodologicamente as opg¢des que nos orientaram na definicdo
de negdcio informal e do grupo alvo que constitui 0 nosso estudo, julgamos ser importante abordar
articulacBes institucionais, conflitos e acordos entre quem tem o poder de determinar formas de
organizagao e controlo, desde os locais de venda até aos pagamentos de taxas, e quem tem, ou parece
ter, o poder legitimo de representar as mulheres, os homens e adolescentes que fazem negdcio informal
(fora ou dentro dos mercados). A esses discursos vamos procurar contrapor as narrativas das vendedoras
acerca da sua vida, da sua luta, da sua (des)esperanca.

Nas eleicOes autarquicas de 2018 e referimo-nos particularmente a Maputo, os partidos politicos
disputando o poder tiveram como objectivo, como lhes compete, captar os descontentes com a
governagdo municipal anterior e assegurar aos outros a continuidade desejada. Na capital do pafs duas
narrativas coabitaram: a primeira relativamente a limpeza e embelezamento da cidade e a segunda a
requalificacdo dos mercados. O que articulava estes dois discursos era a “limpeza” dos passeios da
cidade e a criacdo de espacos onde 0s e as que a “sujavam” seriam deslocados para locais atraentes
para os clientes, onde a limpeza e a protecc¢do predominavam, onde a introducdo de novos transportes
permitiriam exercer as suas actividades com segurancga e conforto. Diariamente os grandes e pequenos
lideres se sentavam com as que na altura chamavam de “mamads”, prometendo os mundos que num
futuro breve lhes seriam reservados. A distribuicdo de bonés, camisetas e sorrisos completavam os
rituais quinquenais centrados na disputa pelo poder.*®

Os vencedores das eleicBes municipais de Maputo, tendo definido a necessidade transmitida como
consensual da rapida requalificacdo dos mercados informais, comecaram a desalojar as pessoas dos
passeios por elas “habitados” por geragdes. Aqui e aliiam sendo construidas algumas bancas e algumas
obras de fachada iam sendo feitas. @s informais que ja tinham comecgado, no mandato anterior, a ser
despejados para locais distantes dos seus postos de venda, sem os pontos de transportes prometidos
e frequentemente afastados para os espacos mais inéspitos dentro dos mercados, viram com o impacto
da pandemia as suas vidas agravadas. Quando falamos de vida ndo apenas nos referimos aos espacos
(que tivemos oportunidade de observar) onde a venda se tornava praticamente impossivel, mas a
inqualificavel humilhacdo a que foram sujeit@s.

A Covid-19 e a Declaracdo do Estado de Emergéncia facilitou a intervencdo. Ao mesmo tempo, foi
reafirmado o compromisso de elevar as condi¢cées d@s que trabalham no negdcio informal, retirando-@s
da rua e oferecendo todo um conjunto de beneficios que permitiria a prevencdo da contaminagdo. O
que tem acontecido e que algumas mulheres nos relataram foi um aumento desmesurado da violéncia
ancorada na legislagdo e que se expressa na corrupgdo, na extorsdo e na intervencdo de agentes,
alguns ndo identificados, que para além do confisco de bens acrescentam o “roubo dos instrumentos
de trabalho” como os tchovas.*® As imagens que circulam pelas redes sociais, perante a indiferenca
ou a “lamentacdo” das pessoas, configuram para além de uma clara violagdo de direitos humanos o
incumprimento dos Planos de Resposta que 0 governo se comprometeu a implementar.

Passemos entdo a caracterizar cada um dos trés actores e suas formas de actuacdo. Nos 63 mercados
existentes em Maputo trabalham um total de 25 mil pessoas dos quais 80% sdo mulheres. Para ocupagao
das bancas € paga uma taxa didria que varia entre trés a 10 meticais para “os que fazem negécio a retalho
e entre 100 a 150 meticais para grossistas” (informacdo prestada pelo municipio de Maputo). A Vereagdo
do Desenvolvimento Econémico, responséavel pela gestdo dos mercados, articula com a Vereagdo de
Salde e Accdo Social no ordenamento dos mercados e na prestacdo de apoio em servicos de salde.
Internamente e das evidéncias produzidas pelas entrevistas, constata-se que a gestdo municipal € muito
verticalizada, ndo existindo, ou ndo nos tendo sido fornecida, informacdo integrada sobre os mercados
que permita o conhecimento global da situagdo. Um dos exemplos mais interessantes é o funcionamento
dos centros de salde existentes em alguns mercados, que é completamente alienado tanto do discurso

“*N&o podemos deixar de referir que os “sujos” e as “sujas”, os “desordeiros” e as “desordeiras” que de sol a sol procuram a sobrevivéncia nos passeios da cidade capital, antes e depois de
realizarem as suas actividades tém o cuidado de limpar estes locais.

“6Tchovas sdo pequenos carros puxados por jovens que percorrem as ruas da cidade vendendo verduras, frutas e procurando ferro velho.
“7Por exemplo, no mercado do Xipamanine existe um centro de salde que presta cuidados primarios atendendo diariamente mais de 1.600 pessoas. A proposito e comparativamente ao més de
Novembro de 2019 onde foram assistidos 1184 utentes em 2020 e no mesmo ano receberam cuidados 1.519 pessoas das quais 70% sdo mulheres. A explicacdo para este aumento tem a ver com

a integracdo de mais vendedor@s. As queixas mais frequentes s&o a hipertensao, infeccdes urinarias e do foro respiratério. A violéncia doméstica ndo se constitui como objecto de atencéo para
este centro, tendo sido dito que nunca receberam doentes com queixas de violéncia doméstica.
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dos gestores municipais como dos fiscais e da Comissdo de Vendedores, e que no entanto prestam um
servico notdvel tanto aos vendedores como aos habitantes do Bairro.#

Sobre a articulagdo com outros sectores existe um Comité Operativo de Emergéncia de Sadde Publica
que se reline mensalmente e que é dirigido pelo Presidente do Conselho Municipal e pelo Secretério
do Estado, organizando-se em seis grupos de trabalho que juntam os Municipios de Maputo, Matola,
Boane e Marracuene, tendo em conta que existe uma grande articulagdo entre eles e a mobilidade e
circulacdo da populagdo. Tém também uma articulagcdo directa com o MISAU para a dissemina¢do da
informacdo. Arelacdo com as OSC e outros parceiros centra-se no apoio em produtos de higienizagao,
ndo existindo uma estratégia articulada na assessoria de problemas estruturais como é a situagdo da
requalificacdo dos mercados e a transferéncia d@s trabalhador@s.*

Confrontado com a estratégia de continuar com a requalificacdo dos mercados num contexto de crise
sanitaria expressa nas falas da maioria das vendedoras, o municipio tem uma atitude defensiva, de
justificagao e acusacao das mulheres pela situagdo de vulnerabilidade em que se encontram.

Por exemplo, sobre o problema a que esta fala se refere:

“Eu trabalhava bem mas agora mandaram sair. L& nesse lugar onde me mandaram ndo passava
ninguém. Estou a arriscar mas voltei para o sitio onde estédo os clientes. Como posso deixar as
criangcas sem comer?” (vendedora na baixa da cidade).

Um vereador do municipio comentou:

“Essas pessoas sdo teimosas, sdo umas trés ou quatro mil, nés mandamos os nossos fiscais
tirarem de |4. Elas tém esta mentalidade, essa é a democracia. Agora é assim, antigamente
obedeciam mas agora andam de qualquer maneira. Vendem roupa da calamidade por isso
fechou a Belita, fechou a Textafrica, fechou Mocuba” (vereador do Conselho Municipal de Maputo).

Esta “insensibilidade” dos gestores municipais € devida a um conjunto de factores, entre os quais
se destacam o medo intra institucional, a convivéncia com formas de governagdo extremamente
autoritarias, a percepcdo de que a inovacdo, a transparéncia e a existéncia de propostas dissonantes
para a resolugdo dos problemas podem retirar-lhes direitos e beneficios.

Vejamos o desabafo de uma das vendedoras retalhistas (mercado do Zimpeto) e a reac¢do que suscitou
a um vereador municipal:

“Como vou usar a mascara se tenho sempre que correr com as coisas em cima da cabeca e
a crianca nas costas? A policia ndo tem compaixdo”.

Resposta obtida:

“Se elas cumprissem nada disso acontecia, essas mamanas tém que cumprir as ordens. A
cidade antigamente estava limpa. Agora nem se pode passar nas ruas. Nés ndo aceitamos
que essas organizacdes de ma-fé estejam a defender. Por isso o nosso pais ndo vai avangar”
(vereador municipal).

Com a Covid-19 as empresas de todos os sectores com destaque para as areas da Hotelaria e do
Turismo reduziram @s seus trabalhador@s ou mantém-n@s numa situacdo de grande precariedade, o
que levou a que muit@s se incorporassem no mercado informal procurando garantir a sobrevivéncia
quotidiana. Muitas destas pessoas sao vitimas da competicdo com outros, e a isto se acresce a violéncia
policial. Nos mercados onde trabalhdmos procuramos identificar quais as instancias de gestdao municipal
e a sua articulagdo com @s vendedor@s.

Em todos os mercados constituidos como unidades espaciais de estudo (Malanga, Fajardo, Xipamanine
e Zimpeto) existem fiscais apoiados por um conjunto de adjuntos (cujo nimero varia com a quantidade
de pessoas que fazem negdcio) que tém como fungdo cobrar taxas de ocupacdo das bancas, zelar
pela higienizagdo dos locais comuns e controlo do cumprimento das medidas restritivas, principalmente
0 uso das mascaras e o distanciamento social. Existem também comissdes eleitas de vendedor@s
informais e que procuram responder as preocupacdes apresentadas e articulando com os fiscais como
representantes do municipio. Na maioria dos mercados tanto as Comissées como o grupo de fiscais sdo
constituidos por cerca de 50% de mulheres.

“¢Com o apoio de diversos parceiros foram colocados 166 sistemas de lavagem de m&os e distribuidas um nimero indeterminado de méscaras.
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Embora algu@s vendedor@s considerem as comissdes coniventes com a imposicdo das restrigdes,
contribuindo para o crescimento do medo e para a existéncia de alguma arbitrariedade na diferenciagdo
do tratamento entre formais e informais face ao incumprimento das orientag8es municipais, julgamos
que € na auséncia de poder por parte das comissdes que se encontra a explicacdo para essa percepgao
de cumplicidade com os fiscais.

Como nos disse uma das pessoas pertencentes a Comissdo de Vendedor@s informais no mercado
do Xipamanine: “aqui existem 7.800 vendedor@s informais e mais de 4 mil vieram depois da ordem
do Comiche de retirar as pessoas de outros locais. Como nos disse um membro de uma comissdo de

"

vendedores: ‘O Comiche é que manda e ndo cumpriu o Plano que vinha escrito no manifesto™.

Continuando, outro membro da comissdo afirmou:

“Eles ndo falaram que iam tirar as pessoas dos passeios, disseram que iam organizar, mas
ndo foi o que aconteceu. Em Marco deste ano ouvimos na radio o Conselho Municipal a
dizer que tinhamos trés dias para organizar e prometeu apoiar, mas o que fez foi destruir as
bancas e construir longe de tudo, 14 longe onde vocé ndo chega”.

Esta afirmacdo foi corroborada por diversas vendedoras que nos disseram que lhes tinham sido
distribuidas bancas mas tdo longe dos eventuais clientes que tiveram que voltar, umas para a baixa da
cidade, outras para os passeios fora dos mercados, transformando-se as bancas em pequenos armazéns
onde eram guardados os produtos que vendiam diariamente:

“Eu tinha uma banca nos tempos mas quando andaram a requalificar destruiram e deram
outra, mas ninguém chega I4, agora vim para aqui. Que fazer?” (vendedora no mercado do
Xipamanine).

Na observacdo e nas entrevistas que realizdmos com .
@s vendedor@s agrupdmos as questdes em 3 temas. EU TRABALHAVA NUMA BANCA

O primeiro sobre o que tinha mudado na sua vida com a

requalificacdo dos mercados; a segunda em torno do DE UMA AMlGA ERAMOS DUAS
impacto das medidas restritivas, principalmente o uso das AGORA POR CAUSA DA COVID

mascaras e o distanciamento social; e finalmente o terceiro

tema relacionado com a “vida” na casa, principalmente na D|ZEM QU E SO DODE ESTAQ

relacdo com os parceiros e com @s filh@s e com o futuro.

A requalificacdo num contexto de normalidade sanitéaria UMA. ENTAO TENHO QUE FICAR
ja tinha comecado a pdér em evidéncia a inexisténcia de CA FORA SENTADA NO CHAO A

um plano multissectorial, articulado com especialistas em

ordenamento do territério, com economistas e cientistas ESPERA DOS CUENTES TO DO O

sociais que de forma organizada pudessem elaborar

propostas passiveis de melhorar a vida d@s que vivemda  [D|A AO SOL COM DUAS CR|ANCAS

informalidade. Foi neste contexto que a pandemia veio por

a nu a arrogancia de um poder ndo “habituado” a escuta DEQU ENAS E SEM PRE A OLHAR

e 0 que ainda é mais grave, de um poder para quem o

objecto da requalificagdo ndo é sujeito de direitos, ou seja, PARA VER SE VINHAM ESSES DO
as pessoas, tal como acontece com outros projectos, sdo i "

comunicadas mas ndo sdo consultadas. E isto mais perverso M U N lCl p | O

quando as acusam de falta de civismo, como se o civismo

ndo fizesse parte de um leque mais amplo de atitudes e praticas que tem a cidadania como central. Ou

seja, que provém de um contrato social que contém deveres e direitos.

Sé&o estas as vozes das mulheres deslocadas de alguns pontos da cidade e reassentadas nos mercados:

“Tenho 30 anos, estou a fazer este trabalho desde os 6 anos. Vinha com a minha mée. la a
escola. Gostava de ser professora, estudei, mas mama disse, olha quantas estudaram e hoje
estdo aqui” (vendedora no Fajardo).

A inclusdo de muitas jovens, rapazes e raparigas no mercado informal é um fendmeno que me
parece ser recente e que se vai tornar persistente, se ndo se tiver em conta a questdao da educacdo,
particularmente da educagdo técnica profissional e o problema do emprego. Um conjunto de jovens,
rapazes e raparigas, iam sistematicamente produzindo o mesmo discurso: com habilitagdes de 122 classe,
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alguns universitarios, recém-chegados ao mercado informal, e com uma narrativa de desesperanga mas
também de resisténcia:

“Eu estou desde ha 3 anos na baixa. Tenho 22 anos. Agora tiraram-me para aqui. Nem
conheco 14 dentro do mercado. Tenho a 122 classe e no outro dia o carro da policia queria
arrancar as minhas coisas mas eu resisti, eles arrastaram-me com o carro e fiquei |4 dentro no
carro algemado desde as 10 até as 15h. Depois atiraram-me para a rua mas ndo devolveram
as minhas coisas” (vendedor informal no Xipamanine).

Em relacdo ao impacto das medidas restritivas que imp&em distanciamento e uso de méscaras e lavagem
das maos sdo estas as vozes das mulheres:

“Mama, olha para mim, eu tenho mascara mas ndo estou a usar sempre. Desde as 5 da
manha que saio de casa e ainda vou aguentar usar?”

E quando perguntamos se ndo tém medo da Covid-19, um grupo de mulheres, que tal como todas as
outras nos diversos mercados ndo respeitavam o distanciamento, riram-se muito e disseram:

“E tu mama também ndo aguentas a mdscara, ndo é? Faz calor. Estds sentada perto de
nés. Como haviamos de conversar se tu estivesses longe?” (5 mulheres no mercado do
Xipamanine).

E outra ainda:

“Eu trabalhava numa banca de uma amiga. Eramos duas. Agora por causa da Covid dizem
que sé pode estar uma. Entdo tenho que ficar ca fora sentada no chdo a espera dos clientes.
Todo o dia ao sol com duas criangcas pequenas e sempre a olhar para ver se vinham esses
do municipio” (vendedora no Zimpeto).

Com o aumento do prego dos produtos muitas mulheres ndo podem comprar a quantidade de bens que
adquiriam antigamente e ndo tém meios de os preservar, 0 que leva a grandes perdas e no final do dia
a ndo terem dinheiro para levar para casa. Estas duas falas evidenciam bem a extrema pobreza a que
este grupo social chegou:

“Antigamente chegava a casa com um pouco de dinheiro para caril para as criancas, agora
ha muitos dias que chego de maos vazias. Ndo temos proteccdo. S6 fome” (vendedora do
marcado Fajardo).

“Antes da Covid ds vezes até comprava bolacha para a minha crian¢ca, mas hoje é s6 um
pouco de pao. O meu coragao sofre” (mulher fora do mercado do Xipamanine).

Quando perguntamos a esta mulher porque ndo arranjava banca dentro do mercado, ela respondeu:

“Procura o fiscal e eu vou entrar se ele deixar. Eu ndo gosto de estar aqui fora, parece que
sou uma pessoa que gosta de estar no chdo com as minhas coisas deixadas de qualquer
maneira”.

Por outro lado, muitos dos espacos destinados a@s vendedor@s da baixa da Cidade, do Bairro 16 de
Junho e de tantos outros lugares sdo situados em sitios quase indspitos, com caminhos cheios de
buracos e sem o minimo de protecc¢do contra as intempéries. As condi¢des de trabalho completamente
degradantes, para além de contribuirem para afastar @s clientes inspiram nas vendedoras uma vergonha
e um sentimento de baixa auto-estima: “E como se ndo fossemos pessoas”, disse-nos uma vendedora
de copinhos de cha em pd. Muitas destas mulheres vém todos os dias porque tém medo que alguém
Ihes fique com as bancas.

H4a, como é reconhecido pelos estudos j& referidos neste trabalho, uma grande diminuicdo de
rendimentos neste grupo. Todas as entrevistas falaram numa diminuicdo entre os 60 a 80% na venda
didria de produtos. Um exemplo da diminuicdo de rendimentos é dado por vérias fiscais que se referem
a diminuicdo da compra de senhas para pagar as taxas de ocupacdo das bancas, mostrando que a meio
da manha metade dos espacos ja tinha acertado as contas, mas que hoje é preciso andar de banca em
banca e mesmo assim muitas mulheres ndo pagam porque qualquer moeda lhes faz falta. H& um misto
de compreensdo e de imposicdo das posturas municipais nas narrativas destas mulheres que tém que
controlar o cumprimento das regras municipais de que dependem, mas demonstram, por outro lado,
solidariedade perante o sofrimento das vendedoras.
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Assim, muit@s membr@s das comissdes de vendedor@s se distanciam das decisGes tomadas nos
gabinetes do municipio. Como exemplo, uma mulher da Comissdo de Vendedoras do mercado Fajardo
refere a falta de planificagdo do municipio como causa do descontentamento, pois para irem levantar
produtos ao mercado grossista gastam 30 mil meticais em transporte e perdem 2 horas sé na viagem,
explicando assim a concentragao no mercado do Zimpeto. Por outro lado, como ndo héa capacidade de
vender uma ou duas caixas de verduras ou outra coisa, e alguns grupos juntam-se para rotativamente
irem buscar os produtos e dividir pelas outras. Esta € uma mostra de solidariedade observada
frequentemente.

Durante o trabalho de campo algumas mulheres referiam-se ao facto das suas irmds continuarem a
fazer o mukhero, apesar primeiro do encerramento das fronteiras, e depois da imposicao dos testes.
Procurdmos conhecer um pouco da sua vida, estratégias de sobrevivéncia e resiliéncia.

Neste momento sdo cerca de 600 as mulheres que fazem o negécio transfronteirico. Organizadas na
ASSOTSI e enquadrada pela Organizagdo dos Trabalhadores Mogambicanos, as mukheristas sdao um
grupo muito variado e hierarquizado, desde as que sdo transportadoras e grossistas até aquelas que
tém bancas nos mercados onde as suas familiares vendem a retalho. Ha uma forte hierarquia entre estas
mulheres que comeca nas que com mais posses podem determinar os pregos dos produtos, contratar
assalariados, possuirem varios meios de transporte e respectivos operadores. Contudo, embora o
acento na identificagdo das dificuldades varie consoante a posicdo que ocupam, salientamos: (i) taxas
alfandegérias muito elevadas; (i) corrupgao que eleva os custos do negécio; (i) empobrecimento e falta
de condicdes para se candidatarem ao crédito bancdrio ou para cumprirem com o acordo.

Com apandemia e ofecho dasfronteiras as mukheristas inicialmente procuravam passar clandestinamente
as fronteiras mas isso resultou em muita violéncia, sempre que eram reconhecidas pelas policias dos
dois pafses e foram muitas vezes também violadas “por bandidos”. Numa fase mais recente algumas
conseguiam uma licenga para alugar camides e contratavam uma motorista a quem entregavam o
dinheiro e a lista de compras. Mas tanto de um lado como de outro da fronteira havia muitos ladrées
que cortavam as cordas que seguravam as mercadorias e comecavam a descarregar sem elas tomarem
consciéncia disso. Muitas deixaram de fazer o mukhero ou mudaram de rota (Swazilandia). Outras, com
o pouco dinheiro que conseguiam construiram barracas mas “o governo mandou demolir” e uma das
mukheristas afirmou:

“As mulheres pediram ao governo para fazer mercados nos terminais dos transportes e ndo
no luxo. Nés ndo queremos luxo, queremos comer. Ja viu o que estdo a fazer as que estao
na Costa do Sol? Vao por aonde? Onde ninguém vai comprar frango e refresco? Daqui para
ali, dali para aqui. Querem matar-nos a fome” (mulher mukherista).

Um dos impactos que devem ser vistos em combinacdo da requalificacdo com a Covid-19 é a intervencdo
da policia. Se a policia fiscal sempre foi reconhecida por uma actuagdo caracterizada pelo arresto de
bens, extorsdo de dinheiro e alguma violéncia sobre @s que ocupavam os passeios e locais considerados
menos préprios, com a pandemia foi conferida legitimidade para duplicarem a brutalidade e a violagado
de direitos. Podemos afirmar, sem receio de errar, que a Covid-19 com toda uma argumentagdo de salde
publica propiciou a intervencao arbitraria, arrogante e desumana das forgas repressivas.

Durante os dias que observdmos os mercados, mas principalmente no Xipamanine e no Zimpeto, a
policia fiscal frequentemente arrancava os bens, partia as caixas de produtos das mulheres que estavam
a vender os produtos e que num jogo de foge e volta viam a cada intervengdo policial os seus produtos
mais diminuidos:

“Hoje é a quarta vez que passam aqui, nés corremos e depois voltamos, ndo vamos morrer
de doenga mas de fome. Agora é sé pdo ao jantar e o que sobra vai para o matabicho”
(vendedora no Xipamanine).

Uma mulher no mercado da Malanga refere-se a intervengado da policia desta maneira:

“Ha muitas bancas vazias porque ninguém vende. Quando vao para fora do mercado véem
pessoas, umas tém farda, outras ndo, essas pessoas tém armas, ndo é sé chamboco, e
trazem cdes e batem”.

Algumas vezes procurdmos saber da sua vida em casa e muitas entreolhava-se e afirmavam que em
casa ainda sdo batidas por ndo levarem dinheiro para os parceiros irem beber. Sdo chamadas de “putas”
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e as criangas ficam a olhar com medo. As que tém meninas adolescentes ou mesmo criangas mais

pequenas afirmam que ficam todo o dia a pensar o que lhes podia acontecer e o maior receio é a

violagdo sexual e o homicidio das suas criangas. Perguntei-lhes se conheciam casos destes e disseram

que sim, mas que ndo denunciavam porque a policia ndo fazia nada e ndo havia ninguém no bairro que
as apoiasse porque toda a gente tem medo de falar e ndo
sabe em quem confiar.

"“HOJE E A QUARTA VEZ QUE
PASSAM AQU|, NOS CORREMOS E  quando quisemos saber a que horas chegavam e

regressavam a casa a maioria das entrevistadas afirmava

DEDO|S \/O LTAM OS, NAO \/AM OS que tinham que se levantar de madrugada para apanhar o
MORRER DE DOENCA MAS DE machimbombo, mas que era um problema porque quem

tem mais forca entra primeiro e 0 mesmo para regressar a

FOME. ACORA E SO DAO AO casa, ainda com a agravante de ter que respeitar o horario

de recolher: “muitas vezes a essas horas de voltar para casa

JANTAR E O QU F SOBRRA VA|I PARA ¢ quar;do aparecel/mA ots clientes edné(sj‘a:]raAsamEos,/enhtéo se
encontramos a policia temos que dar dinheiro. E sé chorar”.
O MATABICHO".

Quando reparamos que apenas uma porta no mercado do
Zimpeto estava aberta perguntei a algumas vendedoras por
que razdo isso acontecia e a resposta foi esta:

“Eles querem controlar a lavagem das maos, eles ndo vém que todas ficam juntas para
entrar, eles querem complicar a nossa vida”.

O descontentamento das pessoas acerca da sua vida é descrito com muito sofrimento e a desconfianga
face ao governo é grande, havendo acusacdes que comegam na denulncia do incumprimento das
promessas feitas na campanha eleitoral até a uma certa resisténcia mesclada com impoténcia em
cumprir as restrigdes:

“Eles querem que a gente lave muitas vezes as maos, mas eu ndo tenho agua, como vou
aguentar carregar tanta dgua para lavar a roupa, para cozinhar... E esse aqui no sul é
trabalho de mulher. Ele fica em casa a espera da dgua quente para tomar banho” (mulher no
Xiquelene).

Uma questdo interessante é que no mercado Fajardo, completamente recuperado (ndo foi por acaso
que foi um dos dois mercados credenciados para as entrevistas), a situacdo aparentemente era de
grande bem-estar e de muito conforto e as pessoas evidenciavam tranquilidade, com as mascaras e 0s
materiais de higienizacdo disponiveis. No entanto, as conversas que conseguimos manter com algumas
vendedoras indicavam duas coisas contraditérias: a primeira € que antes da Covid-19 ja |4 estavam e
que a pandemia sé lhes tinha proporcionado melhores condicdes de trabalho; contudo, a boca pequena
queixavam-se da falta de transporte, da diminuicdo de rendimento e do aumento da violéncia policial
quando circulavam fora do mercado, e da violéncia doméstica. Quando lhes falamos das condi¢des de
outros mercados algumas mantiveram o siléncio e outras manifestaram uma profunda compaixdo pelas
companheiras que sofriam.

Neste campo € muito interessante observar a solidariedade das comissGes de vendedor@s contra a
forma como esta ser feita a requalificagdo dos mercados (mesmo quando afirmam ser membros da
OMM), pronunciando um discurso de alerta para as proximas eleicdes. Se as queixas contra 0s
municipios sdo objecto de pronunciamentos nos quatro mercados onde trabalhdmos, a situacdo no
Zimpeto € particularmente conflituosa, onde desde Maio deste ano foi proibida a utilizacdo de pranchas
de madeira para fazerem a venda directa aos clientes:

“Antes s6 pagdvamos 100 mt para “guevar” hoje paga-se 600 mt, que representam 100
mt da taxa do municipio e mais 500 mt pelos carros alugados. O municipio quando toma
decis6es ndo consulta a comissdo e quando chegaram sé disseram que vamos tirar para
fazer limpeza e pulverizar mas nem pulverizaram. Daqui a dois anos sdo as elei¢cdes”.

Devido a uma construcdo social, sisteméatica e visivel do medo face a violagdo de direitos humanos e
porque a inseguranca sobre as suas vidas € uma constante, a solidariedade manifesta-se pela denuncia
silenciosa e silenciada das situagdes de injustiga e sofrimento.
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Quando quisemos saber a que horas chegavam e regressavam a casa a maioria das entrevistadas
afirmava que tinham que se levantar de madrugada para apanhar o machimbombo, mas que era um
problema porque quem tem mais for¢a entra primeiro e 0 mesmo para regressar a casa, ainda com a
agravante de ter que respeitar o hordrio de recolher: “muitas vezes a essas horas de voltar para casa é
quando aparecem os clientes e nds atrasamos, entdo se encontramos a policia temos que dar dinheiro.
E s6 chorar”.

Quando reparamos que apenas uma porta no mercado do Zimpeto estava aberta perguntei a algumas
vendedoras por que razdo isso acontecia e a resposta foi esta:

“Eles querem controlar a lavagem das mdos, eles ndo vém que todas ficam juntas para
entrar, eles querem complicar a nossa vida”.

O descontentamento das pessoas acerca da sua vida é descrito com muito sofrimento e a desconfianga
face ao governo é grande, havendo acusag¢des que comegam na denulncia do incumprimento das
promessas feitas na campanha eleitoral até a uma certa resisténcia mesclada com impoténcia em
cumprir as restricdes:

“Eles querem que a gente lave muitas vezes as mdos, mas eu ndo tenho dgua, como vou
aguentar carregar tanta dgua para lavar a roupa, para cozinhar... E esse aqui no sul é
trabalho de mulher. Ele fica em casa a espera da dgua quente para tomar banho” (mulher no
Xiquelene).

Uma questdo interessante é que no mercado Fajardo, completamente recuperado (ndo foi por acaso

que foi um dos dois mercados credenciados para as entrevistas), a situagdo aparentemente era de

grande bem-estar e de muito conforto e as pessoas evidenciavam tranquilidade, com as mascaras e 0s

materiais de higienizacdo disponiveis. No entanto, as conversas que conseguimos manter com algumas

vendedoras indicavam duas coisas contraditérias: a primeira € que antes da Covid-19 ja & estavam

e que a pandemia sé lhes tinha proporcionado melhores condi¢des de trabalho; contudo, a boca

peguena queixavam-se da falta de transporte, da diminui¢do

de rendimento e do aumento da violéncia policial quando

circulavam fora do mercado, e da violéncia doméstica.  “EJ QUERO DESISTIR PORQUE

Quando Ihes falamos das condi¢cBes de outros mercados

algumas mantiveram o siléncio e outras manifestaram uma NAO TEN HO D| N H E| RO DARA
profunda compaixao pelas companheiras que sofriam. N

GUEVAR. ACORDO AS 5 HORAS.
Neste campo € muito interessante observar a solidariedade .
das comissdes de vendedor@s contra a forma como estda  ESTOU AQU| HA MUITOS

ser feita a requalificagdo dos mercados (mesmo quando

afirmam ser membros da OMM), pronunciando um discurso ANOS. QUAN DO O MUN ICI'PIO
de alerta para as proximas eleicBes. Se as queixas contra ESCOLH EU ALG U MAS DARA

0s municipios sdo objecto de pronunciamentos nos quatro

mercados onde trabalhdmos, a situacdo no Zimpeto é PASSAREM PARA O LADO

particularmente conflituosa, onde desde Maio deste ano foi

proibida a utilizagdo de pranchas de madeira para fazerem a FO Q MAL, QU E TE M C HADAS E

venda directa aos clientes:

“Antes s6 pagavamos 100 mt para “guevar” hoje NAO ENTRA CHUVA E SO |_, EU
fava do municiplo & mais 500 m pelos caros  ESTAVA NA ULTIMA FILA E NAO
alugados. O municipio quando toma decisGes CONSEGUI ESTOU A SOFRER.

ndo consulta a comissdo e quando chegaram

s6 disseram que vamos tirar para fazer limpeza CH EGO CASA SE M NADA, OS

e pulverizar mas nem pulverizaram. Daqui a dois

anos s&o as eleicdes”. MEUS FILHOS CALAM E O MEU
Devido a uma construgdo social, sistemética e visivel MARIDO COM EQAA ZANGAR”

do medo face a violagdo de direitos humanos e porque
a inseguranga sobre as suas vidas € uma constante, a
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solidariedade manifesta-se pela denuncia silenciosa e silenciada das situagdes de injustica e sofrimento.

O terceiro tema que nos orientou nas entrevistas foi a vida em casa e aqui, embora tenha havido
denuncias de aumento da violéncia doméstica, a grande maioria das mulheres acentuavam como o
problema a falta de rendimentos, a fome, a diminuigdo das refeicdes, a vergonha de chegar a casa de
maos vazias como nos disse uma mulher:

“Eu quero desistir porque ndo tenho dinheiro para guevar. Acordo as 5 horas. Estou aqui ha
muitos anos. Quando o municipio escolheu algumas para passarem para o lado formal, que
tem chapas e ndo entra chuva e sol, eu estava na ultima fila e ndo consegui. Estou a sofrer.
Chego casa sem nada, os meus filhos calam e o meu marido comeca a zangar” (mulher no
mercado da Malanga).

Sobre a violéncia doméstica, embora os discursos fossem raros no que diz respeito a violéncia fisica,
muitas mulheres se queixaram que mesmo antes do surto da Covid-19 os parceiros davam apenas um
pouco para as refeicdes e elas € que tinham que alimentar a familia. Com a Covid-19 a situacdo piorou,
tendo sido curioso que muitas mulheres jovens vilvas ou separadas, quando perguntadas porque ndo
se voltaram a casar respondem que assim a vida é mais facil, tendo uma fiscal de um mercado relatado
que a situacdo hoje para as mulheres casadas ainda é pior.

“Se a mulher faz sé cacana ele bate porque quer comer carne ou peixe mas nao deixa
dinheiro, quando muito um saco de arroz e um pouco de 6leo. Quando fiquei viliva pensei,
casar para qué? Eu é que tenho que andar de um lado para o outro a procura de comida e
penso o que seria dos meus filhos hoje se tivesse casado? Por isso muitas como eu querem
continuar solteiras porque é perda de tempo” (fiscal do mercado Fajardo).

Ha dois elementos comuns em muitos discursos das vendedeiras. O primeiro é o desejo de ter outro
emprego (algumas dela foram despedidas das empresas) e outro € ter rendimento para construir uma
casa ou um sitio que fosse delas. Estas narrativas e os olhares de tristeza e vergonha traduzem o
sentimento da maioria destas mulheres. Por outro lado, quando perguntdvamos se alguma vez antes
da Covid-19 vinham organiza¢des da sociedade civil falar da violéncia doméstica, muitas e em todos
0s mercados diziam que ouviam falar de violéncia principalmente na rddio e na televisdao e “as vezes
vinham as senhoras do Gabinete do Chamanculo e algumas organiza¢8es e todas ouviam mas ninguém
fazia perguntas” (fiscal do Fajardo).

Contudo, ao longo da conversa muitas mulheres rompiam com a timidez inicial e afirmavam que se nos
mercados 90% sdo solteiras com filhos € porque ou foram abandonadas ou tiveram que sair da casa
porque eram violentadas todos os dias pelos parceiros, com insultos e alguns batiam. A questdo se
tinham denunciado muitas diziam que tinham ido ao Gabinete e nada acontecia e também que havia
parceiros policias que eram protegidos e que as coisas ficavam assim mesmo. Uma chefe da comissao
de vendedores dum destes mercados contou a seguinte histéria:

“O meu marido era policia, quando estdvamos casados trouxe um bebé de um més de idade
porque a mde tinha morrido e ele era o pai, dois anos depois trouxe mais dois filhos ainda
criancas e ainda me batia muito. Eu ndo podia fazer perguntas que ele batia. Sai de casa
com os meus 5 filhos (trés sé dele) e fui ao Gabinete para ver se ele dava alguma coisa para
as criancas comerem. Uma das filhas é deficiente mas até hoje nada recebi e ainda me
ameacaram porque eu fui |4 trés vezes fazer barulho”.

Antes de nos debrucarmos sobre a violéncia doméstica em tempo de pandemia julgamos ser interessante
referirmo-nos ao papel da ASSOTSI na intermediagdo entre as reivindicagdes d@s trabalhador@s que
operam no sector informal e o municipio e outras instancias do governo como a Autoridade Tributaria.
Embora criada em 1999 a génese desta organizagdo que agrega operadores e trabalhadores do
sector informal encontra-se nos meados da década de 80. Nesta altura inicia-se a privatizagdo das
empresas publicas e o massivo (ndo encontramos nenhuma contabilizagcdo do ndmero) despedimento
de trabalhadores leva-@s a ocuparem espacos na zona do Museu, Mandela e Estrela Vermelha onde
se dedicam a venda de produtos que vdo desde as bebidas aos bens alimentares até a prestagdo
de pequenos servicos de mecanica, electricidade, carpintaria e artesanato. E a esta precariedade que
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transforma assalariad@s em informais que o poder chamaria hoje requalificagdo. Embora até hoje ainda
ndo formalizada, a ASSOTSI transforma-se em 1998 em Associagdo Econdmica Informal (AEMO) com
0 objectivo de aumentar a sua autonomia e alargar o acesso a mais membros. Contudo, dos cerca de
8 milhdes de informais apenas 44, 961 sdo membros efectivos, dos quais mais de 50% sao mulheres.
Ha ainda um numero ndo especificado de membros a que chama de “controlados” que, pertencendo
a outras associagdes se articulam nas negociagdes, nomeadamente, com o municipio e a Autoridade
Tributéria. A esta concertacdo se deve que hoje todo o processo alfandegario seja feito no KM 4 (para
quem vem da fronteira com a Africa do Sul, através de Ressano Garcia) e que também a validade do teste
para quem faz negdcio transfronteirico tenha passado para 14 dias.

Se as negociagdes com as entidades governamentais sdo hoje mais pacificas, o mesmo ndo se passa com
0s municipios, particularmente o municipio de Maputo. Segundo um alto responsével da ASSOTSI (futura
AEMO) o municipio decidiu requalificar os mercados sem escutar as associagdes e @s vendedor@s,
referindo-se a necessidade de consulta e de um estudo multissectorial com inclusdo da Academia.*® O
Conselho Municipal usa o argumento de deixar “a cidade limpa” para prosseguir com a requalificagdo, o
que é feito a custa das pessoas que sdo retiradas a forga dos lugares onde vendiam, sem se conhecer
as suas histérias e de suas familias que h& décadas sobrevivem do que vendem naqueles locais, fixando
clientes e estabelecendo lacos de afectividade e solidariedade. Referindo-se concretamente a Baixa
da cidade de Maputo um entrevistado explicou que em Margo levaram as pessoas para Laulane onde
ndo existe dgua, nem sanitarios e nem terminal de transportes. A instrumentalizacdo da Covid conduziu
a um aumento da repressao policial, incluindo pessoas nao fardadas mas que sdo identificadas com o
CM e a uma rejeicdo da negociagdo. Referindo-se a retirada das pessoas da baixa da cidade o nosso
entrevistado relatou situacdes verdadeiramente dramaéticas:

“As pessoas estdo a voltar para a baixa e dizem: eu morrer de fome ou de armas, ao menos
aqui, estou a arriscar a vida para os meus filhos. O que comem é cha sem leite, pao sem
recheio e a fome aumenta. As vezes ja o pdo foi banido e comem “xiquento”.*°

“As mulheres sdo as que estdo a sofrer mais, isto déi muito. E a mulher que estd a perder o
seu volume de negécio, quando chega a casa os filhos estdo na porta e olham as maos das
maes sem nada, choram e choram ainda mais quando vém na televisao essa mae a apanhar
porrada da policia”.

“Muitas mulheres que voltaram para a baixa da cidade sdo violadas pela policia mas ndo
podem queixar porque sabem que a sua vida vai acabar”.

“Muitas jovens estdo a prostituir-se, chegam ~
a janela e tiram a roupa, isto é vida? Gastou-se AS MULHERES SAO AS QU E

muito dinheiro com a requalificagdo ndo mas deu

em nada. Eles tiram os espacos aos grandes para ESTAO A SO FRER MAI S’ |STO DO'
dar aos pequenos”. MUITO. E A MULHER QUE ESTA

Quando quisemos perceber sobre o cumprimento das

medidas do Estado de Emergéncia o entrevistado ndo podia A PERDER O SEU VOLUME DE
o ilAar::)u:Jestano do uso da mascara é um stress total N EGOC | O’ QUAN DO CHECA A
porque com a vida que se estd a passar com  CASA OS FILHOS ESTAO NA PORTA

a policia atrds, eu j& morri. Quando vocé fica

stressado tu ndo te importas com nada, a policia E OLHAM AS MAOS DAS MAES
agita as pessoas e elas pensam ndo vou fazer

nada do que querem. Que importa esta vida?” S EM NADA, C H O RAM E C H O RAM
Concluindo estes relatos draméticos este membro da  A|INDA MAIS QUAN DO \/E[\/] N A

ASSOTSI descreveu:

“A senhora jd viu as mdes a comer nos mercados? TELEVI SAO ESSA MAE A APANHAR
Aquela forma de comer, sé com as maos como se DO RRADA DA DO |_|C |An.

fosse cdo, esta é a vida que estdo a passar”.

“9Vdrias vezes durante a entrevista 0 nosso interlocutor interrogou-se “onde esté a Academia™?

S0“Xiquento” é uma expressdo que significa almoco requentado.
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Questionado sobre as solu¢des para este problema, este associado é de opinido que o INSS deveria
integrar o sector informal, mesmo quando ndo auferem o salédrio minimo, a proposta da associagdo é
que o governo devia solidarizar-se e comparticipar com 3% ou 4% porque a maioria ganha sé para
o dia-a-dia e tém dificuldades em contribuir com os 7% exigidos. A associagdo propde que haja uma
coordenacdo entre 0 MGCAS e o INAS mas a sua percepgdo é que até hoje o conflito entre as instituigées
permanece. Por outro lado, a ASSOTSI propde que o dinheiro seja colocado na Banca com crédito
bonificado acompanhado de uma capacitagdo em gestdo de negdcios para impedir o que aconteceu
anteriormente, onde depois de um acordo com uma instituicdo bancaria cada membro podia receber
3.000 Mt (s6 necessitando de mostrar o cartdo de membro), mas o resultado ndo foi positivo pois o
banco ndo teve retorno.

VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPO DE PANDEMIA

A criacdo de Secgbes de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica em 2000 (vulgarmente
chamados de Gabinetes) procurou responder a necessidade de responder as recomendagdes da
Plataforma de Beijing e das Nagles Unidas expressas desde 1979 na CEDAW, comprometendo
os Estados subscritores ao desenvolvimento de estratégias e acgdes visando identificar, prevenir
e sancionar os crimes cometidos contra as mulheres e raparigas.® Desde os meados do século XX
que defensor@s de direitos humanos e organizagdes da sociedade civil vinham reconhecendo que,
para além do aprofundamento das desigualdades econdmicas e sociais, condicionando o acesso e
0 exercicio dos direitos humanos, a ordem social dominante em todo o mundo, independentemente
das opcdes politicas e ideoldgicas, se estruturava em torno de relagdes de poder que segregavam
os direitos das mulheres. Um longo caminho foi percorrido desde a exposicao no espago publico das
diferengas de oportunidades e direitos entre mulheres e homens, que vdo desde a impossibilidade de
votar, auferir igualdade de saldrios e desigual acesso a educacgdo (entre outras) até ao reconhecimento
do espaco privado como produtor da desigualdade. A “privatizacdo” da familia e a diferenciacdo de
papéis e funcBes traduziam a naturalizacdo e a legitimacdo da desigualdade. Isto significa que o corpo
sexual e sexuado da mulher € o campo por exceléncia onde se construia material e simbolicamente a
dominacdo masculina e é nesse contexto de visibilidade dos espacos de produgado da violéncia que as
Conferéncias do Cairo, de Viena e de Beijing e as respectivas Plataformas transitam, ou melhor, integram
a violagdo de direitos humanos das mulheres num ciclo que percorre a vida, por um lado, mas que esté
sujeito a mudangas e a dindmicas que “deslocalizam”, des-hierarquizam e estimulam a reflexdo tedrica
mas principalmente impulsionam a conquista de direitos e o desenvolvimento de estratégias de contra
poder.

E assim que em Mocambique foram abertos os Gabinetes de Atendimento as Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica e que sob proposta das organizacdes da sociedade civil foi elaborada a Lei n°
29/2009, de 29 de Setembro, que caracteriza a violéncia doméstica como crime publico (art.21). Com
este instrumento as denuncias de violéncia doméstica conduziram a obrigatoriedade de abertura de
processos e ao encaminhamento dos processos a outras instancias do sistema de administracdo da
justica.

Contudo, uma série de factores contidos na lei, como é o caso dos artigos 6, 36 e 37, respectivamente
sobre as medidas cautelares, o alargamento da Lei a violéncia doméstica cometida contra os homens e
a salvaguarda da familia, tem permitido, para além de outros aspectos, que haja uma diferenca abismal
entre o nimero de casos apresentados nas Seccdes de Atendimento a Familia e Menores Vitimas de
Violéncia e os que sao notificados nas Procuradorias e nos Tribunais (Osério e Cruz e Silva, 2015).

As organizacdes da sociedade civil tém realizado ac¢des de advocacia procurando divulgar a legislacdo,
capacitando associagdes e diversos grupos de profissionais entre os quais os que exercem func¢des aos
vérios niveis do sistema de administracdo justica. Contudo, embora sejam notdrios os avangos registados,

5"Hoje em Mogambique existem 383 Gabinetes e Secgdes de Atendimento a Familia e Menores Vitimas de Violéncia.

5240 facto de os processos serem registados com trés nimeros (policia, Procuradoria e Tribunal) torna extremamente dificil acompanhar o desenvolvimento dos casos desde a primeira porta de
entrada até ao acérddo produzido em tribunal.
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incluindo a existéncia de um Banco de Dados no Ministério do Interior que regista detalhadamente
0s autos abertos nos Gabinetes de Atendimento, a articulagdo com as outras instdncias continuam a
revelar que existem alguns problemas expressos no desfasamento entre o registo na policia e 0os casos
tramitados em Tribunal.?

Se de algum modo a representagdo e as praticas de violéncia doméstica como um crime contra a
humanidade tém sido interiorizadas por um nimero cada vez maior de pessoas, na realidade continua
a existir uma forte tendéncia social que desvaloriza ou mesmo desclassifica a violéncia doméstica como
crime. Podem ser encontradas diferentes explicacdes para esta situacdo, que vao desde o facto da
violagdo de direitos humanos traduzidos na repressdo do exercicio da cidadania ser em Mogambique
um fenémeno global que atinge de forma indiscriminada @s cidad@s no espaco publico, desvalorizando-
se, assim, as préticas de violéncia doméstica, até ao facto de ndo existir uma estratégia concertada das
organizag8es da sociedade civil no combate a violéncia contra as mulheres nas familias, de que a falta
de um sistema de sinalizacdo da violéncia doméstica nas comunidades é também exemplo.

O surto pandémico exibiu em todo o mundo um aumento da violéncia doméstica e da violagdo
sexual contra as mulheres. Em Mocambique, segundo a informacdo disponibilizada pelo Gabinete de
Atendimento a Familia e Menores referente a periodos antes e depois da Covid-19, aparentemente
a violéncia doméstica estéd a crescer, embora longe das percepgdes das organizacbes da sociedade
civil e d@s defensor@s dos direitos humanos, como fica demonstrado pela informacdo expressa nas
tabelas 1 e 2 (embora esta s6 abranja os trés primeiros trimestres de 2020). Esta situacdo também pode
ter a ver com o desencorajamento da circulagdo das pessoas, com a demora no atendimento e com
alguma ineficacia no reajustamento das estratégias no combate a violéncia doméstica por parte das
organizagbes comunitarias de base e d@s activistas que se defrontam com indmeros problemas de
sobrevivéncia. Estas dificuldades sdao acrescidas pela auséncia de politicas publicas que permitam a
prevencdo e o combate a violéncia doméstica e a violagdo sexual, assegurando que 0s sucessivos
apelos do Secretério-geral das Nag¢des Unidas sejam escutados pelos Estados Membros. No entanto, é
interessante evidenciar que o abrandamento das medidas de aglomeragdo e uma maior abertura dos
servicos de salde e atendimento levou a um aumento em 45% de denuncias no terceiro trimestre de
2020. Do mesmo modo, o total de casos violéncia fisica contra mulheres em 2019 foi de 6.971 (84%), e
nos trés primeiros trimestres de 2020 j& atingiu 6.271 (80%), o que faz supor para o Ultimo trimestre um
aumento exponencial deste tipo de violéncia, 0 mesmo podendo acontecer para a violéncia patrimonial
embora em menor nimero que os casos de violéncia fisica.

As denuncias contra a violagdo sexual de mulheres aumentaram entre 2019 e 2020, de 981 casos para
1195 (s6 nos primeiros trés trimestres de 2020). A observacdo das duas tabelas evidencia dois aspectos
a considerar: tanto em 2019 como nos trés primeiros trimestres de 2020 foi na faixa etéria dos O aos 17
anos que a violéncia sexual sofreu um aumento respectivamente de 60% e 67%, o que faz supor para o
dltimo trimestre um crescimento dos casos de violagado sexual de menores. Um segundo aspecto é que
a violéncia fisica no @mbito doméstico cometida contra os homens em 2019 e 2020 foi respectivamente
de 15% e de 11%. No que diz respeito a violéncia patrimonial também cometida contra os homens ter sido
de 25% em 2019 e de 28% em 2020 mostra uma tendéncia de continuidade no que respeita a violéncia
fisica e a um aumento no que concerne a violéncia patrimonial.

TABELA 1: REGISTO DE CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E VIOLAGAO SEXUAL EM 2019

Violéncia Fisica Violéncia Moral Violéncia Patrimonial Violagdo Sexual

Mulheres (Faixa Etaria) Homens (Faixa Etaria)
M H T M H T M H T 017 1859 >0 T 017 1859 >60 T
6971 1249 8220 1N 21 M32 1281 448 1729 592 373 16 981§ 2 2 o 4

Fonte: Departamento Nacional de Atendimento as Familias e Menores Vitimas de Violéncia
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TABELA 2: REGISTO DE CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E VIOLAGAO SEXUAL NOS TRES PRIMEIROS TRIMESTRES
DE 2020

Meses Violéncia Fisica Violéncia Moral Violéncia Patrimonial Violagao Sexual

Mulheres (Faixa Etaria) Homens (Faixa Etaria)

M H T M H T M H T 0171859 >0 T 017 1859 >60 T

Jan
Fev 1603 242 1845 18 7 25 260 94 354 165 130 9 304§ 0 0 0 0
Mar
Abr
Mai 1574 209 1783 59 4 63 238 120 358 199 46 7 252 0 0 0 0
Jun
Jul
Ago 3094 415 4209 29 20 49 595 221 816 440 179 20 639 0 0 0 0
Set
Out

Nov

Dez
Total 6271 866 7837 106 31 137 1093 435 1528 804 355 36 1195 O (0] (o] 0

Fonte: Departamento Nacional de Atendimento as Familias e Menores Vitimas de Violéncia

A violéncia contra mulheres, raparigas e criangas ndo sé se mantém estruturante a uma ordem social que
resiste a igualdade, como foi mais exposta e sujeita a novas formas de violéncia no contexto da Covid-19.
A pandemia teve em todo o mundo a virtude de demonstrar a permanéncia de um pan-patriarcalismo
que se tem ajustado a novas circunstancias e vai procurando encontrar formas diversificadas de se
expressar. Ou seja, se por um lado as estratégias do activismo e a producdo cientifica encontram no
actual momento uma oportunidade impar para se repensar, articulando a diversidade de abordagens com
uma luta comum pela defesa dos direitos humanos das mulheres, por outro lado, reforga-se a tendéncia,
muitas vezes com ambiguidade, de impor abordagens fixistas e dogmaéticas de observar a dominagao
masculina. A introdug¢do abrupta das novas tecnologias que mais ndo carecem para serem aplicadas de
que um conhecimento primério, ndo sé tem contribuido para hierarquizar activistas de direitos humanos
como para excluir do campo da tomada de decisdo tod@s as vitimas da opressdo que passardo de
forma cada vez mais cruel a serem intermediad@s por vozes que se arvoram em exclusivas liderancas
feministas. A esta tendéncia de escutar apenas quem interessa escutar no sentido de cumprir agendas
pessoais ou de grupo, se contrapdem as vozes das mulheres que se rebelam contra a espoliagdo de
direitos. Estamos a falar tanto das mulheres do negécio informal que no més de Novembro na cidade da
Beira sairam para a rua, reivindicando o direito de sobreviver e impondo ao poder uma negociagdo que
Ihes era negada, como das mulheres que rejeitando a violéncia dos parceiros procuram e encontram
novos espacos de pertenca e de resiliéncia.

No capitulo que se segue analisaremos o modo como a Comunicagao social aborda os impactos da
Covid-19 na vida das mulheres e raparigas.
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Vil. OS MEDIA E A COVID-19
EM MOCAMBIQUE

Os media tém uma fundamental importadncia no que se refere a prestacdo de informacdo e na
comunicacdo aos cidad@s sobre diversos assuntos de interesse publico, apresentando também um
enorme potencial para influenciar as representagdes sociais dos individuos (Alcantara da Silva, 2009),
sendo, assim, um dos principais meios de formacdo da opinido publica e do sentido de debate na
sociedade. Se a principal funcdo dos medias € de informar o publico sobre diversos assuntos com
relevancia social, esta informacdo e a forma como é prestada, também é susceptivel de influenciar
determinados comportamentos, atitudes e acgdes dos individuos, servindo também para manipulagao
e imposicdo de interesses de certos grupos transformando-se em um espaco de poder, de disputa e
de confrontacdo de forgas. Em determinados contextos os meios de comunicagdo como radios, jornais
e televisdo gozam de um elevado prestigio por se considerar que nestes meios, circulam informacdes
fidedignas, imparciais e isentas afigurando-se como 0s detentores do saber e da verdade.

A pandemia do Coronavirus elevou a necessidade de consumo da informacdo acerca da nova doenca,
colocando os media numa posicdo de destaque e em quase todo o mundo houve um aumento do
consumo da informacgado providenciada por diversos meios de informagado, alcangando uma procura sem
precedentes de noticias sobre o Coronavirus.

Como um espaco democratico a media pode constituir um lugar para a apreensdo e expressdo da
complexidade das necessidades de salde de distintos grupos. No entanto, as informagdes sobre a
salde ndo chegam ao receptor em seu estado bruto (Emerich, 2015), o que pressupde que passem
por um processo de censura, de filtragem ou de manipulagdo para responder as expectativas de um
determinado grupo. Um dos temas que tem despertado mais a atengdo dos media sdo aqueles relativos
ao sector da salde, o que pode ser devido ao elevado interesse que tém para a sociedade, se tivermos
em conta que a salde representa uma das necessidades primérias quando se trata da sobrevivéncia de
um determinado grupo social.

Segundo o MediaTalks (2020), o pico da cobertura dos media sobre a pandemia do Coronavirus registou-
se no més de Marco, justificando-se este facto pela tomada da consciéncia da gravidade da situagdo
e pela adopcdo em vdrios paises de medidas de controlo sanitdrio da doenga. No entanto, nos meses
subsequentes registaram-se redugdes neste consumo, mesmo antes da situagdo da Covid-19 parecer
estar controlada. Esta situacdo é explicada pela fadiga que a informagdo gerou no publico, desafiando
0s media a encontrarem formas de manter a sociedade engajada e consciente sobre as medidas de
controlo da pandemia.

A pandemia do Coronavirus constitui um dos factos mais marcantes do inicio da segunda década do
século XXI, afectando diversos sectores produtivos, criando impactos de diversa ordem nas relagdes
sociais, atraindo também o interesse dos media. Vérios meios de comunicag¢do e informagao passaram
a emitir conteldos relacionados com a pandemia, destacando-se principalmente as mensagens sobre
as medidas de prevencdo, ao mesmo tempo que também se salientavam as medidas administrativas
tomadas pelos 6rgdos do Estado para conter a propagacao do novo virus. No contexto nacional as
medidas estdo relacionadas com as directrizes emanadas nas Declara¢des do Estado de Emergéncia e
nos dispositivos regulatérios do Conselho de Ministros sobre esta matéria.

Na anélise dos media a pesquisa procurou identificar como sdo destacados 0s assuntos relacionados
com a pandemia e a sua articulagdo com os direitos humanos das mulheres, olhando para os seguintes
aspectos: mensagens transmitidas pelos media sobre o Coronavirus, as dificuldades identificadas na
implementagcdo das medidas denunciadas no quadro da Covid-19, as estratégias de transmissdo de
informacdo sobre o acesso a salde principalmente no que respeita aos cuidados pré-natais partos
institucionais e planeamento familiar, e finalmente a identificacdo da abordagem sobre a violéncia de
género no contexto da Covid-19. A andlise privilegiou uma atencdo as informacgdes sobre as vendedoras
dos mercados informais que constitui 0 nosso grupo alvo.
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Foram seleccionados dois 6érgdos de informagdo e comunicagdo da imprensa escrita sendo um jornal
didrio (Noticias) e um semanério (Savana). A escolha destes meios foi efectuada seguindo o critério de
maior circulagdo e relevancia que os mesmos assumem na produgdo de informacdo de interesse publico
relativamente a sadde no quadro da pandemia da Covid-19. O segundo critério relaciona-se com as
diferencas editoriais, o que pode significar uma maior ou menor independéncia relativamente ao poder
governamental e reflectir na capacidade que os 6érgdos de informacdo tém de transmitir contelidos com
maior transparéncia e isencdo do poder politico e na possibilidade de manipulagdo da informagdo para
a formacdo da opinido publica. Isto significa que, dependendo da sua linha editorial, os jornais podem
apresentar uma tendéncia de publicagdo de informacdo que satisfaga os interesses do poder politico,
convergindo para a formagéo de uma opinido publica tendenciosa sobre diversos assuntos.

O periodo de observacdo dos media foi de 1 de Abril a 6 de Novembro, incidindo sobre os meses
em que o pais esteve em Estado de Emergéncia e de Calamidade Publica impostas pelo Governo, no
quadro das accdes de combate e prevencdo da pandemia da Covid-19.

No jornal Noticias, para a andlise foram escolhidas as cinco primeiras edigdes de cada més. No caso do
semandrio Savana foram escolhidas duas edi¢ces mensais sendo a primeira no inicio e a segunda no
final de cada més. A escolha deste periodo permitiu colher um conjunto de informagdes em torno das
medidas impostas pelo governo e a sua relagdo com as dimensdes do estudo. Nestes jornais analisaram-
se essencialmente as reportagens e as entrevistas.

NUMERO DE EDIGOES ANALISADAS DOS JORNAIS SELECCIONADOS

Noticias 1/4/2020, 2/4/2020, 3/4/2020, 4/4/2020, 6/4/2020, 1/5/2020,
2/5/2020, 4/5/2020, 5/5/2020, 1/6/2020, 2/6/2020, 3/6/2020,
4/6/2020, 1/7/2020, 2/7/2020, 3/7/2020, 4/7/2020, 1/8/2020,
3/8/2020, 4/8/2020, 5/8/2020, 6/8/2020, 1/9/2020, 2/9/2020,
3/9/2020, 4/9/2020, 5/9/2020, 1/10/2020, 2/10/2020,
3/10/2020, 5/10/2020, 6/10/2020, 3/11/2020, 4/11/2020,

6/11/2020 5 4 4 4 5 5 35
Savana 3/4/2020, 24/4/2020, 1/5/2020, 22/5/2020, 5/6/2020,

26/6/2020, 3/7/2020, 31/7/2020, 7/8/2020, 28/8/2020,

4/9/2020, 25/9/2020, 2/10/2020, 30/10/2020, 6/11/2020 2 2 2 2 2 2 15

Foramidentificadas nos dois jornais umtotal de 332 matérias relacionadas com a pandemia do Coronavirus
no periodo observacao, sendo 298 no jornal Noticias e 43 no semanério Savana.”®* Os dados mostram
a existéncia de uma acentuada diferenca em termos quantitativos de conteldos publicados por estes
jornais. No entanto, esta diferencga justifica-se pelo facto dos dois jornais apresentarem uma dimensao
temporal de publicagdo diferenciada: enquanto o jornal Noticias tem uma publicacdo didria, o que lhe
confere a possibilidade de abarcar um maior nimero de matérias e variar a frequéncia de conteldos
sobre a Covid-19, o Savana, publicando semanalmente, ndo tem a mesma flexibilidade de variagdo dos
contelidos como o jornal Noticias.

TOTAL DE CONTEUDOS PRODUZIDOS PELOS JORNAIS NOTICIAS E SAVANA NO PERIODO DE
OBSERVACOES

298
43
Jornal de Noticias Jornal Savana

Fonte: Dados colectados com base nos contetdos publicados pelos jornais.

% Exclui-se deste conjunto os contetdos relacionados com desporto, cultura e artigos de opinido.
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Foi notdria a presencga de publicagdes de estudos e notas informativas produzidas pelas organiza¢des
da sociedade civil em torno da pandemia nos dois jornais, com mais realce no semanéario Savana.
Este 6rgdo de comunicagdo social publicou na secgdo sobre divulgacdo, informacgdo e resultados de
pesquisas realizadas por diversas entidades em torno dos impactos da pandemia, ao contrario do
Noticias que apresenta informacao variada sobre os impactos das medidas adoptadas pelo Estado de
Emergéncia.

O jornal Noticias destaca-se por apresentar uma distribuicdo geogréfica abrangente destacando
assuntos das cidades de Maputo, Beira e Nampula, e em alguns ndmeros também eram incorporadas
informagdes com foco em determinadas provincias do pais.

Do ponto de vista de abordagem privilegiada pelos jornais para os assuntos relacionados com a pandemia
também se observou uma diferenciacdo. O jornal Savana privilegiou a publicacdo de informagdo que
indicava as accdes realizadas por algumas empresas no combate ao novo Coronavirus. Das 43 matérias
publicadas, 16 referem-se a contribuigdo de diversas entidades econdémicas no apoio em dinheiro ou
em matérias de protecgdo e de prevencdo direccionado ao Governo, ao Ministério da Salde e as
comunidades. Este jornal procurou, através desta informagdo, emitir uma mensagem mais alinhada
com a responsabilidade social das empresas no combate a esta pandemia. Também foram publicadas
matérias que tratam do Coronavirus na dimensdo econdémica, politica e da salde. Relativamente ao
semandrio Savana, mais do que divulgar informagdes sobre as medidas de prevencdo, atribui destaque
aos impactos gerados pela pandemia em diversas perspectivas, apontando a questdo do desemprego
criado pelo impacto na economia. Esta opgdo de privilegiar a divulgagdo dos impactos e menos as
medidas de prevengdo deve-se provavelmente ao facto de este jornal ser dirigido a um publico mais
urbano, supostamente mais familiarizado com a informacdo sobre as medidas de prevencao.

Nas publicagdes que coincidiram com a declaragdo do Estado de Emergéncia o Savana privilegiou uma
abordagem critica sobre as posicées tomadas pelo executivo para a mitigagdo dos efeitos da pandemia,
como podemos observar na informacdo que se segue. Na edi¢do do dia 3/4/2020, que coincide com
a primeira Declaracdo do Estado de Emergéncia, o Savana publicou uma matéria com o seguinte titulo
“Estado de emergéncia a saca-rolhas”. Aqui foi referenciado que, embora haja consensos sobre a
aprovagao do Estado de Emergéncia, os partidos divergiam relativamente as medidas a serem aplicadas.
Foi também referenciada a actuacdo da policia no encerramento dos estabelecimentos comerciais e o
incumprimento das medidas no primeiro dia da sua vigéncia. Na mesma matéria foi também publicada
uma entrevista que tratava sobre as implicagdes do Estado de Emergéncia nas restricdes dos direitos
e liberdades fundamentais, reconhecendo no entanto que esta limitacdo se justifica pela proteccao a
salde.

Na edi¢do de 1/5/2020, que coincide com a declaragdo do segundo Estado de Emergéncia, foi publicada
uma informacdo com o titulo “Nyusi prorroga Estado de Emergéncia: a crise estd ao virar da esquina”.
Nesta matéria se refere o pouco cumprimento das medidas de prevencdo, o envolvimento das forcas
de defesa na fiscalizagdo do cumprimento das medidas de prevencgdo, o excesso da actuacdo da policia
que resultou em mortes, espancamento e detengdes arbitrérias, o encerramento de mais de 20 mil
estabelecimentos comerciais, informacdo da CTA sobre a paralisagdo de mais de 187 empresas e mais
de 6400 desempregados.

Na edigdo do dia 3/7/2020 foi publicada uma matéria com o titulo “Mitigagdo dos efeitos da Covid-19
apds a prorrogacdo do Estado de Emergéncia Governo sem clareza”, da qual se destaca o seguinte
excerto:

“120 dias de restricdes e limitacao de direitos, liberdades e garantias fundamentais, Nyusi ndo
foi claro nas medidas que o governo estd a tomar para mitigar a situacdo. Filipe Nyusi ainda
ndo disse aos mocambicanos quantas empresas terdo fechado devido a pandemia e, em
consequéncia disso, quantos trabalhadores perderam emprego, o que se esta a fazer para
recuperar as empresas falidas para ajudar os trabalhadores desempregados e auténomos do

sector informal afectados pela pandemia”.

Na edicdo de 7/8/2020 foi publicada uma matéria com o titulo “PR volta a impor polémico estado de
emergéncia” e no seu desenvolvimento foram apontadas as divergéncias dos defensores de direitos
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sobre a aplicacdo desta medida. Para alguns juristas reina o entendimento de que findo os 120 dias
a Constituicdo da Republica de Mogcambique ndo abre espago para um novo Estado de Emergéncia,
defendendo que, se tal acontecer, seria uma fraude a lei fundamental e tornaria um regime excepcional
em regra, prolongando restricdes de direitos e liberdades fundamentais. Por outro lado ha outros que
advogam que no “siléncio” da Constituicdo é possivel mais um novo Estado de Emergéncia. Foram
também anunciadas as novas medidas de alivio das restricbes e a retoma faseada das actividades
econdmicas.

O jornal Savana relacionou a questdao de pandemia com um aparente problema politico centrado na
incapacidade do governo em responder as questdes pontuais impostas pelos impactos do Coronavirus,
sendo que uma delas estéa relacionada com o emprego e com a inexisténcia de medidas claras para a
sua mitigagdo. Nesta linha o mesmo 6érgdo de comunicagdo social também relacionou a pandemia do
Coronavirus a uma imagem eminente de crise sistémica salientado o aspecto politico.

Foram também publicadas duas entrevistas realizadas por este jornal, a primeira com o titulo “Covid 19:
Hélder Martins defende que ndo podemos importar modelos, confinamento total € impossivel”>* Nesta
entrevista foram desenvolvidas algumas questdes como a necessidade de “os politicos aprenderem com
especialistas em salde publica ao invés de copiar decisdes de outros paises que sdo inadequadas para
0 nosso pais”. Na mesma entrevista foi mencionado o facto de ndo haver um cumprimento na totalidade
das medidas impostas pelo Estado de Emergéncia e a necessidade de a academia desenvolver mais
estudos sobre 0s aspectos clinicos e sociais da pandemia. Relativamente a dualidade entre o Rural e o
Urbano, salientou-se que as medidas devem ser concentradas nos 10 milhées de habitantes que vivem
nos centros urbanos, destacando-se que na area rural existe pouca probabilidade de o virus constituir-se
em problema.

A segunda entrevista publicada neste jornal foi ao académico Lourenco de Rosério e tem como titulo
“Covid-19: o equilibrio entre salde e fome”.*® Aqui se salientam os seguintes aspectos: a necessidade de
o governo gerir o dificil equilibrio entre a contengdo do alastramento da Covid-19 e a sobrevivéncia das
populacdes pobres, argumentando-se que:

“O Estado deve encontrar equilibrio entre seguranga sanitéria e seguranca alimentar, para
populagdes desfavorecidas. Como o Estado ndo é capaz de providenciar uma cesta bésica
para pessoas que sdo retiradas das suas fontes de sobrevivéncia do seu dia-a-dia tem que se
encontrar uma formula que permita conjugar os limites de cada um desses problemas”.

Foi também destacado que a pandemia poderd gerar uma reflexdo dos dirigentes africanos sobre os
sistemas de salde, tendo em conta que eles mesmos estdo impedidos de recorrer a cuidados médicos
no exterior devido ao encerramento de fronteiras no &mbito da Covid-19, sendo provavel que haja uma
mudanca de abordagem em relagdo a saude.

DISTRIBUIGAO DOS CONTEUDOS SOBRE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS PUBLICADAS NO
JORNAL SAVANA DE ACORDO COM AS DIMENSOES SELECCIONADAS

Sociedade Civil 10% Politica 13%

Comeércio 10% Salde 10%

Solidariedade Empresarial 57%

5 Jornal Savana, edicdo de 24/4/2020, paginas 6, 8, 9.
% Jornal Savana, edicdo de 24/4/2020, pagina 13.
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% Savana, edi¢do de 26/6/2020.

Relativamente as varidveis do estudo, a analise do semandario Savana permitiu-nos constatar uma pouca
visibilidade de conteldos relacionados com a perspectiva de género e direitos humanos, mostrando
assim uma auséncia na abordagem dos efeitos da pandemia sobre a vida das mulheres em diversas
perspectivas. Os Unicos contelidos em que as mulheres aparecem como fonte de noticia relacionam-se
com a questdo da prostituicdo, como ficou patente neste titulo: “Violar estado de emergéncia custa 100
meticais - prostitutas denunciam exageros apds pacto com a policia”. Nesta matéria foram referidas as
cobrancas ilicitas dos policias as mulheres que pretendam continuar com o trabalho de sexo no periodo
do Estado de Emergéncia, protagonizagcao de agressao fisica aos clientes que frequentam locais de
prostituicdo, invasdo dos agentes da policia a casas das trabalhadoras de sexo, usurpagdo de bens
como celular e préatica de sexo sem pagamento. Ao mesmo tempo, foi destacado o desmantelamento
de 70 centros de prostituicdo e dispersdo de centenas de trabalhadoras de sexo.

Outra matéria publicada com interesse para as dimensdes de andlise do estudo estd relacionada
com a reducgdo do comercio informal, como ficou visivel neste titulo: “Ressano Garcia: Covid-19 arrasa
negécios”.®® Foi referida a reducdo do comércio informal e o seu impacto na vida dos que dependem
desta prética para a sobrevivéncia, e também se mencionou a questao das dificuldades enfrentadas
pelas “Mukheristas”, grupo constituido maioritariamente por mulheres que devido a pandemia foram
obrigadas a organizarem-se em associacdo para poderem adquirir produtos na Republica da Africa do
Sul, visto que estas importam produtos em pequenas quantidades, e a entrada naquele pais s6 era
permitida aos grandes importadores.

Foi também publicada uma matéria na edi¢cdo de 4/9/2020 que fazia referéncia a “Participacdo politica
das mulheres como receita para a consolidagcdo da democracia: mulheres e democracia em tempos de
Covid-19”. Este conteldo foi o resultado das intervencgdes feitas em uma conferéncia digital organizada
pelo EISA, e teve como uma das participantes a activista mocambicana Graga Machel e o antigo Juiz
presidente do Tribunal Constitucional sul-africano. Para Graga Machel, os impactos da Covid-19 nas
mulheres sdo mais gravosos e colocando a descoberto todas as desigualdades sociais entre homens
e mulheres. Relativamente ao impacto econémico referiu que as empresas detidas por mulheres sdo
as mais severamente afectadas, incluindo o sector informal dominado maioritariamente por mulheres,
tendo apelado para a inclusdo das mulheres na construgdo econdémica no contexto da Covid-19,
considerando que a maior parte dos fundos da Covid-19 ndo incorporam uma perspectiva de género e
sdo apenas nlimeros que se concentram na economia como se 0os homens e as mulheres tivessem as
mesmas condi¢cdes econdmicas. Referiu-se também a falta de uma agenda de género para a ocupacdo
de cargos de poder e de tomada de decisdes, indicando o exemplo da WLSA na luta pela participagdo
politica das mulheres. Como solu¢do apontou-se para a necessidade de treinamento dos parlamentares
para compreenderem a importancia de desenhar e adoptar uma politica feminista dentro do parlamento
e nos assuntos que nele forem discutidos. Outra questdo que mereceu destaque na intervencdo da
activista diz respeito a configuragdo do sistema eleitoral que ndo permite identificar se as mulheres que
compdem as listas dos partidos para o parlamento sdo feministas ou ndo. Referiu ainda que “ndés somos
um pais que ndo conseguiu vencer o tabu de aceitar que as pessoas que tem orienta¢cdes sexuais
diferentes sdo exactamente iguais e tém dignidade humana como qualquer outro cidad&o”.

O segundo interveniente na entrevista relacionou a luta pelos direitos das mulheres em Mogambique
com o percurso histérico do partido Frelimo e da OMM (Organizacdo da Mulher Mogambicana),
mencionando o exemplo de Josina Machel no contexto do sistema patriarcal e do sexismo. No entanto,
é preciso referenciar que apesar da OMM ter um papel importante na mediagao da participacdo politica
das mulheres, a mesma debate-se com sérios desafios para a consolidacdo do exercicio dos direitos
humanos das mulheres e ainda ndo foi capaz de romper com os padrdes e normas sociais que valorizam
a subalternizacdo da mulher na vida publica. Tal facto pode ser confirmado se se olhar, por exemplo, para
as percentagens da participacdo das mulheres em diversos érgdos de poder e de tomada de decisdo
em diversos niveis.

Sobre a violéncia no pais foi publicada uma matéria com o titulo “MASC preocupado com elevados indices
de violéncia”, que aborda o posicionamento da fundagdo MASC (Mecanismo de Apoio A Sociedade
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Civil) relativamente a episédios de violéncia vivenciados no pafs nos Ultimos anos. Esta preocupacdo foi
manifestada em um comunicado de imprensa por ocasido da celebracdo do dia internacional de ndo
violéncia. A informagdo publicada neste jornal ndo faz referéncia aos impactos da violéncia armada que
se vive nos Ultimos tempos na vida das mulheres, por exemplo, a guerra em Cabo Delgado que tem
agudizado o sofrimento da populagdo com efeitos devastadores sobre a vida das mulheres, raparigas
e criangas que sdo obrigados a deslocar-se dos seus locais de permanéncia em busca de lugares mais
seguros na cidade de Pemba e em outras regides do pais.

Uma das questdes que marcou as publicag8es do Savana foi a preocupagdo com a gestdo financeira
dos recursos destinados ao combate da pandemia, bem como a minimizacdo dos seus impactos. Esta
preocupacdo ficou patente com a publicagdo de informacdes das organizagdes da sociedade civil que
desenvolveram actividades tendentes a fiscalizagdo dos gastos relativos a pandemia, como podemos
identificar na matéria publicada na edigdo de 31/7/2020, com o titulo: “FMO quer vigiar dinheiro da
pandemia”. Referiu-se ao langamento da iniciativa “Resposta a Covid com contas certas”, cujo objectivo
consiste na monitoria das despesas publicas no combate a pandemia. Esta ac¢do € justificada recorrendo
ao histérico de corrupgdo que se tem registado no pais. Mencionou-se também a preocupagdo com o
modelo de atribuicdo de obras e infra-estruturas de saneamento e prevengao da pandemia nas escolas.
Segundo o coordenador do FMO (Férum de Monitoria ao Orgamento) o recurso ao “ajuste directo é
um artificio para o enriquecimento corrupto de governantes ou pessoas associadas a eles”. O FMO
e a Iniciativa Covid-19 com contas certas voltaram a ser noticiados na edicdo de 25/9/2020, quando
se anunciou a realizagdo de uma conferéncia em Maputo organizada pela mesma organizagdo. Esta
iniciativa iria juntar o governo e diversas instituicbes da sociedade civil para partilha dos resultados das
accdes de monitoria.

Em outra matéria com o titulo “COVID-19 governo abandonou Maputo”, o Savana referiu a denuncia
do FMO que considera ter havido perda de controlo do governo na implementagcao das medidas de
prevencdo da Covid-19 na cidade de Maputo, devido ao aumento substancial dos casos, representando
42% da situacdo global da pandemia no pais, sendo que um dos problemas que se coloca face a esta
realidade é o risco de colapso do sistema de salde. A fiscalizagdo e o cumprimento das medidas de
prevencdo sdo destacados como sendo um dos principais problemas tal como se evidenciou: “por um
lado, as autoridades dizem estar a fiscalizar o cumprimento das medidas e, por outro lado, a populacdo
finge estar a cumprir com as medidas emanadas”. Mencionou-se também a falta de cumprimento das
medidas nos transportes, onde por caréncia de autocarros os passageiros empurram-se nas paragens
e viajam encostados uns aos outros. Ainda nos transportes € mencionada a inexisténcia da medi¢do da
temperatura e a obrigatoriedade da desinfec¢gdo das méos.

Outra informagdo que achamos relevante publicada no jornal Savana refere-se ao processo judicial
movido pela AMM (Associacdo Médica de Mogcambique) contra o Ministro da Saude, Armindo Tiago,
e Ministro da Economia, Adriano Maleiane, em uma matéria publicada na edi¢do de 30/10/2020 com
o titulo: “Tensdo alta em plena covid 19 médicos revoltados”. Foi indicado que a acgdo se deve a falta
de pagamento de trés subsidios previstos pelo Regulamento do Estatuto do Médico na administragdo
publica. A AMM e a Ordem dos Médicos também denunciaram a falta de equipamento de proteccdo para
a classe médica e a escassez de medicamentos nas unidades sanitarias.

Como mencionamos anteriormente, o jornal Noticias apresentou a maior cobertura dos contelddos
relacionados com a pandemia do Coronavirus, aproximadamente 60% das informagdes publicadas
por este jornal estavam ligadas a esta tematica. Por ter uma publicacdo didria, o Noticias privilegiou a
divulgacdo de informacao sobre os dados da evolucdo da pandemia no pais, sendo notdria a difusdo
do ndmero de testes realizados, 0s casos positivos, negativos e o ndmero de pacientes recuperados,
conforme a tendéncia da realizagdo dos diagndsticos. Esta informacdo resulta das reportagens feitas nas
conferéncias de imprensa realizadas pelo Ministério da Salde. De igual modo, foram também difundidas
como mensagens de prevencao as recomendagdes deixadas pelos érgdos de salde.
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Diferentemente do Savana, quanto as medidas tomadas pelo governo, o Noticias privilegiou uma abordagem
que oculta determinadas fragilidades e a divulgagdo de informagdo tendia a mostrar a capacidade criada
pelo governo para prevencao desta pandemia, como podemos ver nos titulos a seguir:

“Para doentes da Covid-19: instalada capacidade de isolamento institucional” - nesta matéria
assinalou-se a instalagdo de catorze centros com um total de 556 camas preparadas para
responder a uma eventual necessidade de isolamento de pacientes de Covid-19 no pais; foi
também mencionado o treinamento dos profissionais de salde que estardo na dianteira dos
cuidados de salde aos pacientes infectados, para além da continua sensibilizacdo para o
publico aderir ao cumprimento das medidas decretadas. No entanto, o que se denota sdo as
dificuldades pelos pacientes que procuram realizar testes da Covid-19, ndo existindo informagao
precisa sobre onde os mesmos podem ter acesso a realizagdo dos testes.

Noutros dois titulos na edigdo do dia foram destacados: “Busca de casos do novo coronavirus:
salde reforga vigilancia da infecgdo nas comunidades”™ e “Covid 19: sector de salde reforca
capacidade de resposta”.®

O Noticias também difere por ser o jornal que mais variedade conferiu as informagdes dadas, sendo
0 que mais destacou as questdes relacionadas com as varidveis, como podemos observar no grafico
a seguir. Iremos também apresentar pormenorizadamente os contelidos abordados em cada uma das
dimensdes de anélise.

Mulheres 18%

Saude 37%

Tranporte 17%

Comércio 28%

Os temas que relacionavam a epidemia do Coronavirus a aspectos meramente de salde tiveram
uma grande cobertura, como atesta o grafico acima. Essa perspectiva congrega o maior volume dos
contelidos produzidos. A salde era comunicada tendo em conta a informagdo sobre a progressdo
dos casos registados bem como a fonte da sua identificacdo, capacitacdo dos profissionais de salde
em matérias sobre o novo virus, apetrechamento das unidades sanitdrias em equipamentos para 0s
cuidados dos pacientes que possam precisar de internamento, e o tratamento. Nestas matérias as fontes
de informagdo eram usualmente as autoridades de salde, mas em algumas ocasides as autoridades
governamentais como 0s secretarios de Estado e os governadores apareciam como fonte de informacao.
Outra questdo importante sobre a salde esta relacionada com a emissdo das mensagens de prevencgao,
que sempre eram atreladas aos contelidos. As principais mensagens transmitidas sobre a pandemia do
Coronavirus baseiam-se nas recomendagdes de uso das méascaras, desinfec¢do e lavagem frequente
das mdos e a recomendacdo para a reducdo da mobilidade das pessoas que era emitida através da
frase “fica em casa”.

Ainda no que diz respeito a salde foi comunicada a reducdo das consultas externas nas principais
unidades sanitérias, e o cancelamento da realizagdo de intervengdes cirdrgicas nas urgéncias.

7 Jornal Noticias, edi¢do de 4/5/2020, pagina 1.
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A pandemia teve um impacto negativo na cobertura dos servigos de salde materno-infantil, influenciando
negativamente o acesso a estes servigos. Segundo informagdo do Noticias, houve uma reducdo pela
metade de mulheres e criancas que procuram os cuidados de salde apds a notificacdo do primeiro
caso de Covid-19. Este dado foi publicado em uma matéria que referia a campanha de vacinacdo de
criangas como forma de prevenir surtos, sendo também referido noutra matéria sobre a vacinagdo das
criangas contra a pdlio e o sarampo, onde foi recomendado que se seguisse rigorosamente o calendéario
de vacinagdes. Face a possibilidade de ndo alcance das metas programadas para a vacinagao, as
autoridades de salde prevéem o retorno das campanhas apds a normalizagao da situagao.

Foram igualmente publicadas as informacdes sobre a realizagdo dos inquéritos sero epidemiolégicos da
Covid-19 em vérias regides do pais, que contemplaram um publico alvo que abrange técnicos de salde,
moto-taxistas, elementos das forcas de defesa e seguranga, vigilantes, comerciantes, revendedores
de mercados e alguns cidaddos. Os inquéritos foram realizados com a inten¢gdo de mapear as areas
de maior transmissdo da pandemia, de modo a favorecer as acgdes de controlo e desenhar melhores
estratégias de combate a sua evolugao.

Relativamente ao cumprimento das medidas de prevencdo, o que se observou nas publicacdes no
Noticias foi a predominancia da dentncia do desrespeito e do incumprimento. Como se pode notar da
cominacdo do Noticias com o titulo “Chefe do Estado condena incumprimento das medidas de prevencdo
da Covid-19”. Foi apontada a decisdo de reforcar a fiscalizagdo e penalizagdo dos casos de violagdo das
restricdes impostas no quadro da situacdo de calamidade publica. Uma das situagdes preocupantes
relaciona-se com o indice do aumento das contaminacdes, principalmente ao nivel da capital do pais
onde no més de Setembro se esgotaram o nimero de camas disponiveis para internamento de doentes
de Covid-19, colocando o sistema de salide numa situacdo de alerta. Face a este cenéario foi publicado em
outra matéria: “MISAU procura aumentar capacidade de internamento”, mencionando a impossibilidade
de assisténcia com meios auxiliares aos novos enfermos da Covid-19 e informando sobre a pretensdo de
aumentar a capacidade de internamento, voltando-se a apelar a necessidade de adopgdo de medidas
comportamentais para evitar este cenario.

A questdo do transporte representa um dos aspectos de grande interesse, sobretudo se considerarmos
que boa parte da populagdo mogambicana, principalmente a que habita nas &reas urbanas, depende
deste meio para se deslocarem aos seus postos de trabalho e a outros locais para a satisfacdo das suas
necessidades. Contudo, os transportes representam um dos espagos de risco de propagagdo dos virus,
se considerarmos que o sistema de transporte das grandes cidades é marcado por deficiéncias que em
muito casos obriga ao ndo respeito da lotagcdo maxima do veiculos. Uma das medidas decretadas no
Estado de Emergéncia foi a limitagdo da lotacdo dos veiculos de transportes de passageiros para um
terco da sua capacidade. Esta questdo mereceu destaque na cobertura do jornal Noticias em relacdo a
pandemia. O Noticias produziu um conjunto de matérias relacionadas com este tépico, onde as principais
mensagens se centraram em torno da limitagdo da lotagdo dos autocarros, nas medidas de prevencao
instaladas nos terminais e nas paragens dos transportes, a sensibilizacdo dos motoristas, cobradores e
passageiros para a adopg¢do de medidas de prevencédo e a actuagdo da policia quanto a fiscalizagdo do
cumprimento das medidas relativas a lotagcdo dos passageiros nos autocarros. Estes aspectos podem
ser ilustrados a partir dos seguintes titulos:

“Covid 19: terminais de transporte com meios de prevengdo”;>®
“Transportes publicos com um tergo da sua lotagdo”;®°
“Policia municipal sensibiliza chapeiros”;®

“Transporte semicolectivo: policia intensifica fiscalizagdo da lotagdo de passageiros”.®?

%9 Jornal Noticias, edi¢do do dia 1/4/2020, pagina 5.
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Um dos principais constrangimentos identificados no que diz respeito aos transportes esté relacionado
com o incumprimento das medidas em resultado da desobediéncia da exigéncia da reducdo da lotagdo
dos veiculos, outras estdo vinculadas a incapacidade de suportar 0s encargos que esta limitagdo
representa para a rentabilidade do negdcio. E interessante analisar como esta situacdo é interpretada
pelo jornal Noticias, em uma matéria com o titulo: “Limitacdo da lotagdo dos “chapas”, medida que visa
conter propagacdo da Covid-19”. Transmitia-se a ideia de que as medidas visam travar a propagagao
do virus e na mesma matéria ficou patente a seguinte narrativa: “medida inquieta os operadores que
colocam o lucro a frente e os utentes de servigos esperam horas nos terminais aguardando pelo
transporte”. Se por um lado se justifica a redugao de lotagcdo por imperativos da salvaguarda da salde
publica, por outro lado atribuia-se a responsabilidade pela falta de transportes aos operadores privados
que abdicaram da prestacdo deste servico devido a ndo rentabilidade em consequéncia desta medida.
E preciso ter em atenc&o que a prossecucdo do interesse publico n&o pode ser garantido & custa dos
particulares, sendo responsabilidade do Estado compenséa-los por eventuais danos econémicos que
possam advir da prestacdo deste servicos em situagdes anormais. Com esta posicdo, o Noticias passa
a responsabilidade do incumprimento das medidas para os cidadaos e ndo identifica a incapacidade de
reflectir e planificar sectorialmente. Esta medida tem impacto na mobilidade das pessoas que dependem
do sector informal, principalmente para a vida das mulheres que necessitam destes meios para 0 acesso
aos seus locais de geragdo de renda e das suas residéncias vice e versa. A maior parte dos que exercem
o comércio informal nas grandes cidades habitam em bairros periféricos e o transporte € o meio de
acesso aos seus postos de actividade.

Outras dificuldades relacionam-se com a inexisténcia de meios, por parte dos transportadores, para
a desinfeccdo das viaturas e em alguns casos, como aconteceu na cidade de Nampula, os motoristas
recusavam-se a aceitar a desinfec¢do das suas viaturas nos terminais de transportes. As informagdes que
marcaram o sector de transportes estiveram sempre relacionadas com o incumprimento das restricdes
na lotagdo nos transportes e evidentemente implicou na violagdo da necessidade de distanciamento
dos passageiros.

O grande risco associado a pandemia do Coronavirus e os mercados, principalmente os informais, tem
a ver com as grandes aglomeragdes que se criam nestes locais, o que favorece a sua propagagao.
Assim, uma das medidas tomadas pelo executivo centrou-se na requalificacdo dos mesmos de modo
a proporcionar maior seguranca @s vendedor@s e comprador@s, evitando com que estes locais se
tornem em focos de propagacdo da doenca.

O jornal Noticias deu uma especial atengdo a cobertura do processo de requalificagdo dos mercados,
apresentando as acg8es levadas a cabo em alguns municipios, bem como a apresentagdo das medidas
a serem tomadas para a prevencdo. Este jornal privilegiou uma abordagem negativa relativamente ao
comércio informal como podemos atestar pelos titulos: “Prevencdo da Covid-19: passeios de Xai-Xai
livres de ambulantes”;®® “Desmantelado “dumba-nengue” da praia da Costa do So/”; % “Matola destrdi
barreiras”.®® Estas mensagens introduzem a ideia de um olhar de exclusdo, como se @s vendedor@s
informais ndo fossem seres humanos. Como foi evidenciado no capitulo 5, negligenciou-se a sua
capacidade de absorver uma considerdvel parte da mdo-de-obra disponivel, que por razdes de
diversa ordem ndo é abarcada no sector formal de emprego. Estas narrativas negativas para além de
mostrarem uma auséncia de solidariedade para com os comerciantes informais, esconde a violéncia
que representou este processo, tal como ficou patente em uma das matérias reportadas neste jornal
com o seguinte titulo: “Estado de emergéncia: mais de 1000 bares fechados compulsivamente”. A ideia
da compulsividade demonstra a inexisténcia de negociacdo ou da existéncia de poucos consensos
relativamente a aplicacdo das medidas preventivas, marcando assim um processo vertical da imposicdo
de medidas de prevencdo ao virus. E importante analisar que sentido se atribui quando se usa as
designacBes “desmantelado” ou “dumba-nengue” da praia da Costa do Sol”, ou entdo “Matola destroi

5 Jornal Noticias, edicdo do dia 4/4/2020, pagina 9.
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barreiras” para caracterizar um processo bastante controverso marcado pela retirada das barracas que
também representam meios de reprodugdo social e de sobrevivéncia para muitas familias. Por um lado,
o jornal refere que esta retirada foi feita pelos seus legitimos proprietarios, como podemos constatar no
seguinte trecho: “Pelo menos 267 barracas instaladas em locais impréprios foram removidas pelos seus
legitimos proprietarios”. Mas a informagao transmitida por outros 6rgdos de informagdo mostra que esta
medida ndo foi acolhida de bom agrado por todos. O que se denota é uma abordagem pouco empética
feita pelo Noticias em relacdo ao comércio informal, em aspectos relacionados com a pandemia da
Covid-19.

A caracterizagdo do comércio informal no Noticias foi também marcada pela denlncia dos casos de
especulacdo de precos que ocorreram nos mercados da provincia de Sofala e Nampula, devido a
elevada procura e a escassez de produtos no primeiro més do Estado de Emergéncia. Esta denlncia
também se estende aos partidos politicos, que através deste jornal manifestaram a sua indignagdo como
foi visivel na matéria com o seguinte titulo: “AR: bancada da Frelimo condena especulacdo de precos”.
No desenvolvimento desta matéria o partido afirma a necessidade de “solidariedade e o sentido de
partilha” e que a lideranca de partido “estd desde a primeira hora em busca de melhores estratégias para
travar a propagacdo da pandemia”.

E igualmente importante analisar a diferenca de abordagem deste jornal em relagéo as informacdes
sobre os municipios de Maputo e de Nampula nas questdes relativas aos mercados, como podemos
observar nos dois titulos a seguir:

“Cidade de Maputo: Mercado centro emissor, mais de 900 bancas prontas até meados do
proximo més” - no desenvolvimento da noticia fala-se sobre a constru¢do de bancas para
acomodar os vendedores informais na baixa da cidade;

Na matéria sobre os mercados na cidade de Nampula aparece no titulo: “Waresta” sem data
de abertura” - aqui sdo apontados aspectos como a destruicdo de barracas com bens dos
vendedores, 0s prejuizos do encerramento do mercado para 0 municipio, e a existéncia de
condigdes deplordveis no local provisério criado para albergar os comerciantes.

Nestas duas matérias, embora tratando-se do mesmo objecto, pretendeu-se transmitir uma ideia de
caos para a gestdo dos mercados na cidade de Nampula e para a cidade de Maputo tentou-se passar
uma ideia de harmonia. Pensamos que esta diferenciagdo marcada pela parcialidade no tratamento de
informacdo pode estar ligada a questdes de indole politica, se tivermos em aten¢do que os municipios
de Nampula e Maputo sdo dirigidos por autarcas provenientes de partidos diferentes, estando no poder
para o caso de Nampula um partido da oposi¢do e na cidade de Maputo o partido que dirige o governo.
Como refere Osdrio (2009), a neutralidade jornalistica ndo existe e as linhas editoriais da imprensa estdo
de acordo com as relagdes de forca nos 6rgdos de informacdo. A questdo que se coloca é a manipulagdo
dos factos politicos, ou seja, truncar e instrumentalizar as situacdes em fungdo de interesses que se
situam fora do contexto da informagdo e das normas de conduta da profissado.

Em alguns casos o Noticias foi capaz de denunciar situacdes de atentado a salde publica em mercados
da cidade de Maputo, como sucedeu na matéria publicada na edi¢cdo de 3/9/2020, com o titulo: “Mercado
do Benfica expde cidaddos a COVID-19”. Foram identificadas as péssimas condi¢cdes de higiene que
caracterizam o mercado, a falta de dgua para lavagem de produtos e higienizacdo das méos d@s
vendedor@s e compradores, falta da observancia distanciamento fisico. Mencionou-se que o mercado
ndo foi abrangido pela requalificacdo, mas ressaltou-se a existéncia de um plano nesse sentido.

Ainda na cidade de Maputo foi também noticia o refor¢co das medidas de prevengdo em alguns mercados
como o Fajardo, que se deveu a trabalhos de melhoramento e reorganizagao, reconstru¢do de bancas,
barracas, alpendres, e a colocacdo de um sistema de abastecimento de &gua. Neste mercado a
requalificacdo foi suportada por fundos dos préprios vendedores.

Relativamente aos mercados informais em Nampula foi publicada na edigdo de 3/10/2020 uma informagao
com o titulo: “Mercados desrespeitam prevencdo da COVID-19”, onde se destacou a preocupacdo do
INAE (Inspeccdo Nacional de Actividades Econdmicas) em relagdo ao desrespeito das medidas de
prevencdo ao novo Coronavirus pelos utentes de mercados municipais. Mencionou-se o ndo uso de
mdascaras, a existéncia de aglomeracdes, contactos fisicos e a falta de dgua para lavagem e desinfecgao
das maos. Para além dos mercados o incumprimento das medidas estende-se as ruas e avenidas que
compdem a cidade. O uso de méascaras apenas se verifica para se livrar da policia ou para entrar em
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estabelecimentos publicos. Outra preocupagdo apontada relaciona-se com abertura de barracas de
venda de dlcool de forma clandestina, principalmente no periodo nocturno.

Como referido no inicio, foi nossa intencdo observar como os direitos humanos das mulheres sdo
abordados nos meios de informagdo e como 0s mesmos sdo relacionados com a pandemia.

Embora escassa em termos quantitativos como podemos observar no grafico a seguir, as abordagens
sobre os direitos humanos das mulheres, principalmente a indicacdo de problemas especificos que
afectam este grupo, comecam a ser incorporados na grelha noticiosa dos meios de comunicacdo, e
também no Noticias.

CONTEUDOS COM REFERENCIA A MULHERES EM RELACAO A TOTALIDADE DAS MATERIAS
ANALISADAS

Total de contelidos analisados Conteldos com referéncia as
mulheres

No que diz respeito ao comércio informal sdo enunciadas as questdes enfrentadas pelas mulheres,
destacando-se o desconhecimento das medidas de prevencdo sobre a doenca. Face a isto, sdo
apresentadas as iniciativas de activismo levadas a cabo por grupos de mulheres que realizaram
uma campanha denominada “A sobrevivéncia delas ndo lhes permite ficar em casa”, cujo foco esta
na sensibilizacdo e distribuicdo de méscaras para as mulheres nos mercados da cidade de Maputo.
Esta matéria foi rotulada com o titulo: “Luta contra propagag¢do do novo Coronavirus. Activismo que
pode salvar vidas de mulheres do sector informal”.® A campanha também envolve a disseminacdo de
informacdo sobre o uso correcto das mascaras e outras medidas de prevencdo. Neste seguimento
também foi publicada uma matéria com o titulo “Do sacrificio ao assédio e incompreensdo”, para
descrever a situagdo de assédio e outros constrangimentos que as activistas enfrentavam no ambito da
realizagdo desta campanha. Estes contelidos sdo de grande importancia, sobretudo por transmitir uma
mensagem sobre a existéncia de solidariedade entre mulheres, dirigida a um grupo de mulheres que
perante a pandemia viram o volume do seu negdcio reduzir, por vezes abaixo do limiar da sobrevivéncia.

No que se refere a salde foram produzidas matérias que indicavam algumas ac¢des da sociedade civil
junto ao parlamento, incentivando a consideragdo dos grupos vulneraveis, como as pessoas vivendo
com o HIV/SIDA, nos cuidados de Covid-19, como podemos identificar no seguinte titulo: “Sociedade
em lobby no parlamento: Muleide quer inclusdo de grupos vulnerdveis nos cuidados de satude”. Foram
também indicados conteldos que tratam especificamente dos direitos sexuais e reprodutivos.

A questao dos casamentos prematuros foi um tema explorado e a pandemia era indicada como um
obstdculo no desenvolvimento de acgbes contra a sua erradicagao, na medida em que impede a
realizacdo de actividades tendentes a sensibilizagdo da sociedade para o abandono desta préatica.
Esta informacao foi apresentada numa matéria com o seguinte titulo: “Segundo ONU: erradicagao do
casamento prematuro infantil e mutilagdo genital possivel em 10 anos”. Ainda dentro deste tema foi
publicada uma matéria como o seguinte titulo: “FNUAP destaca eliminagdo de uniGes prematuras”®’
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referindo-se a necessidade de olhar para situagdo dos jovens, particularmente da rapariga, e sobre
a violagdo dos seus direitos basicos. O interesse do governo nesta matéria é demonstrado com a
referéncia na aprovacdo da Lei de Combate e Prevencdo das Unides Prematuras em 2019. Mais uma
vez a pandemia é destacada como sendo uma ameaca com possibilidade de retroceder os ganhos
alcancados na luta contra praticas discriminatédrias. Foram também referenciados os dados de uma

pesquisa que prevé que “até 2030 mais de 13 milhdes de raparigas serdo forcadas a casar-se”.

No concernente as informacdes que relacionam a Covid-19 com a questdo da salde e da igualdade
de género destaca-se o titulo: “YAM: rede de jovens busca igualdade de género”. Sdo indicadas as
alternativas encontradas por algumas organiza¢des para dar continuidade as acgdes de mobilizagdo
recorrendo as redes sociais para disseminacdo de mensagem sobre Salde Sexual e Reprodutiva,
casamentos prematuros e mutilacdo genital feminina. Face as limitagdes impostas pelo Estado de
Emergéncia, as mensagens também privilegiam uma abordagem para defesa dos direitos humanos e
igualdade de género no acesso a servicos de salde, incentivando o repudio dos jovens a situacdes
de violagao dos direitos humanos. Um dos aspectos importantes é o apelo aos jovens e adolescentes
nos cuidados sobre SSR e a continuagdo do planeamento familiar, visto que se observa uma reducdo
da aderéncia dos jovens que procuram estes servigos no tempo da pandemia. Foi também notificada
em outra matéria®® a iniciativa conjunta da ONU mulheres e de ONU-SIDA de apoio a mais de 10 mil
mulheres activistas vivendo com HIV/SIDA e seus familiares no distrito de Chongoene, Guija e Chokwe
na provincia de Gaza. Este apoio consistiu na entrega de material de higienizagcdo em resposta aos
apelos do governo as pessoas carenciadas na luta contra a Covid-19.

Sem se fazer mencdo a pandemia também foi publicada uma informacado que indicava o aumento de casos
de violéncia doméstica na provincia da Zambézia com o seguinte titulo: “Durante o primeiro trimestre:
dezassete mulheres mortas vitimas de violéncia doméstica”. Na sua maioria 0os agressores foram os
parceiros e esta violéncia foi desencadeada pelo facto de as mulheres exigirem pagamento da pensdo
alimentar ou a guarda dos filhos apds a separagdo. Foi igualmente publicada uma matéria que relatava
a questdo da violéncia no pais, indicando que “Para muitos Mogambicanos: violéncia doméstica ainda
ndo é assunto de tribunal”.®® No desenvolvimento foi constatado que muitas familias ndo concordam que
casos de violéncia doméstica sejam levados ao tribunal por motivos culturais e tradicionais, sendo que
muitas mulheres sdo aconselhadas pela familia a ndo apresentar queixa.

Outra questao que mereceu destaque no Noticias foi a publicagdo de conteldos relacionados com a
assisténcia social oferecida a familias carenciadas e vulnerdveis, em uma matéria com o titulo “Prevencado
da Covid-19 mais de 80 mil cidaddos vulnerdveis receberdo subsidios”’® Foi indicado previsdo de
entrega na cidade da Beira e Dondo de subsidios as pessoas vulnerdveis constituidas por idosos,
mulheres gravidas com baixa renda, criangas 6rfds chefes de familia e doentes cronicos. O subsidio
serd para um periodo de 6 meses e ird até cerca de 9 mil meticais para cada familia beneficiaria. Foi
também publicada uma matéria que indicava que na cidade de Maputo “Familias carenciadas recebem
apoio” e no seu desenvolvimento foi constatado que mais de 60 mil familias vulnerdveis iriam receber da
vereacdo de salde e da acgdo social da cidade de Maputo produtos de primeira necessidade e material
de proteccdo contra a Covid-19 e dinheiro.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo governo para conter a propagagdo do Coronavirus foi a
interdicdo de realizagdo de aulas presencias a diversos niveis de ensino. No entanto, pela extensdo
da pandemia ao longo dos meses e pela necessidade de manter a educacdo, discutiram-se varias
possibilidades e uma delas foi o uso das tecnologias de informagdo e comunicagao para a continuidade
das aulas. O grande obstaculo a essa medida estd relacionado com a inexisténcia de condigbes
objectivas, principalmente para grande parte da populagcdo mais carenciada, que ndo dispbe de
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dispositivos electrénicos como celular, tablet ou computador com acesso a Internet. Uma das alternativas
identificadas pelo Ministério da Educacado para contrapor a esta realidade foi a reproducdo dos materiais
didacticos que posteriormente foram colocados a disposicao dos estudantes. A questdo da educacdo,
pela sua dimensdo social, constituiu um debate bastante presente e controverso durante o periodo
da pandemia. Um dos aspectos desta controvérsia esteve relacionado com o retorno as aulas, que
dividiu as opinides: uma parte da populacdo defendia ser razodvel o retorno as aulas em periodos de
pandemia se mantidas as condicdes de seguranga e de prevencdo, e outros optavam pela alternativa do
cancelamento do ano lectivo por entender a caréncia de seguranga nas instituicdes de ensino.

O Noticias conferiu uma particular atencdo a questdo do retorno as aulas, anunciando, por exemplo,
as medidas tomadas pelas autoridades de salde e da educagdo para o regresso as aulas bem como
as condicdes das escolas para responder a essas mesmas medidas. Grande parte das publicacdes
identificadas neste jornal dava conta das limitag&es existentes em algumas escolas do pais: “Educagdo
movimenta-se para dotar escolas de condi¢des”,” “Ensino secundario geral, apenas 10 escolas retomaram
as aulas em Cabo Delegado”,”? “Hé escolas com dificuldade para retoma das aulas”,® “Retoma das aulas
presenciais: apenas 20 escolas secunddrias reinem condi¢cdes em Nampula”,* “Retoma das aulas da
72 classe: muitas escolas longe de cumprir requisitos”.”® Tal como foi referido por Adriano Nuvunga ao
jornal Savana,’® esta situacdo resulta de um desinvestimento nas infraestruturas sociais como educagdo
e salide e que perdura no tempo em parte ocasionado pelos casos de corrupcdo e das dividas ocultas.

O grande desafio colocado para muitas escolas foi a sua reabilitagdo, principalmente a montagem de
sanitérios e sistemas de abastecimento de dgua de modo a favorecer o combate ao Coronavirus. Este
desafio indica-nos que durante o periodo que antecede a pandemia as escolas foram funcionando sem
as devidas condic8es de higiene, colocando em risco a salide d@s estudantes. O que se denota € que
a pandemia para o sector de educacdo, mais do que expor as fragilidades deste, veio desvendar uma
situacdo grave de atentado a salde publica a milhdes de estudantes, que por muito tempo caracterizou
as escolas do pais, colocando a educagdo em uma situacdo de um “aparente abandono”.

Foitambém publicado no Jornal Noticias umainformagao que dava conta do apelo das Nagdes Unidas que
durante a pandemia da Covid-19 pedia aos paises a adopgao de medidas para a reabertura das escolas,
sempre que haja controlo da transmissdo local, defendendo que o seu encerramento prolongado pode
causar uma catastrofe geracional. Foi também indicado que a pandemia causou a maior disrupgdo de
sempre na educagao, e outra informagdo dava conta da indicagdo da Unido Africana afirmando que “Se a
prevaléncia da Covid-19 for elevada, UA afirma que ndo faz sentido abrir escolas”. As duas organizagdes
convergiam na proibigdo da abertura das aulas em situagdes de pandemia elevada ou ndo controlada,
paradoxalmente, em Mocambique a abertura das aulas aconteceu numa altura em que 0s casos da
Covid-19 tendiam a elevar-se e, em algumas cidades, estavam na fase de transmissdo comunitéria o que
eleva a necessidade de adopcdo de medidas de proteccdo face a nova pandemia.

Concluindo, podemos afirmar que a emergéncia global criada pela pandemia da Covid-19 atraiu o
interesse dos diversos meios de comunicacdo em todo o mundo. Particularmente em Mogambique, os
dois jornais analisados seguiram uma abordagem diferenciada no que diz respeito a intervengao do
governo no controlo da pandemia, tendo o SAVANA se destacado como o mais critico, demonstrando,
por exemplo, a falta de clareza nas medidas tomadas pelo executivo para conter a crise e a inexisténcia
de solucBes face ao desemprego e a caréncia de uma assisténcia social aos comerciantes informais.
Contrariamente, o Noticias privilegiou a publicacdo de informacdo que tendia a demonstrar uma
intervencdo “bem acertada e articulada do governo”. Relativamente ao comércio informal a informagao
é notificada com referéncia as dificuldades que se apresentam face a pandemia da Covid-19. O jornal
Noticias publicou informagdes sobre o processo de requalificagdo dos mercados, com uma abordagem
que se pode considerar agressiva e menos solidaria com @s comerciantes informais, sobretudo se
tivermos em atencdo as expressdes usadas para descrever este processo. Para este jornal, o comércio
informal é representado como um problema imputado directamente aos préprios comerciantes, sem

71 Jornal Noticias, edic&o do dia 1/7/2020, pagina 1.

72 Jornal Noticias, edicdo do dia 3/10/2020, pagina 16.
73 Jornal Noticias, edigdo do dia 5/10/2020, pagina 3.
7* Jornal Noticias, edigdo do dia 6/10/2020, pagina 3.
7> Jornal Noticias, edicdo do dia 3/11/2020, pagina 6.
76 Savana, edicdo de 31/07/2020.
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antes entender a complexidade que caracteriza esse sector da economia e as falhas existentes no
mercado formal do emprego para atender a crescente demanda por postos de emprego.

Nos dois meios de comunicagdo analisados a informagdo sobre as mulheres é relativamente escassa,
sendo ainda mais limitada no jornal Savana que praticamente ndo apresentou nenhuma referéncia as
mulheres. Esta constatagdo leva-nos a concluir gue houve uma restricdo na abordagem dos impactos da
pandemia sobre as mulheres, pois 0s dois 6érgdos ndo apresentam nenhuma perspectiva de género, no
sentido de articulagdo entre relacdes de poder desiguais e direitos humanos. Se é certo que o Noticias
se refere mais as mulheres, fa-lo com uma visdo assistencialista sem ter em conta, por exemplo, que a
requalificacdo dos mercados num pais em que 8 milhdes trabalham no informal € uma forma desumana
e cruel e a manifestagdo de um poder para quem o servigo publico ndo faz parte da sua agenda.
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CONCLUSOES

Os impactos da Covid-19 sobre as mulheres do mercado informal foram abordados tendo em conta um
conjunto de dimens&es que procuram destacar a pluralidade de vulnerabilidades que afectam o pais e
as respostas que foram sendo encontradas ao longo da emergéncia pandémica.

Se em todo o mundo o desconhecimento cientifico sobre um fenémeno que num primeiro momento
surge como restrito ao campo da salde e localizado em espagos geograficos muito concretos (primeiro
na Republica Popular da China e depois em Mildo) tém como consequéncia a adopcdo de medidas,
algumas delas contraditérias, sobre a transmissdo, prevencao e mitigacdo, rapidamente se transforma
num fenémeno global que vai (des)ocultando a mundializagdo das desigualdades.

Na anélise das politicas publicas e estratégias a nivel internacional verifica-se que alguns paises tomaram
a decisdo de estruturar as suas iniciativas emergenciais de combate a Covid-19 a partir das orientacdes
das agéncias das Nac¢8es Unidas, particularmente da OMS, procurando adaptar-se as rapidas mudancas
que a situagao impunha. Embora complexa, a resposta e a procura de solugBes efectivas exigiam a
manutencdo da estabilidade nas relagdes sociais e o respeito dos direitos humanos fundamentais, sob
pena de criar uma ruptura de ordem legal e democrética, facto que infelizmente ocorreu na maioria dos
Estados.

Teria sido igualmente salutar uma actuagdo dos governos em estreita articulagdo e colaboragdo com
as organizagdes da sociedade civil que demonstravam ter um potencial de qualidade e abrangéncia
no manejo de problemas publicos complexos e desafiadores, pelo conhecimento que possuem dos
territérios onde operam.

Se a globalizagdo da pandemia impde também sobre os paises que globalizam ou, sobre os modelos
de desenvolvimento econdémico dominantes, inevitdveis desfasamentos em termos de resposta, €
sobre os paises globalizados (sem querer simplificar algo que se apresenta com inlimeras diversidades
e complexidades) que a Covid-19 evidencia enormes fragilidades estruturais, desigualdades sociais e
econdémicas gritantes na sua iniquidade, suportadas por sistemas de governagao que violam com maior
ou menor eficicia os direitos humanos.

Em Mocambique a pandemia “encontra” o pais numa situacdo de crise em todos os dominios da vida
politica, social e econémica. O conflito armado em Cabo Delgado que se inicia em Outubro de 2017 e
que em crescendo vai demonstrando a incapacidade politica de “ler” a guerra, porque é disso que se
trata desde o inicio, tendo em conta os interesses em jogo, incluindo, por um lado, as narrativas que
ha pelo menos duas décadas vém demonstrando a sua oposicdo ao Estado laico, as politicas pulblicas
de igualdade de género no acesso a salde e educagao, e, por outro lado, os indicios mais ou menos
comprovados de tréfico de droga e o boom da exploracdo petrolifera. No centro do pais reacende-
se a guerra apo6s a assinatura do acordo de desmilitarizacdo, desarmamento e reintegracdo (DDR)
entre o governo e a Renamo, a que se juntam os conflitos no seio do maior partido de oposigdo e o
aproveitamento politico para atrasar, incumprir ou cumprir parcialmente o acordo.

Uma outra componente que € necessario ter em conta quando se analisa Mogcambique € a situagao
das dividas ocultas que conduziu a contraccdo da ajuda externa, ao mesmo tempo que leva ao que
consideramos o maior movimento civico de dentncia da corrupgdo que assume caracteristicas de crime
transnacionalmente organizado. Interessante observar que o envolvimento e dezenas de organizagdes
e cidad@s em torno do “Nao Pagamos” foi adiado ou protelado com o Estado de Emergéncia, embora
julguemos que provisoriamente, pela andlise das respostas e dos impactos da pandemia.”

Um terceiro sinal de crise e que a pandemia veio de alguma forma ocultar € um sistema de governagao
autoritario com érgdos de soberania completamente disfuncionais e dependentes do partido no poder,
de que a fraude eleitoral que percorre o ciclo eleitoral que se inicia com as elei¢des autarquicas de 2018 e
culmina com as eleigdes legislativas e presidenciais de 2019 é exemplo. A pandemia foi instrumentalizada

7“N&o Pagamos” constitui-se numa ac¢éo organizada pelo CIP que envolveu cidad@s que com camisetas e declaracdes que através das redes sociais e nas ruas mostraram o seu reptdio pelo
silenciamento do roubo cometido contra o Estado. Este movimento foi muito importante ao mostrar, simultaneamente, a forca de uma estratégia da sociedade civil que atingiu com sucesso a elite
corrupta, seus clientes e amigos, e, por outro lado, a fragilidade de um governo que usa as forcas de repressdo de forma completamente inadequada contra @s que usam a camiseta no espaco
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para manter a violagcdo de direitos humanos e uma politica que se desenrola em torno dos diversos
secretismos transversais as politicas publicas e seu financiamento, como agenda de governagdo.

No que respeita aos direitos humanos das mulheres e embora Mogambique seja tomado como exemplo
em termos de dispositivos legais e politicas que visam defender direitos, incluindo na ocupacgédo do poder
em 6rgdos de soberania como a Assembleia da Republica, a pesquisa sobre os impactos da Covid-19
nas mulheres do mercado informal na cidade de Maputo evidencia a auséncia de um compromisso com
o combate a pobreza feminina e a violéncia contra as mulheres.

Procurdmos demonstrar estas conclusdes através da andlise:
() da abordagem dos media relativamente aos impactos
da Covid-19; (ii) da Legislagdo do Estado de Emergéncia e
da Politica de Resposta a Covid-19, incluindo a Proteccao
Social; (iii) das estratégias municipais e da articulagao intra
e inter-institucional e com as associagdes que representam
@s vendedor@s informais; (iv) dos inquéritos realizados por
vérias organizagoes e das estratégias das organizacdes da
sociedade civil; (v) e das vozes das mulheres que exprimem
em narrativas plenas de sofrimento e ao mesmo tempo de
resisténcia e resiliéncia.

A emergéncia global criada pela pandemia da Covid-19

atraiu o interesse dos diversos meios de comunicacdo em

todo o mundo e também em Mogambique. Os dois jornais

analisados seguiram uma abordagem diferenciada no

que diz respeito a intervengdo do governo no controlo da

pandemia, tendo o Savana se destacado como o mais critico,

demonstrando, por exemplo, a falta de clareza nas medidas

tomadas pelo executivo para conter a crise e a inexisténcia

se solucdes face ao desemprego e a assisténcia social aos afectad@s. De modo diverso, o Noticias
privilegiou a publicagdo de informacao que procurou demonstrar uma intervencao “bem acertada e
articulada do governo”. Relativamente ao comércio informal, a informagéo privilegia as dificuldades em
responder aos impactos da pandemia. O jornal Noticias publicou informag¢des sobre o processo de
requalificagdo dos mercados com uma abordagem que se pode considerar agressiva e menos solidaria
com @s comerciantes informais, sobretudo se tivermos em atencdo as expressdes usadas para descrever
este processo. Para este jornal, o comércio informal é representado como um problema imputado
directamente aos préprios vendedor@s, sem antes entender a complexidade que caracteriza esse
sector da economia e das falhas existentes no mercado formal de emprego para atender a crescente
demanda por postos de trabalho. Em ambos meios de comunicagdo analisados a informacdo sobre as
mulheres é relativamente escassa, sendo ainda mais limitada no jornal Savana, que praticamente ndo
fez nenhuma referéncia. Isto leva-nos a concluir que houve uma restricdo na abordagem dos impactos
da pandemia sobre as mulheres, nos dois érgdos de informacdo, ndo tendo perspectiva de género, no
sentido de articulacdo entre relages de poder desiguais e direitos humanos. Se é certo que o Noticias
se refere mais as mulheres, fa-lo com uma visdo assistencialista, sem ter em conta, por exemplo, que a
requalificacdo dos mercados em que 8 milhdes sao informais € uma forma desumana e cruel de uma
manifestacdo de um poder para quem o servico publico ndo faz parte da sua agenda.

A andlise da Declaragdo do Estado de Emergéncia e os dispositivos que o regulam e mais recentemente
o Estado de Calamidade Publica mostra que, se por um lado, estes se explicam pelo conhecimento
que se tem do grau de perigosidade da pandemia, por outro lado, ndo tem em conta a realidade
concreta e diversificada em termos regionais. Com isto queremos dizer que se numa primeira fase do
surto pandémico se compreende a centralizagdo das decisdes, e ndo nos referimos apenas as medidas
restritivas, mas também, isto é apenas um exemplo, ao controlo da informagdo transmitida pelos media,
ndo se entende que ndo se tenha procurado reconhecer os mecanismos de descentralizacdo que
poderiam ser reflectidos na tomada de decises. E o caso dos Comités de Co-Gestdo e Humanizagéo
(CCGH) existentes nas unidades sanitarias, que constituem espacos importantes (embora de forma muita
diversa) no sentido de melhoria da qualidade dos servicos de saldde e de divulgacdo dos direitos dos
utentes, permitindo constituir-se como exemplo de uma estratégia de resiliéncia que pode influenciar e
reverter a concentragdo do poder, pesem todos os problemas de funcionamento, principalmente no que
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respeita a participacdo democréatica das comunidades, a relagdo com o poder local (e a continuidade

tentativa de controlo), a articulagdo com as organizagdes comunitérias de base e ao financiamento
deficiente (N'weti, 2018).

Ainda no que respeita a legislagdo sobre o Estado de Emergéncia e no que concerne aos direitos das
mulheres ndo terem sido mencionados’ ha uma série de factores que agravam a situagdo e que sdo
demonstrativos da falta de didlogo com as organizagdes da sociedade civil, reduzidas ao papel de
transmissores de mensagens de prevengao e mitigagdo. Esta abordagem que articula a centralizagdo
das estratégias com uma percepcao social de obediéncia e punicdo torna-se particularmente gravosa,
quando analisamos as mulheres em geral, principalmente as que trabalham no negdcio informal. Se o
distanciamento social € uma das medidas de prevenc¢do adoptada na maioria dos paises do mundo, teria
sido importante ter em conta violéncia que isto significa quando a aglomeragao, seja nos fontanérios,
seja nos mercados, constitui um mecanismo importante de sociabilidade. Ignorando-se esta situagao,
também ndo se consideraram alternativas como a criagdo de multiplos espagos de troca que nao
transgredissem a lei e que poderiam minimizar o trauma da individualizagao.

A questdo que as medidas de restricdo colocam é que, podendo ser aceitdveis e necessarias, sao
extremamente dificeis de cumprir. “Ficar em casa” significa, para a maioria das pessoas, entre as quais
as mulheres que sobrevivem da venda quotidiana, uma impossibilidade real. Num pais em que cerca de
8 milhdes de pessoas sobrevivem deste negdcio informal, e destas 80% sdo mulheres, sem que outra
alternativa seja pensada, debatida e posta em prética, o que estd em causa é a escolha entre a vida e a
morte, sendo que esta é percepcionada como pouco provavel.”” Esta escolha na realidade € uma ndo
escolha, porque ninguém se sujeitaria as condi¢gdes que as informais das informais tém no exercicio das
suas actividades.®°

A Lei também deixa o controlo do cumprimento das medidas primeiro as Forcas de Defesa e Seguranca
e depois, abrandando a repressao, a policia fiscal. Sem regulamentacdo, esta actua, como procurdmos
demonstrar na pesquisa, de forma brutal sobre estas mulheres. Se tivermos em conta que o lucro
das mulheres obtido diariamente caiu em 811% e que 15,8% se enquadram na Linha de Pobreza
Multidimensional e que 94,5% de mulheres nos mercados em Maputo ndo sdo abrangidas por qualquer
Programa de Seguranca Social e ainda que apenas 1,6% recebe qualquer tipo de apoio, ficamos com
uma pélida ideia da vida destas mulheres e das suas familias.

Contudo, a Lei do Estado de Emergéncia contém, para além doutros, um elemento extremamente
importante e que diz respeito a requisicao civil de médicos e enfermeiros que estao fora do SNS e do
acordo entre o sector privado da salde e o sector publico. Este foi um dos aspectos que procurdmos
aprofundar através de entrevistas e da andlise de estudos realizados por organizacdes da sociedade
civil e o que ficou evidenciado foi a diminuicdo abrupta no acesso aos servicos de salide, com particular
incidéncia na salde sexual e reprodutiva e a inexisténcia de qualquer apoio, pelo menos reconhecido
publicamente, por parte do sistema de salde privado.

No campo das relagdes intra e interinstitucionais a pesquisa mostrou uma grande fragilidade. Essa
fragilidade é marcada por ambiguidades e incertezas determinadas pela inseguranga e por uma
governagdo que acentua no interior de algumas instituicdes a auséncia de uma politica transparente,
fundada em fontes de poder que se vao alterando e que se traduz na tomada de decisdes. Isto pode
significar que ndo sdo estimuladas iniciativas que podem ir em contramdo com o poder, incentivando
o medo e o “deixa andar” mesmo por parte dos quadros com competéncia. Esta situagdo favorece
a compartimentacdo que contraditoriamente coabita com uma politica de concentragdo de decisdes,
alheia ao didlogo e a negociagdo. Referimo-nos concretamente aos municipios e no caso em estudo
ao municipio de Maputo, que reproduz de forma extremamente verticalizada e fragmentada as rela¢des
entre as vereacdes e entre estas e as associacdes dos mercados e as organizagdes da sociedade civil.
A questdo da requalificacdo dos mercados em tempo de pandemia demonstra essa mesma politica top
down que encontramos nas instituicGes centrais. Ao mesmo tempo que pretende mais do que tomar
decisdes consentaneas com a realidade, impde-se uma préatica de governanga que favorece o conflito

78“Na realidade o facto do Presidente da Republica ter elencado de forma superficial, entre medidas a adoptar, a luta contra a violéncia doméstica foi notoriamente insuficiente, principalmente se
tivermos em conta os apelos do Secretdrio-geral das Nagdes Unidas para que os Estados colocassem na agenda da luta pandémica a protecgdo dos direitos humanos das mulheres.

79 Quando as mulheres dos mercados e a representantes associativas levantamos a questdo se nao tinham medo de morrer, as respostas que obtivemos é que ndo tinham tempo de pensar nisso,
Jj& que a luta pela sobrevivéncia didria ndo permitia disponibilidade para outra coisa.

8 Chamamos informais das informais as mulheres que foram expulsas dos passeios para lugares completamente inospitos para venda.
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social e desenvolve e aprofunda o descontentamento. Neste
quadro ndo se entende, como nos informou um dirigente
da ASSOTSI, a insuficiente divulgacdo da legislacdo
relativamente ao registo no INSS, a comparticipacdo do
Estado na prestacdo d@s contribuintes mais vulneraveis, a
falta de coordenagado entre o Ministério das Finangas e 0 INSS
e auséncia de resultados do memorando de entendimento
com o INAS que visava favorecer @s trabalhador@s
informais. E neste sentido que a requalificacdo dos mercados
no contexto da Covid-19 é percebida por parte de quem
representa o trabalho informal como uma violéncia sobre
uma classe trabalhadora particularmente vulneravel.

Por estas razdes, estamos de acordo com M. Henriques e C.
Gomes (2020) quando referem que:

“a insuficiéncia e a fragmentacdo das respostas

sociais as vulnerabilidades clamam por uma

mobilizagdo critica e propositiva das sociedades

e dos Estados. E fundamental politizar as

vulnerabilidades sociais e colocé-las na agenda

politica e no debate publico. As politicas publicas devem combinar estratégias nacionais com
medidas fortes a nivel local que, partindo de um conhecimento aprofundado da realidade,
procurem dar respostas estruturadas que actuem de forma integrada, potenciando as
sinergias da rede institucional”.

Isto significa também, e no nosso caso em particular, gerir a oportunidade que a pandemia coloca em
termos de resposta, para, por um lado, descentralizar o poder ndo em termos de um controlo do Estado
central sobre o poder local, como acontece actualmente, mas permitindo alargar o espa¢o democratico
estimulando o exercicio da cidadania e, por outro lado, favorecendo a inclusdo das organizacdes da
sociedade civil e da academia na procura de solugdes, sem classificagdes hierarquizantes assentes na
redistribuicdo de favores.

Durante as Ultimas décadas as organizagdes da sociedade civil em Mogambique tém-se multiplicado e
diversificado também as suas agendas. Comegam a distinguir-se as organizacdes que se centram na
pesquisa e as que procuram combinar uma estratégia de advocacia e lobby.

A avaliagdo sectorial das politicas governamentais e do sistema de governagdo e governanga (com
destaque para a administragdo da justi¢a, obras publicas, agricultura, emprego e processos eleitorais),
a monitoria da implementacdo dos mega projectos, e o combate a corrupcdo por parte das OSC
tém produzido mudangas importantes, como a introdugdo de maior transparéncia no que respeita a
publicitagdo (pelo menos parcialmente) dos contratos, da legislagdo e do controlo no campo da
exploracdo dos recursos naturais e a dendncia permanente e tecnicamente suportada da corrupgao.
Podemos afirmar que o combate a corrupcdo e a defesa dos direitos humanos se constituem como
elementos consensuais na agenda da maioria das OCS.

Por outro lado, o surgimento de posic8es diferentes e, por vezes contraditérias, no que respeita, por
exemplo, a revisdo da lei de terras e ao impacto ambiental, pode ser percebido como uma manifestacdo
de fortalecimento e autonomia das organizagdes, mas também pode e ha tentativas bem sucedidas
nesse sentido de uma cooptagdo das organizacdes pelo poder politico.

Contudo, apenas algumas destas organizagdes tém uma abordagem de género na sua andlise da
realidade, limitando-se a substituir confortavelmente a palavra sexo por género, ndo aprofundando como
€ que essas diferengas de acesso a direitos por parte de cada um dos sexos tém que ser interpretadas
do ponto de vista de uma ordem social que estrutura em desigualdade as relagdes de poder entre
mulheres e homens.

Dentro do grupo das organizagdes da sociedade civil hd uma pluralidade de organizacdes, foruns e redes
que tém como missdo a defesa dos direitos humanos das mulheres. O trabalho dessas organizacdes
tem contribuido para a elaboragdo de um conjunto de dispositivos legais e mecanismos institucionais
que tém colocado Mogambique numa posicdo privilegiada no conjunto dos paises da regido. Actuando
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em areas de alguma diversidade, a maioria d& uma particular
atengdo ao combate a violéncia de género, com destaque
para a violéncia doméstica e violacdo sexual de mulheres
e criancas. Também o campo politico tem merecido alguma
atencao principalmente no que respeita as quotas aos
diversos niveis do poder do Estado e partidos politicos e
mais recentemente para a composicdo da nova Comissdo
Nacional de EleicGes (CNE). A constituicdo de redes para a
aprovacao da lei contra as unides prematuras e a campanha
Ntavase sdo exemplo do sucesso de uma luta comum por
direitos. Contudo, poucas organizagbes de defesa dos
direitos humanos das mulheres realizam pesquisa, ou seja,
fundamentam as suas estratégias e posicionamentos em
conhecimento cientifico da realidade, o que as diferencia
das outras OSC que ndo tendo as mulheres como grupo alvo,
conseguem ser mais assertivas nas posicdes criticas que
adoptam, nas informag8es que produzem e nas estratégias
que elaboram.® Este € um problema que a Covid-19 veio
também evidenciar.

A medida que a Covid-19 atingia o pafs, as organizac&es

da sociedade civil foram produzindo estudos procurando

identificar, denunciar e propor estratégias, ao mesmo tempo
que desenvolviam uma importante accdo de monitoria dos fundos disponibilizados pelos parceiros ao
combate a pandemia em Mocambique. Deste modo a avaliacdo das &reas mais criticas articulou-se
com indicagdes precisas de desvios, pouca clareza e transparéncia na informagao sobre a aplicacdo do
financiamento, permitindo que a divulgacdo dos impactos e dos desvios de aplicagdo fossem conhecidos
e pudessem contribuir para a melhoria do sistema de prestagao de contas.

No que se refere as organizag¢des de direitos humanos das mulheres foi evidenciado o desenvolvimento
de ac¢Bes que procuraram prevenir e mitigar os impactos da Covid-19. InUmeras mensagens, muitas
delas em lingua local, informavam as pessoas sobre as medidas restritivas impostas pelo Estado de
Emergéncia, ao mesmo tempo que distribuiam os meios de prevengdo como maéscaras e produtos
de higiene. No entanto, e mercé do distanciamento social e do controlo sobre a circulagdo, algumas
organizacBes foram obrigadas a reduzir o nUmero de activistas que apoiavam as comunidades e o
nimero de mulheres vitimas de violéncia doméstica atendidas. Perante a contracgao dos espagos
civicos algumas organizac8es articuladas em rede utilizaram as radios comunitarias para a difusdo
de mensagens de prevencdo da pandemia e de combate a violéncia doméstica e sexual. Perante as
multiplas vulnerabilidades as organizagdes privilegiaram, por um lado, a assisténcia material e, por
outro lado, procuraram dar voz a organizacdes de mulheres através da utilizagdo das novas tecnologias
de informagdo e comunicagdo para reivindicar direitos e exprimir a resiliéncia de grupos de mulheres
nas comunidades. A abordagem assistencialista que predominou ndo foi acompanhada, com poucas
excepcdes, de uma intervencdo de advocacia junto das instituicGes governamentais de modo mais
directo e publicitado.®?

E exactamente esta questdo de combate a violéncia e de apoio a ac¢es de solidariedade que deixamos
para ultimo lugar nas conclusdes sobre os impactos da pandemia nas mulheres dos mercados informais
na cidade de Maputo. Procuramos demonstrar ao longo da pesquisa as dimensdes de uma violéncia
transversal ao espacgo publico e privado sofridas e enfrentadas por estas mulheres. A requalificagdo dos
mercados que conduziu a expulsdo das pessoas que trabalham durante décadas nos passeios da cidade,
a diminuigdo abrupta de rendimentos, a auséncia de divulgagdo dos mecanismos de protecgdo social,
e a exposicdo a intervencdo policial faz-nos questionar as razdes da auséncia de uma solidariedade
mais presente, com impacto na alteracdo do desamparo em que vivem estas mulheres. A resiliéncia
encontréamo-la no seio das préprias trabalhadoras, através da guarda das criangas, da partilha da pouca

&' Parece-nos que a estratégia de encomenda de pesquisas ndo tem surtido efeito no aumento da capacitagdo interna das OSC de mulheres. A dependéncia do exterior para se traduzir em
mudanga tem que envolver as activistas e os membros que no seio das organizagdes executam as acgdes. Nao é possivel que a transformacdo da realidade seja feita apenas através da
apropriacdo de sinteses dos resultados dos estudos, sem que neles participem quem actua aos diferentes niveis.

%2 Nesta andlise ndo me refiro a Cabo Delgado onde activistas arriscam a prépria vida procurando resgatar as mulheres da violéncia armada.
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alimentagdo e da emissdo de sinais que alertam para a chegada das forcas da (des)ordem social &

Da visibilidade destas mulheres, das suas dores e das suas pequenas alegrias, do que pensamos
ser necessdrio debater e das estratégias de actuagdo que julgamos importante introduzir para que
as organizacdes que pretendem representé-las o possam fazer com legitimidade, serd reflectido nas
recomendagdes que se seguem.

A Covid-19 evidenciou ndo apenas a fragilidade do sistema nacional de salde publica para responder
a crise sanitéria, como exp6s as fraquezas institucionais na definicdo e coordenagdo de politicas que
tenham em vista atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

As recomendacBes que propomos referem-se apenas aos objectivos da pesquisa e assentam em
dois pressupostos que nos orientaram na elaboragdo deste trabalho. O primeiro tem como foco uma
abordagem intra e inter institucional que nos ddo sinais, mais ou menos acertados, sobre as estratégias
governamentais numa situagdo de pos Covid-19. O segundo pressuposto e que advém directamente
das opcBes metodoldgicas acentua a questao da inter seccionalidade, que nos remete para a andlise
plural das relagdes de poder, das suas dindmicas e mobilidade para a construcdo das desigualdades, e
para o desenvolvimento de estratégias que podem aparecer simultaneamente como de conformacao
e/ou como de contrapoder (Mendez, 2014). Isto significa em primeiro lugar observar a realidade das
mulheres do mercado informal sob o impacto pandémico do ponto de vista multissectorial, adoptando
uma abordagem transversal acerca da constru¢do das suas vidas no espaco privado e publico, das
travessias entre resisténcia(s) singulares e colectivas e a “adaptacdo” as restricdes impostas pelo Estado
de Emergéncia. Assim, as recomendagdes sdo desenvolvidas em torno do funcionamento institucional,
particularmente em sectores como a salde e proteccdo social e dos desafios que se colocam as
organizagbes da sociedade civil como agentes de mudanga.

No que respeita a salde desenvolvemos nos capitulos anteriores as medidas que foram sendo
adoptadas e alteradas pelo Governo ao longo do Estado de Emergéncia e que tiveram como estratégia,
numa primeira fase, a limitagdo no acesso aos servigos de salde, com as consequéncias enunciadas e
agravadas pela falta de cumprimento da lei no que se refere a requisicdo de agentes e servigos da salde
privada. O esvaziamento dos conselhos de salde comunitdria durante este periodo, a construgao social
do medo d@s cidad@s de aproximacdo das unidades sanitdrias mesmo depois do recuo do governo,
e o descontentamento dos agentes de salde publica por falta de incentivos materiais e de condicdes
de proteccgédo (equipamentos de proteccdo individual), a continua escassez (e falta de transparéncia) no
financiamento do sector, conduziu a elaborac¢do, muitas vezes apenas traduzidas nos debates virtuais
e nas entrevistas realizadas, de um conjunto de propostas. Destas destacam-se: (i) o financiamento,
avaliagdo e monitoria dos servicos de salde publica capazes de responder as necessidades dos
utentes.® Julgamos que se se tiver como opgdo seguros privados de salde deixando o servigo nacional
de salde orientado para os mais pobres, as consequéncias serdo uma ruptura com o principio da
universalidade e igualdade de direitos no acesso a saude; (ii) a aplicagdo de algumas das componentes
que orientam a estratégia do combate ao HIV/SIDA a outros tipos de doencas endémicas, como é o
caso da maldria e tuberculose, privilegiando uma abordagem multidisciplinar, combinando campanhas
de informagdo e monitoria com a criagdo de espagos na comunidade, organizados para servir uma
diversidade de acg¢des; (i) a participacdo das comunidades seja através dos comités de salide em cada
unidade sanitéria, seja através das organizagcdes comunitarias de base, ou de grupos de cidaddos na
gestdo e na monitoria para “regular a qualidade, o acesso, e os custos dos servicos e das politicas”.®®

Ainda no que respeita a salde, a existéncia de condi¢des dignas de funcionamento das unidades
sanitarias tanto para os que nela trabalham como para os utentes, o controlo da importagao e distribuicao

8 Analisamos vérios programas de resposta a Covid-19 mas ndo encontramos qualquer comprovativo de que tenham sido implementados. Por outro lado, tem sido muito dificil perceber qual a
avaliagdo realizada pela Plataforma Multissectorial para o combate a pandemia. A auséncia de suficiente financiamento, a burocracia no registo d@s beneficiari@s e nas transferéncias monetarias
ndo nos parecem ser motivo suficiente para a inexisténcia de informagao. Por outro lado, e parafraseando Vargas Llosa, a civilizacdo do espectaculo que nos é transmitida diariamente através
dos érgdos de comunicagdo social afectos ao governo, € demonstrativa de que um dos problemas principais que dificultam a andlise, que é a falta de transparéncia na utilizagdo dos fundos
destinados ao combate da Covid-19, nos critérios utilizados e na monitoria do processo.

8 Embora ndo seja objecto desta pesquisa o debate sobre modelos de financiamento do sector da salde, parece-nos muito importante a anélise dos mecanismos de financiamento elaborada
pela N'weti, que comparado o PROSAUDE e o Global Financing Facility (GFF), apesar de diferenciadas na abordagem e na implementagéo, assentam ambas numa perspectiva centralizadora no
Banco Mundial e no MISAU (N'weti, 2019), favorecendo a contracgdo dos espagos de participagdo civica.
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dos medicamentos, 0 acesso a agua e produtos de higienizagdo tém que ser combinados com a melhoria
de vias publicas e de transportes que permitam que as pessoas ndo continuem, por esse pals fora, a
serem transportadas nas costas de familiares ou em meios improvisados. O alargamento do horério do
funcionamento das unidades sanitarias, a contratacdo de mais agentes de salde e a diminuicdo do ratio
regional entre populagdo e agentes de salde, sdo também medidas consideradas fundamentais para o
servico publico de saude.

Esta estratégia s6 poderd desenvolver-se num contexto de democratizacdo dos servigos de salde.
Num estudo que se mantém actual, a N'weti afirma que mesmo considerando que institucionalmente se
prevé a participagdo dos Comités de Salde e dos Comités de Co-Gestdo e Humanizacdo, a légica de
funcionamento é marcada pela centralizacdo e por jogos de interesse que dificultam, controlando ou
cooptando a descentralizagdo (N'weti, 2019).

Como ja referimos, a existéncia de uma politica de protecgao social desburocratizada que permita atingir
0s grupos definidos como prioritarios é condi¢do para o alivio a pobreza. Em Mocambique, num estudo
realizado pela Plataforma da Sociedade Civil Mogambicana para a Protecgdo Social constatou-se que
existe um incumprimento das metas de expansdo da cobertura e 0 aumento do espaco fiscal, estando
longe de cobrir os beneficiarios previstos para 2019. Com a Covid-19 previu-se um aumento dos grupos
mais vulneraveis a serem abrangidos, que é de dificil comprovagdo (PSCM-PS, 2019).

A situacdo da proteccado social tem a ver também com o reforco das plataformas de apoio as pessoas
mais vulnerdveis e com processos de articulagdo que continuam a ndo estar claros. A burocratizacdo
excessiva, afalta de recursos humanos, a inexisténcia de controlo sobre instituicdes como INSS (submerso
em processos de corrupgdo continuos) e as relagdes de poder inter-institucionais que se traduzem numa
visdo centralizada das estratégias devem constituir-se de forma mais assertiva em ac¢des concertadas
da sociedade civil.®

Julgamos, e este aspecto também ¢é aplicavel a salde e ao emprego, que a informac¢do que as OSC
possuem para além de ser divulgada e constituir objecto de advocacia, deveria ser acompanhada por
campanhas que alertem a sociedade em geral, principalmente @s mais afectad@s pela vulnerabilidade.
A traducdo da interpretacdo tedrica e técnica dos resultados das ac¢des de monitoria do orgamento e
da redistribuicdo social, em linguagem comum, eventualmente com traducdo em linguas locais e a sua
divulgacdo através de mecanismos que rapidamente cheguem as pessoas, como é o caso das radios
comunitérias, contribuiria possivelmente para a uma maior intervencao civica. Do mesmo modo, o poder
local deve constituir-se como um aliado na luta pela descentralizagdo e pela melhoria das condi¢des
de vida das comunidades que devem servir, principalmente num pais onde apenas 10% dos 90% da
populagdo economicamente activa é assalariada.

O subsidio de desemprego que muitos paises adoptaram
mesmo para os trabalhadores ndo elegiveis poderia constituir
uma forma de mitigar a perda de renda. Conduziria a criagdo
do auto-emprego e permitiria assim articular as relagdes
entre os vdrios sectores da vida econdmica e politicas
publicas, mobilizando a sociedade “num contraponto diante
de um modelo social antes embriagado pelas promessas
do capitalismo financeiro de grandes lucros e beneficios
rdpidos para os investidores, um sistema no qual o dinheiro,
trabalho e até vidas humanas eram facilmente transformadas
em mercadorias” (Gugliano, 2020).

Em Mocambique a pandemia teve a virtude de criar grupos de
activistas constituidos por jovens, por mulheres, por pessoas
de diversa proveniéncia social que, com ou sem apoio de
fundos, assistiram com cestas béasicas e com produtos de
higiene as pessoas mais vulneraveis, sendo que muitas
destas iniciativas foram sendo transformadas em espagos de

8 COVID 19, SSR&Dd e Sistemas de Satide. COVID 19 e o Impacto na Satde em Africa. In: http://covid19.who.int/, acesso a 4 de Junho.

80 caso do INSS é paradigmatico da inexisténcia de vontade politica de desenvolver acgdes de cooperagdo com as associagdes de trabalhadores informais, principalmente tendo em conta
o0 actual contexto de extrema pobreza das pessoas que fazem negdcio informal, principalmente mulheres. Até ao momento € surpreendente que ndo se conhegam quais as medidas que o
Ministério das Economia e das Finangas em coordenagdo com o Ministério do Trabalho e da Segurancga Social adoptaram para minimizar os impactos da Covid-19.
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participagdo civica, onde para além de escutarem as mensagens de prevengdo, as pessoas comegaram a
ser escutadas em fungdo das suas necessidades presentes e futuras. S8o estas iniciativas que devem ser
continuadas, estimuladas e suportadas como forma de solidificar a resiliéncia entre cidad@s, entre estes
e as OSC e as instituicdes num periodo de retorno a uma nova normalidade. A nova normalidade de que
falamos ndo tem a ver somente e fundamentalmente com a utilizagdo das novas tecnologias que mais
separam que unem, mas com a possibilidade que a ciéncia estd a permitir de abrir as salas climatizadas
e ornamentadas por livros e estatuetas que constituem toda uma performance de distingdo e reprodugdo
das desigualdades, e sair para os espagos “por onde o resto do mundo circula e se expde”.

Parece-nos ser esta uma questdo que deve merecer reflexdo e criatividade por parte das OSC de defesa
dos direitos humanos. A nossa participacdo tem que por em causa algum autoritarismo que reflecte por
vezes a mesma governagdo que € objecto da nossa critica. Ou seja, como afirma Allegreti (2020), ndo
serd (til para a democracia 0 arremesso para o chat, e ai seleccionadas, as vozes legitimadas pel@s
administrador@s dessas iniciativas.

Propositadamente deixdmos para o fim a questdo da defesa dos direitos das mulheres e o papel das
OSC num contexto pds-pandémico. Ao longo da pesquisa fomos demonstrando a imensa precariedade
da vida das mulheres, de todas as mulheres mas principalmente das que trabalham no negdcio informal.
Referimo-nos a todas as mulheres porque a desigualdade de oportunidades e para sermos mais claras, de
direitos, afecta a todas, seja as que tém uma carreira profissional que “precisam de proteger” do impacto
dos filhos e dos parceiros que em casa, mas em teletrabalho, as remetem para as fun¢gdes mais ou menos
ocultadas no tempo em que o0 emprego as levava a sair e as ajudantes domésticas as substituiam.

Contudo, os impactos e os nimeros que referimos anteriormente sao demonstrativos da deterioracdo dos
rendimentos, da diminuicdo de refei¢cdes didrias, da perda das poupancgas e, para as mais pobres, do quase
desaparecimento do Xitique. Estes efeitos atingem de forma brutal as mulheres, principalmente aquelas
que sem nenhum tipo de proteccdo social, sdo percebidas pelas instituicdes como as “incumpridoras”,
as que “contaminam” e as que teimam em “desobedecer”. Sujeitas a violagcdo sexual no espaco publico
pelas forgas policiais que lhes cobram assim o “imposto de proteccdo”, a violéncia fisica e ao roubo
pela policia municipal, e a violéncia doméstica pelos parceiros que lhes cobram o alimento e o sexo,
muitas dessas mulheres demonstraram-nos, ao mesmo tempo, sentimentos e percepcdes diferenciadas
acerca da Covid-19 e da vida. Entre a culpa de ndo atingirem a renda habitual e a raiva contra os que as
perseguem, estas mulheres encontram formas de partilha, de defesa mutua, de contra poder, jogando
muitas vezes com apelos e pequenos favores ou principalmente com a atracgdo que o despojamento
atrai para os “pobres menos pobres”.

Nenhuma destas mulheres conhecia o que era protecg¢do social. Algumas tinham recebido mascaras e
produtos de higiene, o que foi publicitado nos érgaos de comunicagdo, mas estes nunca se referiram as
fugas que elas empreenderam e as revoltas que desenvolveram, o que somente aconteceu e em parte,
nas redes sociais. Elas sé gostariam de ouvir uma palavra de conforto e de esperanca num futuro que lhes
permitisse viver com dignidade.

Perante a requalificagdo dos mercados poucas foram as organizac@es da sociedade civil de protecg¢do
dos direitos humanos das mulheres que se fizeram ouvir, que repudiaram a medida e 0s mecanismos que
as arrastavam para longe dos lugares onde tinham alguma esperanca de sobreviver.

Da pesquisa e das conclusdes e recomendacdes que fomos procurando elaborar hd duas que
consideramos importantes debater e reflectir no periodo pds Covid. A primeira é que nés que defendemos
direitos humanos temos que escutar as vitimas e dar-lhes voz. Dar voz ndo significa ou ndo basta ouvi-
las em sessBes onde predomina a virtualidade, a virtualidade dos meios através das quais ouvimos
e a virtualidade de um ambiente que |lhes é completamente alheio. Ouvi-las ndo significa substituir o
debate pelo assistencialismo que hierarquiza e separa. Ouvi-las significa, principalmente, lutar para que a
Estratégia Nacional de Seguranga Béasica 2016-2024 seja cumprida, lutar para que as ameagas que sobre
elas quotidianamente pesam deixem de existir. A questdo de como fazer carece de muitas respostas,
primeiro da nossa parte: até onde podemos ou queremos ir? O lobby e advocacia e a aproximagao
com o poder local e com as liderangas religiosas sdo importantes, mas como e onde criarmos espagos
de participacdo civica, como e onde apoiaremos e sustentaremos campanhas por direitos no espaco
publico? Perante o terror, jovens e mulheres em Cabo Delgado ddo um exemplo notéavel de coragem e
resiliéncia. E possivel reproduzir nos Bairros esses espacos? Tendo em conta a diversidade regional e
local, estamos dispost@s a contribuir para alargar a participagdo democréatica das mulheres e das jovens?
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Como afirma Coelho, as desigualdades extremas entre mulheres e homens:

“A alternativa necesséria é, entdo, uma economia do cuidado, solidéria, humanista e feminista,
assente na partilha consciente dos recursos e na distribuicao equilibrada dos rendimentos,
também (e principalmente) entre capital e trabalho. Uma economia que conta com um
Estado que assume a redistribuicdo como tarefa fundamental e garante subsisténcia digna
a todas as pessoas, assegurando um rendimento basico. Economia do cuidado que implica
uma articulacdo entre criagdo de emprego, proteccdo social, sustentabilidade ambiental e
diminuir as desigualdades sociais. A restruturacdo industrial ser harmonizada com a criacdo
de novos empregos” (Coelho, 2020).

Durante a pandemia as OSC tém desempenhado um papel a todos os niveis louvavel de denunciar a
violéncia doméstica e a violagdo sexual. Esta luta foi traduzida na campanha Ntavase, a qual tem que ser
divulgada nas escolas que estdo a comecar a ser reabertas. E aqui também onde a nossa presenca se
deve fazer sentir, seja através da inclusao curricular de direitos, seja através da formagao de professor@s,
seja avaliando e monitorando a estratégia de género do sector da educagao.

A segunda recomendacdo é sobre a necessidade de estabelecermos parcerias com organizagdes com
implantacdo nas unidades sanitarias, como o Observatério do Cidaddo para a Salde e com o sector de
salide publica. E urgente que os agentes polivalentes de salide tenham uma formacéo que lhe permita
identificar e acompanhar as mulheres e raparigas vitimas de violéncia. E importante que conhecam a
legislagdo em vigor no pals sobre os direitos das criangas e das mulheres. A Lei contra a violéncia doméstica
e a Lei contra as uniBes prematuras devem ser um instrumento que os apoie no seu trabalho. Os servigos
de salde sexual e reprodutiva sdo de dificil acesso, sendo muitas vezes objecto de preconceito, quando
deles se espera que facilitem a tomada de decisdo sobre o corpo. Esse apoio sé poderd ser realizado
se forem suportados por organizagdes da sociedade civil e por sectores do Estado como as Seccles de
Atendimento as Familias e Menores e pelos media, particularmente as rddios comunitarias, que tém um
papel central na divulgacéo e na apropriagdo da informagdo.

Uma terceira recomendacdo diz respeito ao acesso ao poder. Desde 1994 que nos temos batido para que
mais mulheres ocupem lugares de tomada de decisdo, e com algum sucesso os 6rgdos de soberania,
como a Assembleia da Republica, tém 40% dos seus lugares ocupados por mulheres. E um direito de
paridade. Mas este direito deve ter consequéncias na adopgdo de uma estratégia que defenda direitos
humanos, particularmente das mulheres, raparigas e criangas. Alguns dispositivos legais foram aprovados,
mas perguntamo-nos, onde estdo essas deputadas quando se trata de sancionar o que ao seu lado foi
considerado suspeito de violagdo sexual? Onde estdo as deputadas perante a espoliagdo das machambas
pelos mega projectos? Qual € a sua agenda quando trabalham nos circulos eleitorais por onde foram
eleitas, tal como referem os documentos orientadores do Parlamento?

E nossa obrigacdo como OSC exigir que os partidos politicos e o Estado tenham quotas para mulheres,
mas é também nossa obrigacdo lutar para que esses actores tenham uma agenda de género, isto é,
promovam os direitos humanos, transformem o campo politico num espaco democrético onde todos e
todas possam em igualdade ser escutad@s.

Uma quarta recomendagado € sobre direitos humanos e democracia. Ndo é possivel defender direitos
humanos se o sistema de governacdo ndo for democréatico. S6 a democracia permite a pluralidade de
ideias, a diversidade e a tolerancia. Esta questdo tem sido amplamente debatida, pois mesmo quando o
sistema de governacdo democratico é fragil, compete-nos a nés prevenir e lutar contra essas multiplas
fragilidades. Ndo hé justica social em sistemas autoritarios, mesmo quando algumas narrativas querem
demonstrar o contrdrio. Defender direitos humanos significa defender um sistema de governagdo
democrético e ser solidario com aqueles que sdo violentados, ameacados e excluidos. Porque somos
feministas ndo podemos deixar de nos indignar quando a perseguigdo, a morte e o rapto batem a porta
dos que vocalizam a injustica, como acontece um pouco por todo o pafs.

Somos feministas e defendemos que todos os seres humanos tém o direito a ter direitos. E por isso
lutamos. E por isso devemos juntar os nossos esforcos, 0s nossos medos, e acima de tudo o nosso direito
a ser chamadas de seres humanos.
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